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Regel

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket Socialdepartementet
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska

och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Folkhalsomyndighetens forslag till
andring av avgifter for tobaksvaror samt
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring av de avgifter som regleras i férordning (2019:223) om
tobak och liknande produkter (FTLP).

Forslagsstallaren vill i huvudsak behalla avgiftssystemet i dess nuvarande form men foreslar
avgiftshojningar for tillverkare och importorer (uppgiftslamnare) av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare fran 2 500 — 3 000 kr (som avser vasentlig andring respektive ny
anmalan av produkt (7 kap. 6 och 5 §§)) till 10 500 kr.

Forslagsstallaren foreslar ocksa andringar av engangsavgifterna for tobaksprodukter enligt 7
kap.2§:

1. fran 21 200 kr till 14 500 kr avseende cigaretter,

2. fran 17 200 kr till 14 500 kr avseende rulltobak,

3. fran 13 200 kr till 13 000 kr avseende tobak for anvandning i munnen, och

4. fran 13 600 kr till 13 000 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.
Vidare foreslas andringar av de arliga avgifterna for tobaksprodukter enligt 7 kap 3 §:

1. fran 23 000 kr till 12 000 kr avseende cigaretter,

2. fran 21 500 kr till 6 000 kr avseende rulltobak,

3. fran 900 kr till 1 000 kr avseende tobak for anvandning i munnen, och

4. fran 2 700 kr till 1 500 kr avseende tobaksvaror som inte omfattas av 1-3.
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Forslagsstallaren hemstaller &ven om en dversikt av forordningen i syfte att 6ka
transparensen gallande vad uppgiftslamnarnas avgifter anvands till samt fortydliganden om
nar avgifterna for tobaksvaror ska betalas och vad som sker om de inte betalas.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren redogdr for att Folkhalsomyndigheten enligt 8 kap. 4 § lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter (LTLP) har ratt att ta ut avgifter av tillverkare och importorer
(uppgiftslamnare) av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare for att ta emot, lagra,
hantera och analysera vissa uppgifter som lamnas till myndigheten. Forslagsstallaren redogér
ocksa for att Folkhalsomyndighetens har ratt att ta ut avgifter for tillsynsverksamhet av
uppgiftslamnare for tobaksprodukter enligt 8 kap. 3 § samma lag.

Det ingar i Folkhalsomyndighetens uppdrag att arligen se dver avgiftsnivaerna som regleras i
forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter och vid behov foresla andringar av
dessa. Avgifterna ska berdknas sa att de helt tacker myndighetens kostnader (full
kostnadstéckning) relaterat till denna verksamhet, vilket regleras i avgiftsforordningen
(1992:191) 5 § andra stycket. En dversyn av den nuvarande avgiftsmodellen syftar till att
sakerstalla att avgifterna fortfarande tacker Folkhalsomyndighetens verksamhetskostnader.
Forslagsstallaren uppger vidare att myndigheten vid slutet av 2020 hade ett ackumulerat
overskott fran dessa avgifter om 12,7 miljoner kronor. Forslagsstéllaren framhaller vidare att
overskottet har beaktats vid avgiftsdversynen dar malsattningen varit att minska 6verskottet
till en hanterbar niva (se Bilaga 3).

Regelradet gor foliande bedémning. Det framgar forhallandevis tydligt vilket problem som
forslagsstéllaren uppfattar finns i utgangslaget och vilka motiv som darmed finns till den
foreslagna andringen i forordningen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
Alternativa Isningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren resonerar bland annat kring varfor avgiftssystemet inte bér differentiera
bland olika produkter inom segmentet elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare trots att
kostnaden blir hogre desto fler tillsatser en anmald produkt har. Resonemanget landar i att de
administrativa kostnaderna for Folkhdlsomyndigheten hade 6kat om systemet hade innehallit
en differentiering bland produkterna, samtidigt som forslagsstallaren gor bedomningen att det
i ett sadant system skulle bli svarbedomt for uppgiftslamnarna vilken avgift de skulle erhalla.

Forslagsstallaren redogdr aven for att det idag endast ar 16 procent av de inkomna
anmalningarna géllande elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare som blir betalda av
uppgiftsl@mnarna. Dar uppges aven att for att avgiftsnivan ska kunna héllas oférandrad (det
vill saga vid 2500 - 3000 kronor i stallet for vid 10 500 kronor) skulle det kréva att 56 procent
av de inkomna anmalningarna blir betalda. Forslagsstallaren menar att det enligt
myndighetens tillsynserfarenhet inte ar sannolikt att en sadan hdg andel av avgiftsiamnarna
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kommer att betala avgiften framgent. Vidare resonerar forslagsstallaren kring eventuella
tillsynsinsatser samt mojligheten att avvisa anmalningar som inte betalas som ett satt att
forma dka antalet betalda anmalningar, men framhaller samtidigt att sadana insatser hitills
inte en haft en sadan betydande effekt att forslagsstallarens modell kan rakna med att mer &n
16 procent av de inkomna anmalningarna blir betalda.

Forslagsstallaren redogdr dartill for nollalternativet, men endast sett till vad ett sadant hade
inneburit for myndighetens intakter relaterade till verksamheten. Givet avgiftshdjningarna till
10 500 kronor for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare och att 16 procent av
anmalningarna fortsatt blir betalda, berdknas en sakerhetsmarginal om 0,2 procent i stéllet for
-71 procent vilket beraknas bli utfallet om inga avgiftsforandringar kommer till.

For tobaksprodukter beraknas pa motsvarande satt en sékerhetsmarginal om -0,2 procent
givet de nya avgiftsnivaerna och att andelen betalda rapporter fortsatt ligger pa 87 procent.

Regelradet gér foljande bedémning. Forslagsstallaren motiverar sin beddmning att inte
differentiera bland avgifterna for att darigenom fortsatt halla nere administrationen for saval
myndigheten som foretagen. Det ar ocksa positivt att nollalternativet utreds, aven om det
hade varit 6nskvart om foretagsperspektivet har beretts storre utrymme. Vidare ar det positivt
att forslagsstallaren lyfter problemet med att det ar en sa lag andel (16 procent) av
uppgiftsl@mnarna av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare som betalar sina
avgifter. Aven om forslagsstallaren senare i hemstéllan (avsnitt 5) uttrycker att det hade varit
onskvart med ett fortydligande och tillagg i forordning (2019:223) om tobak och liknande
produkter gallande att avgifter ska betalas till myndigheten pa det satt den féreskriver samt
att handlaggningen av rapporten ska pabdrjas forst nar betalningen for densamma erhallits.
Det hade har varit motiverat att beskriva alternativet nagot tydligare och belysa varfor
forslagsstallaren anser att en avgiftshdjning ar att foredra framfér skarpta atgarder mot
uppgiftsldmnare som inte betalar sina avgifter for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Att endast hoja avgifterna verkar riskera att 6ka kostnaden for de
foretag som redan under dagens regler gor ratt for sig, samtidigt som det inte ar sjalvklart
varfor andelen foretag som inte betalar avgiften inte skulle 6ka.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar bristfallig.

Trots ovan anmérkning finner Regelradet redovisningen av effekter om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Regelradet kan inte se att forslagsstallaren beddmt forslagets Gverrensstdmmelse med EU-
ratten.

Regelradets gor foliande beddmning. Om férslagsstallaren ansett att forslaget saknar
koppling till EU-ratten borde detta ha angetts.

Regelradet bedémer redovisningen av forslagets dverrensstammelse med EU-ratten
bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att "valet av datum [...] kommer paverka om intakterna fran avgifter
kommer tacka myndighetens kostnader” (avsnitt 2.3, sida 7 och 17). Utover denna
information anges inget om hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Inget anges om behovet av
speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande bedémning. Sett sarskilt till de betydande avgiftshéjningarna for
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare (250 procent) skulle det vara motiverat om
forslagsstallaren redogjorde fér hur den eventuellt korta tidsfristen for ikrafttradandet kan
komma att paverka de berorda foretagen, i synnerhet sett till att en andel av dem ar sma-
eller mikroféretag. Det kan inte uteslutas att en del av de berdrda foretagen kan fa svart att
justera dvriga kostnader och darav drabbas negativt av avgiftshdjningarna. Av dessa
anledningar gar det heller inte att utesluta att speciella informationsinsatser hade varit
befogade.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren har delat upp remissen dar den forsta delen (bilaga 1) behandlar avgifter for
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare och den andra delen (bilaga 2) behandlar
avgifter for tobaksvararor. Den har uppdelningen 6ljs ocksa har under redovisningen av
berorda foretag.

Forslagsstallaren redogor for att antalet aktiva produkter (elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare) samt antalet uppgiftsldmnare (foretag som &r aktiva inom denna
bransch) dkat under perioden december 2017 till december 2020. Vidare redogor
forslagsstallaren for att det under december 2020 var 376 uppgiftslamnare som anmalt aktiva
produkter pa den svenska marknaden, av vilka 12 foretag var svenska. Av det totala antalet
uppgiftsl@mnare var 77 procent mikrofdretag eller sma och medelstora foretag (SMF). Dessa
foretag stod for 82 procent av de aktiva produkterna pa marknaden.

Under samma period 6kade antalet uppgiftsidmnare (féretag) med aktiva tobaksvaror men
antalet aktiva tobaksvaror minskade. | december 2020 var det 99 uppgiftslamnare med aktiva
tobaksvaror pa den svenska marknaden. En fjardedel av dessa var svenska. Av det totala
antalet uppgiftslamnare var 55 procent mikrofretag eller SMF. Dessa stod for 47 procent av
de aktiva tobaksvarorna.

Forslagsstallaren redogdr for att informationen om uppgiftslamnarnas foretagsstorlek kommer
ifran EU Common Entry Gate (EU-CEG) dér det ar uppgiftslamnarna sjalva som uppger om
de tillhdr kategorin SMF eller inte och dar det inte ar mojligt att géra smalare uppdelningar.

Regelradet gor féliande beddémning. Kategorin SMF kan innefatta foretag av valdigt
varierande storlek och omsattning och det hade darfor varit motiverat om forslagsstallaren
beskrev vilken definition som anvéands och vilka foretag, sett till omsattning och antal
anstallda, som innefattas i kategorin. Vidare redovisas de berorda foretagen (det vill saga
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foretagen som omfattas av avgiftsforandringen av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare respektive tobaksvaror) i separata bilagor, varfor det forefaller som om
forslagsstallaren menar att det helt eller i stor utstrackning ar olika foretag som paverkas av
de avgiftsforandringar som amnas genomfdras (betydande hojningar for elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare och sénkningar gallande tobaksvaror) men huruvida detta
ar en rimlig slutsats av uppdelningen ar inte sjalvklart. Det hade darfor varit motiverat om
forslagsstallaren i storre utstrackning tydliggjorde om samma foretag kan komma att berdras
av avgiftshojningarna respektive sankningarna.

Det framgar forhallandevis tydligt vilka branscher samt hur manga foretag som paverkas av
respektive avgiftsforandring, daremot hade det varit onskvart med en nagot tydligare
beskrivning av foretagspopulationen. Skulle exempelvis en dagligvaruhandlare kunna
omfattas av begreppet uppgiftsl@amnare i egenskap av importor?

| och med den betydande avgiftshdjningen som foreslas for uppgiftslamnare av elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare finns det goda skal for forslagsstallaren att vidare utreda
och redogdra for de berdrda foretagens storlek (omsattning och/eller antal anstéllda), aven
om Regelradet noterar att kategoriseringen av uppgiftslamnarna kommer fran EU Common
Entry Gate och inte fran forslagsstéllaren sjalv. En liknande anmarkning har tidigare framforts
i Regelradets yttrande 6ver Folkhalsomyndighetens forslag till foreskrift om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare med diarienummer RR 2018-042.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslagsstallaren gor beddémningen att forandringar av avgiftsnivan inte kommer att férandra
den nuvarande administrativa bordan for uppgiftslamnarna.

Regelradet gér foljande beddémning. Savitt Regelradet kan forsta ar forslagsstallarens
beddmning riktig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa de berdrda foretagens
administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Den huvudsakliga kostnaden som redovisas av forslagsstallaren ar den ackumulerade
kostnadsokningen till foljd av avgiftshojningarna for uppgiftslamnarna till elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare respektive kostnadsminskningarna for uppgiftslamnarna
av tobaksprodukter.

Forslagsstallaren redogor for att kostnadsokningen for de 376 uppgiftslamnarna av
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare uppgar till 4,4 miljoner kronor mellan 2020
och 2024.
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For de 99 foretag som rapporterade aktiva tobaksvaror i december 2020 beréknar
forslagsstallaren en kostnadsminskning om ca 16,9 miljoner kronor mellan 2020 och 2024.

Hur stora kostnadsokningar respektive kostnadsminskningar detta motsvarar per foretag
redovisas inte av forslagsstallaren.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar fortjanstfullt att de ackumulerade
kostnadsokningama respektive kostnadsminskningarna redovisas pa ett pedagogiskt sétt.
Daremot hade Regelradet 6nskat en nedbrytning av kostnaderna per foretag samt ett
resonemang av vilka effekter dessa kostnadshdjningar kan fa for foretagen, sérskilt de
mindre. Att foretag av olika storlek skulle kunna paverkas olika far ocksa potentiell betydelse
for konkurrensforhallanden, vilket Regelradet kommenterar vidare nedan. Regelradet finner
det svart att utifran konsekvensutredningen utesluta att avgiftsférandringarna skulle kunna ha
nagon verksamhetspaverkan och darfor borde forslagsstallaren ha angett nagot om denna
aspekt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader godtagbar

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan inte finna nagon redogorelse for paverkan pa konkurrensforhallandena i
remissen.

Regelradet gér foljande beddmning. Aven om avgiftsforandringarna inte beaktar
uppgiftsl@mnarnas storlek, och darfér inte pa detta satt behandlar féretag olika, innebéar detta
inte att avgiftsforandringarna kommer att paverka foretagen lika. Tvartom finns det anledning
att anta, som det redogjorts for pa andra hall i detta yttrande, att kostnadsokningar om ca 250
procent riskerar att sla hart mot de minsta féretagen i populationen medan de storre
foretagen troligtvis har enklare att bara en sadan kostnadsokning. Darav finns det ocksa
anledning att anta att konkurrensforhallandena mellan de mindre och storre foretagen i
populationen som omfattas av avgiftshdjningarna kan paverkas negativt. Forslagsstallaren
borde ha redovisat hur en sadan paverkan kan vantas bli.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan inte finna nagon redogérelse om foreslagen reglerings paverkan pa foretag i
andra avseenden i remissen.

Regelradet finner inget som talar for att en paverkan pa berérda foretag i andra avseenden
skulle bli aktuellt och avsaknaden av sadan redogdrelse anses darfor inte betydelsefull.

Regelradet finner darfor avsaknaden av redovisningen av foreslagen reglerings paverkan pa
foretagen i andra avseenden godtagbar.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Forslagsstallaren anger i hemstallan att foretagens storlek inte beaktats med den angivna
anledningen att myndighetens kostnad inte paverkas av foretagens storlek.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade varit motiverat om forslagsstallaren redogjort
for vilka effekter avgiftsforandringara kan komma att fa for foretagen och om vantade
effekter kan tankas variera utefter foretagsstorlek. | och med att det framstar som ett rimligt
antagande att varierade effekter kan vantas anser Regelradet att det hade varit motiverat om
forslagsstallaren redogjorde for detta dven om forslagsstallaren drar andra slutsatser i sin
analys.

Regelradet finner redogorelsen av sarskild hansyn till sma foretag vid regleringens utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i en del avseenden haller tillracklig kvalitet,
bland annat i beskrivningen av bransch och antal paverkade foretag.

Daremot brister utredningen sett till beskrivna alternativa losningar och, framfor allt, hur
effekten av forslaget kan vantas variera beroende pa de berérda foretagens storlek. Aven om
Regelradet har noterat de brister i befintligt underlag som forslagsstéllaren aberopar forefaller
det inte ogenomfdrbart att inom ramen for konsekvensutredningen insamla uppgifter om de
berdrda foretagen for en narmare beskrivning av foretagspopulationen. Vidare hade det
underlattat lasforstaelsen om nu gallande avgiftsnivaer for tobaksvaror ocksa hade redovisats
i remissen som en jamforelse till de foreslagna avgiftsnivaerna. Sammantaget ar
beskrivningen inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 13 oktober 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom
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Samuel Engblom Stig-Dennis Nystrom
Ordférande Foredragande
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