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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition foreslar regeringen att det i spellagen (2018:1138) ska
inforas ett forbud mot att licenshavare och spelombud tillater eller med-
verkar till att spel om pengar finansieras med krediter. Licenshavare och
spelombud ska dven vidta lampliga atgdrder for att motverka att spel
finansieras med krediter. Regleringen utgor en utvidgning av det kredit-
forbud som i dag finns i spellagen och som innebér att licenshavare och
spelombud inte far erbjuda eller 1dmna kredit for spelinsatser. Syftet med
den nya regleringen &r att motverka skuldséttning med anledning av spel
om pengar. Kraven ska gélla for alla licenspliktiga former av spel och
oavsett hur spelet tillhandahalls. Det ska dock finnas en méjlighet for Spel-
inspektionen att besluta om undantag fran forbuden for vissa aktdrer med
licens for allmannyttiga &ndamal.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2026.



Prop. 2025/26:11

Innehillsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........coocvevieriieviieciiiieiieceeeee
2 Forslag till lag om dndring i spellagen (2018:1138) ..............
3 Arendet och dess beredning .............cccocoovveverueveiecuerereenennn.
4 Spel och betalning av spelinsatser ...........cocveeeeeeereereenieneenn
4.1 Spelmarknaden och licenssystemet ............c............
42 Spelproblem och dverskuldséttning ...........cc...........
4.3 Spelansvar och omsorgsplikt.........c.cccceevvereenreennnnne.
4.4 Betalningsmedel for spelinsatser............cccoeeveeveenee..
4.5 Licenshavare och spelombud far inte ldmna kredit
TOr SPElINSALSET ...vvveeeieeiieeieciieciiereee e
4.6 Undantag fran kreditforbudet..........ccooveevvecnnnnnnen.
4.7 Kreditforbud i andra lander...........c.ccocevenieiennnenn
5 Nya regler for att motverka spelrelaterad skuldséttning ........
5.1 Det ska inforas en ny reglering for spel pa kredit....
5.2 Regleringen ska omfatta alla licenspliktiga spel
oavsett fOrsaljningssatt........ccoceevvevieerieereerieneennens
53 Allménnyttiga lotterier ska kunna fa undantag........
6  lkrafttrddande- och dvergangsbestimmelser............c...c..c......
7 KONSEKVENSET...c.eetieiieiieieeee et
8  Forfattningskommentar...........ccooeeviiiiiiinenienieeee e,
Bilaga 1 Sammanfattning av betéinkandet Ett forstarkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och
overskuldsattning (SOU 2023:38) i relevanta delar
Bilaga 2 Beténkandets lagforslag i relevanta delar................
Bilaga 3 Forteckning 6ver remissinstanserna (beténkandet) .
Bilaga 4 Sammanfattning av promemorian Ett nytt férbud
mot spel pa Kredit.........ccoeevieeiiieiienieeeieee e,
Bilaga 5 Forteckning Gver remissinstanserna (promemorian)
Bilaga 6 Lagradets yttrande .........ccccoceeveeveenienenencneeieneennenn.

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 september

2025 e e e



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:11

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138).
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2 Forslag till lag om dndring 1 spellagen

(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)
dels att 14 kap. 8 § och rubriken nérmast fore 14 kap. 8 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:767

Foreslagen lydelse

14 kap.

Kreditforbud

Spel pa kredit

8§

Det dr inte tillatet for en licens-
havare eller ett spelombud att
erbjuda eller Idmna kredit for in-
satser i spelet.

Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri, som inte dr ett partipolitiskt
lotteri, medge undantag frdan for-
budet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahdlls med
licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for
en viss tid, och

3. det sammanlagda  kredit-
beloppet uppgar till hogst 1/40
prisbasbelopp.

Licenshavare och spelombud fir
inte tillata eller medverka till att
spel finansieras med krediter.

Licenshavare och spelombud ska
vidta ldmpliga dtgdrder for att mot-
verka att spel finansieras med
krediter.

Sas§

Spelmyndigheten  far  bevilja
undantag fran forbuden i 8 § forsta
stycket for ett lotteri som till-
handahdlls med licens enligt 6 kap.
och som inte dr ett partipolitiskt
lotteri, om

1. det finns sdrskilda skdl, och

2. licenshavaren vidtar dtgdrder
for att det sammanlagda kredit-
beloppet inte ska overstiga 1/40
prisbasbelopp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2026.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for

informationssamhallets tjanster.



2. Lagen far tillimpas fore ikrafttraidandet pa ansdkningar om undantag Prop. 2025/26:11
som enbart avser tid efter ikrafttradandet.

3. Undantag som har beviljats med stod av 8 § andra stycket i den dldre
lydelsen géller fortfarande.
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3 Arendet och dess beredning

I juli 2023 remitterade Justitiedepartementet betinkandet Ett forstérkt kon-
sumentskydd mot riskfylld kreditgivning och &verskuldsdttning
(SOU 2023:38). Beténkandet har, i den del som avser forslag till lag om
andring 1 spellagen (2018:1138), 6verlamnats till Finansdepartementet
(Fi2023/02914). En sammanfattning av betédnkandet och dess forslag till
lag om &ndring i spellagen finns i bilaga I respektive bilaga 2. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgéingliga i Justitiedepartementet (Ju2023/01643).

Finansdepartementet remitterade i februari 2024 promemorian Ett nytt
forbud mot spel pa kredit. En sammanfattning av promemorian och dess
lagforslag finns i bilaga 4 respektive bilaga 5. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2024/00442).

I denna proposition behandlas betéinkandets forslag till lag om adndring i
spellagen och forslaget som ldamnas i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 juni 2025 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
ett lagforslag som Overensstimmer med lagforslaget i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradet lamnade forslagen utan
erinran.

4 Spel och betalning av spelinsatser

4.1 Spelmarknaden och licenssystemet

Den svenska spelregleringen bygger pa ett licenssystem, dér alla som age-
rar pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens och aktdrer utan licens
ska sténgas ute. Spellagen (2018:1138) ar tillamplig pé allt spel om pengar
eller pengars virde som tillhandahalls i Sverige, 4ven spel Over internet
som riktas till den svenska marknaden (3 kap. 3 § jamford med 1 kap. 2 §
spellagen).

Enligt spellagen finns sex olika typer av licenser: licens for kommersiellt
onlinespel, vadhéllning, landbaserat kommersiellt spel, spel pa fartyg i
internationell trafik, spel for allménnyttiga dndamal och statligt spel.
Licens for statligt spel kan endast ges till ett direkt eller indirekt heldgt
statligt bolag. Spel for allmédnnyttiga andamal far som huvudregel bara ges
till en ideell férening eller ett registrerat trossamfund som har till huvud-
sakligt syfte att frimja allménnyttiga indamal. Ovriga licenstyper kan alla
aktorer soka och dérfor kallas den delen av marknaden for den konkurrens-
utsatta marknaden. De olika licenstyperna kan omfatta manga olika spel-
former, som lotterier, bingo, vadhallning avseende bl.a. sport och héstar,
kasinospel, spelautomater och kortspel. Vissa spelformer ar tillgéingliga
online, medan andra séljs genom spelombud eller pa olika spelstéllen.
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Kommentar: Figuren utgar fran kapitel 5-10 i spellagen (2018:1138). Figuren har utformats med beaktande av
att spelformen spel pé kasino tas bort fran licenstypen statligt spel fr.o.m. den 1 januari 2026 (prop.
2024/25:73, bet. 2024/25:KrU9, rskr. 2024/25:171, SFS 2025:291).

4.2 Spelproblem och 6verskuldséttning

Det finns flera olika uttryck som anvénds for att beskriva de negativa kon-
sekvenser som enskilda kan drabbas av med anledning av spel om pengar.
Spelproblem brukar anvidndas som ett samlingsbegrepp for att beskriva
sociala, ekonomiska eller hdlsomissiga negativa konsekvenser. Med spel-
beroende brukar avses mera allvarliga former av spelproblem. Det &r ett
beroende av motsvarande slag som alkohol- och narkotikaberoende, efter-
som det paverkar hjdrnans beloningssystem pa ett likartat sétt. Spel-
beroende innebdr svarigheter for en person att kontrollera hur mycket tid
och pengar som laggs pa spel om pengar.

Ett syfte med spelregleringen ar att motverka spelproblem. Pa senare &r
har riskerna med spel om pengar uppmérksammats i allt storre omfattning
och spelberoende ses i dag som ett folkhélsoproblem. Ungefér 3—4 procent
av Sveriges befolkning i dldrarna 16—84 &r upplever nagon grad av spel-
problem. Andelen med spelproblem &r storst bland personer som har spelat
pa spelautomater och kasinospel under de senaste 12 ménaderna. Omkring
40 procent av dessa personer har ndgon grad av spelproblem. Uppgifterna
ar baserade pa statistik fran Folkhidlsomyndighetens enkdtundersékning
Halsa pa lika villkor, som &r en nationell undersdkning om hélsa, levnads-
vanor och livsvillkor fran ar 2022 och 2024 (nedan HLV) samt fran Folk-
halsomyndighetens befolkningsstudie Swedish longitudinal gambling
study (nedan Swelogs) som undersoker relationen mellan spel om pengar
och hélsa fran ar 2021.

Den potentiella risken for spelproblem varierar mellan olika spelformer.
Det som enligt Folkhélsomyndigheten gor att ett spel har hog riskpotential
dr bl.a. om det &r kort tid frén insats till resultat och om det finns mdjlighet
till 14nga spelsessioner. Spel med hog riskpotential har ocksd ménga
ganger speciella ljus- och ljudeffekter, och &r ofta tillgdngliga online. I
denna kategori av spel ingar t.ex. spelautomater, kasinospel, vissa former
av vadslagning och poker. Spel som har 1ag riskpotential dr sddana spel
dér det gar lang tid frén insats till resultat samt dér speltiden per tillfélle &r
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kort och med fa variationer. Ett exempel pa sadant spel ar fysiska lotter,
dvs. lotterier som spelare kdper hos spelombud.

Privatpersoners skulder som registrerats hos Kronofogdemyndigheten
uppgick i januari 2025 till 138 miljarder kronor. Det dr den hogsta summan
négonsin och néra en férdubbling jamfort med for tio &r sedan. De vanlig-
aste skulderna dr enligt myndigheten underhallsstod, fordonsrelaterade
skulder, skatteskulder och skulder relaterade till konsumtion, bl.a. 1&n och
krediter. I den sistndimnda kategorin kan det ingéd skulder med anledning
av spel om pengar.

Det finns en stark koppling mellan spelproblem och dverskuldséttning.
Enligt HLV 2024 &r andelen med riskabelt spelande ungefér tre ganger sé
stor bland personer som &r i ekonomisk kris jamfort med personer som inte
ar 1 ekonomisk kris. Med ekonomisk kris avses i sammanhanget svarig-
heter att betala rékningar och I6pande utgifter. Enligt Kronofogde-
myndigheten okar spelproblem risken for &verskuldsittning. Enligt en
enkédtundersokning som myndigheten riktade till personer med skulder hos
myndigheten uppgav 4 procent att spel om pengar var en direkt orsak till
deras ekonomiska svarigheter. I en enkdtundersdkning som Kronofogde-
myndigheten presenterade 2020 fick personer, som hade skulder som
registrerats hos myndigheten och sjélva ansdg att de hade spelproblem,
fragan hur lang tid det tog innan de spelrelaterade skulderna ldmnades Gver
till myndigheten. 27 procent av de tillfragade uppgav att det tog mindre dn
ett ar, vilket visar att skuldséttning med anledning av spel om pengar kan
eskalera mycket fort.

4.3 Spelansvar och omsorgsplikt

Enligt spellagen ska en licenshavares spelverksamhet vara lamplig ur all-
méin synpunkt samt bedrivas pé ett sunt och sdkert sétt under offentlig
kontroll. Det stélls krav pé ett starkt konsumentskydd och en hog sikerhet
i sjélva spelet. Enligt 3 kap. 1 § ska spelen ha ett starkt konsumentskydd
och de negativa konsekvenserna av spelande ska begrénsas. Bestimmelser
om spelansvar som syftar till att motverka overdrivet spelande finns i
14 kap. Kapitlet omfattar forbud och pabud som riktas mot licenshavare
och i vissa fall spelombud. Licenshavare ska exempelvis arbeta for att mot-
verka spelproblem genom att tillhandahélla verktyg som gor det mojligt
for spelare att bedoma sitt spelbeteende och stinga av sig fran spel. Licens-
havare omfattas ocksa av en s.k. omsorgsplikt, som innebér en skyldighet
att motverka &verdrivet spelande pa individniva (14 kap. 1 §). Omsorgs-
plikten syftar till att skydda spelarnas liv, hélsa och ekonomi samt indirekt
dven de anhoriga till spelarna (prop. 2017/18:220 s. 149). Omsorgsplikten
géller oavsett om spelet tillhandahélls direkt av licenshavaren eller genom
ombud och innebir att en licenshavare ska sékerstilla att sociala och hélso-
massiga hinsyn iakttas i spelverksamheten for att skydda spelare mot dver-
drivet spelande. Vidare ska en licenshavare hjélpa spelare att minska sitt
spelande nér det finns anledning till det. I det ingar att motverka 6verdrivet
spelande genom fortlopande kontroll av spelbeteende. Det har inte ansetts
mojligt eller lampligt att ange en fast grins for vad som utgdr ett verdrivet
spelande. Det ska i stillet avgoras med hénsyn till bl.a. spelarens uppsatta



granser for inséttningar, forluster och inloggningstid samt om spelarens
spelbeteende fordndras (prop. 2017/18:220 s. 149 och 322). Omsorgs-
plikten forutsatter att licenshavaren foljer varje spelares spelbeteende och
gdr en bedomning i det enskilda fallet. Skyldigheten inbegriper t.ex. att ge
aterkoppling pa spelarens spelbeteende och vid behov begrénsa en spelares
mdjligheter att spela.

Spelinspektionen publicerade den 21 september 2021 en végledning for
licenshavarnas omsorgsplikt. Vigledningen é&r inte réttsligt bindande for
licenshavarna, men kan ge dem ett stod vid genomforandet av omsorgs-
plikten. Av vigledningen framgar att om en spelare i kontakter med licens-
havaren uppger att denne har lanat pengar for att spela eller inte har rad att
betala mat och hyra sa dr det en stark indikation pé att spelaren spelar 6ver
sina tillgdngar. Det anges ocksé att en licenshavare i forlangningen kan
behdva tillimpa restriktioner och tilltradesbegransningar for att skydda
spelare mot Overdrivet spelande. S& kan exempelvis vara fallet om det
finns tecken pa att spelandet inte star i relation till spelarens ekonomi, t.ex.
om det framkommer att spelaren spelar for lanade pengar.

4.4 Betalningsmedel for spelinsatser

Det finns méanga olika betalningsmedel som kan anvéndas vid olika typer
av kop. Beskrivningar av olika betalningsmedel finns bl.a. pa Sveriges
riksbanks webbplats riksbank.se samt pa Konsumenternas Bank- och
finansbyrés och Konsumenternas Forsékringsbyras gemensamma webb-
plats konsumenternas.se. De vanligast forekommande betalningsmedlen
ar kontanter, kontokort, direktdverforing fran konto och fakturakdp.
Diartill finns det vissa betallosningar, exempelvis e-planbdcker, som kan
fungera som en formedlare av andra betalningsmedel.

De vanligaste typerna av kontokort dr bankkort och olika typer av kort
med kredit. I konsumentkreditlagen (2010:1846) anvénds definitionen
kontokredit for alla krediter som innebér en réitt att fortlopande anvéinda
ett kreditutrymme. Dessa kan i sin tur vara forenade med olika typer av
villkor och det forekommer att de i allmédnhet har olika bendmningar
sasom kreditkort eller betalkort. Ett bankkort, som dven kallas debetkort,
ar knutet till ett bankkonto och nér kortet anvénds dras beloppet direkt fran
det bankkontot. Till bankkontot kan det i vissa fall vara mgjligt att koppla
en kredit som kan anvdndas ndr pengarna pa bankkontot &r slut.
Definitionsmaéssigt dr dven en sadan kredit en kontokredit.

De flesta kontokrediter dr inte kopplade till ett bankkonto. Nér en kredit-
kortstransaktion genomfors forskotterar kreditgivaren betalningen. Vid
betalning med kreditkort byggs en skuld gentemot banken upp och kort-
innehavaren kan sedan vilja att betala skulden i delposter eller i dess hel-
het. Rénta kan lopa direkt frén det att krediten utnyttjas, eller forst efter
viss tid, och till dess att hela skulden ar betald. En annan typ av kontokredit
kallas ibland for betalkort eller kort med uppskjuten debitering. For sédana
kort forfaller alla transaktioner som belastat kortet under en period, dvs.
hela skuldbeloppet, till betalning med visst intervall, ofta manadsvis. 1
regel utgar ranta forst fran det att skulden forfaller till betalning. I det fol-
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jande anvénds uttrycket kontokredit som ett samlingsnamn for olika typer
av kreditkort och andra kort med uppskjuten debitering.

En e-planbok, som &dven gér under bendmningar som e-wallet, digital
planbok eller elektronisk planbok, 4r en form av onlinebaserad betaltjanst
som kan vara utformad pé en rad olika sétt. Den kan anvindas vid kop i
fysiska butiker eller online. Det finns e-planbdcker dér ett konto skapas
online och pengar dverfors dit genom en dverforing fran ett bankkonto
eller genom kortbetalning. Déarefter kan kontot, genom e-planboken, an-
viandas for betalning till de aktdrer som ar anslutna till samma system. Den
storsta e-planboken med detta upplédgg dr Paypal som har 6ver 100 miljo-
ner anvindare i mer dn 200 ldnder. Andra e-pldnbdcker, exempelvis
Masterpass och Apple Pay, integrerar i stillet ett eller flera kontokort i en
applikation som anvandaren kan ha i mobiltelefon eller nagon annan elek-
tronisk enhet. Det dr sedan mojligt att betala genom att anvénda applika-
tionen.

Overforingar fran ett bankkonto kan ske pa flera olika sitt. Det blir allt-
mer vanligt med olika 16sningar som fungerar som en mellanhand och som
for konsumenten innebér att pengar dras fran ett bankkonto direkt eller
med négra dagars fordrojning. Exempel pa sddana losningar &r tjdnsten
Swish och Klarna Bank AB:s betalningsalternativ Betala direkt.

Det finns olika uppligg for kop pa faktura. Det har generellt blivit allt-
mer vanligt med kortfristiga konsumentkrediter vid kép av olika produk-
ter.

De flesta betalningsmedel kan anvindas for att betala spel. Det finns
dock vissa begransningar. Det finns bestimmelser som innebar férbud mot
att onlinespel betalas med kontanter (se 13 kap. 5 § spellagen och 10 kap.
4 § spelforordningen). Det finns ocksa vissa begrinsningar nér det géller
att betala spel med krediter (se avsnitt 4.5). For spel online ska som huvud-
regel licenshavaren 6ppna ett spelkonto for spelaren. I det foljande likstalls
kop eller betalning av spel med 6verforingar till ett sddant spelkonto.

Det finns ingen sérskild statistik ver i vilken utstridckning olika betal-
ningsmedel anvinds for betalning av spel. Riksbanken redovisar dock
varje &r samlad och generell statistik for betalningar i Sverige i rapporter
som Sa betalar svenskarna, Sverige betalar och Betalningsrapport. Av
Riksbankens uppgifter framgar att kontokort under en léngre tid varit det
dominerande betalningsséttet. Kontokrediter anvénds forhallandevis spar-
samt i Sverige. Andelen kdp med kontokrediter har dock 6kat och 2023
uppgick andelen saddana kop i butik till 13 procent. Sedan 2018 &r betal-
ningar med kontokredit mer vanligt 4n betalningar med kontanter. Om-
kring var tionde kop i fysisk butik sker med kontanter. Enligt en rapport
fran 2024 anvinder 51 procent av svenskarna sin mobil for att betala i
butik om mdjligheten finns. Det &r en 6kning med 10 procentenheter sedan
samma undersokning frén foregaende ar. Av de som betalar med mobilen
i butik anvénder halften framst Apple Pay, var femte Swish och var tionde
Samsung Pay.

Av en enkédtundersokning som Spelinspektionen genomforde 2023
framgér att flera licenshavare med licens for kommersiellt onlinespel och
vadhéllning erbjuder sina kunder att betala spelinsatser med kreditkort.
Enkéten skickades till de aktdrer som har licens for kommersiellt online-
spel och vadhallning samt till de fem storsta licenshavarna som erbjuder
spel for allmannyttiga &ndamal. Omkring 50 av de tillfrdgade svarade pa



enkiten och drygt 60 procent av dessa uppgav att de erbjuder sina kunder
kreditkort som ett betalningsalternativ. En undersdkning som SKOP
analys AB utforde pa uppdrag av Spelinspektionen och som redovisades i
juni 2022 indikerar att en ytterst liten andel av de som spelar olicensierat
online betalar med kreditkort (Spelinspektionens dnr 22Si1135).

4.5 Licenshavare och spelombud far inte ldmna
kredit for spelinsatser

Enligt en av bestimmelserna om spelansvar, 14 kap. 8 § forsta stycket
spellagen, dr det forbjudet for licenshavare och spelombud att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spel (det s.k. kreditforbudet). Ett sadant férbud
infordes ursprungligen i den numera upphivda lotterilagen (1994:1000).
Regeringen uttalade vid inférandet av kreditférbudet att syftet var att mini-
mera riskerna for spelmissbruk och darpa foljande sociala skadeverk-
ningar. Att spela pa kredit kunde enligt regeringen fa férodande konse-
kvenser. Om en deltagare i spel och lotterier erbjuds kredit for insatser i
spelet av lotterianordnaren kunde han eller hon under spelets géng frestas
att spela langt over sin ekonomiska forméga (prop. 1993/94:182 s. 37).
Inledningsvis omfattades enbart lotterianordnare av kreditforbudet men
det utvidgades négra &r senare till att &ven omfatta den som foretrader
lotterianordnaren som ombud. Aven den senare upphiivda kasinolagen
(1999:355) inneholl ett forbud mot att spela pa kredit och bestimmelsen
motsvarade lotterilagens reglering (prop. 1998/99:80 s. 36). Kreditfor-
budet flyttades sedan till spellagen nér den inférdes (prop. 2017/18:220
s. 153).

Spelinspektionen har i ett rattsligt stillningstagande som publicerades
den 22 september 2021 uttalat att det inte &r forenligt med omsorgsplikten
att licenshavare bidrar eller uppmuntrar till att spelare tar 1an for att upp-
ratthalla sitt spelade. Enligt myndigheten far information om eller lankning
till foretag som enbart erbjuder betalningsalternativ i form av krediter inte
forekomma pa webbplatser dir spel om pengar tillhandahalls. Det ska inte
heller vara mojligt att betala spel med faktura eller genom att kostnaden
laggs pa en mobilabonnemangsfaktura. Av det réttsliga stillningstagandet
framgar att uttalandena inte giller for sddana lotterier som undantagits frén
kreditforbudet enligt 14 kap. 8 § andra stycket spellagen. Spelinspektionen
anser sig, mot bakgrund av det réttsliga stillningstagandet, ha rétt att fore-
lagga licenshavare att upphora med att lamna information eller ldnka till
foretag som erbjuder spelare uppskjuten betalning av spelinsatsen. Myn-
digheten har dock inte inlett ndgot sadant tillsynsédrende och fragan om
sadan information eller l&nkning ar i strid med spellagens omsorgsplikt har
diarmed inte blivit provad av domstol.

I Lotterilagsutredningens betdnkande Fran tombola till Internet — dver-
syn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50) dvervégdes fragan om lotteri-
lagens kreditforbud skulle utdkas till att omfatta krediter som lamnades av
tredje part, som t.ex. banker eller andra kreditinstitut. I betinkandet angavs
att kreditgivning vid spel om pengar kan fa allvarliga konsekvenser for
enskilda spelare och deras anhoriga. Utredningen ifragasatte dock om det
var rimligt att forbjuda kreditkortsbetalningar, eftersom en spelare borde
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kunna anvénda sig av de betalningsmedel som finns tillgédngliga i ett hog-
teknologiskt samhaélle. Utredningen papekade ocksa att ett kreditkortsavtal
foregatts av en kreditprovning och att spelaren darfor inte pa ett okon-
trollerat sétt kan satta sig i skuld under spelets gang. Som en jaimforelse
ndmnde utredningen att det fram till den 1 januari 2000 fanns ett férbud
mot att betala med kreditkort pa Systembolaget i den dé géllande alkohol-
lagen (1994:1738). Det saknades, enligt utredningen, tillrickligt starka
skal att gd motsatt vig och infora ett forbud mot anvindande av kreditkort
vid spel om pengar.

4.6 Undantag fran kreditforbudet

Det finns en mojlighet till undantag frén spellagens kreditférbud
(14 kap. 8 § andra stycket). Spelinspektionen kan besluta om undantag
fran forbudet for lotter for viss tid, s.k. prenumerationslotterier. Det forut-
sitter dock att det ror sig om kdp av lotter till forman for ett allmannyttigt
dndamal och att det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40
prisbasbelopp. Undantaget inférdes ursprungligen i lotterilagen ar 2005.
Bakgrunden var att det forekom ett sérskilt betalningsuppliagg for vissa
lotterier som forekom pa spelmarknaden. Vissa lotterianordnare anlitade
servicebolag, som skickade lotten med post till lottkdparen tillsammans
med en faktura. Aven om fakturan inte betalades i tid ingick lotterna i
lottodragningen. Regeringen bedomde att betalningsupplédgget i och for sig
innebar att lotterna betalades med en kredit. Det ansags dock motiverat att
mojliggora ett undantag for det aktuella betalningsupplédgget eftersom det
uppfattades som ett alternativt betalningssitt, och inte ett sitt att gora det
mojligt for personer att spela utdver sin ekonomiska formaga
(prop. 2004/05:3 s. 19). Undantaget 6verfordes senare till spellagen nér
den infordes. Regeringen uttalade dé att undantaget skulle finnas kvar
eftersom det fortfarande var vanligt att lotter kdptes pé detta sitt. Det in-
fordes dock en gréns for hur stora krediter som fick ldmnas, eftersom det
hade framkommit att betalningsupplégget i vissa fall medfort att personer
tagit forhallandevis stora krediter (prop. 2017/18:220 s. 154). Utifran hur
undantagsbestdimmelsen har motiverats far den forstds som en villkors-
lattnad som syftar till att skydda de allménnyttiga lotteriernas intdkter ge-
nom att mojliggora for dem att bibehalla sina tidigare betalningsupplégg.
Enligt en lagéndring som trdder i kraft den 1 januari 2026 kommer
undantag fran kreditforbudet inte ldngre kunna medges for s.k. parti-
politiska lotterier (prop. 2024/25:154, bet. 2024/25:KrU11, rskr.
2024/25:269). I propositionen anfors bl.a. att det inte kan anses motiverat
att partipolitiska lotterier har villkorsléattnader i spellagen som syftar till att
lotteriernas mdjligheter till intdkter ska forbéttras eller bibehallas.

4.7 Kreditforbud i andra lander

Den 1 januari 2023 infordes ett forbud i den norska motsvarigheten till
spellagen mot att betala spel med krediter. Forbudet innebar ett totalt for-
bud mot att krediter anvénds for spelinsatser. Det omfattar dven betal-



ningar med kreditkort. Enligt lagens forarbeten ska forbudet signalera att
spel ska erbjudas pa ett ansvarsfullt sitt. Samtidigt anses det inte mdjligt
att fullt ut forhindra att personer betalar spel med krediter. I forarbetena
framhélls att det kan vara svart att sétta upp tekniska hinder mot betal-
ningar med kreditkort, sérskilt for mindre spelleverantorer. Svarigheterna
ligger sérskilt i att hindra att spelinsatser betalas med bankkort med kredit-
utrymme eller att kreditkort belastas av kopet via en e-planbok. Spelleve-
rantérerna bedoms dock kunna hitta tekniska 16sningar for att si 1angt moj-
ligt hindra kop av spel med krediter. I fysiska butiker uppratthalls forbudet
genom att kassapersonalen utbildas att neka betalning med kreditkort vid
kop av spel. Det ror sig sdledes om en manuell hantering, snarare dn en
teknisk spérr som omdjliggor kopet.

I Storbritannien infordes i april 2020 ett forbud for licenshavare att ta
emot betalning fran kreditkort for insatser i spel. Syftet var att motverka
riskerna med spel med lanade pengar. Forbudet innebar att licenshavare
dven ska sdkerstélla att betalningar som sker fran e-plénbocker inte be-
lastar ett kreditkort. Forbudet omfattar i huvudsak allt spel om pengar via
internet eller i spelbutiker, kasinon eller bingohallar. Kreditkort kan dock
fortfarande anvindas vid kop av lotter och skraplotter i en butik som
huvudsakligen inte séljer spelrelaterade tjanster eller nir forsiljningen av
spel sker via post.

Forbudet har utvirderats av den brittiska spelmyndigheten, UK Gam-
bling Commission 2021, och av ett oberoende forskningsinstitut 2024. Av
utvirderingarna framgar bl.a. att forbudet har haft en positiv effekt for in-
divider med lag grad av spelproblem, d& dessa personer i hogre utstrack-
ning har minskat sitt anvéindande av kreditkort f6r spel. Daremot har for-
budet inte haft samma effekt pa individer med mattliga till stora spel-
problem, dir beteendeforéndringar inte har kunnat pavisas i samma ut-
strackning. Det har inte noterats ndgon 6kning av andelen spelare som pa
annat sdtt finansierar sitt spelande med lanade pengar. Enligt UK Gam-
bling Commission &r konsumenterna positiva till férbudet.

Under 2024 infordes ett forbud mot att kreditkort och kreditrelaterade
produkter anvénds for betalning av spel online i Australien. Férbudet utgor
ett komplement till ett befintligt kreditforbud for landbaserat spel.

5 Nya regler for att motverka spelrelaterad
skuldséttning

5.1 Det ska inforas en ny reglering for spel pd
kredit

Regeringens forslag

Spellagens kreditforbud ska ersittas av en mer heltickande reglering.
Enligt den nya regleringen ska licenshavare och spelombud inte fa
tillata eller medverka till att spel finansieras med krediter, samt vara
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skyldiga att vidta l1ampliga atgérder for att motverka att spel finansieras
med krediter.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i betdnkandet stimmer delvis 6verens med
regeringens forslag. I betdnkandet foreslds att kreditforbudet i spellagen
ska utvidgas, pé sé sétt att det ska vara forbjudet for en licenshavare eller
ett spelombud att frimja mojligheterna for ndgon annan att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spel. Utredningen gér beddmningen att det inte
finns tillrackliga skél for att infora ett forbud mot att betala spelande med
kreditkort.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak dverens med regeringens. I pro-
memorian foreslas en delvis annan forfattningsteknisk 16sning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller har inga
synpunkter pa forslaget. Négra remissinstanser, t.ex. Konsumentverket,
vill dock se ett mer langtgéende forbud mot spel pa kredit. Folkspel ideell
forening och Viatel Sweden Aktiebolag efterfragar vissa fortydliganden
kring om forslaget kommer att paverka mojligheterna att delta i Folkspels
tillaggsprodukt till spel under varumirket Bingolotto eftersom betalning
sker via telefonabonnemangsfaktura.

Ett antal remissinstanser, t.ex. AB Svenska Spel, Aktiebolaget trav och
galopp (ATG), Branschorganisationen for onlinespel (BOS) och Svenska
bankforeningen, instimmer ocksa i utredningens beddmning. Andra
remissinstanser anser dock att det bor inforas ett forbud mot att spel
finansieras med kreditkort. Det géller t.ex. Finansinspektionen, Konsu-
mentverket, Sambla Group AB och SPF Seniorerna.

I princip alla remissinstanser som yttrar sig sarskilt i frigan instimmer i
att skuldséttning med anledning av spel om pengar &r problematiskt. Flera
av dem, bla. Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Konsumentvigledarnas forening, Spelinspektionen och
Spelberoendes riksforbund, delar ocksa helt eller delvis promemorians
bedomning att spellagens kreditforbud bor utvidgas for att motverka sddan
skuldsittning. Kronofogdemyndigheten bedomer t.ex. att de i prome-
morian foreslagna fordndringarna bidrar till att motverka spelproblem och
minska skuldsdttningen vid spel om pengar, samt att det i férlangningen
motverkar Overskuldsdttningen 1 samhéllet. Konsumentvégledarnas
forening lyfter bl.a. att Overskuldsdttning dr ett omfattande samhélls-
problem och att licenshavarna har ett stort ansvar. Konsumentverket upp-
ger att spel som finansieras med krediter i hog grad okar risken for
problematisk skuldsdttning och att en utvidgning av kreditforbudet
minskar risken for att konsumenter spelar for pengar de inte har.
Myndigheten anser dérfor att det 4r angelédget att det infors ett heltickande
forbud mot att spel finansieras med krediter, oavsett typ av kredit och vem
det dr som ldmnar krediten. Spelberoendes riksforbund vélkomnar



forslaget 1 promemorian och framhaller att det dominerande séttet som
spelare anvénder for att finansiera spelberoende &r att ta ett penninglan
samt att det krdvs vidare reglering kring snabblanebolagen.

Nagra remissinstanser efterfragar fortydliganden kring promemorians
forslag eller nimner praktiska fragor kopplade till forbudet och aktdrernas
mdjligheter att folja det. Card Payment Sweden (CPS) instdimmer 1 slut-
satsen att forbudet inte borde riktas mot kreditkortsutgivare eller betal-
tjénstleverantorer. CPS lyfter dven bl.a. att det genom forslaget mojligtvis
kommer att bli mer besvirligt att spela pa kredit, men att det finns flera
kryphal for den som vill gora det. Yrkesforeningen for budget- och skuld-
rdadgivare i kommunal tjinst (BUS-foreningen) bedomer att forslaget
kommer att minska mdjligheten att betala spelinsatser med krediter, men
att det inte ar tillrdckligt langtgdende for att forhindra spel med ldnade
pengar eftersom det riskabla spelandet oftare finansieras genom blancolan
och snabblén. Foreningen anfor vidare bl.a. att det med hénsyn till de
allvarliga konsekvenser som spel om pengar kan fa for den enskilde och
svarigheterna for den som har spelproblem att kontrollera sitt spelande ar
viktigt att s& 1angt som mojligt begransa mojligheterna att betala spel med
lanade pengar. Det giller bade betalningar med kreditkort och med andra
lan oavsett ndr och i vilket syfte som de ursprungligen tagits. Svenska
bankforeningen patalar att det saknas tekniska forutsittningar for att iden-
tifiera och spérra alla typer av krediter som omfattas av konsumentkredit-
lagens definition. Endast betalningar med kreditkort kan identifieras och
spérras, under forutsattning att kortterminalen kan identifiera kontokortet
som ett kreditkort. Det kommer dock inte att framga for betalnings-
mottagaren om behéllningen pa kontot har sitt ursprung i en blancokredit,
en kontokredit kopplat till kontot, ett kort kopplat till en e-planbok eller en
betalning med Swish. Sparbankernas riksforbund lyfter att spelare kan
kringga forbudet t.ex. genom att dverfora pengar fran ett kreditkort till ett
transaktionskonto. Alands penningautomatforening (Paf) uppger bl.a. att
speloperatdrer inte har mdjlighet att kontrollera om en betalning belastar
ett konto med en kontokredit och att det inte &r rimligt att alagga spel-
operatdren en omfattande undersokningsplikt. Svenska Spel lyfter bl.a. att
det &r oklart om kredit i form av kreditutrymme kopplat till ett bankkonto
omfattas av forbudet.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Betsson Group, Spelbranschens riks-
organisation (Sper), ATG och BOS, avstyrker promemorians forslag.
Betsson Group framhéller t.ex. att forslaget i promemorian ar for langt-
gaende, att speloperatérerna inte har teknisk mojlighet att efterleva
forslaget och att forslaget kan ge ytterligare incitament till den mest séar-
bara gruppen av konsumenter att soka sig till den oreglerade spel-
marknaden. Sper och BOS framhaller bl.a. att det bor inforas ett ldne-
stoppsregister eller en kreditpaus. Mgjligheten att sténga av sig i ett sddant
register skulle innebdra att man inte lingre kan ta ett snabblan eller bli
kontaktad av bolag som vill erbjuda det. ATG anf6r att det ar oklart om
det enbart &r betalning med kreditkort som avses eller om det dven ska
omfatta kontokrediter kopplade till bankkonton. I dagslaget finns inget sétt
for licenshavarna att sdkerstilla att ett debetkort inte dr kopplat till ett
konto med kontokredit. Eftersom forslaget i promemorian ar otydligt ger
det utrymme for tolkning vilket gor att omfattningen och konsekvenserna
av detsamma inte kan forutses. Enligt ATG innebér en extensiv innebdrd
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av forslaget att det skulle bli svart att erbjuda kunder andra betalnings-
alternativ i fysiska butiker &n kontanter och omdjliggéra Sverforing till
spelkonton vid spel online. Vidare uppger ATG bl.a. att det ar viktigt att
krav pa atgdrder ldggs dir de fér storst effekt och dr mest motiverade samt
att atgirderna ar proportionerliga. ATG beddmer inte att forslaget inte
uppfyller detta. Enligt ATG &r den mest anvinda metoden for att gora en
inséttning till ATG:s spelkonton Swish, som star for ca 75 procent av alla
inséttningar. Endast ca 20 procent sétts in med kort och av dessa star
kreditkort for 15 procent av insdttningarna. ATG foreslar atgérder som
riktar sig mot kreditkortsutgivarna. BOS anser bl.a. att forbudet inte bor
omfatta ett forbud mot att betala spel med kreditkort. BOS framhaller att
endast ett fatal kunder betalar onlinespel med kreditkort och dessa ar i
regel dldre och har ordnad ekonomi.

Skilen for regeringens forslag
Skuldsdttning med anledning av spel mdste motverkas

Overskuldséttning ir ett allvarligt problem for bade den enskilde och sam-
hillet i stort. Spelproblem och dverskuldsittning har ett mycket nira sam-
band. Personer med spelproblem l6per en dkad risk for 6verskuldséttning
och personer som &r dverskuldsatta loper en 6kad risk att drabbas av spel-
problem. Som redogjorts for i avsnitt 4.2 kan spelproblem fa allvarliga
sociala och ekonomiska konsekvenser for den som drabbas. Dirtill kan
skuldsattning med anledning av spel om pengar eskalera mycket fort, bl.a.
till £6ljd av svarigheter for den som har spelproblem att kontrollera sitt
spelande. Regeringen instimmer darfor i det som Kronofogdemyndigheten
anfor om att en atgird som motverkar spelproblem och skuldsittningen
vid spel om pengar i férlaingningen motverkar verskuldsittningen i sam-
hallet.

Ingen remissinstans ifragasétter att skuldséttning med anledning av spel
om pengar dr problematiskt och att det bor motverkas. Det &r ocksa en
atgdrd som ligger vél i linje med regeringens uttalade avsikt att fortsétta
arbetet for att stérka konsumentskyddet och minska de negativa effekterna
av spel om pengar, samt regeringens bedomning att det bl.a. krdvs atgéarder
for att motverka 6verskuldséttning (prop. 2024/25:1 utg.omr. 17 avsnitt
18).

Det ar tankbart att skuldséttning med anledning av spel kan motverkas
pa flera olika sitt. Det saknas dock beredningsunderlag for att infora ett
sadant sjdlvavstiangningsregister som BOS och Sper foreslar. Skérpta
regler kring kreditgivning, som bl.a. Spelberoendes riksforbund och ATG
foreslar, kan bidra till att motverka problematisk skuldséttning generellt.
Regeringen har dérfor vidtagit flera atgérder som syftar till ett skérpt
regelverk. Exempelvis beslutade regeringen hosten 2024 om propositionen
Ett forstarkt konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och overskuld-
séttning (prop. 2024/25:17) med forslag som syftar till att motverka risk-
fylld kreditgivning och att enskilda blir Gverskuldsatta genom att beviljas 1dn
som de inte kan betala tillbaka. Lagidndringarna, som tradde i kraft den
1 mars 2025, innebér att de regler som tidigare endast gillde for hog-
kostnadskrediter, bl.a. rante- och kostnadstak, har utvidgats till att gélla fler-
talet konsumentkrediter. Vidare beslutade riksdagen i maj 2025 att anta
regeringens lagforslag i propositionen Stirkt konsumentskydd pa



kreditmarknaden, som syftar till att stidrka konsumentskyddet, motverka
overskuldséttning och skapa en jadmnare spelplan for aktdrer pa
konsumentkreditmarknaden  (prop. 2024/25:138, bet. 2024/25:FiU37,
rskr. 2024/25:216). Skuldsattning med anledning av spel skiljer sig dock
frén annan typ av problematisk skuldsdttning bl.a. med hénsyn till att den
kan eskalera s& pass snabbt. Sddan skuldséttning kan ocksé vara svar att
uppticka for andra aktdrer dn just den som tillhandahéller spelet. Enligt
regeringens mening finns det darfor anledning att genomfora ytterligare
atgdrder som specifikt tar sikte pa att motverka att personer skuldsatter sig
for att spela om pengar eller for att uppratthalla sitt spelande.

Det behovs en mer heltdckande reglering

Det kreditférbud som i dag finns i spellagen innebir att licenshavare och
spelombud inte far erbjuda eller 1&dmna kredit for insatser i spel. Forbudet
syftar till att motverka riskerna for spelmissbruk och diarmed foljande
sociala skadeverkningar. Forbudet har dock begrinsad riackvidd, eftersom
det endast omfattar krediter som erbjuds eller lamnas av licenshavare och
spelombud. Forbudet hindrar séledes inte att licenshavare eller spelombud
mojliggdr for spelare att ta kredit hos tredje part ndr de genomfor kdpet.
Det kan ske exempelvis genom att licenshavaren har en lénk pa sin webb-
plats till en kreditgivare eller erbjuder ett betalningsupplagg dar kostnaden
laggs pa kundens mobilabonnemangsfaktura. Det bor dock framhallas att
ett sadant agerande kan vara oforenligt med licenshavarens omsorgsplikt
(se avsnitt 4.5). Licenshavarnas omsorgsplikt innebar bl.a. att de ska mot-
verka overdrivet spelande och inte fér bidra eller uppmuntra till att spelare
tar 1an for att upprétthélla sitt spelande. Vad som utgdr ett overdrivet
spelande for en enskild person bedoms bl.a. med utgangspunkt i dennes
insdttningar, forluster, inloggningstid och eventuellt fordndrade spel-
beteende. Vilka atgirder en licenshavare behdver genomfora med anled-
ning av omsorgsplikten beror pa omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Utifran spelregleringen och Spelinspektionens rittsliga stéllnings-
tagande bedoms omsorgsplikten innebédra att en licenshavare ska vidta
nagon form av dtgird om det kommer till licenshavarens kédnnedom att en
spelare regelbundet skuldsitter sig for att finansiera sitt spelande. Det finns
dock inget uttryckligt krav pa att licenshavare méste agera vid varje tecken
pa skuldséttning. Det dr dérfor inte givet att omsorgsplikten innebér att en
licenshavare regelméssigt maste stdnga av spelare fran spel vid vetskap
om att en spelare finansierar enstaka spelinsatser med krediter. Det &r
heller inte i strid med omsorgsplikten att erbjuda spelare att betala spel
med kreditkort. Att spelare tillats betala spel med kreditkort innebédr nim-
ligen inte nddvéandigtvis att licenshavaren bidrar eller uppmuntrar till att
spelaren tar 1an for att uppritthalla sitt spelande. Aven om omsorgsplikten
innebdr en relativt langtgaende skyldighet for licenshavarna att motverka
overdrivet spelande kan det darfor konstateras att den inte utgér ett
tillrackligt effektivt verktyg for att motverka skuldsdttning med anledning
av spel. Det bor dven péapekas att spelombud inte omfattas av omsorgs-
plikten. Ddremot géller licenshavarens omsorgsplikt &ven nér licens-
havaren tillhandahéller spel genom ombud.

Eftersom skuldséttning med anledning av spel om pengar kan fa langt-
géende konsekvenser &r det viktigt att det finns en reglering som pé ett
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effektivt sitt motverkar sadan skuldséttning. Dagens reglering har dock
uppenbara brister och lever inte upp till sitt syfte. Dessa brister kan delvis
motverkas genom det forslag Overskuldsittningsutredningen ldmnar om
att spellagens kreditforbud ska utvidgas med ett forbud for licenshavare
och spelombud att frimja mdjligheterna for nagon annan att erbjuda eller
lamna kredit for insatser i spel. Forslaget dr avsett att omfatta ett agerande
som Spelinspektionen beskrivit som of6renligt med omsorgsplikten (se
avsnitt 4.5). Aven om Overskuldsittningsutredningens forslag genomfors
kommer det dock att saknas ett uttryckligt hinder mot att spel finansieras
med krediter i Ovrigt. En sddan ordning framstér inte som tillfreds-
stillande. Det forefaller inkonsekvent att licenshavare och spelombud ska
forbjudas att framja mojligheterna for tredje part att erbjuda eller 1amna
kredit for insatser i spel, samtidigt som de kan ta emot betalningar som de
har vetskap kommer fran t.ex. kreditkort eller betalningar som finansierats
med penninglan. Det bor darfor inforas en ny mer heltickande reglering
som pa ett bredare sitt motverkar att spel betalas med hjélp av en kredit.

En ny reglering bér omfatta alla typer av krediter

Att personer forsatter sig i1 skuld for att betala en spelinsats eller for att
upprétthélla spel om pengar dr som konstaterats ovan mycket pro-
blematiskt. En anledning till det ar att spel som finansieras med krediter
kan leda till ett 6kat spelande. Det finns forskning som visar att vilket
betalningsmedel som konsumenter anviander paverkar deras bendgenhet
att spendera pengar utdver sin ekonomiska férmaga. En redogorelse for
sadan forskning finns bl.a. i Betalningsutredningens betédnkande Staten
och betalningarna (SOU 2023:16). Konsumenter dr generellt villiga att
betala mer pengar for samma sak om betalningen gors med ett kreditkort
eller annan form av uppskjuten betalning jamfort med betalningsalternativ
som inte innebdr en uppskjuten betalning. Detta brukar forklaras med att
konsumenten upplever sig mindre drabbad av en kostnad nér betalningen
skjuts pa framtiden. Att spel finansieras med krediter kan ocksa bidra till
att konsumenten spelar utover sin ekonomiska forméaga. Forskning har
visat att betalningar med kreditkort eller annan form av kredit, kan bidra
till att konsumenter inte minns tidigare kop, vilket kan leda till en alltfor
hog konsumtion och dirigenom stora utgifter. Skuldséttning vid spel om
pengar kan vidare eskalera vildigt fort. Det finns en risk att en person som
skuldsatt sig for att spela tar ytterligare krediter, som i sin tur kan ha en
hogre rénta, for att betala av sina skulder. Detta spér pa problemen och kan
forsitta personen i en svér situation.

Det finns i dag ménga olika sitt for spelare att finansiera en spelinsats
eller sitt spelande i stort med krediter. Det kan handla om alltifrdn hog-
kostnadskredit till privata lan fran nérstaende. Det kan ocksa handla om
att spelinsatser betalas med kontokredit. Vissa typer av krediter kan ocksa
vara mer vanligt forekommande i de enskilda fall d& spelare hamnar i en
skuldspiral som &r svér att stoppa. Som bl.a. BUS-foreningen pekar pé
finansieras ofta riskabelt spelande med blancoldn och snabblin. Aven
andra former av spel pé kredit kan dock vara problematiskt, bl.a. eftersom
betalning som innebér uppskjuten betalning kan bidra till ett 6kat spelande.

Négra remissinstanser lamnar synpunkter kring om spel ska kunna
betalas med kreditkort eller inte. De som menar att spel inte ska fa betalas



med kreditkort, bl.a. Konsumentverket, lyfter exempelvis vikten av att
begransa mojligheterna att betala spel med krediter. De remissinstanser
som 1 stéllet anser att spel ska kunna betalas med kreditkort, bl.a. BOS,
framhaller t.ex. att anvindningen av kreditkort for speltjanster online
minskar, samt att den grupp av spelare som anvénder kreditkort generellt
bestar av personer med en mer ordnad ekonomi &n genomsnittet och har
en lag andel problemspelare. De anfor ocksa att kreditkort for manga ar
det normala betalningsmedlet. Bade Lotterilagsutredningen och Over-
skuldsattningsutredningen lyfter, som argument mot ett kreditkortsforbud
for spel, att en kreditgivare ska prova en konsuments kreditvirdighet innan
ett avtal om kreditkort ingés, att det finns en gréns for kreditbeloppet och
att kreditkortsavtalet kommer att sigas upp om innehavaren inte betalar
sin skuld. Det bor dock podngteras att en kontokredit i form av t.ex. ett
kreditkort innebér en fortlopande ratt att anvinda ett kreditutrymme. Det
medfor, i kombination med avsaknaden av krav pa l6pande kredit-
provningar, att konsumenten kan ha samma kreditutrymme i manga ar,
trots att kreditgivaren saknar kéinnedom om konsumentens aktuella ekono-
miska situation. Genom att utnyttja krediten kan konsumenten saledes ldna
pengar utan att det sker en kreditprovning i samband med lanet. Det kan
ocksa vara mojligt for en konsument att ansdka och fa ett ndgot utokat
kreditutrymme beviljat utan att det genomfors en ny kreditprovning. Det
bor édven tillaggas att &ven om det dr mojligt att ett avtal om kontokredit
sdgs upp om konsumenten inte kan betala sin skuld kan den uppkomna
skulden leda till stora konsekvenser.

Enligt regeringens mening &r spel pa kredit problematiskt eftersom det
kan leda till 6kat spelande och till att spelare spelar utdver sin ekonomiska
forméga. Det géller oavsett vem som ldmnat krediten, det ursprungliga
syftet med krediten, nér krediten togs, och vilken typ av kredit det ror sig
om. Mot den bakgrunden bor en reglering som syftar till att motverka spel
pa kredit omfatta alla typer av krediter. Det géller kontokrediter och andra
krediter som omfattas av konsumentkreditlagen, men ocksa lan fran nér-
stdende och liknande. Vilka nidrmare forutsittningar licenshavare och
spelombud har att upptdcka och hindra spel pé kredit redovisas i kom-
mande avsnitt.

En ny och utvidgad reglering om spel pad kredit

Liksom Konsumentvdgledarnas forening anfor har licenshavare och spel-
ombud ett stort ansvar nar det géller att motverka skuldsdttning med anled-
ning av spel om pengar. Regeringen anser darfor att det dr bade rimligt och
nodvéndigt att stdlla tydliga krav pa att dessa aktorer motverkar sddan
skuldséttning och inte bidrar till att spelare skuldsatter sig. Den typen av
krav ligger ocksé vil i linje med de skyldigheter som redan foljer av licens-
havarnas omsorgsplikt. Regeringen anser dérfor, i likhet med bl.a. Kon-
sumentverket och BUS-foreningen, att en ny och mer heltdckande
reglering bor inforas och att den ska riktas mot licenshavare och spel-
ombud.

Som konstaterats ovan bor en reglering som syftar till att motverka
skuldsdttning med anledning av spel om pengar ta sikte pa alla typer av
krediter. Det innebdr emellertid inte att licenshavare och spelombud ska
vara skyldiga att med alla medel forhindra allt spel pa kredit. Som bl.a.
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Svenska bankforeningen pétalar kan det saknas tekniska forutséttningar for
att identifiera och spérra alla typer av krediter som omfattas av konsument-
kreditlagens definition av kreditavtal. Det 4r heller inte mojligt for fysiska
spelombud att hindra alla betalningar med krediter ens om de utfor
manuella kontroller av alla kontokort, vilket bl.a. Svenska Spel papekar.
Aven utan sidana tekniska spérrar eller fullskaliga manuella kontroller kan
dock licenshavare och spelombud goéra mer &n vad de gor i dag och
dérigenom bidra till en minskad skuldséttning med anledning av spel. Det
bor dirfor inforas ett forbud mot att licenshavare och spelombud tillater
eller medverkar till att spel finansieras med krediter av olika slag. Det
foreslagna forbudet bor i likhet med dagens kreditforbud innebéra att
licenshavare och spelombud inte sjélva far erbjuda eller ldmna kredit for
insatser i spel. Licenshavare och spelombud bor inte heller fi frimja
mdjligheterna for nadgon annan att erbjuda eller ldmna kredit for spel-
insatser, t.ex. genom att hianvisa kunden till en tredje part. Forbudet bor
vidare innebéra att licenshavare och spelombud inte ska acceptera en
spelinsats om de har vetskap om att spelaren finansierar spelinsatsen eller
sitt spelande generellt med krediter. Licenshavare och spelombud bor dock
inte vara skyldiga att vidta nagra sérskilda utredande atgérder for att kunna
bedoma om sé &r fallet. En licenshavare kan dock manga génger ha insikt
i en spelares ekonomi till f6ljd av sitt arbete inom ramen for omsorgs-
plikten eller for att motverka penningtvétt. Det dr t.ex. tédnkbart att det i
kontakter mellan licenshavaren och spelare framkommit att spelare har
tagit 1an for att spela. Det dr dven tédnkbart att licenshavare i vissa fall far
del av spelares kontoutdrag som kan innehalla relevant information. Det
kan ocksd uppmirksammas av betalningsmottagaren att spelinsatsen
betalas med en kredit vid koptillféllet. I alla de fall licenshavaren eller
spelombudet har eller far del av sddan information, t.ex. genom tekniska
hjélpmedel, visuella iakttagelser eller uppgifter fran spelaren sjélv, ska de
vara skyldiga att neka kdpet.

Vilka forutsittningar betalningsmottagaren har att uppticka att spel-
insatser finansieras med krediter varierar beroende pa forsiljningssétt. Nar
spelet siljs online &r det exempelvis relativt enkelt for mottagaren att upp-
ticka att betalningen belastar ett kreditkort. Vid s&dan forséljning ska
ndmligen spelaren ange 6nskat betalmedel och mottagaren kan med enkla
medel vélja bort kreditkort som alternativ.

Det bor darutover stillas krav pé att licenshavare och spelombud ska
vidta vissa aktiva dtgérder for att motverka spel pa kredit. Licenshavare
och spelombud bor dock endast vara skyldiga att vidta atgdrder som kan
anses ldmpliga. En dtgérd bor anses lamplig om kostnaden for atgérden for
det enskilda spelet eller forsiljningsstéllet kan anses forsvarbar i for-
héllande till den forvintade effekten. Vilka atgdrder som licenshavare och
spelombud kan och bor vidta for att uppfylla kravet varierar beroende pa
hur spelet tillhandahalls. Atgirderna ska ha det uttryckliga syftet att mot-
verka att spel finansieras med krediter och dérfor bor aktdrerna inte vara
skyldiga att vidta atgdrder som &ven paverkar forsiljning av andra typer
av varor. Det innebdr att licenshavare eller spelombud som tillhandahaller
spel pa fysiska platser inte &r skyldiga att blockera alla kreditkortkop i sina
betalterminaler. Kravet innebér inte heller en skyldighet att inforskaffa
teknisk utrustning, t.ex. separata betalterminaler for spel. En licenshavare
eller ett spelombud som endast séljer spelprodukter eller som redan har en



separat kortterminal for spelkdp bor dock vara skyldig att infora en spérr
for betalningar med kreditkort i kortterminalen. Inférandet av en sadan
spérr far anses vara en enkel dtgérd som inte heller ar kostsam att genom-
fora. Kravet bor ockséd innebdra att licenshavare och spelombud ska
informera sina kunder om att spel inte ska betalas med kreditkort eller
andra krediter. I en fysisk butik kan informationen ldmnas pa en skylt som
placeras i kassalinjen. For onlinespel kan informationen placeras pa en
plats som é&r synlig for spelaren vid dverforing av medel till spelkontot.

E-planbocker anvénds i allt storre utstrackning bade online och i butiker.
En forutsittning for att betalningsmottagaren ska ha insikt i att ett kop med
e-planbok belastar ett kreditkort 4r att den informationen foljer med genom
hela transaktionskedjan. Som Svenska bankforeningen anfor kommer
betalningsmottagaren inte alltid kunna se om en kontokredit &r kopplad till
en e-planbok. Ett sétt att motverka spel pa kredit ar att licenshavaren eller
spelombudet vidtar atgarder for att hindra att e-planbocker anvinds for att
genomfora betalningar med kontokrediter. Det kan ske genom tekniska
sparrar och genom avtal med leverantorer av betaltjanster och e-plan-
bdcker.

Licenshavare och spelombud har forutsdttningar att uppfylla kraven

Néagra remissinstanser, bl.a. Betsson Group, lyfter att det finns praktiska
svarigheter att efterleva det foreslagna forbudet. Dessa remissinstanser
tycks framfor allt utgd ifran vilka praktiska svarigheter en mycket extensiv
och strikt tolkning av forbudet skulle kunna medfora. En bestimmelse som
skulle innebéra att licenshavare och spelombud ska hindra all form av
finansiering av spel pa kredit uppfattas som omdojlig att efterleva, bl.a.
eftersom alla krediter inte ar synliga for betalningsmottagaren.

Vilka skyldigheter som den foreslagna regleringen innebér for licens-
havare och spelombud framgér i féregdende avsnitt. Licenshavare och
spelombud é&r inte skyldiga att hindra allt spel pa kredit eller vidta om-
fattande utredningsatgdrder. Daremot ska de bl.a. vara forhindrade att
sjdlva erbjuda spelare krediter eller mojliggora for en tredje part att gora
det. Licenshavare och spelombud ska ocksé hindra spel pé kredit i de fall
de har vetskap om att spelaren finansierar en spelinsats eller sitt spelande
generellt med nagon form av kredit. Aven om uttrycket krediter &r brett r
det, precis som bl.a. Svenska bankforeningen och Paf framhaller, forvintat
att licenshavare och spelombud séllan eller aldrig kommer att ha vetskap
om att spelaren anvénder sig av vissa typer av krediter som t.ex. utnytt-
jande av kreditutrymme kopplat till ett bankkonto. Dartill ska dessa aktorer
vidta vissa dtgirder for att motverka spel pd kredit. Som framgar i
exemplifieringen i foregdende avsnitt ror det sig om forhallandevis enkla
atgdrder som inte dr forenade med hoga kostnader for det enskilda spelet
eller forsédljningsstéllet. Enligt regeringens mening bor den nya regle-
ringen kring spel pé kredit inte vélla nagra storre praktiska svarigheter eller
innebdra alltfor langgaende krav for vare sig licenshavare eller spelombud.
Regeringen delar dirmed inte den uppfattning som bl.a. ATG framfoér om
att forslaget ar for langtgéende eller oproportionerligt i forhallande till dess
syfte. Regeringen aterkommer till en mer utforlig redovisning av forslagets
konsekvenser for licenshavare och spelombud i avsnitt 7.
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Foérslaget kan bidra till minskad skuldsdttning

Vissa remissinstanser menar att ett utvidgat kreditforbud i spellagen kan
kringgds. Med det asyftas inte i forsta hand att licenshavare och spel-
ombud, som forbudet riktar sig mot, kan kringgéd foérbudet, utan att for-
budet inte fullt ut hindrar spelare fran att betala spelinsatser med krediter
och andra lanade pengar. Regeringen ifragasitter inte den beddmningen.
Licenshavare och spelombud kommer, vilket bl.a. Svenska bank-
foreningen har papekat, inte alltid kunna se vid betalningstillféllet att en
spelare finansierar spelet med en kredit. Precis som bl.a. Sparbankernas
riksforbund anger, kan spelare ocksd péa olika sitt medvetet dolja detta
faktum for betalningsmottagaren. Det i sig ar, enligt regeringen, inte ett
starkt skdl mot att inféra en mer heltickande reglering. For att motverka
problematisk skuldsittning kriivs flera olika typer av atgirder. Aven om
enskilda bestdmmelser med detta syfte inte fullt ut kan hindra all pro-
blematisk skuldséttning kan de vara viktiga komponenter och bidragande
faktorer till helheten. Den forslagna regleringen kommer under alla for-
héllanden, precis som bl.a. CPS framhaller, att gora det svarare for spelare
att spela pa kredit. Dessutom tydliggdr regleringen vilket ansvar licens-
havare och spelombud har nér det géller spel pa kredit. Regeringen in-
stimmer darfor i det som bl.a. Kronofogdemyndigheten framfor om att
forslaget kan bidra till att skuldséttning med anledning av spel minskar.

Risken for okat olicensierat spelande bedéms begrinsad

Spelmarknaden ska vara sund och séker under offentlig kontroll. For att
uppnd det krdvs bl.a. att spelbolagen pa den licensierade spelmarknaden
har méjlighet att erbjuda en tillrdckligt attraktiv spelupplevelse for att inte
bli bortvald till forman for olicensierat spel. Samtidigt maste konsument-
skyddet pa den licensierade spelmarknaden vara av hog kvalitet. Det &r
oacceptabelt att spelare skuldsétter sig for att spela pa den licensierade
marknaden och den nya regleringen beddms nddvandig for att stirka
arbetet mot spel pa kredit.

Enstaka remissinstanser, bl.a. Betsson Group, uttrycker en oro for att
den nya regleringen kan leda till att spelare soker sig till den olicensierade
spelmarknaden. Enligt regeringens mening &r den risken storst vid spel
som tillhandahalls online, eftersom det vid sadant spel &r relativt enkelt for
spelare att hitta olicensierade alternativ. For onlinespel innebdr den nya
regleringen bl.a. att spelare inte ska kunna betala med kreditkort eller
genom att vid koptillfillet ingé kreditavtal med vare sig den som tillhanda-
haller spelet eller med en tredje part. Dessa betalningsalternativ synes vara
mindre vanliga vid onlinespel redan i dag. Som framgar i avsnitt 4.4 visar
en enkédtundersdkning fran Spelinspektionen att langt ifrén alla licensi-
erade onlinespelbolag erbjuder sina kunder att betala med kreditkort. Det
vanligaste sittet for betalning av onlinespel &r enligt ATG i stéllet over-
foringar med Swish. Det ér redan i dag forbjudet for licenshavare och spel-
ombud att erbjuda spelare krediter och Spelinspektionen har uttalat att det
inte ar forenligt med omsorgsplikten att erbjuda spelare att spela pa kredit
genom en tredje part (se avsnitt 4.5).

Sammanfattningsvis dr det inte sannolikt att det foreslagna kredit-
forbudet leder till en ndmnvird vergéng till olicensierat spel. Det finns



darfor inte skal att avsta fran att utvidga spellagens kreditforbudet med
anledning av risken for att spelare vinder sig till olicensierat spel.

Den nya regleringen bor ersdtta spellagens kreditforbud

Den foreslagna regleringen riktar sig till licenshavare och spelombud. Av
den anledningen bor bestimmelserna placeras i spellagen i anslutning till
andra bestdmmelser om spelansvar. I likhet med andra bestimmelser om
spelansvar syftar regleringen till att motverka negativa konsekvenser av
spelande. Genom placeringen i spellagen blir det tydligt att det &r Spel-
inspektionen — i likhet med vad som géller f6r dagens kreditférbud — som
ska utova tillsyn Over att kraven efterlevs. Det blir dven tydligt att
Spelinspektionen kan vidta samma &tgirder som vid Overtrddelser av
dagens kreditforbud.

Regleringen &r néringsrittslig och tar inte sikte pa det civilrittsliga
forhéllandet mellan licenshavare eller spelombud och den som spelar.

5.2 Regleringen ska omfatta alla licenspliktiga spel
oavsett forsaljningssatt

Regeringens forslag

Den nya regleringen om spel pé kredit ska gélla for samtliga licens-

pliktiga spelformer och oavsett hur spelet tillhandahalls.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser dr positiva eller har inga synpunkter pa forslaget.
Det giller bl.a. Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Spelinspektionen och Spelberoendes riksforbund.

Négra remissinstanser, t.ex. Folkspel Ideell Forening (Folkspel),
Svenska postkodféreningen, Svenska fotbollforbundet och Sveriges
riksidrottsforbund anser att forbudet inte bor gélla for spel som
tillhandahalls med licens for spel for allménnyttiga dndamal. Folkspel
anfor exempelvis att forbudet bor justeras i enlighet med kreditkorts-
forbudet i Storbritannien dér kreditkort fortfarande ér tillétet vid kop av
fysiska lotter i t.ex. en butik eller nér forsdljningen av spel sker via post.
Folkspel motiverar det med att fysiska lotter medfor en jamforelsevis 14g
risk for spelproblem och darfor star foljderna av forbudet inte i proportion
till de forvéantade effekterna. Svenska postkodforeningen framhéller bl.a.
att ett kreditkortsforbud stér i strid med det spelpolitiska malet, samt att ett
strikt kreditkortsforbud riskerar att stirka en trend dér allmidnnyttiga
lotterier likstélls med andra typer av spel, t.ex. nér det géller klassificering
av foretagsbetalningstransaktioner, vilket forsvarar allménnyttiga
lotteriers samarbeten, affirsforbindelser och transaktioner. Foreningen
uppger vidare bla. att utvecklingen gir mot enkla digitala
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betalningslosningar och att det kan medfora betydande intéktsbortfall om
allménnyttiga lotterier stdngs ute fran sddana 10sningar. Svenska
fotbollforbundet anser att forslaget kommer att paverka mojligheterna for
allménnyttiga lotterier i oproportionerligt stor utstrickning jaimfort med
riskerna som skulle kunna f6lja av spel pa kredit, vilket inte gér i linje med
riksdagens ambitioner med spellagstiftningen om att védrna de
allménnyttiga lotterierna. Forbundet vill darfor att allmannyttiga lotteriers
fysiska lotter och tilldggsspel helt undantas. Sveriges riksidrottsforbund
anfor att det finns en pétaglig risk att de allménnyttiga lotterierna paverkas
i stor utstridckning av forslaget. De allménnyttiga lotterierna har mycket
lag risk att leda till ett osunt spelande eller spelberoende jamfort med
maénga andra spel pa spelmarknaden.

Paf anser att spel pa fartyg i internationell trafik bor undantas i sin helhet
fran den foreslagna regleringen. Som skél anfoér Paf att det ter sig
oproportionerligt att infora ett utokat kreditforbud for sadant spel, eftersom
spelet dr forenat med en lag risk for skuldsittning till foljd av laga
insatsnivaer samt eftersom resande pa dessa fartyg sker sporadiskt och
under en begrinsad tid. Det finns ocksa vissa tillimpningssvarigheter med
tanke pa att fartygen trafikerar olika territorialvatten. Det finns en
overhidngande risk for att betalningar fran svenska kreditkort begriansas
dven pa omraden dér den svenska spellagen inte &r tillimplig.

Flera remissinstanser, bl.a. AB Svenska Spel, Svensk dagligvaruhandel,
Svensk Handel och ett flertal spelombud, anser att regleringen inte bor
gélla nér spel séljs genom fysiska ombud. Svenska Spel framhaller bl.a.
att forsdljning av spel via spelombud dr forknippat med lagre risk, att det
finns stora praktiska svérigheter med att efterleva forbudet och att
konsekvenserna vad géller spel hos spelombud har underskattats. Bolaget
anfor vidare bl.a. att det inte &r mojligt att infora en spérr i spelombudens
terminaler som endast tréffar kop av spel med kreditkort och att en teknisk
sparr darfor skulle paverka kdp av andra varor. Att infora en rutin som
innebér att personal ska borja kontrollera kort vid kop av spel och begéra
att kunden ska byta kort alternativt helt neka kop for det fall kunden vill
betala med ett betal- eller kreditkort skulle medfora ett ldngsammare
betalningsflode med léangre koer och inte kunna garantera full efterlevnad.
Att infora kontroll av kort i butikernas sjalvutcheckningslinjer skulle dess-
utom kréva en storre nédrvaro av kassapersonal vilket skulle medfora 6kade
kostnader och léngre véntetid for kunderna. Svensk Handel framhéller att
ett forbud mot betalning med betal- eller kreditkort for spel via ombud
sannolikt skulle medféra betydande utmaningar och stora ekonomiska
konsekvenser for dessa ombud. Svensk Handel lyfter ocksa att forséljning
av lotter 4r mycket vanligt forekommande i1 service- och dagligvaru-
butiker, att kopet ofta gors som en liten del av ett storre inkdp, och att
samma betalmedel — i regel ett kontokort — ofta anvinds for hela inkdpet.
Flera spelombud uppger att forslaget riskerar att f4 oproportionerliga
negativa konsekvenser bl.a. eftersom det dr kostsamt att efterleva ett
kreditkortsforbud vid forséljning av spel i fysiska butiker. Ombuden
menar att det enda séttet att efterleva ett sddant forbud i praktiken ar att
genomfora manuella kontroller av samtliga kontokort vid kop av spel.



Skilen for regeringens forslag
Regleringen om spel pa kredit ska gdlla alla spelformer

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska Spel och Paf, anser att vissa speltyper
eller spelformer inte bor omfattas av den nya regleringen. En redogdrelse
for vilka spelformer som finns pa spelmarknaden och som ingér i olika
licenstyper finns i avsnitt 4.1.

Inledningsvis kan det konstateras att det finns mycket som talar for att
regleringen bor gélla for alla licenspliktiga spelformer. Som utgéngspunkt
ar allt spel om pengar riskfyllt. Alla de spel som omfattas av spellagens
licenskrav dr sddana som i tidigare lagstiftningsdrenden bedomts vara sa
pass riskabla att de inte ska f& bedrivas utan licens (jfr prop. 2017/18:220
s. 84 och 93-95). Det bor dven framhallas att dven spel som innebér en
forhallandevis lag risk for spelproblem kan leda till skuldsittning. Det
synliggjordes bl.a. fér ndgra ar sedan nér det genomfordes en lagéndring
som innebar att det infordes en beloppsbegrinsning i kreditférbudets
undantagsbestimmelse till f6ljd av att lotter hade visat sig kunna leda till
forhéllandevis stora skulder (se avsnitt 4.6 och prop. 2017/18:220 s. 154).
De flesta bestimmelser om spelansvar och dagens kreditforbud géller
ocksa samtliga spelformer. Den nya regleringen om spel pa kredit syftar
till att pa ett generellt sitt motverka att spel finansieras med krediter och
har ett mycket viktigt signalvirde. Som redogjorts for i foregaende avsnitt
krévs det dtgirder for att motverka skuldsittning med anledning av spel
om pengar. Forslaget bedoms av flera remissinstanser kunna bidra till att
det blir svarare att spela pa kredit och till att skuldséttning med anledning
av spel minskar. Allt detta talar for att Aven den nya regleringen bor om-
fatta alla licenspliktiga spelformer.

Fragan &r dd om de nya kraven trots det inte bor gilla for vissa spel-
former. Det ar viktigt att de krav som stélls pa licenshavare och spelombud
ar vil motiverade och inte leder till orimliga eller oproportionerliga kon-
sekvenser. Det giller inte minst for sddana lotterier som tillhandahalls av
allménnyttiga organisationer eftersom en del av det riksdagsbundna mélet
for spelpolitiken &r att ge sddana organisationer goda forutséttningar till
intékter fran spel.

Som utgingspunkt far forslaget samma konsekvenser for allménnyttiga
organisationer som for andra aktorer som tillhandahaller spel. Eftersom de
allménnyttiga lotterierna i vissa fall kan fa undantag fran dagens kredit-
forbud forekommer det dock att licenshavare erbjuder sina kunder krediter
for sddant spel. Den nya regleringen ar dessutom bredare och omfattar fler
betalningsuppldgg dn det nu géllande kreditforbudet. Det far till f6ljd att
vissa betalningsuppldgg som i dag anvdnds av allménnyttiga organisa-
tioner inte ldngre kommer att vara tillatna. I avsnitt 5.3 gors bedomningen
att allménnyttiga lotterier bor kunna medges undantag dven fran vissa krav
i den nya regleringen under vissa sérskilda forutséttningar. Genom undan-
taget kan allminnyttiga lotterier behdalla sina betalningsupplédgg om det
finns sérskilda skdl och under forutséttning att licenshavaren vidtar
atgérder for att krediterna inte ska kunna &verstiga viss niva. Undantaget
dr avsett att endast tillimpas i mycket speciella undantagsfall. De flesta
allménnyttiga lotterier kommer dérfor, liksom andra aktdrer pa spel-
marknaden, behdva anpassa sig for att efterleva den nya regleringen.
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I avsnitt 5.1 beskrivs den foreslagna regleringens innebdrd och vilka
krav som stélls pa licenshavare och spelombud. Kraven, och
konsekvenserna av forslaget, varierar beroende pé hur spelet tillhanda-
hélls. Som konstateras i avsnitt 5.1 och 7 &r dock den foreslagna
regleringen inte s& langtgdende som flera remissinstanser, t.ex. Svenska
postkodforeningen och Folkspel, har befarat. Enligt regeringen far
forslaget darfor inte sddana langtgdende konsekvenser som skulle kunna
bli en foljd av ett kreditférbud som tolkas strikt och som kréver manuella
kontroller av alla betalkort. Enligt regeringens mening &r det i spel-
regleringen tydligt att allménnyttiga lotterier har en sérskild stillning pa
spelmarknaden med olika villkorsldttnader. Till skillnad fran Folkspel
anser regeringen att det faktum att allmé@nnyttiga lotterier, i likhet med vad
som gillt tidigare, omfattas av en spelansvarsbestimmelse inte bor
uppfattas som att de likstélls med andra spelbolag pa ett sétt som paverkar
deras affarsmgjligheter.

Allménnyttiga lotterier som tillhandahélls av licenshavare eller ombud
online, bor inte drabbas av nagra storre kostnader eller svarigheter att efter-
leva forbudet. Vid saddan forsiljning bor aktérerna bl.a. — i forekommande
fall — ta bort kreditkort och krediter via tredje part som betalningsalter-
nativ. Lotterier tillhandahélls vidare bl.a. i spelbutiker och dagligvaru-
handeln, vid olika sportevenemang och av privatpersoner pa uppdrag av
olika foreningar som &r forméanstagare till lotteriet. Bingospel tillhanda-
hélls i sérskilda bingohallar. Nér lotterier tillhandahalls pa fysiska platser
ar inneborden av det foreslagna forbudet i stort sett detsamma som for
fysiska spelombud. I manga fall, t.ex. nér lotterier séljs av privatpersoner
eller i bingohallar kan det dock antas att kunder mer séllan erbjuds mojlig-
het att betala med kontokort. Sammanfattningsvis gor regeringen beddm-
ningen att forslaget inte leder till sddana oproportionerliga konsekvenser
att allménnyttiga lotterier helt bor undantas fran att omfattas av kredit-
forbudet.

Vid tillhandahéllande av sddana spel som ingér i licens for spel pé fartyg
1 internationell trafik innebér forbudet bl.a. att betalterminaler som endast
anvinds for kop av spel bor blockera kreditkort. Med hénsyn till att
kreditkort endast anvénds vid en begrénsad andel av alla kop med konto-
kort bor det inte leda till nadgra oproportionerliga konsekvenser for licens-
havarna. Inte heller det som Paf anfér om att det kan finnas en risk for att
ett kreditkortsforbud paverkar betalningar med kreditkort utanfér Sverige
ger anledning till att undanta sddana spelformer.

Férbudet ska gilla oavsett hur och var spelet tillhandahalls

Ett antal remissinstanser, t.ex. Svenska Spel, anser att forbudet inte bor
gélla vid forséljning av spel genom fysiska spelombud. Det finns tre spel-
former som kan tillhandahéllas genom fysiska spelombud: vadhéllning,
allménnyttiga lotterier och statliga lotterier. De spelombud som tillhanda-
héller vadhéllning ska registreras hos Spelinspektionen och ar ofta s.k.
spelbutiker. Ovriga spelombud, dvs. sidana spelombud som tillhanda-
héller lotterier, omfattas inte av kravet pa registrering. Det dr ofta livs-
medelsbutiker eller andra butiker i detaljhandeln. Det &r dven vanligt att
de registrerade spelombuden vid sidan om vadhéallning dven tillhanda-
haller lotterier.



Alla spelformer som kan siljas genom fysiska spelombud kan édven till-
handahallas pa andra sitt. Lotterier kan bl.a. sdljas online, genom telefon-
forsdljning eller av privatpersoner pa uppdrag av idrottsforeningar som &r
formanstagare for lotteriet. Vadhallning tillhandahélls i stor utstrackning
online, bade via mobilapplikationer och internetsidor. En ordning dér det
ar tillatet att betala ett visst spel med kreditkort, eller andra krediter, vid
kop hos ett fysiskt spelombud, men inte genom andra forséljningskanaler
framstar som inkonsekvent och mérkligt. Det talar starkt emot en reglering
som gor skillnad pé olika forséljningssétt. En sddan reglering skulle dock
mdjligtvis kunna anses motiverad om forbudet leder till konsekvenser som
inte dr proportionerliga med de forvéntade positiva effekterna.

Regeringen har i foregéende avsnitt redovisat skilen for bedomningen
att samtliga spelformer bor omfattas av den nya regleringen. Som redogdrs
for i det avsnittet kan det inte anses motiverat att allménnyttiga lotterier
inte ska omfattas av regleringen till foljd av att spelet dr forenat med
forhallandevis lag risk for spelproblem eller skuldsdttning. Samma resone-
mang géller for statliga lotterier. Forutom lotterier séljs vadhéllning via
fysiska spelombud. Det finns inte anledning till annan bedémning for den
spelformen, sérskilt med beaktande av att spelformen typiskt sett anses
forenad med en hogre risk &n lotterier.

Flera remissinstanser har i sin beskrivning av de forvintade effekterna
av forslaget vid forséljning i av spel i fysiska butiker utgétt fran en mycket
langtgéende tolkning av promemorians forslag. Regeringen ifrdgasétter
inte att krav som skulle innebéra att butikspersonal ska genomféra manu-
ella kontroller av alla kontokort vid kdp av spel kan vara kostsamma och
besvirliga att folja. Inte heller ifragasitts att forséljningen i en butik skulle
kunna péverkas negativt om butiken inforde en teknisk spérr for alla
kreditkortskdp. Sddana kontroller eller sparrar ar emellertid inte en forut-
sdttning for att efterleva det kreditforbud som regeringen foreslar. I fore-
géende avsnitt beskrivs forslagets innebord och vad det innebér for licens-
havare och spelombud. Vid forséljning genom fysiska spelombud innebér
de nya kraven att licenshavare och spelombud inte kommer att kunna er-
bjuda krediter for kdp av spel, varken direkt eller via tredje part. De bor
vidare hindra kop i de fall d& de upptécker att spelaren betalar med en
kredit, t.ex. i de fall butikspersonalen ser att spelaren anvander ett kredit-
kort. Darutdver forvéntas licenshavare och spelombud vidta vissa aktiva
atgarder for att motverka spel pa kredit. Det kravet bor vid tillhanda-
hallande av spel i fysiska butiker kunna uppfyllas genom en skriftlig infor-
mation vid kassalinjen om att spel inte ska betalas med kredit. I de fall
spelombudet har utrustning som mdjliggdr en teknisk spérr for kreditkort
som endast triaffar kop av spel bor den mojligheten utnyttjas. Ett spel-
ombud kan t.ex. ha en sdrskild kortterminal for betalning av spel. Det kan
inte heller uteslutas att vissa spelombud har, eller i framtiden kommer att
ha, teknisk utrustning som kan spérra kreditkort for kdp av vissa typer av
varor. Enligt regeringens mening bor de angivna kraven vare sig valla
nagra storre kostnader eller besvér vid forsiljning i fysiska butiker. Under
alla forhallanden far kraven anses proportionerliga i forhallande till det
viktiga syftet med bestimmelsen som &r att motverka skuldsittning med
anledning av spel om pengar.
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Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att den nya
regleringen om spel pa kredit bor gélla vid alla former av tillhandahallande
av spel vilket inkluderar forsdljning genom fysiska spelombud.

53 Allménnyttiga lotterier ska kunna fa undantag

Regeringens forslag

Om det finns sérskilda skél ska Spelinspektionen kunna medge vissa
allménnyttiga lotterier undantag fran forbudet att tillata eller medverka
till att spel finansieras med krediter. Undantag forutsétter att licens-
havaren vidtar atgirder for att det sammanlagda kreditbeloppet inte ska
overstiga 1/40 prisbasbelopp.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens. I
promemorian foreslas att undantag ska kunna medges for allménnyttiga
lotterier om krediten avser antingen kop av lotter for en viss tid eller
tillaggsspel och det sammanlagda kreditbeloppet uppgér till hogst 1/40
prisbasbelopp.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna &r positiva eller har inga synpunkter pa
forslaget. Enstaka remissinstanser, t.ex. Folkspel, har synpunkter pa
undantagets utformning. Folkspel uppger att det finns en uppenbar risk att
dess spel som gér under varumérket Bingolotto skulle tvingas upphdra om
det betalningsuppldgg som anvinds i dag forbjuds, vilket i sig skulle
medfora stora negativa konsekvenser for svenskt foreningsliv som riskerar
gd miste om betydande belopp. Enligt Folkspel bor tilliggsspel som
tillhandahalls med licens enligt 6 kap. spellagen kunna beviljas undantag
fran kreditforbudet utan krav om ett maxtak pd det sammanlagda
kreditbeloppet. Det kan, enligt Folkspel, vara mojligt att begrinsa
kreditbelopp for enskilda telefonnummer, men det 4r inte praktiskt majligt
att sékerstilla att en viss spelare inte spelar for mer 4n ett visst belopp nér
betalning sker via telefonabonnemang.

Svenska postkodforeningen avstyrker forslaget och anfor att mojligheten
att ansoka om undantag fran kreditférbudet bor erséttas med ett generellt
undantag fran kreditférbudet for alla allménnyttiga lotterier. Det motiveras
bl.a. med att mojligheten att anséka om undantag innebér en osdkerhet.
Foreningen framhaller vidare bl.a. att allménnyttiga lotterier dr undan-
tagna fran andra krav i spelregleringen och att undantaget fran kravet pa
bonusbegriansning kan tjina som forebild.

Skilen for regeringens forslag

Som beskrivs i avsnitt 4.6 kan Spelinspektionen medge undantag fran
dagens kreditférbud for lotter for viss tid, om lotteriet tillhandahalls till
forman for ett allménnyttigt &andamal, krediten avser kop av sadana lotter



och det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40 prisbasbelopp. Prop. 2025/26:11

De lotterier som i dag anvinder sig av undantaget erbjuder spelare att ta
emot lotter per post och betala med faktura. Undantagsbestdmmelsen far
forstas som en villkorsldttnad som syftar till att skydda de allménnyttiga
lotteriernas intékter genom att mdjliggora for dem att behalla sina tidigare
betalningsupplédgg (prop. 2004/05:3 s. 19 och prop. 2017/18:220 s. 154).
Enligt en dndring i spellagen som trader i kraft den 1 januari 2026 kommer
undantag inte langre kunna medges for s.k. partipolitiska lotterier (SFS
2025:767). Lagéndringen medfor att vissa lotterier som i dag utnyttjar
undantaget inte kommer att kunna gora det i framtiden.

Vissa allménnyttiga lotterier anvédnder sig av betalningsuppliagg som
innebar att spelare kan kopa spel med uppskjuten betalning. En del av
betalningsupplaggen omfattas av dagens kreditforbud och forutsitter med-
givet undantag, men inte andra. Den nya regleringen om spel pa kredit &r
bredare och omfattar fler former av spel pa kredit &n det nu géllande kredit-
forbudet. Det far till foljd att vissa betalningsupplidgg som i dag anvinds
av licenshavare och spelombud inte langre kommer att vara tillatna. Det
géller t.ex. fall ddr licenshavare mojliggor kreditkop genom tredje part. Ett
sadant betalningsuppldgg anvinds t.ex. av Folkspel som later spelare
betala ett tilldggsspel till ett lotteri genom att kostnaden laggs pa
kommande faktura for telefonabonnemang. Folkspel och Viatel Sweden
AB har i remissvar dver Overskuldsittningsutredningens betéinkande
uppgett att upplidgget omfattar spel med sma insatser (4,95-19,90 kronor
per samtal) samt att kostnaden for de spelare som deltar i tillaggsspelet
uppgér i genomsnitt till ca 25 kronor per tv-sdndning och som hogst 1 000
kronor eller annat sjilvvalt lagre belopp.

I manga fall bor det vara mojligt for allménnyttiga lotterier att Gverga
till betalningsuppldgg som inte innebér spel pa kredit. Det kan t.ex. vara
mojligt att anpassa forsdljningen av prenumerationslotterier pa sa sétt att
fakturering och betalning sker fore utlimnandet av lotten och lotto-
dragningen. I andra fall kan det vara svérare till foljd av att alternativa
betalningsmedel och tekniska 16sningar kan vara kostsamma att infora. I
det sistndmnda fallet kan de allménnyttiga organisationernas mojligheter
till intakter frén spel péverkas negativt. De allménnyttiga organisationerna
har en sirstédllning pa den svenska spelmarknaden och ar viktiga finan-
sidrer av bl.a. idrottsforeningar och cancerforskning. Det framgar av det
spelpolitiska malet att allménnyttig ideell verksamhet ska ges goda
forutsittningar for att erhalla finansiering genom intdkter fran spel
(prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrUS, rskr. 2017/18:363). For att deras
forutsittningar att fa intékter fran spel inte ska paverkas pa ett opropor-
tionerligt negativt sitt kan det finnas ett behov av att tillita dem att
anvéinda betalningslosningar som innebér uppskjutna betalningar i vissa
sdrskilda fall. En undantagsbestimmelse maste dock utformas pé ett sétt
som innebér att undantaget endast kan utnyttjas nir det finns sérskilda skal
och risken for problematisk skuldsattning &r mycket begriansad. Sérskilda
skél bor foreligga i de fall betalningsalternativ som inte innebér uppskjuten
betalning dr i det ndrmaste uteslutna. Sa kan vara fallet nér betalnings-
alternativ som inte innebédr en uppskjuten betalning &r omdjliga eller
mycket tekniskt komplicerade att infora till f6ljd av spelupplagget eller
spelets distributionssétt. Det kan ocksa foreligga sirskilda skdl om
kostnaden for att infora ett nytt betalningsalternativ d&r mycket stor i
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forhallande till det aktuella lotteriets omséttning. Risken for storre
skuldsattning bor vidare begrénsas genom restriktioner kring storleken pa
krediterna. Undantaget bor endast kunna utnyttjas for betalningsuppligg
som avser krediter med laga sammanlagda belopp. I likhet med vad som
géller i dag bor en viss enskild spelare inte kunna beviljas ett sammanlagt
kreditbelopp som dverstiger 1/40 prisbasbelopp. I de fall licenshavaren
inte har 6versikt over storleken pa en spelares sammanlagda kreditbelopp,
vilket t.ex. kan vara fallet nér betalning sker via ett telefonabonnemang,
bor licenshavaren kunna efterleva kravet genom att begransa de samman-
lagda insatserna som belastar telefonabonnemanget for ett visst lotteri. Ett
telefonabonnemang bor t.ex. inte kunna belastas med kdp av tillaggsspel
till ett visst lotteri for mer &n 1/60 prisbasbelopp, vilket motsvarar ungefar
det hogsta tak som tillimpas av Folkspel redan i dag. Enligt regeringens
bedémning tillgodoser ett undantag med den innebdrden de synpunkter
som Folkspel framfor i sitt remissvar.

Som framgar av avsnitt 4.6 har regeringen tidigare gjort beddémningen
att s.k. partipolitiska lotterier inte 1dngre ska kunna medges undantag fran
dagens kreditférbud (prop. 2024/25:154). Det motiveras sammanfatt-
ningsvis med att det inte kan anses motiverat att politiska partier till f61jd
av sin forfattningsreglerade rétt till statligt stod har villkorslattnader som
syftar till att ge dem goda forutséttningar till spelintikter. Av samma skél
bor partipolitiska lotterier inte heller medges undantag fran krav som foljer
av den nya regleringen.

Det bor, i likhet med vad som giller i dag, vara spelmyndigheten som
tar stillning i enskilda fall till om undantag ska medges.

En utveckling dar betalningsalternativ som inte innebar uppskjuten
betalning tas fram och allt spel pé kredit fasas ut dr onskvérd. For att séker-
stdlla en sddan utveckling bor behovet av att ha kvar undantaget ses dver
om ett antal ar. Vid en sddan oversyn kan det bedomas om undantaget &r
en forutséttning for att kunna bedriva lotterierna.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2026.

De nya bestimmelserna fér tillimpas fore ikrafttrddandet pa ansok-
ningar som endast avser tid efter den 1 april 2026.

Aldre bestimmelser ska fortsatt gilla for undantag fran det tidigare
kreditforbudet som Spelinspektionen beviljat fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer inte Overens med regeringens. |
promemorian foreslas bl.a. att lagdndringarna ska trada i kraft ett tidigare
datum. I promemorian foresléds inte nagra dvergangsbestimmelser.



Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna har invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Eftersom de foreslagna éndringarna syftar till att motverka skuldséttning
med anledning av spel dr det angeldget att de kan tréda i kraft sa snart som
mdjligt. Licenshavare och spelombud kan dock behdva viss tid for att gora
nddvéndiga anpassningar av sin verksamhet for att kunna efterleva de nya
krav som forbudet innebar. Spelinspektionen kan vidare behdva ta fram
verkstéllighetsforeskrifter och handldgga eventuella ansdkningar om
undantag fran krav som f6ljer av regleringen. Mot denna bakgrund och
med hénsyn tagen till de aterstdende stegen i forfattningsarbetet bor
lagédndringarna trdda i kraft den 1 april 2026.

Ett beslut om att ett visst lotteri ska medges undantag fran kreditférbudet
har en mycket néira koppling till lotteriets licens och sddana undantag som
limnas i samband med licensgivningen giller under hela licenstiden. Aldre
bestimmelser ska dirfor gélla for sddana undantag frén det tidigare
kreditforbudet som Spelinspektionen beslutat om fore ikrafttrddandet.
Sadana bestimmelser ska dven gilla for ansokningar som inkommit till
myndigheten fore ikrafttridandet och som avser tid sévél fore som efter
ikrafttradandet.

Den nya regleringen kommer att gilla for licenshavare och spelombud
under redan pagéende licensperioder. For att mojliggora en smidig Gver-
gang for de allménnyttiga organisationer som har ett motiverat behov av
undantag fran krav som f6ljer av den nya regleringen bor Spelinspektionen
ha mojlighet att fatta beslut enligt de nya bestimmelserna innan dessa
borjat gélla. De nya bestimmelserna ska darfor kunna tillimpas pa
ansOkningar som enbart avser tid efter den 1 april 2026.

7 Konsekvenser

Forslagens forenlighet med malet pa spelmarknaden och
malet for samhéllets insatser mot spelberoende

I denna proposition foreslas dels att dagens kreditforbud ska erséttas med
en mer heltdckande reglering, dels att vissa allmédnnyttiga lotterier ska
kunna medges undantag fran vissa krav i den regleringen. Bada forslagen
beddoms vara forenliga med maélet for spelmarknaden och malet for
samhdllets insatser mot spelberoende. Malet for spelmarknaden &r att den
ska vara sund och séker under offentlig kontroll. Intékter till det allménna
ska vérnas och det ska finnas goda forutsittningar for allménnyttig ideell
verksambhet att erhélla finansiering genom intdkter frén spel. De negativa
konsekvenserna av spelande ska minskas och det ska rdda hog sékerhet i
spelen. Spel om pengar ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte
kunna missbrukas for kriminell verksamhet (prop.2017/18:220,
bet. 2017/18:KrUS, rskr. 2017/18:363). Malet for samhéllets insatser mot
spelberoende &dr att minska skadeverkningarna av Overdrivet spelande
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(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Den nya
regleringen syftar till att skydda konsumenter och att motverka negativa
konsekvenser av spelande. Genom undantagsbestimmelsen sékerstills att
allménnyttiga organisationer som inte &r partipolitiska kan medges
villkorsléttnader i sérskilda fall.

Konsekvenser for spelmarknaden

Den nya regleringen innebér en utvidgning av den sedan lédnge géllande
principen om att licenshavare och spelombud inte far erbjuda eller lamna
krediter for spel. Syftet med forslaget om en utvidgad reglering om spel
pa kredit ar att starka konsumentskyddet pa spelomradet, motverka att spel
leder till skuldsdttning och att minska &verskuldsittningen i samhillet.
Forslaget bedoms leda till ett stirkt konsumentskydd, samtidigt som det
minskar risken for att spel leder till negativa konsekvenser. Den nya
regleringen har ocksa ett viktigt signalvédrde nir det géller samhéllets syn
pa att spel finansieras med krediter och tydliggor licenshavares och spel-
ombuds ansvar.

Forslaget far framfor allt konsekvenser for konsumenterna, licens-
havarna, spelombud och Spelinspektionen i dess egenskap av tillsyns-
myndighet.

Det dr mojligt att spelare som vill betala spel med krediter i stéllet véinder
sig till spelbolag som saknar spellicens. Den risken ar som storst vid
onlinespel, eftersom det &r relativt enkelt for spelare att hitta olicensierade
spelbolag online. Om spelare véljer olicensierat spel i stillet for licensierat
spel &r det forvéntat att de far ett simre konsumentskydd och utsétts for en
okad risk for att utveckla ett problematiskt spelande. Den enkétunder-
sokning som Spelinspektionen genomfort (se avsnitt 4.4) tyder dock pa att
langt ifran alla spelbolag med licens for kommersiellt onlinespel erbjuder
sina kunder att betala spel med kreditkort i dag. Det talar for att flera av
dessa licenshavare inte anser att mdjligheten att betala med kreditkort &r
av ndgon avgorande betydelse for deras kunder. Det finns ocksa en enkat-
undersokning som indikerar att en ytterst liten andel av de som spelar
olicensierat online betalar med kreditkort (se avsnitt 4.4). Enligt den utvér-
dering som brittiska myndigheter genomfort efter att ett forbud mot spel
pa kredit inforts i Storbritannien har det inte noterats att forbudet medfort
nagon okning av olicensierat spel. Forslaget bedoms mot denna bakgrund
inte leda till att det olicensierade spelandet Okar i nagon storre ut-
strackning.

Konsekvenser for enskilda

For enskilda spelare innebar forslaget om en utvidgad reglering om spel
pa kredit att mojligheterna att betala spelinsatser med krediter minskar.
Det kan av enskilda spelare uppfattas som en inskrankning av deras
mdjligheter att bestimma 6ver sin ekonomi. Beddmningen é&r att utvidg-
ningen bor medfora att skuldséttning med anledning av spel minskar. Aven
om spelare inte langre kommer att kunna betala spelinsatser med kreditkort



eller andra former av uppskjuten betalning aterstar ett flertal olika
betalningsmedel som licenshavare och spelombud kan erbjuda sina kunder
(se avsnitt 4.4). Trots det, och det faktum att kontokrediter anvands relativt
sparsamt i Sverige, gar det inte att utesluta att ett forbud mot att betala spel
med kreditkort kan leda till vissa beteendefordandringar hos spelare.

Det dr mojligt att enskilda spelare som inte kan anvénda kreditkort eller
andra krediter for att betala spel véljer att avstd frén att spela. Det dr dock
ocksa mdjligt att spelare, som inte kan anvénda kreditkort, i stillet véljer
att ta andra typer av lan for att finansiera sitt spelande, t.ex. hogkostnads-
krediter som &r dverrepresenterade hos de konsumenter som har svart att
betala tillbaka sina lan. En sddan utveckling dr inte 6nskvérd och kan till
viss del motverkas av att forbudet dven innebér att licenshavare och spel-
ombud inte ska godta betalningar i de fall de kénner till att spelare
finansierar sitt spelande generellt eller en enskild spelinsats med krediter.
Det kan dven podngteras att nagon dkad andel av spel med lanade pengar
inte noterats av brittiska myndigheter efter inférandet av ett kreditkorts-
forbud i Storbritannien.

Konsekvenser for licenshavare och spelombud

Ar 2024 uppgick omsittningen pa den licensierade spelmarknaden efter
utbetalda vinster till 27,8 miljarder kronor. Storleken pa de licenshavare
som finns pa den svenska spelmarknaden varierar stort. Det finns ett fatal
aktorer som har mycket stora marknadsandelar och ett flertal aktdrer med
relativt laga marknadsandelar.

Det foreslagna utvidgade kreditforbudet omfattar alla licenspliktiga
spelformer. De licenshavare och spelombud som berdrs av forbudet kan
behova vidta dtgirder, framfor allt for att upphora med att mojliggora for
deras kunder att betala spel med kontokrediter, som exempelvis kreditkort,
eller genom kredit hos tredje part. De behdver dven vidta vissa mer aktiva
atgérder for att motverka spel pa kredit (se avsnitt 5.1).

Licenshavarna omfattas redan i dag av en langtgadende omsorgsplikt och
forutsitts ha vissa rutiner som bl.a. ska motverka dverskuldsittning. Aven
om den nya regleringen innebér nya krav pa licenshavarna ligger kraven i
linje med det som redan géller enligt omsorgsplikten. For att sdkerstilla
att spel inte finansieras med krediter kan det dock vara nédvindigt att gora
en Oversyn och uppdatering av dessa rutiner. I det ligger att ha rutiner for
att hindra spelare fran att spela med krediter, daribland lanade pengar.
Vilka atgédrder som licenshavare och spelombud dérutéver kommer att
behdva vidta varierar beroende pa hur de tillhandahaller spelet. Det beror
pa att spel som erbjuds online eller pa olika fysiska platser som exempelvis
spelbutiker, spelstéllen, marknader eller kopcentrum anvénder sig av olika
betalningssystem och betalningsmedel. Flera remissinstanser &r kritiska
till promemorians konsekvensanalys sérskilt nér det géller konsekvenser
nér spel tillhandahalls genom fysiska spelombud. Regelrddet anser att pro-
memorians redovisning av paverkan péa de berdrda foretagens kostnader
och tidsatgang ar bristfallig. Regeringen redovisar darfor en mer utvecklad
konsekvensanalys jamfort med promemorians analys. Utgdngspunkten for
analysen dr hur spelet tillhandahalls.
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Spel som tillhandahélls av licenshavare pa fysiska platser

Det finns ett flertal spelformer som tillhandahalls av licenshavare pa
fysiska platser (jfr Figur 1 i avsnitt 4.1). Det giller spelformer med licens
for landbaserat kommersiellt spel, spel pa fartyg i internationell trafik, spel
for allménnyttiga dndamal eller statligt spel. 13 aktdrer har licens for att
tillhandahalla kasinospel, som inte sker pé ett kasino, pa ca 400 spelplatser
(s.k. restaurangkasino). Det finns tvd aktorer som har licens for spel pa
fartyg i internationell trafik och de tillhandahaller kasinospel och spel pa
penning- och vidrdeautomater. En aktor, ett statligt bolag, har licens for
spel pa viardeautomater och viardeautomaterna finns i dag pé néastan 1 300
spelplatser. Ett bolag har statlig licens for kasinospel pé kasino, men driver
sedan april 2025 ingen kasinoverksamhet. Till f6ljd av lagéndringar som
trader i kraft den 1 januari 2026 kommer det inte finnas statliga kasinon i
framtiden (prop. 2024/25:73, bet. 2024/25:KrU9, rskr. 2024/25:171).
Totalt har nédstan 300 aktorer licens for spel for allmédnnyttiga d&ndamal.
Langt ifran alla dessa licenshavare tillhandahaller spel pa fysiska platser.
Nagra exempel dr dock bingospel som tillhandahélls i bingohallar och
fysiska lotterier som tillhandahélls av mindre foreningar i samband med
idrottsevenemang.

For spel som tillhandahélls av licenshavare péd fysiska platser dr den
storsta fordndringen med den nya regleringen att spel inte ska betalas med
kreditkort. Licenshavare for sddant spel beddms ha relativt goda forut-
sittningar att anpassa sig efter kravet utan att det medfér nagon storre
kostnad. For flera spelformer som licenshavare tillhandahéller pa fysiska
platser anvénds en separat kortterminal for spelet i de fall som kort-
betalning erbjuds som betalningsalternativ. Sa &r t.ex. ofta fallet vid
restaurangkasino, spel pa fartyg i internationell trafik och spel pa virde-
automater. Ofta bor kop med kreditkort kunna blockeras i en sddan kort-
terminal. Vid sidan av kontokort erbjuder ménga licenshavare ofta att
spelen betalas med Swish eller kontanter. Nar spel tillhandahalls av
privatpersoner och mindre foreningar eller i bingohallar &r kontanter eller
Swish vanliga betalningsmedel, medan kortbetalningar dr mer ovanligt.
Nir sadana betalningsalternativ anvénds kravs inga sérskilda anpassnings-
atgirder.

Négra remissinstanser, t.ex. Folkspel, lyfter att forbudet kan leda till
intéktsbortfall for licenshavare och spelombud. Enligt regeringens
beddmning bor dock en minskad anvindning kreditkort vid kdp av spel
inte medfora nagra storre intdktsminskningar. Anledningen till det &r att
kreditkort anvinds relativt sparsamt i Sverige redan i dag. Utvecklingen
gér dessutom mot att konsumenter 1 allt stdrre utstrackning anvénder sig
av andra betalningsalternativ &n kontokort, som t.ex. Swish.

Licenshavare kan i vissa fall ha siddan kdnnedom om spelarnas
ekonomiska forhallanden som gor att de ska vigra dven andra betalningar
an séddana som gors med kreditkort. For licenshavare som tillhandahéller
spel pé fysiska platser bor det framst vara fallet vid spel som forutsitter att
spelaren registreras, t.ex. kasinospel pa kasino. Som redovisas ovan finns
det i nuldget ingen aktor som tillhandahaller sddant spel.



Spel som tillhandahalls av spelombud pa fysiska platser

Tre olika spelformer kan tillhandahallas av spelombud pa fysiska platser.
Det giller vadhallning samt statliga och allménnyttiga lotterier (jfr Figur
1 i avsnitt 4.1). Det finns tre licenshavare som tillhandahaller vadhallning
genom fysiska spelombud, Svenska Spel, ATG och Lotto Direct Limited.
Spelombud som tillhandahéller vadhallning ska registreras hos Spelin-
spektionen. I Spelinspektionens register framgar att drygt 1 000 spel-
ombud har registrerats for spel som omfattas av ATG:s licens, knappt
3 200 for spel som omfattas av Svenska Spels licens och ca 80 for spel
som omfattas av Lotto Directs licens. Ménga spelombud &r spelombud for
spel som omfattas av tva eller tre av licenserna. Respektive spelombud kan
tillhandahalla spel pa flera forséljningsplatser vilket innebér att det totala
antalet butiker som tillhandahaller vadhallning &r fler.

Lotterier, savil statliga som allmannyttiga, kan séljas genom spelombud
utan krav pa registrering. Dessa lottombud &r i huvudsak matafféarer och
kiosker som i forsta hand séljer andra produkter dn spel. De statliga
lotterierna séljs genom omkring 2 000 spelombud, t.ex. livsmedelsbutiker
och kiosker. Totalt har 300 aktdrer licens for spel for allménnyttiga
andamal. Det totala antalet spelombud som séljer allménnyttiga lotterier
dr inte ként. Vissa spelombud for statliga och allménnyttiga lotterier &r
spelombud som dven &r registrerade spelombud for vadhéllning. Det ar
dven vanligt att allménnyttiga lotterier séljs pa andra fysiska platser 4n i
butiker. Det kan t.ex. vara ungdomar som séljer lotter pa uppdrag av sin
idrottsforening pa stan eller genom att knacka dorr.

Svenska Spel anser att promemorian underskattat vilka konsekvenser
forslaget om en utvidgning av kreditforbudet far vid forséljning av spel
genom fysiska spelombud. Enligt Svenska Spel leder forslaget till om-
fattande kostnadsokningar och intdktsforluster for sévél spelombud som
licenshavare. Det finns enligt Svenska Spel en risk for att forslaget leder
till mellan 0,7 och 2,9 miljarder kronor i forlorad forsiljning i detalj-
handeln vid kop av statliga lotter och risk fér mellan 0,2 och 2,2 miljarder
kronor i forlorad forsiljning vid kop av andra spel. Beloppen inkluderar
savdl minskad forsdljning av lotter och andra spel som minskad mer-
forsdljning av andra varor. Berdkningarna baseras bl.a. pa att spel-
ombuden, for att efterleva den nya regleringen, maste utfora praktiskt svar-
genomforbara manuella kontroller av kontokort vid en absolut majoritet
av kopen, vilket dr kostsamt och paverkar kundnéjdheten negativt. Den tid
som skulle behova ldggas enbart pa kontroll av forséljning av lotter skulle
medfora 6kade arbetskraftskostnader om ca 125 miljoner kronor. Kon-
trollerna kommer pa sikt kommer f till f61jd att spelombud viéljer att sluta
sdlja spel vilket skulle paverka savél Svenska Spel som spelombudets
intakter negativt.

ATG anfor att det med promemorians extensiva kreditforbud blir svart
att erbjuda betalning av spel med kort oavsett om det dr med debet- eller
kreditkort. Det betalningsalternativ som i sa fall kvarstar ar betalning med
kontanter. Att ha sérskilda kortterminaler for spel hos spelombud for att
kunna blockera kreditkort orsakar praktiska problem och kostnader om
16 miljoner kronor i investeringar och sedan ca 7 miljoner kronor érligen.
Att utbilda all personal till att genomfora manuella kontroller &r langt mer
kostsamt &n vad som antas i promemorian.
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Néagra remissinstanser, bl.a. Folkspel, uttalar sig om forslagets konsek-
venser for allménnyttiga lotterier. Folkspel anfor att promemorians forslag
innebdr att alla spelombud maste infora sérskilda betalterminaler for att
blockera kreditkort eller utbilda personal i att genomfora manuella kon-
troller av alla kontokort. Enligt Folkspel kommer den nya regleringen leda
till att forséljning av allmédnnyttiga lotterier genom spelombud minskar
eller helt upphér.

I avsnitt 5.1 redovisas vad den nya regleringen innebér for licenshavare
och spelombud. Atgirder som licenshavare och spelombud behdver vidta
ar langt ifran sa langtgdende som vissa remissinstanser, bl.a. Svenska Spel
och ATG, befarar. Nodvindiga anpassningsatgirder dr darfor langt ifran
s& kostsamma som dessa har anfort. Eftersom spelombud inte omfattas av
spellagens omsorgsplikt har de som utgangspunkt ingen kdnnedom om
spelarnas ekonomiska forhallanden. Det innebér att nér spel tillhandahalls
genom spelombud pa fysiska platser dr den storsta forandringen med den
nya regleringen att spel inte ska betalas med kreditkort. Det finns dock
spelombud, t.ex. vissa spelombud som tillhandahéller allminnyttiga
lotterier, som inte tar inte emot betalningar med bankkort. Dessa péverkas
darfor inte av ett forbud som innebdr att spel inte far betalas med kredit-
kort. Spelombuden forvintas inte inforskaffa ndgon ny utrustning for att
efterleva forbudet. Inte heller forvéntas licenshavarna forse spelombuden
med ytterligare utrustning. Spelombuden maéste inte heller genomfora
sirskilda utredande atgérder for att efterleva forbudet. I de fall betalnings-
mottagaren dndé uppméarksammar att kunden vill betala med ett kreditkort
bor dock kopet nekas. Rent praktiskt behdver personal som arbetar i
fysiska butiker som dr spelombud fa information eller en kortare
utbildning. En sédan utbildningsinsats bor inte ta nagon léngre tid i an-
sprak eftersom den dr begriansad till att gora personalen uppmérksam pa
att kop av spel inte ska accepteras om personalen noterar att kunden vill
betala med ett kreditkort. Insatsen kan ses som ett ytterligare inslag i den
utbildning som redan i dag bor genomforas nir en person far i uppdrag att
sélja spel. De utbildningsinsatser som bor genomforas i dag omfattar t.ex.
aldersgranser for kop av spel.

Spelombud kan vidta olika typer av lampliga atgérder for att motverka
att spel finansieras med krediter. Om ett spelombud har betalterminaler
och kassasystem som mojliggor att kreditkort blockeras vid kop av spel
utan att det paverkar forsdljningen av andra varor i butiken sé ska den
mdjligheten utnyttjas. Ett spelombud som redan i dag anvinder en separat
betalterminal for kortkdp av spel bor blockera kreditkort i den terminalen.
For att motverka spel pa kredit bor spelombud vidare synliggora for
spelare att spel inte ska finansieras med krediter som t.ex. kreditkort. En
skriftlig information om det kan placeras i anslutning till kassan.
Kostnaden for att ta fram sadana informationslappar bor vara forsumbar
dven om det ror sig om ett storre antal.

Regeringen anser, till skillnad fran Svenska Spel, att forslaget inte
riskerar att leda till att spelombud véljer att sluta sélja spel. Anledningen
till det &r att de atgérder och kostnader som ar forenat med den foreslagna
regleringen &r langt ifran sa omfattande som Svenska Spel har utgétt ifran
i sin riskbedomning. Storre intéktsforluster i form av minskad forsiljning
av spel och forsdljning i butiker i dvrigt ar darfor inte vantat av den
anledningen. Det kan dock inte uteslutas att de licenshavare och spel-
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eller andra lanade pengar kan drabbas av en viss minskning av sina intékter
och antalet kunder nir den mojligheten forsvinner. Av de skél som redo-
gjorts for i avsnittet om effekter for enskilda dr dock nagra storre beteende-
fordndringar hos konsumenterna inte att vénta. Sannolikt ror det sig
dérmed endast om marginella intéktsforluster for spel. Med hénsyn till det
rimliga i att spel inte finansieras med krediter far sddana intéktsforluster
anses godtagbara. Enligt regeringen mening bor spelombud, ofta i form av
dagligvaruhandel, péverkas pa samma sitt oavsett var de finns i landet.

Spel som tillhandahalls av licenshavare eller spelombud
online eller pa distans

Det finns 64 aktorer som har en aktiv licens for kommersiellt onlinespel
och 56 aktorer har sadan licens for kommersiell vadhéllning. Uppgifterna
ar inhdmtade fran Spelinspektionen i augusti 2025. Ett flertal aktorer har
licens for bade kommersiellt onlinespel och vadhéllning. Till licenserna
finns ca 300 tillhérande webbplatser for spel om pengar. Sévél statliga som
allménnyttiga lotterier kan ocksa tillhandahallas online. Sadant spel, t.ex.
fysiska lotter, kan ocksé siljas pa distans, dvs. genom telefonforséljning
och skickas med post.

For spel som tillhandahélls online eller pa distans kan det nya férbudet
efterlevas relativt enkelt. Aktdrer som tillhandahaller sadant spel behdver
gbra en Gversyn for att sdkerstilla att det inte forekommer lénkar, eller
liknande, som mdjliggdr eller uppmuntrar spelare att ta en kredit for att
betala kopet. Genom att dartill exempelvis infora en digital sparr eller
anpassning av tillgéngliga betalmedel kan aktoren forsékra sig om att deras
kunder inte betalar spel med kreditkort. For att ytterligare motverka att
spel finansieras med krediter kan licenshavaren ocksd komplettera sin
webbplats eller applikation med information till kunderna. De kan ocksa
vidta atgérder for att motverka att e-planbocker som belastar kreditkort
anvinds. De behover ocksa ha rutiner for vilka dtgérder som ska vidtas i
de fall de far kdnnedom om att en kund anvénder krediter for att finansiera
sitt spelande eller en viss insats.

Det ar inte forvéntat att forbudet leder till intéktsforluster for aktdrer som
tillhandahéller spel online eller pa distans. Aven om kreditkort tas bort som
tillgéngligt betalningsmedel sa kvarstar manga olika alternativa betalsétt
som spelarna kan anvénda sig av. Flera remissinstanser, t.ex. ATG, uppger
att kontokort anvinds mer sparsamt vid kop online. Enligt ATG star Swish
for ca 75 procent av alla inséttningar. Endast ca 20 procent sétts in med
kort och av dessa star kreditkort for 15 procent av inséttningarna. Den
enkédtundersokning som ndmns i avsnitt 4.4 talar vidare for att langt ifran
alla aktorer med licens for onlinespel erbjuder sina kunder mdjligheten att
betala med kreditkort. Med hénsyn till Spelinspektionens bedomning kring
krediter som lamnas av tredje part bor lankar som mojliggdr sddana
betalningar redan 1 dag vara mer ovanliga.
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Konsekvenser for civilsamhéllet

Med civilsamhillet eller det civila samhéllet avses en arena, skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet, dir ménniskor organiserar
sig och agerar tillsammans i gemensamma intressen. I omrédet ingér bl.a.
ideella foreningar och registrerade trossamfund som 4r sddana aktdrer som
kan fa licens for spel for allmannyttigt &ndamal. Enligt uppgifter fran
augusti 2025 finns det 312 sadana licenser, varav 247 avser bingo, 3 lokalt
poolspel och 63 &vriga typer av lotterier. Overskottet fran dessa lotterier
gar till den allménnyttiga verksamhet som licenshavarna bedriver.
Forutom tre allménnyttiga féreningar som driver stora spelverksamheter
(Folkspel ideell forening, IOGT-NTO och Svenska postkodféreningen),
ror det sig om manga sma eller medelstora lotterier som ofta tillhandahalls
av idrottsforeningar. Andra licenshavare &r t.ex. Cancerfonden och
Sveriges dovas riksforbund. De allménnyttiga lotterierna genererar viktiga
inkomster bl.a. till det ideella foreningslivet.

Svenska fotbollforbundet vill att det genomfors en konsekvensanalys av
forslaget om ett utvidgat kreditférbud utifrdn hur det riskerar att sl& mot
intdkterna hos nagra av idrottens viktigaste sponsorer och hur det i for-
langningen péverkar de ekonomiska forutséittningarna for svensk idrott.
Bakgrunden till den begiran &r att allmidnnyttiga organisationer som far
finansiering genom intdkter fran spel kan paverkas negativt av atgérder
som paverkar spelverksamheternas forutséttningar till 6verskott.

I avsnitten 5.1 och Konsekvenser for licenshavare och spelombud ovan
redovisas forslagens konsekvenser for alla aktorer som tillhandahaller spel
och i avsnitt 5.3 redovisas sirskilt forslagens innebord for allménnyttiga
lotterier. Konsekvenserna av forslagen varierar beroende pa bl.a. hur det
aktuella spelet tillhandahélls och vilka betalningsalternativ som anvénds
for spelet i dag. Som framgar i ndmnda avsnitt gor regeringen
beddmningen att savil licenshavare och spelombud generellt, och
allménnyttiga organisationer specifikt, kommer att kunna efterleva de krav
som forslagen innebdr utan nagra storre kostnader. Det &r inte heller
forvantat att forslaget kommer att leda till négra storre intéktsbortfall.
Skilen till det redovisas under avsnitten Konsekvenser for enskilda och
Konsekvenser for licenshavare och spelombud. Nar det giller just
allménnyttiga lotterier bor det dock tilliggas att manga aktoérer som
tillhandahaller saddana lotterier endast erbjuder spelare att betala med
kontanter eller Swish. Sa ar t.ex. ofta fallet ndr spelet tillhandahalls av
privatpersoner, vid idrottsarrangemang, eller i bingohallar. Som
konstateras i tidigare avsnitt anvénds kreditkort endast for en begrénsad
del av kdpen 1 butik och langt ifrén alla spelbolag erbjuder sina kunder att
betala med kreditkort vid kdp online. I de fall en allménnyttig organisation
bedoms ha svarigheter att efterleva de krav som stélls kan det dartill finnas
mdjlighet for organisationen att beviljas undantag. Mot bakgrund av det
ovan anforda gor regeringen bedémningen att férslagen inte kommer att
fa nagra storre negativa ekonomiska konsekvenser for foreningslivet och
det civila samhéllet.



Konsekvenser for staten

Ytterligare krav pé licenshavarna och spelombuden innebdr ett visst mer-
arbete for Spelinspektionen, som é&r tillsynsmyndighet. Spelinspektionen
kommer ocksé péaverkas i sin egenskap av tillstindsmyndighet om aktorer
ansoker om undantag frén krav som foljer av regleringen. Forslaget om ett
utvidgat kreditforbud kan leda till att Spelinspektionen fattar fler tillsyns-
beslut vilket i férlingningen kan leda till att fler drenden 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Sammantaget kan forslagen dock inte for-
véntas leda till mer &n en marginellt 6kad arbetsbetsbelastning for vare sig
Spelinspektionen eller domstolar och eventuella 6kade kostnader bedéms
dérfor rymmas inom befintliga anslag. Eventuella kostnadsdkningar som
forslaget innebdr for statliga myndigheter kan dérfor hanteras inom
befintliga utgiftsramar.

Utgangspunkten &r att aktdrerna pa den svenska spelmarknaden bor
halla sig uppdaterade om nya krav pé spelmarknaden. Det kan dock finnas
ett visst behov av informationsinsatser kring innebdrden av de nya krav
som stélls pé licenshavare och spelombud. For att berorda aktorer ska fa
del av information om de forslagna &ndringarna beddms det vara
tillrackligt att Spelinspektionen publicerar sddan information pd sin
webbplats. Arbetet bedoms for Spelinspektionens del inte vara mer
betungande 4n att kostnaden ryms inom befintlig ram.

Alternativa dtgirder ar inte tillrdckliga

Som redogjorts for i avsnitt 5.1 finns det ett stort behov av att motverka
skuldséttning i samband med spel om pengar. Ett alternativt sitt att uppna
det ir att genomfora Overskuldsittningsutredningens forslag tillsammans
med ett kreditkortsforbud. Det skulle innebédra att dagens kreditférbud
utvidgas till att &ven omfatta ett forbud mot krediter som ldmnas av tredje
part samt att det infors ett separat kreditkortsforbud. Till skillnad fran den
nu foreslagna regleringen skulle det alternativet motverka betalningar med
kreditkort, men inte betalningar som finansierats med andra krediter. Det
framstar som otillfredsstéllande med hénsyn till att licenshavare i vissa fall
kan ha kdnnedom om att en spelare tagit 1an for att finansiera sitt spelande
eller en enskild spelinsats. Aven om det inte ir forvintat att det nu fore-
slagna forbudet kommer att medfora att allt spel med ldnade pengar
hindras sénder det en mycket viktig signal till licenshavare och spelombud
att spel ska bedrivas pa ett ansvarsfullt sétt. Alternativa atgirder dr mot
den bakgrunden inte tillrickliga.

Ovriga konsekvenser

Som anges ovan efterfragar Svenska fotbollférbundet en konsekvensanalys
som bl.a. omfattar hur forslagen paverkar de ekonomiska forutséttningarna
for svensk idrott. Det framhélls darvid bl.a. att fotboll bidrar positivt till
integrationen. I avsnittet Konsekvenser for civilsamhillet redovisas
konsekvenserna for civilsamhéllet som svensk idrott &r en del av.
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Regeringen anser att det inte ar troligt att allménnyttiga lotterier kommer
att paverkas ekonomiskt i sddan utstrackning att det gar ut dver svensk
idrott eller paverkar mdjligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Négra konsekvenser utdéver de som redogjorts for i foregaende avsnitt ar
inte att vénta. Forslagen bedoms exempelvis inte ha ndgon betydelse for
den kommunala sjélvstyrelsen. Forslagen bedoms inte heller medfora
nagra effekter for sysselsdttningen, miljon eller samhéllet i Ovrigt.
Forbudet forvintas inte medfora nagra ekonomiska effekter eller andra
effekter for jamstilldheten mellan kvinnor och mén. Det &r dock tdnkbart
att fler mén dn kvinnor kommer att paverkas av forslaget, eftersom mén
rent statistiskt bade spelar mer och har tillgéng till kreditkort i storre
utstrickning &n kvinnor. Mén &r ocksé Gverrepresenterade nér det géller
overskuldséttning och spelproblem.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Enligt réttspraxis fran EU-domstolen utgdr spel om pengar en tjanst i EU-
fordragets mening. Lotter och spelautomater m.m. utgdr varor nér de séljs
fristdende frén tjansten. EU-fordragets grundlédggande principer om bl.a.
fri rorlighet for tjanster och varor giller saledes for spelmarknaden.

De foreslagna étgirderna maste darfor vara proportionerliga i for-
héllande till sitt syfte, dvs. inte ga ldngre &n vad som 4r nddviandigt for att
uppnd dndamalet med regleringen. Syftet med forslaget att spellagens
kreditforbud ska utvidgas ar att konsumenteter ska skyddas fran skuld-
séttning och spelproblem. Enligt EU-domstolens praxis har medlems-
staterna relativt stor frihet att utifrdn sina sérskilda forhéllanden vidta
atgirder i syfte att skydda konsumenter (t.ex. avgorandena Sporting
Exchange, C-203/08, EU:C:2010:307, punkterna 27 och 28, Zeturf, C-
212/08, EU:C:2011:437, punkterna 39 och 40 samt Domenico Politano,
C-225/15, EU:C:2016:645, punkterna 39 och 40).

Forslaget om ett utvidgat kreditférbud i denna proposition bedoms vara
en nodvindig &tgird for att skydda ménniskors hélsa. Det dr vidare
utformat pa ett icke-diskriminerande sétt och bedoms inte g& utéver vad
som dr nddvéndigt for att uppna syftet. Forslaget bedoms dérfor vara for-
enligt med EU-rétten.

Forslaget ska anmalas till Europeiska kommissionen

Forfattningsbestimmelser pd spelomradet &r ofta att se som tekniska fore-
skrifter enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska
foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhallets
tjidnster (anmélningsdirektivet). Forslag som utgor tekniska foreskrifter
ska enligt anmélningsdirektivet anmaélas till Europeiska kommissionen.
Tekniska foreskrifter dr enligt artikel 1.1 f i anmélningsdirektivet bl.a.
krav pd varors egenskaper eller provning, begransningar av varu-
anvéndning, bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbuds-
bestimmelser. Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av



e-tjansteleverantorer eller leverans av e-tjdnster. Den foreslagna bestim-
melsen utgdr ett sddant krav som ar réttsligt bindande och tvingande for
de aktorer som bedriver spelverksamhet i Sverige. Kommerskollegium,
som administrerar EU:s anmélningsprocedur for tekniska foreskrifter, har
inte haft nagra synpunkter pd bedémningen i promemorian om att
forslagen bor anmalas till EU-kommissionen.

Regeringen anser att forslagen i denna proposition kan utgoéra sddana
tekniska foreskrifter som ska anmalas till EU-kommissionen. I juni 2025
anméldes forslagen till EU-kommissionen (anmélningsnummer
2025/0308/SE).

8 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i spellagen (2018:1138)

14 kap.

8 § Licenshavare och spelombud far inte tilldta eller medverka till att spel
finansieras med krediter.

Licenshavare och spelombud ska vidta limpliga dtgdrder for att motverka att
spel finansieras med krediter.

I paragrafen finns det s.k. kreditforbudet.

Paragrafen dndras pa sé sitt att kreditforbudet utvidgas och en justerad
version av bestimmelsen i paragrafens andra stycke dverfors till den nya
8as.

Med krediter avses t.ex. ett avtal om lan, kontokredit, betalningsanstand
eller liknande.

I paragrafens forsta stycke forbjuds licenshavare och spelombud att
agera pa olika sétt. Med uttrycket infe tilldta avses sddana handlingar som
ingdr i det sedan tidigare gillande kreditforbudet, dvs. att licenshavare och
spelombud inte far erbjuda eller ldmna kredit for insatser i spelet
(se prop. 1993/94:182 5. 77, prop. 2001/02:153 s. 31 och
prop. 2017/18:220 s. 324). Uttrycket omfattar ddrutdver att licenshavare
och spelombud inte far acceptera att en spelare skuldsétter sig for att spela,
t.ex. genom att spelaren anvander ett kreditkort eller annan kontokredit for
att betala en spelinsats eller gora en dverforing till ett spelkonto. Det krav
som stélls pé licenshavare och spelombud att forhindra anvdndandet av
krediter i enskilda fall dr knutet till betalningsmottagarens kainnedom om
att spelare anvénder krediter. Det krivs inga sérskilda utredande atgirder
fran licenshavaren eller spelombudets sida i samband med att betalningen
tas emot. Det innebdr att det exempelvis inte uppstills krav pa att
betalningsmottagaren utfor en visuell kontroll av de betalningsmedel (t.ex.
kontokort och e-pldnbdcker) som anvédnds vid kop av spel pa fysiska
platser for att sékerstélla att betalningen inte belastar kreditkort. Om mot-
tagaren ddremot, utan att vidta nagon sadan utredande atgird, anda upp-
ticker att betalningen gors med en kredit far betalningen inte godtas. Vid
k&p online anger spelaren pa ett tydligt sétt onskat betalningsmedel och
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betalningsmottagaren kan vilja att inte mojliggora kreditkort som
betalningsmedel. Till foljd av att licenshavare inte fér tillata spel pa kredit
ska licenshavare som séljer spel online darfor inte godta kreditkort som
betalningsmedel. Licenshavare och spelombud fér inte heller i 6vrigt ta
emot en betalning om de vet att spelaren finansierat betalningen eller sitt
spelande generellt med krediter, t.ex. ett penninglan. En licenshavare kan
t.ex. fa del av uppgift om spelarens ekonomi till f6ljd av sitt arbete med
omsorgsplikten och att motverka penningtvitt. Bestimmelsen innebér inte
nagot krav pa att licenshavare och spelombud ska vidta utredande atgérder
kring spelarens ekonomi. En sédan skyldighet kan dock folja av en
licenshavares omsorgsplikt i enskilda fall (1 §).

Uttrycket medverka omfattar olika former av frimjande av att spel
finansieras med krediter. Licenshavare och spelombud far t.ex. inte
mojliggora for andra aktorer att erbjuda eller ldmna krediter for spel-
insatser.

I paragrafens andra stycke anges att licenshavare och spelombud ska
vidta lampliga atgérder for att motverka att spel finansieras med krediter.
Med uttrycket motverka avses olika typer av aktiva atgdrder som kan
forhindra att spel finansieras med krediter. De krav som stélls pé licens-
havare och spelombud 4r begrinsade till att vidta sddana atgérder som ar
ldmpliga for indamalet. Det innebér att licenshavare och spelombud inte
ar skyldiga att vidta atgérder som sett till kostnad for det enskilda spelet
eller forsdljningsstéllet kan anses oproportionerliga i forhallande till den
forvantade effekten. Vilka dtgérder som licenshavare och spelombud kan
och bor vidta for att uppfylla kravet varierar beroende pa hur spelet
tillhandahalls. Atgirderna ska dock alltid vara ldmpliga och syfta till att
motverka att just spel finansieras med krediter. Licenshavare och spel-
ombud &r darfor inte skyldiga att vidta atgérder som samtidigt paverkar
forséljning av andra typer av varor eller tjénster. Licenshavare och spel-
ombud bor dock anvédnda sig av tillgénglig teknisk utrusning for att
blockera kop med kreditkort i den man det kan ske utan att paverka
forsdljning av andra varor eller tjanster. Det innebér t.ex. att en licens-
havare eller ett spelombud som endast séljer spel pa en fysisk plats, t.ex.
restaurangkasino, eller som har en kortterminal som endast anvénds for
kop av spel, vilket kan vara fallet i spelbutiker eller for virdeautomater,
ska blockera kreditkort som betalningsmedel i kortterminalen. Det innebér
ocksa att en aktor som har teknisk utrustning som mojliggor att endast kop
av spel med kreditkort blockeras ocksa ska utnyttja den mdjligheten. For
en licenshavare eller ett spelombud som siljer spel online innebér kravet
vidare att en skriftlig avradan fran att betala spel med krediter ska 1&dmnas
till spelarna i anslutning till kopet eller i de allménna villkoren. Vid
forséljning i fysiska butiker kan motsvarande avradan placeras vid kassa-
linjen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

8 a § Spelmyndigheten fir bevilja undantag fran forbuden i 8 § forsta stycket for
ett lotteri som tillhandahdlls med licens enligt 6 kap. och som inte dr ett parti-
politiskt lotteri, om

1. det finns sdrskilda skil, och

2. licenshavaren vidtar atgdrder for att det sammanlagda kreditbeloppet inte
ska overstiga 1/40 prisbasbelopp.



Av paragrafen, som ar ny, framgér att vissa lotterier efter beslut fran spel-
myndigheten kan undantas fran forbuden i 8 § forsta stycket.

Paragrafens inledande del dverfors, med en redaktionell dndring, fran
8 §. Vad som avses med uttrycket partipolitiskt lotteri framgar av 2 kap.
5 § i dess lydelse enligt SFS 2025:767.

I punktuppstéllningen anges vissa forutsittningar for att spelmyndig-
heten ska kunna bevilja undantag fran forbuden i 8 § forsta stycket. En
forsta forutséttning enligt forsta punkten ér att det finns sérskilda skél. For
det bor det krivas att insatser till foljd av spelets utformning eller
distributionssitt svarligen kan betalas med betalningsalternativ som inte
innebar uppskjuten betalning. S& kan vara fallet ndr sadana
betalningsalternativ dr omdojliga eller mycket tekniskt komplicerade att
infora. Sa kan ocksé vara fallet om ett nytt betalningsalternativ &r forenat
med kostnader som &r stora i forhéllande till lotteriets omsattning.

En annan forutsdttning for undantag &r enligt andra punkten att
licenshavaren vidtar atgidrder for att sdkerstdlla att de sammanlagda
krediterna for ett visst spel inte Overstiger 1/40 prisbelopp. Att
licenshavaren ska vidta vissa atgérder innebdr att denne ska tillse att
betalningsuppldgget utformas pa ett sitt som syftar till att den griansen inte
overskrids. I de fall licenshavaren inte har 6versikt Gver en viss spelares
sammanlagda skuldsittning for visst spel bor licenshavaren kunna
uppfylla kravet genom att begrénsa storleken pd de sammanlagda
insatserna for spelet. Om betalning sker genom ett telefonabonnemang kan
licenshavaren t.ex. tillse att telefonabonnemanget endast kan belastas med
ett begransat sammanlagt belopp.

Bestimmelsen gor det mojligt for spelmyndigheten att bevilja undantag
for de lotterier som kunde medges undantag fran det tidigare gillande
kreditférbudet, dvs. lotter for en viss tid. Myndigheten kommer ocksa
kunna medge undantag for vissa betalningsupplagg som inte var forbjudna
enligt det tidigare kreditforbudet, t.ex. tilldggsspel som betalas genom
spelarens telefonabonnemang.

En licenshavare kan endast beviljas undantag fran forbuden i 8 § forsta
stycket. Det innebédr att dven licenshavare som beviljats ett sadant
undantag, i enlighet med 8 § andra stycket, ska vidta lampliga atgérder i
Ovrigt for att motverka att spel finansieras med krediter.

Undantag beviljas for ett visst licenspliktigt lotteri, vilket innebér att det
som léngst kan gilla till dess att licensen for lotteriet 16per ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2026.

2. Lagen far tillimpas fore ikrafttrddandet pa ans6kningar om undantag som
enbart avser tid efter ikrafttradandet.

3. Undantag som har beviljats med stod av 8 § andra stycket i den &ldre lydelsen
géller fortfarande.

Férsta punkten anger nir lagen trader i kraft.

Andra punkten medfor att en ansdkan som inkommit till spelmyndig-
heten fore ikrafttradandet kan provas enligt lagens kommande lydelse. Det
forutsitter att ansokan avser tid efter ikrafttriidandet. Overgéings-
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bestimmelsen far till foljd att licenshavare kan ansdka och beviljas
undantag fran 8 § i dess nya lydelse innan lagen trader i kraft.

Av tredje punkten framgéar att ett undantag som Spelinspektionen har
beviljat en licenshavare fore ikrafttradandet &dven giller efter ikraft-
tradandet.

Overgangsbestimmelsen medfor att en licenshavare som for ett visst
betalningsupplégg har beviljats undantag fran 8 § i dess éldre lydelse inte,
for det aktuella betalningsuppliagget, behover ansoka om undantag frén 8 §
i dess nya lydelse for den é&terstdende delen av licensperioden. For
betalningsuppldgg som inte &r tillatna enligt nya lydelsen av 8 §, men
tillatna enligt 8 § i1 dess dldre lydelse kravs dock alltid en ny ansdkan och
ett nytt beslut om undantag.

Overvigandena finns i avsnitt 6.



Sammanfattning av betdnkandet Ett forstarkt
konsumentskydd mot riskfylld kreditgivning och

overskuldsittning (SOU 2023:38) i relevanta
delar

En skirpt reglering av mojligheten att erbjuda spel pa
kredit

I spellagen (2018:1138) finns ett férbud for licenshavare och spelombud
att erbjuda eller ldamna krediter for insatser i spel. Syftet med kredit-
forbudet dr att personer inte ska sétta sig i skuld pé grund av deltagande i
spel. Krediter som erbjuds eller lamnas av tredje part — t.ex. en kreditgivare
eller en kreditformedlare — omfattas dock inte av forbudet. Det forekom-
mer att tredje part erbjuder spelare olika betalningsldsningar pa kredit t.ex.
pa licenshavarnas och spelombudens webbplatser. Detta strider mot syftet
med det nuvarande kreditforbudet, som darfor behdver skérpas. Det
foreslas bli forbjudet for en licenshavare eller ett spelombud att frédmja
mojligheterna for ndgon annan att erbjuda eller limna kredit for insatser i
spel.

Det gors vidare beddmningen att det inte finns tillrackliga skal for att
infora ett forbud mot att betala spelande med kreditkort. Det motiveras
bl.a. med att det finns praktiska problem och andra svarigheter med att ett
infora sddant forbud.
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Betidnkandets lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 spellagen (2018:1138)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 8 § spellagen (2018:1138) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
8§

Det ar inte tillitet for en Det ar inte tillitet for en
licenshavare eller ett spelombud att  licenshavare eller ett spelombud att
erbjuda eller ldmna kredit for erbjuda eller ldmna kredit for
insatser i spelet. insatser i spelet. En licenshavare

eller ett spelombud fdr inte heller
framja maojligheterna for ndgon
annan att gora det.

Spelmyndigheten fér for ett visst lotteri medge undantag fran forbudet i
forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for en viss tid, och

3. det sammanlagda kreditbeloppet uppgar till hogst 1/40 prisbasbelopp.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2025.



Forteckning 6ver remissinstanserna
(betdnkandet)

Efter remiss har yttranden 6ver beténkandet Ett forstiarkt konsumentskydd
mot riskfylld kreditgivning och 6verskuldséttning (SOU 2023:38) kommit
in fran Allménna reklamationsndmnden, AB Trav och Galopp, Bransch-
foreningen for onlinespel, Brixo AB, Creditsafe i Sverige AB, Domstols-
verket, Dun & Bradstreet Kredit AB, Finansbolagens forening,
Finansinspektionen, Folkhédlsomyndigheten, Folkspel Ideell Forening,
Forvaltningsritten i Karlstad, Forvaltningsratten i Stockholm, Goteborgs
tingsrétt, Inspektionen for véard och omsorg, Integritetsskydds-
myndigheten, Intresseféreningen Sveriges allménnyttiga lotterier,
Kammarrdtten i Stockholm, Klarna Bank AB, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Konsumentvigledarnas forening,
Kronofogdemyndigheten, Lendo AB, Lunds universitet, Pensionérernas
riksorganisation, Regelradet, Sambla Group AB, Skatteverket, Skuldra
AB, Socialstyrelsen, Sparbankernas Riksforbund, Spelbranschens
riksorganisation, Spelinspektionen, SPF Seniorerna, Statskontoret,
Stockholms tingsrétt, Stockholms universitet, Svea hovritt, Svensk
Handel, Svensk Inkasso, Svenska Bankforeningen, Svenskt Niringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Konsumenter, Sveriges riksbank,
Swedish FinTech Association, Tidningsutgivarna, UC AB, Umed
tingsrétt, Umed universitet, Viatel Sweden AB, Visa Europe Limited och
Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst.

4Finance AB, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Foretagarna,
Konsumenternas Bank- och finansbyra, Krafman AB, Néringslivets
regelndmnd, Reklamombudsmannen, Safenode AB, Sergel Kredittjanster
AB, Spelberoendegruppen, Spelberoendes riksforbund, Sveriges
Annonsorer, Sveriges Marknadsforbund, Syna AB och Valitive Credit AB
har inbjudits att ldmna synpunkter, men avstatt frén att yttra sig eller inte
inkommit med négot yttrande.
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Sammanfattning av promemorian Ett nytt forbud
mot spel pa kredit

I promemorian foreslds att det i spellagen (2018:1138) ska inforas ett
forbud mot att licenshavare och spelombud tillater eller medverkar till att
spel om pengar betalas med krediter. Forbudet utgdr en utvidgning av det
kreditférbud som i dag finns i spellagen och som innebér att licenshavare
och spelombud inte far erbjuda eller lamna kredit for spelinsatser. Syftet
med det nya forbudet ar att motverka skuldsittning med anledning av spel
om pengar. Forbudet ska gilla for alla licenspliktiga former av spel. Det
ska dock finnas en mojlighet for Spelinspektionen att besluta om undantag
fran forbudet for vissa typer av spel for allménnyttiga dndamal.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 april 2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 spellagen (2018:1138)

Harigenom foreskrivs att 14 kap. 8 § spellagen (2018:1138) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Det dr inte tillatet for en
licenshavare eller ett spelombud att
erbjuda eller Ildmna kredit for
insatser i spelet.

Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri medge undantag frén
forbudet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahélls med
licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for
en viss tid, och

3.det sammanlagda kredit-
beloppet uppgar till hogst 1/40 pris-
basbelopp.

Licenshavare och spelombud far
inte tillata eller medverka till att
spel betalas med krediter.

Spelmyndigheten far for ett visst
lotteri medge undantag frén
forbudet i forsta stycket, om

1. lotteriet tillhandahalls med
licens enligt 6 kap.,

2. krediten avser kop av lotter for
en viss tid eller tilldggsspel, och

3.det sammanlagda kredit-
beloppet uppgar till hogst 1/40 pris-
basbelopp.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
(promemorian)

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Ett nytt férbud mot spel pa
kredit (Fi2024/00442) kommit in fran AB Svenska spel, Bransch-
foreningen for onlinespel, Card Payment Sweden, Finansbolagens for-
ening, Finansinspektionen, Folkhilsomyndigheten, Folkspel Ideell For-
ening, Forvaltningsritten i1 Linkdping, Intresseforeningen Sveriges
allménnyttiga lotterier, Kammarrétten i Jonkoping, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Konsumentvigledarnas forening,
Kronofogdemyndigheten, Regelradet, Spelberoendes riksforbund, Spel-
branschens riksorganisation, Spelinspektionen, Statskontoret, Svensk
Handel, Svensk Inkasso, Svenska Bankforeningen, Viatel Sweden AB och
Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst.

Darutover har yttranden inkommit frén Betsson Nordic Ltd, ComeOn
Sweden Ltd, Convenience Stores Sweden, Ica-handlarnas férbund, Livs-
medelshandlarna, Paf Consulting Abp, Reitan Convenience Sweden AB,
Sparbankernas riksforbund, Svensk dagligvaruhandel, Svenska fotboll-
forbundet, Svenska Ishockeyforbundet, Svenska postkodféreningen,
Sveriges Riksidrottsforbund och 13 privatpersoner som foretrdader spel-
ombud.

Creditsafe i Sverige AB, Konsumenternas Bank- och finansbyra,
Pensionidrernas  riksorganisation, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Konsumenter och Swedish FinTech Association har inbjudits att ldmna
synpunkter, men avstétt fran att yttra sig eller inte inkommit med négot
yttrande.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2025-06-19

Nérvarande: F.d. justitierdden Annika Brickman och Ingemar Persson
samt justitieradet Johan Danelius.

Ett nytt forbud mot spel pa kredit
Enligt en lagradsremiss den 12 juni 2025 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till lag om dndring i spellagen (2018:1138).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Joanna
Hedqvist, bitrddd av departementssekreteraren Ella Panas.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 25 september 2025
Narvarande: statsminister Kristersson, ordférande, Waltersson Gronvall,
Jonson, Strommer, Forssell, Slottner, Wykman, Bohlin, Carlson,

Rosencrantz, Dousa, Larsson, Britz, Lann

Foredragande: statsradet Niklas Wykman

Regeringen beslutar proposition Ett nytt forbud mot spel pé kredit
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