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Remissyttrande

Remiss av promemorian om andrade regler om mervardesskatt vid
overlatelse av fastighet

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p& promemorian. !

Sammanfattning

NSD avstyrker forslaget som innehaller allt for stora brister saval i den materiella delen som i
konsekvensanalysen. NSD anser darfor att forslaget inte kan laggas till grund for lagstiftning.

e NSD menar att forslagen i PM strider mot momsens syften och andamal.

e NSD ifragasatter utformningen av de materiella reglerna, alternativ saknas som
undviker dold moms och sékerstéller neutraliteten i momssystemet.

e NSD anser att frivillig skattskyldighet vid forséljning av fastighet med flera andra
alternativa lésningar behdver utredas noggrant.

e NSD saknar en omvarldsbevakning som kartldgger andra EU-landers hantering av
jAmkningsreglerna och dar de béasta forebilderna identifieras.

e NSD anser att det saknas skal att hasta igenom ett forslag med stora brister.

e NSD menar att de negativa konsekvenserna for naringsliv och samhéllet i stort har
underskattats. Risk finns for omfattande negativa effekter med stora
kostnadsokningar for alla branscher, vid byggande av infrastruktur och att forslaget
kan vara inflationsdrivande.
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Bakgrund

Andringarna foreslds med anledning av att EU-domstolen? anser att de svenska reglerna om
Overtagande av rattigheter och skyldigheter avseende jamkning vid dverlatelse av fastighet
utanfor en verksamhetsoverlatelse, strider mot mervardesskattedirektivet.

Vid forsaljning av en fastighet, utanfor en verksamhetséverlatelse, foreslas att aterforing av
momsavdrag, sa kallad jamkning, ska ske vid ett enda tillfalle och avse aterstoden av
korrigeringstiden. Denna aterférda moms fastnar som en kostnad oavsett om kdparen
kommer att fortsatta anvanda fastigheten i momspliktig verksamhet eller e;.

Om investeringsvaror 6verlats som en del av en verksamhetséverlatelse ska koparen fortsatt
kunna dverta Gverlatarens rattighet och skyldighet att aterféra (jamka) momsavdrag, under
forutsattning att kdparen har avdragsratt.

D& en hyresgéast/bostadsrattsinnehavare lamnar en hyresratt/bostadsratt utan att 6verlata
den till ndgon annan ska det ses som att hyresratten/bostadsréatten inte langre anvands i den
momspliktiga verksamheten vilket innebar att momsavdrag avseende &terstoden av
korrigeringstiden ska aterforas (jamkas). Denna aterférda moms fastnar som en kostnad.

Forslag om andring gors i mervardesskattelagen (2023:000), NML, kapitel 7 (Beskattnings-
grundande héndelse och redovisning), kapitel 12 (Frivillig beskattning for fastighets-
upplatelser) och kapitel 15 (Justering av avdrag for ingdende skatt som ar hanforlig till
investeringsvaror) samt i Lagen (2005:807) om erséattning for viss mervardesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund, LEMK.

I NSD:s kommentarer nedan aterfinns hanvisning till nu gallande mervardesskattelag
(1994:200), ML. NML trader i kraft 1 juli 2023.

Momsens syften och andamal

EU:s momssystem bygger pa tva grundprinciper, dels principen om att momsen ar en allman
konsumtionsskatt, dels principen om skatteneutralitet. | en samlad studie?® dver hur de
svenska momsreglerna har utvecklats fran 1969 till idag, sammanfattas syftet och
andamalen med en momsbeskattning. Skatten ska vara enkel, rationell, samhéllsekonomiskt
effektiv, framja svenska foretags internationella konkurrenskraft och inte leda till dold moms
och kumulativa effekter. NSD menar att forslagen strider mot momsens syften och &ndamal.

Brister i forslagen till forandrade materiella regler

Forsaljning av fastighet utanfor verksamhetsoverlatelse (PM avsnitt 3.1)

Vid forsaljning av en fastighet, utanfér en verksamhetsoverlatelse, foreslas att aterféring av
momsavdrag, sa kallad jamkning, ska ske vid ett enda tillfalle och avse aterstoden av
korrigeringstiden. Denna aterférda moms fastnar som en kostnad oavsett om kdparen
kommer att fortsatta anvanda fastigheten i momspliktig verksamhet eller e;j.

2C-622/11, C-787/18
3 Sid 9-10 Ar mervardesskatten en konsumtionsskatt eller foretagsskatt? Professor Pernilla Rendahl
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Det forslag som valts med aterféring av momsavdrag for aterstoden av korrigeringstiden
innebar flera nackdelar, PM:n har identifierat féljande risker.

+ Att det kan bli ekonomiskt olénsamt att sélja fastigheten under korrigeringstiden
vilket leder till inlasningseffekter,

» att jamkningen sannolikt leder till en 6kning av priset och darmed 6kad dold moms,

+ att kostnadsokningen indirekt &r orsakad av att investeringsmomsen inte kan foras
vidare till kbparen och

« att en skillnad uppkommer mellan ny-, till- och ombyggnad pa egen jamfort med
annans fastighet.

Det anges i PM att manga fastighetsforsaljningar kan antas ske genom en
verksamhetséverlatelse varmed koparen fortsatt dvertar rattigheter och skyldigheter att
jamka. | konsekvensanalysen anges att de foretag som potentiellt kan beréras av forslaget
ar de som ar registrerade som frivilligt skattskyldiga fér uthyrning av lokaler. NSD bekréaftar
ovanstaende identifierade risker i PM men ifrdgasatter olika antaganden och menar att de
negativa konsekvenserna for naringsliv och samhélle har underskattats. Se vidare
konsekvensanalysen nedan. NSD ifragasétter aven utformningen och utredningen av
foreslagna materiella regler.

NSD saknar en redogoérelse i PM kring det momsmassiga fastighetsbegreppet och dess
effekter pa foreslagna férandringar. NSD menar att fastighetsbegreppet, som fran 2017 ar
EU-harmoniserat och frikopplat fran jordabalkens bestammelser, medfor att foreslaget far
langt mer omfattande effekter an vad som anges i PM. Fastighetsbegreppet omfattar aven
byggnad pa ofri grund samt anlaggningar och installationer under och ovan mark.
Exempelvis har Hogsta forvaltningsdomstolen fastslagit att det i malet aktuella havsomradet
for en vindkraftspark ar att betrakta som fastighet i momsrattslig mening.* Skatteverket®
tolkar EU:s riktlinjer® att aven féremal som installerats i en specifikt utformad byggnad eller
lokal utgor fastighet sdsom skyddssystem, fast monterade larm, turbiner och ugn i ett
fijarrvarmeverk. Vidare omfattas kanalisationsror och kabelnat av fastighetsbegreppet enligt
Skatterattsnamnden.” NSD anser att inte bara fastigheter med frivillig hyresmoms péverkas
utan forslaget far langtgéende effekter pa alla verksamheters fastigheter och infrastruktur.
Se vidare konsekvensanalysen nedan.

PM konstaterar flera negativa effekter som NSD anser ar underskattade. NSD menar att det
maste utredas vidare hur dessa negativa effekter kan undvikas och hur neutraliteten i
momssystemet kan sékerstallas. Forslaget kommer att medféra omfattande kostnads-
okningar och PM innehaller ingen utredning huruvida aterforing och éverforing av
investeringsmomsen skulle kunna ske pa andra satt. NSD kan exempelvis inte se att
regeringen fann att den tidigare anvanda intygsmomsen skulle strida mot EU-ratten.8 NSD
menar att [dsningar liknande reglerna i 8 kap 4 § ML kan finnas. Nar exempelvis en
uttagsbeskattad fastighet dverlats kan kdparen gora avdrag for uttagsmomsen under
forutsattning att dennes verksamhet medfor skattskyldighet, 8 kap. 4 § 4 ML eller 9 kap. 8 §

4230320, HFD Mal: 7304-22

5 Mervardesskattelagens fastighetsbegrepp | Réttslig vagledning | Skatteverket

6 26.10.2015 Forklarande anmérkningar om EU:s momsregler gallande platsen for tillhandahallande av
tjanster med anknytning till fast egendom, vilka trader i kraft 2017

7 SRN 45-14/1",
8 Prop. 1999/2000:82 Mervéardesskatt vid verlatelse och nyttjande av fastigheter
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2 st. 2 ML. Momsavdraget hos forvarvaren ska styrkas genom en av éverlataren utfardad
handling, 8 kap. 19 § ML. Lésningar liknande denna hantering saknas i PM och behover
utredas vidare.

Ett av alternativen som anges i PM &r mdgjligheten till frivillig skattskyldighet vid férsaljning av
fastighet. Det konstateras i PM att ett sddant forslag behover utredas noggrant och att det i
nulaget inte kan bedémas om en sadan forandring ar lamplig eller inte. NSD menar att &ven
detta alternativ behdver utredas vidare. Se omvérldsbevakning nedan.

Overlatelse av fastighet inom en verksamhetsoverlatelse (PM avsnitt 3.2)

Om investeringsvaror daremot 6verlats som en del av en verksamhetsoverlatelse, ska
koparen fortsatt kunna Gverta Gverlatarens rattighet och skyldighet att aterféra (jamka)
momsavdrag, under forutsattning att kdparen har avdragsratt. | detta fall fastnar inte
investeringsmomsen och dold moms kan undvikas. NSD saknar narmare redogorelse i PM
kring vad som anses utgdra verksamhetsoverlatelse i momshanseende.

NSD menar att det pastaende som gors i PM att manga fastighetsforsaljningar gérs genom
en verksamhetsoverlatelse ar ett felaktigt antagande. Vad som utgor en verksamhets-
overlatelse ar en mycket komplicerad fraga som inte sallan omfattas av olika bedomningar
fran radgivare, foretag, Skatteverket och domstolar. Se exempelvis domar fran
Kammarratten samt EU-domstolen som illustrerar denna komplexitet.® Fradgan om
verksamhetsdverlatelse och 6verforing av jamkningsskyldighet prévades inte heller av EU-
domstolen i den aktuella domen® och vi vet inte vad utfallet skulle bli om fragan kommer
upp. Att bygga in denna osékerhet i systemet med évertagande av jamkningsskyldighet, ar
direkt olampligt.

Vissa Overgangar som inte ar dverlatelse (PM avsnitt 3.3)

D& en hyresgéast/bostadsrattsinnehavare lamnar en hyresréatt/bostadsratt utan att overlata
den till ndgon annan ska det ses som att hyresratten/bostadsréatten inte langre anvands i den
momspliktiga verksamheten och momsaterforing (jamkning) maste ske avseende aterstoden
av korrigeringstiden. Enligt nuvarande regler ska fastighetsagaren verta réattighet och
skyldighet att jamka kostnad for ny-, till- eller ombyggnad som tillférts av hyresgast eller
bostadsréattshavare. Aven har medfor forslaget att aterférda momsavdrag innebéar en
omfattande momskostnad som star i strid med neutralitetsprincipen. NSD menar att
konsekvenserna av detta forslag underskattas. De ovanstdende identifierade fragorna
avseende forsaljning av fastighet utanfor verksamhetséverlatelse, behover utredas dven
avseende dessa 6vergangar for att undvika kostsamma aterfringar och sékerstalla
neutraliteten i momssystemet. Se vidare konsekvensanalysen nedan.

Avsaknad av omvarldsbevakning

NSD anser att svensk konkurrenskraft maste sakerstallas och en kartlaggning behoéver goras
hur andra medlemslander inom EU hanterar de harmoniserade reglerna avseende jamkning,
inte minst i ljuset av de aktuella EU-domarna C-622/11 & C-787/18. Detta borde kunna ske
genom finansdepartementets ordinarie kontakter med medlemsstaterna inte minst under det
svenska ordférandeskapet.

9220519, malnr: 935-938-18, 191205 malnr: 5242-19, bada Kammarratten Stockholm, 031127 C-
497/01
10 C-787/18
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Enligt den preliminara och éversiktliga information som NSD fatt ta del av bor bland annat
féljande landers hantering utredas for att hitta de basta forebilderna for utformning av
konkurrenskraftiga svenska momsregler vid forséljning av fastigheter.

e |regel ar forsaljning av fastigheter undantagna fran momsplikt inom EU (med
mojlighet till frivillig beskattning). Cypern avviker fran detta, dar
fastighetsforsaljningar i regel ar momspliktiga med f& undantag.

e | manga EU-lander finns sarskilda regler vid férsaljning av nybyggda fastigheter.
Exempelvis ar den forsta forséljningen av en fastighet alltid momspliktig i vissa
lander (Cypern, Irland, Polen, Ruménien, Spanien och Ungern.) | Grekland ar
exempelvis forsaljningen momspliktig om fastigheten inte tagits i bruk innan
forsaljningen.

o Det &r aven vanligt att forsaljning av en fastighet & momspliktig inom de forsta fem
aren efter fastighetens uppférande (Frankrike, Italien och Tjeckien). Aven pé& Irland
ar de forsta fem aren sarskilt reglerade, med den skillnaden att om fastigheten varit
uthyrd under 2 av dessa 5 ar, kan forsaljningen undantas fran moms.

e Efter de forsta fem aren ar forsaljningar av fastigheter i regel undantagna frdn moms
men manga lander tillampar majlighet till frivillig skattskyldighet pa fastighets-
forsaljningar under férutséattning att képaren har delvis eller full avdragsratt
(Frankrike, Irland, Italien, Spanien och Tjeckien.) | Nederlanderna, Polen och
Ungern ar motsvarande tidsgrans 2 ar efter byggnadens uppférande.

e | manga lander saknas en tidsgrans for att kunna tillampa frivillig skattskyldighet,
utan den ar i stallet villkorad av att kdparen har viss avdragsratt for moms samt att
fastigheten kommer anvéndas i kdparens momspliktiga verksamhet (Luxemburg,
Tyskland och Osterrike.) | Ungern kan en séljare dven ensidigt vélja att debitera
moms pa forsaljningen av en fastighet, oavsett koparens mojlighet till avdragsratt.

e Palrland, i Rumanien, Tjeckien och Tyskland tillampas omvand beskattning vid
frivillig skattskyldighet for en fastighetsforsaljning.

¢ Ingdende moms som debiterats pa en fastighetsforsaljning ar generellt sett
avdragsgill for koparen om denne bedriver momspliktig verksamhet (Cypern,
Grekland, Irland, Luxemburg, Ruménien, Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike.)

e For forsaljningar undantagna fran moms medges ingen avdragsratt och jamkning
behdver ske. Gallande jamkningar skiljer sig reglerna nagot mellan landerna.
Exempelvis varierar jamkningsperioderna generellt mellan 5 ar (Grekland)
respektive 10 ar (Sverige, Spanien, Luxembourg, Polen, Tjeckien, Tyskland) och 20
ar (Irland, Frankrike, Rumanien, Ungern).

e Gallande mojligheterna att dverlata jamkningsskyldigheten, kan man exempelvis i
Frankrike 6verlata jamkningsskyldigheten till koparen forutsatt att denne har
avdragsratt for moms och fastigheten forvarvas i egenskap av en kapitalvara. |
Italien ar det i stéllet vanligt att en séljare som behoéver jamka tar hojd for detta vid
prissattningen av forsaljningen. Jamkningen som sadan kan i ltalien endast
Overlatas till koparen om aganderatten till fastigheten dvergar via en icke-
omsattning, sasom fusion, fission eller verksamhetsoverlatelse.

e Vid verksamhetsoverlatelser ar det vanligt forekommande att jamkningsskyldigheten
kan overlatas till koparen (Irland, Nederlanderna, Ruménien, Spanien och Tyskland.)
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Brister i konsekvensanalysen

Allmant

Konsekvensanalysens utgdngspunkt ar att foretag som potentiellt kan beroras av forslaget ar
de som omfattas av frivillig skattskyldighet. Darefter exkluderas foretag som inte har sélt en
fastighet ett visst ar samt féretag som inte gjort investeringar under de senaste tio aren. En
ytterligare avgransning gors bl.a. for verksamhetsoverlatelse. Slutsatsen i PM leder till att
bara ca 50-100 foretag kommer omfattas av forslaget. Vidare anges i PM att ndgon sérskild
hansyn till sma foretag inte bedéms vara nédvandig. | PM anges att de foretag som
paverkas ar sadana som saljer eller koper en fastighet under sarskilda omstandigheter, som
endast sker vid nagot enstaka tillfalle under dessa foretags livstid varfor férslaget har
marginell betydelse for foretagens Iopande verksamhet och konkurrensforhallandena. Vidare
anges att forslaget inte bedoms ha nagra effekter pa kommuner/regioners ekonomi.

Exempel pa konsekvenser

NSD menar att slutsatserna i konsekvensanalysen &r bristfallig och felaktig. Baserat pa
nedanstaende exempel anser NSD att PM innehaller en underskattning av forslagets
negativa effekter pa naringslivet och samhallet.

Momslagens fastighetsdefinition medfor att infrastruktur kopplat till produktion och
distribution inom exempelvis energisektorn kan klassas som fastighet. Vid agarférandringar
och omstruktureringar kan infrastruktur omfattas av jAmkning. Detta géller exempelvis
vindkraftverk, industrifastigheter, ledningar, sopsorteringsanlaggningar, fibernéat, vagar och
anlaggningar. Infrastruktur 6verlats, vad NSD erfar, i regel inte genom Gverlatelse av aktier i
ett bolag varfor risken fér momskostnader &r stor.

Omfattande konsekvenser kan uppkomma foér hyresgaster och bostadsrattsinnehavare. Det
ar inte ovanligt att kommersiella hyresgaster i hyrd lokal gér anpassningar som kan uppga till
belopp som omfattas av jamkning. Har kan ndmnas investeringar som gors av hyresgaster
som driver butiker, apotek och distributorer som investerar i hyrda terminaler.

Det ar inte ovanligt med fastighetséverlatelser inom en koncern. Det kan rora en fastighet
som innehaller ett lager som séljs till ett annat koncernbolag eller till en extern agare. Det
kan vara fastigheter som 6verlats internt till nybildade bolag.

Aven bostadsbyggandet kan paverkas. Vid bostadsutveckling ar det vanligt forekommande
att utvecklaren far uppféra allmanna anlaggningar som sedan éverlamnas till kommunen.
Utvecklaren erhaller ingen ersattning for de allmanna anldggningarna men kan fa erséattning
fér momsen som &r hanfdérlig till kommunen genom LEMK. Med férslaget kan en situation
uppkomma som innebdr att utvecklaren dven maste bedriva byggverksamhet for att kunna
tillgodogora sig momsavdrag. Om sa inte &r fallet kommer de allmanna anlaggningarna att
fordyras, vilket i slutdndan paverkar kostnaden for bostadsutveckling.

Forslaget innebar att priset for mark kan komma att 6ka. Bebyggd mark som har varit
foremal for anpassningar och investeringar for hyresgaster riskerar att paverkas negativt.
Enligt dagens regler kan en fastighetsagare och ett byggnadsféretag avtala om hur mark ska
forvarvas och hur befintliga byggnader ska hanteras for att undvika jamkningskonsekvenser.
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Med foreslaget kommer byggféretag f& en annan situation vid markkép dar befintlig byggnad
rivits, vilket kan innebara att fastighetséagaren behéver kompenseras for momskostnad vid
fastighetsforséljning. Forslagen andrar spelplanen for fastighetsféretagens samverkan med
landets kommuner i samband med utveckling av bostéder, lokaler och allmén platsmark.

Det forekommer manga langa fastighetskontrakt och tider pa 3 - 20 ar ar inte ovanligt.
Forandrade forutsattningar kan férekomma men regelandringar som helt bortser fran
neutralitetsprincipen for fullt momspliktig verksamhet, ska inte behdva uppkomma.

For att frigbra kapital forekommer det att verksamheter i alla branscher ser dver eget
innehav av fastigheter och i stéllet dvervager en sale & leaseback. Vid férséljning av en
fastighet kommer forslaget att innebéra en stor momskostnad som tidigare varit neutral for
momspliktiga verksamheter.

Vid fastighetspaketering dar ett bolag forsaljs i stéllet for sjalva fastigheten, uppkommer
problematiken med jamkning och momsinlasning i skedet innan nar en fastighet séljs in till
ett nybildat bolag.

Slutsats

Manga branscher inom néringslivet skulle med forslaget drabbas av allt hogre kostnader for
bade insatsvaror, energipriser och rantor. Detta riskerar att drastiskt minska nédvandig
flexibilitet inom fastighetsomradet, infrastrukturbyggande och miljginvesteringar. Okade
kostnader i form av inlast investeringsmoms riskerar bli inflationsdrivande da ckade
kostnader dvervéltras p& konsumenten. Momsreglerna ska inte heller styra eller paverka hur
verksamhet bedrivs eller avtal utformas. Reglerna kan komma att styra beslut mot
fastighetsforsaljning via verksamhetséverlatelse trots att en ren fastighetsforsaljning kan
vara det rationella alternativet. Dessa risker och kostnader drabbar sarskilt de allra minsta
foretagen.

NSD anser att forslaget innehaller sa stora brister i saval den materiella delen som
konsekvensanalysen och kan déarfor inte laggas till grund for lagstiftning.

Saknas behov av skyndsamt ikrafttradande

Av PM framgar att andringarna foreslas trader i kraft den 1 januari 2024. NSD konstaterar att
den aktuella EU-domen C-787/18 Sdgard Fastigheter kom i november 2020 och HOgsta
forvaltningsdomstolens dom i arendet!! kom i juni 2021. Det har saledes funnits tid i Gver tva
ar att ta fram ett bra och hallbart forslag. Skatteverket har genom ett stallningstagande?!2
hanterat de mest akuta och praktiska delarna. Det finns inget dvertradelsearende mot
Sverige som patalar att en foérandring bradskar. | detta sammanhang kan paminnas om
regeringens hantering vid den formella underrattelsen avseende ideell sektor® som
pabdrjades i juni 2008 och avslutades i februari 2015 utan atgard fran EU-kommissionens
sida. Vad NSD erfar finns inte heller rapporter om att effekterna av reglerna skulle innebéra
stora statiskt berdknade skatteintéktsforluster fér det allménna (daremot torde minskad
ekonomisk aktivitet till foljd av forslaget paverka negativt).

11 HFD 2021 not. 26
12 221025, dnr: 8-1740076 Jamkningsskyldighet vid dverlatelse av fastighet
13 Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. - Regeringen.se



https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/417307.html?date=2022-10-25&q=C-787%2F18
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2009/11/ds-200958/
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Snarare finns det flera skal att utreda frégan ordentligt i stallet for att hasta fram ett daligt
underbyggt forslag som riskerar medféra omfattande negativa effekter p& svensk ekonomi i
stort.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Anna Sandberg Nilsson



