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Uppdrag att, inom ramen fér livsmedelsstrategin, analysera
effekter av jordférvarvs- och arrendelagstiftningen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Sveriges lantbruksuniversitet att narmare analysera
hur lagstiftningen {6t jordfotviry och arrende paverkar foretagsutveckling i
skogsbruks- och i jordbrukssektorerna ur ett regionalt och nationellt
petspektiv.

Analysen ska beskriva jordf6tvirvs- och arrendelagstiftningens paverkan pa
foretagens mojlighet till utveckling, deligande, generationsvixlingar,
kapitalf6rs6tjning och investetingsklimatet inom jord- och skogsbruk samt
mojligheten att vilja mest limplig foretagsform.

Sveriges lantbruksuniversitet ska studera vilken paverkan lagstiftningen for
jordforviry och arrende har pa marknaden f6r matk och forutsittningarna
att utveckla marken som produktionsresurs. I detta ingar att analysera
potentialen for avkastning frin produktion 1 jimforelse med potentiell
virdestegring 1 mark och hur det paverkar drivkrafterna att dga mark.
Forhallandena pa den svenska marknaden ska jamféras med relevanta linder
dir jordf6rvarv ir mindre reglerade in den svenska, t.ex. Finland, Danmark
och Baltikum.

Mot bakgrund av analysen av den nuvarande lagstiftningens paverkan pa
toretagsutveckling och drivkrafterna fo6r marknaden f6r mark, ska en analys
aven goras av lagstiftningens effekter pa konkurrenskraft och méjlighet till
6kad produktion, aktivt brukande, sysselsittning och boende pa landsbygden
samt natur- och kulturmiljévirden och sociala virden 1 odlingslandskapet
och i skogen.
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I uppdraget ingir inte att analysera effekterna av jordférvirvslagens
bestimmelser om krav pa forvirvstillstind 1 omarronderingsomraden.
I uppdraget ingar inte heller att limna frfattningsforslag.

Sveriges lantbruksuniversitet ska vid genomférandet av uppdraget vid behov
inhamta lamplig kompetens frin andra universitet och hégskolor, samt pa
limpligt sitt samrida med marknadens aktorer, banker, fastighetsmiklare,
affarsradgivare relevanta parter i savil skogniring som jordbruksniring och
berérda myndigheter.

Uppdraget ir ett led i genomférandet av livsmedelsstrategin (prop.
2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt
i hela landet). Analysuppdraget ir en atgird inom livsmedelsstrategins
strategiska omride Regler och villkor (se regeringens bedémning 1 avsnitt 7.3
i prop. 2016/17:104). Myndigheten fér f6r uppdragets genomf6rande
sammanlagt anvinda 2 400 000 kronor. For 2017 ska 1 400 000 kronor
belasta anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor, anslagspost 6
Ovriga dtgirder inom konkurrenskraftig livsmedelssektor. Fér 2018 beriknas
500 000 kronor belasta anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor,
anslagspost 6 Ovtiga atgirder inom konkurrenskraftig livsmedelssektor. For
2018 beriknas daven 500 000 kronor belasta anslaget 1:2 insatser for
skogsbruket, anslagspost 3 Nationellt skogsprogram 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel.

Sveriges lantbruksuniversitet ska senast den 31 december 2018 redovisa
uppdraget. Rapporten ska limnas till Regeringskansliet (Natings-
departementet) och till Statens jordbruksverk.

Bakgrund

Jordférvirvslagen (1979:230) reglerar genom kravet pé forvirvstillstand,
forvirv (bl.a. kop, byte och gava) av lantbruksegendom (skogsbruks- och
jordbruksegendom). En juridisk person far bl.a. limnas férvirvstillstind om
forvirvaren avstar lantbruksegendom till en fysisk person, om egendomens
produktionsforméga ungefir motsvarar den egendom som avses med
forvirvet. Detsamma giller om forvirvaren kan antas komma att avsti eller
under de fem nirmaste foregiende dren har avstitt lantbruksegendom till en
fysisk person. Regelverket innebar att den mark som égs av juridiska
personer inte kan 6ka.
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Forvirvstillstand krivs dels nir forvirvaren ir en juridisk person som
forvirvar egendomen frin en fysisk person eller ett dédsbo, dels nir
forvirvet avser egendom i glesbygds- och omarronderingsomraden. Kravet
pa forvirvstillstind vid forviry av lantbruksegendom i glesbygds- och
omatrondetingsomraden giller sivil fysiska som juridiska personer.

Cirka 40 procent av jordbruksverksamheten i Sverige bedrivs pa arrenderad
mark. Jordbruksarrende ir en nyttjanderitt till fast egendom (upplételse av
jord f6r brukande) mot vederlag. Det har nyligen gjorts en Gversyn av
lagstiftningen for sidoarrende, d.v.s. ett avtal som inte omfattar bostad {6
arrendatorn, nir det giller besittningsskydd och arrendeavgifter i Tomtritts-
och arrendeutredningens slutbetinkande (SOU 2014:32).

Skélen for regeringens beslut

Regeringen vill sikerstilla att Sverige har ett konkurrenskraftigt jord- och
skogsbruk i framtiden. I regetingens proposition 2016/17:104 — En
livsmedelsstrategi for Svetige — fler jobb och héllbar tillvaxt 1 hela landet,
beddmer regeringen att strukturomvandling i jordbruks- och tridgards-
niringen bor underlittas och foretagen bor ges méjlighet att bedriva
verksamheten i effektiva foretagsformer oavsett storlek. Jordférvirvs-
lagstiftningen bér diarfor ses 6ver. Detta uppdrag ir ett forsta steg 1 en sidan

oversyn.

Sévil skogsbruks- som jordbruksforetag verkar pa en global marknad som
stiller krav pa att stindigt rationalisera for att vara konkurrenskraftig.
Strukturomvandlingen har lett till firre men stérre jordbruksforetag. Inom
flera produktionsintiktningar i jordbruket stir 20 procent av foretagen for
80 procent av produktionen. Skogen igs till ungefir lika delar av juridiska
och fysiska personer. Skogsindustrins rationaliseringar har bl.a. inneburit att
skogsigare idag i mindre utstrickning sjilva utfor atgirder 1 skogsbruket.
Istillet utfors dessa vanligtvis av entreprendrer. Denna struktur har bidragit
till en professionaliseting av skogsbruket som inte skiljer sig naimnvirt

mellan dgarkategorier.

Jotdfétvirvslagens bestimmelser 1 4 § fotsta stycket 3 och 6 § om krav pa
forvarvstillstind for juridiska personer begrinsar mojligheten for t.ex.
aktiebolag att forvirva egendom taxerad som lantbruksenhet, d.v.s. fastighet
som innehéller jordbruks- eller skogsbruksmark. Det innebir ocksa att den
som bedriver enskild firma inom jordbruk- och skogsbruk inte kan ombilda
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sitt foretag till aktiebolag och inkludera lantbruksfastigheten. For foretag
som vixer ir det dock viktigt att ha mojlighet att anpassa foretagsstrukturen
och att kunna vilja den, for verksamheten, mest effektiva foretagsformen,
nagot som forhindras av den nuvarande lagstiftningen. Strukturutvecklingen
kommer i allt hogre grad att innebira stora kapitalinsatser. Det kommer att
kriva en 6kad dynamik, bittre mojligheter till deligande och generations-
skifte och ett infléde av nya dgare som kan investera 1 foretag. For att stirka
foretagens investeringsvilja och kreditgivarnas méjlighet att medge kredit 4t
det viktigt att det finns en vil fungerande fastighetsmarknad.

Jordforvirvslagens bestimmelser i 4, 5 och 6 §§ om foérvirvstillstind
péaverkar rorligheten pé fastighetsmarknaden. En juridisk person som har
avstatt mark till en fysisk person kan enligt 6 § fa férvirvstillstind vid
férviry av mark fran fysisk person, men denna mojlighet r tidsbegrinsad till
fem ar. Begransningar i méjligheten att minska allméinningsskogars omréide
enligt 8 § lagen (1952:167) om allminningsskogar i Norrland och Dalarna
tillsammans med jordfrvirvslagens krav enligt 6 § pa att limna
kompensationsmark, forsvirar mojligheten att férvirva mark och dirigenom
férandra och utveckla sitt dgande. I glesbygd krivs enligt 5 § jordférvirvs-
lagen forvirvs-tillstand dven fOr fysiska personer som inte dr folkbokforda
inom den kommun dir lantbruksegendomen ir beligen. Kravet pa
forvirvstillstind i glesbygd kan begtrinsa antalet méjliga képare och kan
medféra ligre marknadspriser och dirmed minskat intresse for att avyttra
jordbruks- och skogsmark. Det finns skal att undersdka 1 vilken man
regleringen bidrar till boende och sysselsittning 1 glesbygd.

Den reglerade marknaden {6t jordforvirv och arrende paverkar tillgangen till
mark for de areella niringarna. Remissutfallet pa Tomtritts- och
arrendeutredningens betinkande visar att det finns behov av att ytterligare
reda ut hur arrendemarknaden fungerar. Flera remissinstanser anser att 6kad
avtalsfrihet skulle vara gynnsam utifrin att det nufértiden 4r ett mer jamlike
foérhallande mellan arrendator och markigare. En vil fungerande
arrendemarknad har betydelse 6t foretagsutveckling och aktivt brukande.

Regeringen vill frimja ett aktivt brukande av jord och skog. Savil
jordférvirvs- och arrendelagstiftningen tillkom f6r att frimja aktivt
brukande, men sedan dess har forhéllandena 4ndrats. Den samlade analysen
ska bidra till en god fSrstaelse av jordforvirvs- och arrendelagstiftningens
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paverkan pa jord- och skogsbrukets konkurrenskraft samt moéjligheter for
boende och sysselsittning pa landsbygden.

Pi regeringens vagnar
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