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REGERINGEN 2016-04-07 Fi2016/01351/S3

Finansdepartementet Skatteverket
171 94 Solna

Uppdrag om krav pa personalliggare i fler verksamheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Skatteverket att gora en fordjupad analys av sitt
forslag att utvidga krav p3 personaliggare till att omfatta bilverkstider,
partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard. Skatteverket
ska limna fullstindiga férfattningsférslag och presentera ett bredare
underlag i enlighet med vad som anges nedan under rubriken Nirmare
om uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 1 april 2017.

Bakgrund

Systemet med personalliggare inférdes for restauranger och frisorer frin
och med den 1 januari 2007. En utvirdering av systemet redovisades i
Nirvaroliggare och kontrollbesdk - En utvirdering och forslag till ut-
vidgning (Ds 2009:43). Utvirderingen visade att systemet haft en betyd-
ande effekt p4 I6neredovisningen i restaurangbranschen och inlednings-
vis dven i frisdrbranschen. Kravet pd personalliggare har direfter utokats
till att omfatta tvitterier och, sedan den 1 januari 2016 byggbranschen.
Det innebir att kravet pa personalliggare totalt omfattar ca 130 000 fore-
tag varav 80 procent tillhor byggverksamhet. Totalt omfattas drygt dtta
procent av alla foretag och alla anstillda av kravet pa personalliggare.

Kravet p4 personalliggare innebir i korthet att féretagaren méste anteck-
na i personalliggare vilka som 4r verksamma i lokalen och nir. For bygg-
branschen giller att alla som dr verksamma p4 byggarbetsplatsen ska
antecknas i personalliggaren. For att personalliggare ska vara ett effektivt
kontrollverktyg behdver verksamheten utforas pd en avgransningsbar
fysisk plats som mojliggor att Skatteverket kan gora oanmilda besok péd
arbetsplatsen for att stimma av att de som arbetar dir finns registrerade i
personalliggaren. Vidare ir personalliggare effektivast om de anstillda
har reglerad eller fast arbetstid eftersom det d blir mojligt att gora en
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rimlighetsbedémning dir arbetad tid enligt personalliggaren jaimfors med
redovisad utbetald 16n.

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 1 uppdrag att ut-
reda mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till att om-
fatta fler branscher 1 syfte att motverka svartarbete och social dumpning.
[ uppdraget ingick att limna forslag p4 vilka ytterligare branscher som
kan omfattas av systemet och utreda forvintade effekter av en sidan dt-
gird pa férekomsten av svartarbete och social dumpning.

Skatteverket redovisade uppdraget i oktober 2015 i promemorian Svart-
arbete och social dumpning — férslag pa personalliggare i ytterligare verk-
samheter (Dnr Fi2015/04982/S3). Skatteverket identifierar tre verksam-
heter dir svartarbete i dagsliget utgor betydande problem och dir
personalliggare vore ett effektivt verktyg for att motverka det. Skatte-
verket foreslar dirfor att systemet med personalliggare utvidgas till bil-
verkstider, partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard.
Skatteverket uppskattar den totala svarta arbetsinkomsten i dessa verk-
samheter till knappt 3,7 miljarder kronor. Ett krav pd personalliggare
innebir méjligheter till forbittrad skattekontroll och utvirderingar av
befintliga krav har visat att det ir ett effektivt sitt att forebygga svart-
arbete. Skatteverkets berikningar tyder pd att de svarta arbetsinkomst-
erna skulle minska med ca 560 miljoner kronor om systemet med
personalliggare utvidgades till att omfatta de tre verksamheterna.

Nadrmare om uppdraget

Skatteverket ska limna fullstindiga forfattningsforslag utifrdn de 6ver-
viganden som gérs och gora en fordjupad analys av sitt forslag att
utvidga krav p4 personaliggare till att omfatta bilverkstider, partihandel
med livsmedel samt kropps- och skénhetsvérd. I uppdraget ingér att:

e utreda om systemet med oannonserade kontrollbesdk behover
utformas p4 sirskilt sitt fér ndgon av branscherna,

e Overviga vilka avgrinsningar som behovs fér att regleringen ska
kunna vara rittssiker och genomforbar i praktiken, samtidigt som
den dnskade effekten av kontrollsystemet inte férminskas,

o utforma forslagen med en strivan att den kade administrativa
bérdan for foretagen och for Skatteverket blir sé liten som
mojligt,

o beakta frigor om sekretess och behandling av uppgifter hos fore-
tagen och i Skatteverkets beskattningsverksamhet, och

e analysera forvintade effekter pd sysselsittningen i svart respektive
vit sektor vid ett infoérande av krav pa personalliggare i
verksamheterna.

Vidare ingdr 1 uppdraget att:
e utifrin befintliga bestimmelser om personalliggare i andra verk-
samheter dverviga och foresl3 vilka sanktioner som overtridelser
av de foreslagna bestimmelserna bor ge upphov ill,



e utreda om det finns anledning att tilldta att ansvaret for att full-
gora skyldigheterna enligt kontrollsystemet ska kunna 6vertas av
ndgon annan, t.ex. genom avtal,

e analysera risken for att reglerna om ansvar kringgis, t.ex. genom
att den ursprungligt ansvarige anlitar en s.k. milvakt for inda-
malet,

e analysera ansvarsfrigan ur ett EU-rittsligt perspektiv.

e Overviga om nigra undantag bér finnas i kontrollsystemet, och

e analysera riskerna for att undantagen utnyttjas pd ett otillborligt
sitt.

Uppdraget ska utforas i samverkan med branschorganisationer, personal-
organisationer och andra berérda. Skatteverket ska bedoma kostnader
och 6vriga konsekvenser som forslagen kan komma att medféra. Om
forslagen forvintas leda till kostnadsékningar {6r det allminna ska det
foreslds hur dessa ska finansieras. Vidare ska Skatteverket analysera for-
slagens betydelse for den ekonomiska brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for sm4 foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformaga eller villkor i 6vrigt i férhéllande till storre foretags, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min, samt f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Skalen for regeringens beslut

Svartarbete ir ett allvarligt samhillsproblem. Skatteintikter undandras
och foretag som anvinder sig av svart arbetskraft skaffar sig konkurrens-
fordelar framfor de seridsa foretagen. Vidare far svartarbete negativa
foljder for sysselsittning och produktivitet samt bidrar till social dump-
ning. For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetsforhall-
anden, hilsorisker, simre utvecklingsméjligheter och inadekvat socialt
skydd. Svartarbete kan definieras som en arbetsinsats for vilken skatter
eller avgifter i strid mot lagen inte har redovisats. Det behover inte réra
sig om anstillning utan kan 4ven gilla oredovisade inkomster i nirings-
verksamhet.

Ett krav pd personalliggare innebir méjligheter till forbittrad skatte-
kontroll och har visat sig vara ett effektivt sitt att forebygga svartarbete.
Skatteverket har identifierat tre verksamheter dir personalliggare kan
vara ett bra verktyg for att motverka svartarbete, nimligen bilverkstider,
partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvird. Skatteverket
bor 4 i uppdrag att gora en fordjupad analys och komma med forfatt-
ningsforslag.
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