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Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Situationen i Sudan har varit i snabb
utveckling under 2019. Dirfor skiljer sig
rapportens brytdatum fran 6vriga
rapporter i samma publiceringsomgang.
Formatet ir ocksa nagot annorlunda, f6r
att kunna spegla utvecklingen.

Sudan — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 15 oktober 2019

I. SAMMANFATTNING

Sudan befinner sig i en snabb politisk férandringsprocess. Den
Overgangsregering som styr landet har som ambition att stirka demokratin,
rittsstaten och de manskliga rattigheterna, men utmaningarna ir manga.

Efter manader av omfattande folkliga demonstrationer, ursprungligen med
grund i Sudans djupa ekonomiska kris, avsattes president Omar al-Bashir
den 11 april 2019 efter 30 ar vid makten. Militiren tillkdnnagav att regeringen
hade uppl6sts och att konstitutionen hade upphért att galla. Samtidigt
upplostes landets parlament.

I'juni 2019 brot militiren med vald upp de fredliga demonstrationer som
under en period dgt rum utanfor forsvarshogkvarteret och uppskattningsvis
dédades minst hundra civila. I augusti 2019 slots ett avtal om Overgiangsstyre
mellan militirradet och protestrorelsen, efter tvda manader av intensiv
medling av Afrikanska unionen (AU) och Etiopien. Ett politiskt och
konstitutionellt avtal skrevs formellt under den 17 augusti 2019. Ett suverant
rad med bade civila och militira representanter bildades och en civil,
teknokratisk regering utsags for att leda arbetet under en tredrig

overgangsperiod.

Regeringen har tillkdnnagivit ett antal prioriteringar for 6vergangsperioden:
fredssamtal ska inledas med landets vipnade grupper f6r att uppna en



héllbar fred; alla medborgare ska ges lika rittigheter och méjligheter;
ckonomin ska stabiliseras och reformeras; fattigdomen ska lindras och ett
mer produktivt och rittvist ekonomiskt system ska upprittas. Andra fragor
som lyfts fram av regeringen ar att en fungerande rittsstat ska byggas, de
minskliga rittigheterna ska frimjas och grunden liggas for 6vergangsrittvisa.
Regeringen har ocksa angivit grundliggande principer om icke-vald,
demokrati och en stirkt roll f6r kvinnor samt ungdomar under
overgangsperioden. Demokratiska val ska genomféras 2022.

Regeringen slot i september 2019 en 6verenskommelse med FN om att lata
FN:s hégkommissariat for de minskliga rittigheterna (OHCHR) 6ppna ett
kontor 1 huvudstaden Khartoum och regionkontor i fem delstater, bland
annat Darfur. Regeringen har ocksa meddelat sin avsikt att underteckna
konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och FN:s konvention mot tortyr (UNCAT) samt att inritta en
juridisk reformkommission med malet att harmonisera befintliga lagar med
internationella standarder. Regeringen har inlett ett arbete med att motverka
straffriheten, samt med att reformera den nationella sikerhetstjinsten och
forbattra yttrande- och mediefriheten.

Manga utmaningar kvarstar dock. Rattssystemet dr i grunden detsamma som
fore regeringsskiftet och reformer kommer att ta tid att genomféra.
Rittsvisendet ar formellt oberoende, men ir i realiteten inte sjilvstindigt.
Medlemmar av sikerhetstjansten fortsitter att atnjuta straffrihet for
krinkningar av de manskliga rattigheterna. Yttrande- och mediefriheten har
torbattrats sedan 6vergangsregeringens tilltrade, men den rittsliga ramen ger
fortfarande inte journalister tillrdckligt med skydd for att de ska kunna utféra
sitt arbete utan hot om repressalier.

Civilsamhillets formella utrymme ér fortsatt begransat och det finns stora
utmaningar vad giller ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot
tortyr. Minniskohandel férekommer och dodsstraff kan utdémas. Kvaliteten
pa undervisningen i de offentliga skolorna ir lag och stora delar av
befolkningen lever i fattigdom. Lagstiftningen diskriminerar kvinnor pa flera
omraden. Homosexuella relationer kan 1 vissa fall bestraffas med dédsstraff
och det finns en stor intolerans 1 samhillet mot relationer som inte ar
heterosexuella. Barns rittigheter krinks pa manga sitt; sarskilt utsatta dr barn
1 konfliktomraden.
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ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

De lagar som fortfarande finns pa plats i Sudan kom till under en auktoritir
och mycket korrupt regim. Den 6kade frihet som sudaneserna har uppnatt i
samband med den politiska 6vergangsperioden har dnnu inte formaliserats 1
lag; undantagstillstind rader och de gamla lagarna giller annu 1 stor
utstrackning.

Rittsvasendet var under president Bashirs regeringstid formellt oberoende,
men var realiteten inte sjilvstindigt. Presidenten hade makten att tillsitta och
avskeda domare och andra befattningshavare inom rittsviasendet, vilket
torsvagade det federala rittsvisendet och minskade oberoendet pa lokal
niva. Konstitutionsdomstolen kontrollerades av regeringen. Vid sidan av de
civila domstolarna fanns sarskilda sikerhetsdomstolar och militirdomstolar.

Somliga lagar som alltjamt finns pa plats, till exempel sedlighetslagen,
krinker de minskliga rittigheterna. Biade individer och institutioner,
daribland sikerhetstjinsten, var under den tidigare ledningen immuna mot
ansvarsutkrivande for begiangna brott.

Den konstitutionella deklaration som antogs i1 augusti 2019 respekterar de
minskliga rittigheterna och faststiller att mandatet f6r 6vergangsperioden
innefattar reform av lagarna, skydd av de minskliga rittigheterna och
ateruppbyggnad av rittssystemet. Det senare inkluderar garantier f6r
domarkarens oberoende och skydd for rittsstatens principer.

I oktober 2019 tillsattes en ny 6verdomare, den forsta kvinnan att inneha
detta rattsliga ambete 1 Sudan. Dessutom tillsattes en ny justitickansler. Bada
har betonat behovet att reformera rittssystemet. Justitickanslern har bland
annat begirt att FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestratfning bor ratificeras. Dessutom har
justitickanslern patalat vikten av ansvarsutkravande f6r valdsamheter och
dédande av demonstranter i samband med fredliga demonstrationer i
Khartoum, dels ar 2013, dels den 3 juni 2019 samt fér andra krankningar av
de minskliga rittigheterna under Bashirs tid vid makten.

Korruptionen var utbredd under den tidigare regeringen, pa alla nivaer och
over hela landet. Da statsapparaten dnnu inte har reformerats, lagarna i de
flesta fall 4r desamma och manga tjansteman fortsatt innehar sina gamla
dmbeten dr korruption dnnu ett utbrett fenomen pa alla nivaer. Enligt
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mandatet for 6vergangsperioden 1 den konstitutionella deklarationen ingar
att 1 grunden reformera statsapparatens tidigare struktur av konsoliderad
makt (sd kallad zamkeen) och bygga en rittsstat. En antikorruptions-

kommission ska ocksa tillsittas.

Kvinnors stillning 1 rattssystemet ar svag, som en foljd av tillaimplig
sharialagstiftning och diskriminering av kvinnor i det informella
rittssystemet. Det har férekommit att kvinnor som anmalt valdtakt sjilva
domts for forargelsevackande beteende. Utanfor stiderna styrs samhallet av
informella maktstrukturer och lokala sedvinjor som diskriminerar kvinnor.
Sakerhetssituationen har visat tecken pa forbattring i vissa konfliktomraden,
sasom Darfur. Sexuellt och kénsbaserat vald dr dock ett allvarligt problem,
sarskilt i omraden som drabbats av konflikt.

Under president Bashirs tid vid makten var rittssystemet politiserat, korrupt,
diskriminerande och langsamt. Allminhetens tilltro till systemet var lag.
Domar kunde 6verklagas men méjligheterna till fungerande 6verprovning
var sma. Personer som sikerhetstjansten hade frihetsberévat holls ofta i
sarskilda forvar. I manga fall fick den misstinkte inte ha kontakt med nagot
juridiskt ombud eller med anhériga. Dessutom var foérhéllandena i fingelser
och forvar svara med brist pa nddvindig medicin och férekomst av tortyr.

Den nytilltridda civila regeringen har som uttalad ambition att férbittra liget
och stirka rittsstaten. Detta kriver omfattande reformer vad giller
lagstiftningen och dndrade arbetsformer for ansvariga myndigheter.

Rittssystemet lider av betydande kapacitetsbrist,, inte minst vad galler att
hantera ett stort antal mal mot medlemmar av den forna regimen. Vissa av
dessa personer sitter gripna utan att kanna till vilka anklagelser som riktas
mot dem. Politiska fangar som gripits under den férra regimen och under de
folkliga protesterna och krigsfangar har i hog utstrickning slippts under
sommaren 2019.

Sudan ir placerat pa plats 172 av 180 1 Transparency Internationals index 6ver
upplevd korruption 2018.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten har under hela president Bashirs tid vid makten varit utbredd, i
synnerhet for personer fran regeringen, militiren, polis och
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sikerhetstjansten, men aven for parlamentariker. Dessa grupper atnjot i
praktiken immunitet.

Laglosheten 1 konfliktomradena — inklusive rebellgruppers 6vergrepp mot
civilbefolkningen — har varit och ir ett fortsatt problem. Under den
konstitutionella deklarationen har medlemmar av det suverina radet,
regeringen och den lagstiftande férsamlingen samt provinsguvernorer
immunitet. Denna kan dock lyftas genom beslut, med enkel majoritet, av den
lagstiftande forsamlingen. En av de stora fragorna framgent kommer vara
ansvarsutkrivande for valdsamheterna den 3 juni 2019. Hittills har ingen
individ fran sikerhetstjansten, militiren eller polisen 4talats men en
oberoende utredning har tillsatts med ett brett mandat som kan innefatta

brott begangna bade fore och efter 3 juni om sia bedéms relevant i det
enskilda fallet.

Det finns samtidigt manga historiska orittvisor och 6vergrepp i Sudan som
inte tidigare adresserats. En kommission for 6vergangsrittvisa ska tillsattas

av regeringen enligt den konstitutionella deklarationen och medlemmar av

den forna regimen ska, enligt samma deklaration, hallas ansvariga for brott
begangna mot det sudanesiska folket sedan 30 juni 1989.

Militirdomstolar kan, enligt den konstitutionella deklarationen, upprittas for
militiren, sa kallade Rapid Support Forces (paramilitira styrkor), polisen och
GIS (General Intelligence Service) men inte for brott begangna mot civila eller
relaterat till civila personers rittigheter. Dessa fall ska hanteras i allmianna,
civila domstolar.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Den forna regimen i Sudan levde inte upp till grundliggande principer for ett
demokratiskt system. Det fanns genomgaende brister 1 skyddet for de
minskliga rittigheterna och rittsstatens principer. Den folkliga protestrorelse
som inleddes i december 2018 antog deklarationen The Declaration of Freedom
and Change, vilken anger ett antal malsattningar till syfte att stairka demokratin
ilandet.

I augusti 2019 kunde ett avtal om 6vergangsstyre nas mellan militdrradet och
protestrorelsen, efter tva manader av intensiv medling av Afrikanska
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unionen (AU) och Etiopien. Ett politiskt och konstitutionellt avtal skrevs
under den 17 augusti. Ett suverint rad bildades och en civil teknokratisk

regering utsags for att leda arbetet under en trearig 6vergangsperiod.

Suverina radet bestar av elva medlemmar. Fem medlemmar har utsetts av
militiren, ytterligare fem medlemmar har utsetts av civila ledare fran The
Forces of Freedom and Change (FFC) och en elfte civil medlem utsdgs genom
overenskommelse mellan de 6vriga medlemmarna. Medlemmar av suverina
radet eller regeringen samt provinsguvernorer kan inte stilla upp 1 det
kommande valet vid 6vergiangsperiodens slut. Tva av radets medlemmar ar
kvinnor. En medlem tillh6r den kristna minoriteten. Militiren ska leda det
suverdna radet under de forsta 21 manaderna och direfter ska en civil ledare
utses under de f6ljande 18 manaderna, varefter radet ska upplosas sedan
allminna val hallits 2022.

Sudans civilledda 6vergangsregering som leds av premiirminister Abdallah
Hamdok tilltridde i borjan av september. 20 ministrar har utsetts varav fyra
ar kvinnor. Forsvarsminister och inrikesminister 4r militirer medan 6vriga
ministrar har civil bakgrund.

Ett lagstiftande rad ska bildas dir tva tredjedelar utses av FFC medan en
tredjedel tilldelas andra politiska grupper. Enligt en 6verenskommelse med
de vipnade grupperna ska medlemmarna av det lagstiftande radet utses forst
efter att fredsavtal ingatts mellan regeringen och de vipnade grupperna.
Denna 6verenskommelse 6verensstimmer dock inte med den

konstitutionella deklarationen.

Maktférdelningen mellan suverina radet, 6vergangsregeringen och det
lagstiftande radet ar vagt hallen i den konstitutionella deklarationen och pa
flera viktiga punkter 6ppen for tolkning. Enligt deklarationen agerar
suverina radets medlemmar gemensamt som statséverhuvud medan
regeringen dr den hogsta exekutiva auktoriteten. Det lagstiftande radet
ansvarar for lagstiftning och 6versyn av exekutiven.

Overgingsregeringen har dven i uppdrag att inleda férberedelser for
demokratiska val i slutet av 6vergangsperioden. I den konstitutionella
stadgan for 6vergangsperioden féreskrivs att enligt mandatet for
overgangsperioden ska en mekanism inrittas for att férbereda utarbetandet
av en permanent konstitution.
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Det tidigare styrande partiet, National Congress Party INCP), monopoliserade
samhillsdebatten och den forna statsmakten styrde pa ett sitt som ledde till
splittringar inom det civila samhallet och den politiska oppositionen. Det
finns mer dn 100 politiska partier i Sudan, men antalet dr ddrmed inte i sig ar
ett tecken pa ett fritt och pluralistiskt flerpartisystem. Manga av de vil
etablerade partierna ar inte demokratiska 1 sin struktur. Kvinnor har i liten
utstrickning ledande positioner i partierna.

Det civila samhallets utrymme

Utrymmet for det civila samhallet i Sudan krympte kontinuerligt under
president Bashirs ledarskap. Civilsamhillesorganisationer bevakades, i
synnerhet de som arbetade med fragor som rérde de minskliga rittigheterna,
verkade i konfliktomradena eller bidadera. Politiska aktivister var likasa
bevakade och nekades regelbundet utresetillstind vilket hindrade dem fran
att delta i internationella moten. Det forekom att aktivister som arbetade for
de minskliga rittigheterna samt oppositionella hotades, frihetsberévades och
1 vissa fall 4ven torterades. Civilsamhillesorganisationer som arbetar med de
minskliga rittigheterna registrerade sig ofta som icke-vinstdrivande féretag
eller uppgav annan verksamhet dn den som de i realiteten utévade. Andra
bedrev sin verksamhet frin utlandet.

Civilsamhillet spelade en betydande roll i den politiska f6randringsprocessen
under 2019. Trots den repressiva statens kontrollmekanismer mobiliserade
civilsamhallet de folkliga protesterna mot regimens styre. Sudanese
Professionals’ Association (SPA), en grupp arbets- och handelsorganisationer
som bildades 2014, spelade en sirskilt viktig roll.

Civilsamhillets utrymme ér fortsatt begransat av gamla, repressiva lagar.
Flera organisationer kan dock sedan 6vergangsperioden inleddes bedriva sin
verksamhet mer 6ppet. Flera internationella organisationer som arbetar med
de minskliga rittigheterna har kunnat beséka landet den senaste tiden,
daribland Ammnesty International.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den konstitutionella deklarationen faststiller att ingen ska utsittas for tortyr
eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
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Den faststiller ocksa allas ratt till liv, vardighet och personlig sikerhet och
att ingen pa godtyckliga grunder far berévas livet.

Det har férekommit uppgifter om krinkningar av och 6vergrepp mot de
minskliga rittigheterna riktade mot civilbefolkningen i konfliktomradena
under overgangsperioden. Det har rapporterats om forstorelse av egendom,
valdtikter och andra sexuella 6vergrepp samt godtyckliga avrittningar.

I samband med de folkliga protesternas borjan i december 2018 och fram till
torhandlingarna sommaren 2019 férekom att demonstranter dédades pa
oppen gata. Uppgifter om antal offer skiljer sig 4t men uppskattningsvis
dodades 6ver 200 personer och flera personer uppges saknade. Dirutover
skadades flera hundra personer, nigra sa allvarligt att de avlidit till f6ljd av
skadorna. Under samma period var fingelserna 6verbelagda med gripna
demonstranter, politiskt aktiva, journalister och likare. Manga av de nu
frislippta personerna vittnar om att de utsatts for tortyr av sikerhetstjansten.
Det har ocksa rapporterats om valdtikt och andra typer av sexuellt vald samt
trakasserier riktat mot demonstranter, bade kvinnor och min i fingelser.

Fram till 6vergiangsperiodens borjan riskerade de som frihetsberévats av
sikerhetstjansten eller militaren att utsittas for tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling. Enligt den konstitutionella
deklarationen och en dndring i sikerhetstjanstens lag efter
overgangsperiodens borjan har sikerhetstjanstens uppgifter begransats till
informationsinhdmtning och analys f6r 6verlimnande till kompetent
myndighet. Sakerhetstjanstens egna forvar ska inte lingre vara i bruk.

Slaveri rapporteras férekomma. Sudan rankas som nummer 14 av 167 lander
1 Global Slavery Index 2018 som uppger att 465 000 personer, motsvarande
drygt en procent av befolkningen, lever 1 slaveri eller slavliknande
térhallanden.

Landets fingelser dr 6verbelagda och forhallandena 4r ofta undermaliga.
Kvinnor och min skiljs at; foérhallandena i kvinnofingelserna ar nagot battre.
Kvinnor som frihetsberovats dr samtidigt sarskilt utsatta och uppgifter finns
om sexuella trakasserier och valdtikter. Barn och ungdomar halls atskilda
tran vuxna i fingelser 1 Khartoum, men utanfor huvudstaden finns uppgifter
om att detta brister.
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Sudan ar ett transitland f6r migranter och manniskosmuggling sker i stor
omfattning.

Dodsstraff

Daédsstraft kan utdémas f6r vissa brott, sisom spioneri, brott mot staten,
terrorism, krigsbrott, folkmord, anvindandet av f6rbjudna vapen, mord,
iktenskapsbrott, vildtikt och apostasi. Aven sodomi och prostitution kan i
vissa fall leda till dodstraff. Enligt den konstitutionella deklarationen kan
barn och personer Gver 70 ar inte domas till dodsstraff. Det finns dock fall
dar personer har domts till déden for brott som begitts da den tilltalade var
yngre an 15 ar.

Det finns ingen samlad statistik 6ver hur manga som doms till dédsstraff
och hur manga domar som verkstills. Massmedia rapporterar nir
dédsdomar utdéms och ibland nir de har verkstills. Manniskoritts-
organisationer och EU har protesterat mot dédsstraff, med motiveringen att
det tillimpas mot oppositionella och oliktinkande och att en korrekt rittslig
process inte kan garanteras.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Bade fore och under demonstrationerna 2018-2019 utsattes politiska
aktivister, demonstranter och representanter for civilsamhillesorganisationer
regelbundet for godtyckliga frihetsberévanden. Fackforeningsmedlemmar
som inte var kopplade till det styrande partiet NCP var speciellt utsatta.
Aktivister fran konfliktomradena var sirskilt utsatta for godtyckliga
frihetsberovanden och anklagades ofta for att tillhora rebellgrupper. Under
de folkliga protesterna var ocksa likare en speciellt utsatt grupp, dels darfor
att de hjilpte skadade demonstranter, dels for att likarférbundet var en
tongivande del av SPA som samordnade méinga av demonstrationerna.

Ett stort antal personer ir fortsatt forsvunna som f6ljd av militirens
vildsamma ingripande mot demonstranter den 3 juni 2019. Manga av de
personer som greps i samband med demonstrationerna har sedermera
slippts. Aven krigsfangar har frislippts som en fértroendeskapande atgird.

For sudaneser som vill resa ut ur landet krivdes fram till 6vergangsperiodens
bérjan utresetillstand. Inom landet har frimst utlindska hjilparbetare fatt sin
rorelsefrihet begrinsad.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfriheten var under president Bashirs tid ytterst begrinsad.
Det fanns i praktiken inga fria och oberoende medier. Television, radio samt
tryckta medier var censurerade. Det var vanligt férekommande att hela
tidningsupplagor togs i beslag. Sjilvcensuren var utbredd och journalister
tangslades pa frekvent basis.

I samband med att president Bashir avsattes i april 2019 stingdes sociala
media ned. Efter militirens vildsamma ingripande mot demonstranterna den
3 juni 2019 féljde drygt en manad av nedslidckning av internet.

Press- och yttrandefriheten skyddas 1 den konstitutionella deklarationen men
de tidigare undantagen for allmin ordning, sikerhet eller moral kvarstar.

Det kvarstar vissa begrinsningar av dessa friheter i Sudan men sedan den
civila 6vergangsregeringen tilltridde har en viss forbittring skett. Sedan
overgangsperiodens borjan har BBC Radio borjat kunna sinda fran Sudan
igen och Aljazeera, vars kontor stingdes ner under protesterna, har ater
tillatits 6ppna sitt kontor 1 Khartoum. Utlindska journalister har tillatits resa
in 1 landet efter att tidigare ofta nekats visum.

Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex rankar Sudan pa plats 175 av 180
linder ar 2019.

Sudan klassificeras av Freedom Honse som “inte fritt” i organisationens
Freedom of the Net Status Index tran 2018. Enligt samma killa har drygt 29
procent av befolkningen tillgang till internet. De tva senaste aren har dock
den forsimrade ekonomiska situationen, och didrmed sammanhingande
elavbrott, varit praktiska hinder f6r internettillgang. Facebook och grupper
pa Whatsapp har och fortsitter att fylla en viktig roll f6r att sprida
information om krinkningar av de manskliga rittigheterna, inklusive under
de folkliga protesterna 2018-2019.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motesfriheten inskrinktes tidigare genom en regel som slog fast att det
kravdes ett sirskilt tillstind fran den nationella sikerhetstjansten fér méten
med fler dn fem deltagare. Sddana tillstand forvigrades ofta den politiska
oppositionen liksom civilsamhillesorganisationer. I februari 2019, da de
folkliga protesterna hade pagatt i runt tva manader, deklarerade presidenten
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undantagstillstaind. Dirigenom blev det férbjudet och belagt med
tingelsestraff och boter att demonstrera. Detta hindrade dock inte
demonstrationerna, som fortsatte trots att de beméttes med vald, targas och
skottlossning. Manga demonstranter fingslades. Andra transporterades bort
av sikerhetstjinsten for att slippas utanfor stadskirnan. Aven dédsfall
rapporterades l6pande under varens folkliga protester. Uppskattningsvis har
minst hundra civila demonstranter dédats av sikerhetsstyrkornas valdsamma
ingrepp pa demonstrationsomradet i Khartoum.

Undantagstillstaindet har dnnu inte upphavts, och forlingdes under hésten
2019 med ytterligare tre manader. Det ar dirmed i princip fortsatt férbjudet
att demonstrera men 1 praktiken, sedan évergangsperioden tog sin borjan,
har manga mindre och enstaka stérre demonstrationer kunnat genomforas i
Khartoum utan ingripanden. Pa andra hall i landet har dock militiren fortsatt
att skingra demonstrationer med vald, i vissa fall med dédlig utgang.

Under president Bashirs tid tog regeringspartiet NCP 6ver den tidigare
starka fackféreningsrorelsen. Dirmed férhindrades dess mojligheter att agera
oberoende for att skydda medlemmarnas intressen. Under de senaste fem
aren har det vuxit fram en betydande skugg-fackféreningsrérelse som under
protestrorelsen tog pa sig en allt storre roll som organisator och samordnare
av demonstrationerna. Denna rorelse har fortsatt att spela en viktig roll inom
FFC sedan 6vergangsperioden inleddes.

Religions- och dvertygelsefrihet

Under president Bashirs styre garanterade den da gillande
interimskonstitutionen religionsfrihet men denna var i praktiken begriansad.
Under 2018 forbattrades dock situationen nagot, bland annat som en f6ljd
av internationella patryckningar.

Tidigare har vissa muslimska minoritetsgrupper stigmatiserats i media och i
den allmédnna debatten. Deras ritt att utva sin tro kringskars regelbundet.
Detta gillde sirskilt de mer liberala riktningarna av islam. Kristna samfund
existerar och kan verka, men flera utlindska kyrkor och organisationer har
tidigare varit nedstingda och tvingats limna landet. Kristna samfund har
aven varit utsatta for ekonomiska trakasserier; kyrkor har vrikts och mark
och byggnader har beslagtagits pa oklara grunder. Det dr socialt stigmatiserat
att Oppet forklara sig vara ateist.
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Overgiangsregeringens minister for religicsa fragor har uttalat sig fér 6kad
religiés tolerans och har bland annat uppmuntrat judar som tidigare limnat
landet att atervinda. Ministern har ocksa lovat att egendom som olagligen
tagits fran kristna samfund ska aterlimnas. Dessutom har han forklarat att
regeringen kommer att bekdmpa religiés extremism.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Sudan har ratificerat sju av atta centrala ILO-konventioner. Undantaget ar
konventionen om foreningsfrihet (nr 87). Tillimpningen har dock varit
bristfallig.

Ungdomsarbetslésheten uppgick till 27 procent 2018. Kvinnors deltagande
pé arbetsmarknaden ir ligre 4n mins; andelen kvinnor som arbetar uppgick
till 24,5 procent samma ar. Fackféreningar har spelat en viktig roll i den
politiska férindringsprocessen under 2018 och 2019.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala héalsa

Tillgangen till och kvaliteten pa sjukvarden har under méanga ar varierat
kraftigt i landet. De senaste arens djupa ekonomiska kris och allminna
instabilitet paverkar liget i negativ riktning. Tidigare relativt moderna och
vilutrustade sjukhus ér inte lingre palitliga vardinstitutioner.
Medellivslingden var enligt Varldshilsoorganisationen 67 ar for kvinnor och
63 ar £6r man ar 2016.

Historiskt har statliga vaccinationskampanjer, genomforda tillsammans med
FN, givit ett grundskydd fér 90 procent av sudanesiska barn. Det saknas
tillf6rlitlig statistik men de senaste arens ekonomiska kris och turbulens har
sannolikt lett till minskade barnvaccinationer. En koleraepidemi tyngde
under 2019 ett redan till bristningsgrinsen ansatt sjukvardssystem.

Sexuell och reproduktiv halsa och rittigheter ar tabubelagda fragor 1 Sudan.
Manga kvinnor har inte tillgang till ndgon form av vard under graviditeten
eller efter forlossningen dven om framsteg har gjorts vad giller médra- och
barnadédligheten. Barnadédligheten ar enligt Virldshilsoorganisationen 60
per 1 000 levande f6dda (2018) medan siffan f6r modradodlighet ar 320 per
100 000 levande fodda (2015). Enligt den konstitutionella deklarationenfor
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overgangsperioden ska staten tillhandahalla fri halsovard f6r médra- och
barnhilsovard.

Forekomsten av barniktenskap bidrar till den hoga nivan vad giller barna-
och médradédlighet. Abort ar tillatet i Sudan om kvinnans liv 4r 1 fara eller
om graviditeten ar en foljd av valdtikt eller incest.

Ratten till utbildning

Kvalitén pa de offentliga skolorna dr mycket lig. Andelen barn som bérjar
skolan uppgick till 60,4 procent 4r 2017. Aven om grundskoleutbildningen
ska vara gratis tilldelas de offentliga skolorna i praktiken inte tillrickligt med
medel for att klara sina I6pande kostnader. Forildrar tvingas dirmed betala
for att halla skolorna igang och de senaste arens djupa ekonomiska kris har
resulterat i att allt fler barn limnat skolan.

Flickors utbildning virderas generellt ligre dn pojkars, men pa universiteten
studerar numera fler kvinnor 4n min. Lagst inskrivningsgrad i
skolundervisningen har nomadbefolkningen, barn med funktionsnedsittning
och barn som befinner sig i konfliktomraden eller dir naturkatastrofer ofta
forekommer. Liskunnigheten hos den vuxna befolkningen uppgir till runt
60 procent.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Stora delar av befolkningen lever i fattigdom och den ekonomiska krisen
leder till en 6kning av antalet manniskor som till f6ljd av minskad eller
obefintlig f6rsorjningsniva inte kan tillgodogora sig en regelbunden
matkonsumtion. Stora befolkningsgrupper saknar mojlighet att fa sina
grundliggande behov tillgodosedda. I sparen av den ekonomiska krisen har
allt fler manniskor behov av humanitirt stod.

Sudan rankas pa plats 167 av 189 linder pa FN:s utvecklingsprograms
(UNDP) index 6ver mansklig utveckling for ar 2018.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Olika grupper, inklusive kvinnor, unga och invinare som bor i landets
periferi har under decennier marginaliserats i Sudan. Kvinnor kan inte till
fullo atnjuta de minskliga rittigheterna.
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Flera lagar diskriminerar kvinnor, till exempel strafflagen fran 1991.
Bashirperiodens sedlighetspolis riktade ofta in sig pa kvinnor och ingrep mot
uppfattat olampligt offentligt beteende eller kladsel. . Sharialagstiftning
tillimpas fortfarande och det dr osikert hur eller i vilken omfattning detta dr

ett omride som kommer reformeras.

Enligt den konstitutionella deklarationen for 6vergangsperioden dr kvinnors
mojligheter att dtnjuta de manskliga rattigheterna hogt prioriterade; lagar och
bestimmelser som begrinsar frihet eller diskriminerar medborgare baserat pa
kon ska upphivas. Vidare ska kvinnors dtnjutande av de manskliga
rittigheterna garanteras och stodjas pa alla sociala, politiska och ekonomiska
omraden. I rittighets- och frihetsstadgan omnidmns dven bland annat ritten
till lika 16n och att staten ska bekdmpa skadliga traditioner som diskriminerar

kvinnor.

Premidrministern har tydligt gett stod till kvinnors dtnjutande av de
minskliga rittigheterna och inkludering i processer som pagar under
6vergangsperioden. Justitieministern har dven talat Gppet om regeringens
avsikt att ratificera FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor. Kvinnorérelsen har dock uttryckt missnéje 6ver
bristande representation 1 transitionsprocessen.

Barnets rattigheter

Sudan har ratificerat FN:s barnkonvention men gillande lagstiftning brister
pa manga satt i genomférandet av konventionens mal och foreskrifter. I
praktiken krianks ofta barns rittigheter. Barn dr sdrskilt utsatta i
konfliktomradena.

Barniktenskap dr vanligt férekommande. Rekrytering av barnsoldater, som
under en kort period varit pa nedatgaende, uppskattas ater ha okat sedan
varens och sommarens hindelseférlopp.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Sudans befolkning 4r multi-etnisk och bestar av mer 4n 500 etniska grupper
med olika sprak och dialekter. Majoriteten av befolkningen dr muslimer av
arabiskt ursprung och denna grupp har traditionellt dominerat viktigare
samhillsfunktioner, regeringsposter och statsforvaltning. Minoritetssprak
och andra kulturer 4n den statsbirande har linge fortryckts. Sudans nya
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premidrminister forklarade tidigt att den nya 6vergiangsregeringen skulle
representera hela landet. En av de civila platserna i suveridna radet tilldelades
en koptisk kvinna.

Den konstitutionella deklarationen faststiller att samtliga etniska och
kulturella grupper ska ha ritt att fritt atnjuta och fritt utveckla sin egen
kultur, vilket inkluderar ritten att anvinda sitt sprak.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Allminhetens medvetenhet kring hbtq-fragor dr begrinsad och det finns en
betydande intolerans i samhillet mot relationer som inte ar heterosexuella.
Det finns enstaka lokala organisationer som arbetar med hbtq-fragor men de
verkar i det tysta. Homosexualitet 4r inte kriminaliserat, men didremot
sodomi, vilket i praktiken innebér en kriminalisering av homosexuella
sexuella relationer. Sodomi bestraffas med 100 piskrapp forsta gangen en
person fills och fingelse 1 hogst fem ar andra gangen. Om personen déms
for sodomi en tredje gang ér straffet antingen dodsstraff eller livstids
fangelse. Det finns inga kianda fingelsedomar, men det finns uppgifter om
att spOstraff relativt frekvent utdoms. Regeringen har inte gjort nagra
uttalanden om hbtq-personers rittigheter.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt statistik fran FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) fran juli 2019 finns
fler an 1,1 miljoner flyktingar och asyls6kande 1 Sudan. Sydsudaneser utgor
fortsatt den storsta gruppen registrerade flyktingar, drygt 850 000. Direfter
toljer gruppen eritreaner (drygt 120 000) och syrier (drygt 90 000). Det finns
aven ett mindre antal flyktingar frin Etiopien, Centralafrikanska republiken,
Tchad och Jemen. UNHCR samarbetar med regeringens myndighet Sudan
Commission for Refugees (COR) 1 fragor gillande asyl. Utover flyktingar finns
ocksa enligt UNHCR 1,86 miljoner internflyktingar i landet.

Minniskor flyr fortsatt bade fran och till Sudan. Landet ér dven ett
transitland for asylsbkande och flyktingar som ror sig lings fardvigen norrut
frin Ostafrika genom Libyen till Europa. I februari 2018 antogs en indring
av nationalitetslagen som, om den implementeras, kommer leda till firre
statslosa bland gruppen sydsudaneser i Sudan. Hanteringen av flyktingar
skiljer sig at mellan olika geografiska regioner. Godtyckliga arresteringar av
flyktingar férekommer. Den konstitutionella deklaration innehaller
skrivningar om att flyktingars och internflyktingars rittigheter ska garanteras.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Det saknades tidigare lagskydd mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning, aven om minniskor med funktionsnedsittning enligt
lagen ska ges samma ritt som 6vriga medborgare till bland annat utbildning.
I praktiken finns endast begrinsad hjilp att fa och i takt med att Sudans
ckonomi forsimrats har gruppen som blivit mer utsatt. Den konstitutionella
deklarationen garanterar att personer med funktionsnedsittnings ska atnjuta
alla rittigheter och friheter som faststalls i deklarationen utan diskriminering.
Staten ska vidare tillhandahalla siker och limplig utbildning och
arbetsmoijligheter och garantera deras fulla deltagande i samhallet.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATENS PRINCIPER | SUDAN

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige i alla sammanhang
ska std upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik ndr den brister, genomférs ocksa i Sudan. Sverige har linge
verkat for en fredlig och hallbar utveckling i Sudan, genom politisk dialog
och utvecklingssamarbete. Sveriges strategi for utvecklingssamarbete med
Sudan for aren 2018-2022, syftar till att stirka stodet f6r en god ekonomisk
utveckling och hallbar fred i Sudan. Strategin stédjer ocksa de manskliga
rittigheterna och demokratin. Pa grund av det férindrade politiska liget
tinns 6kade moijligheter att arbeta med offentliga institutioner pa nationell,
regional och lokal niva, i tilligg till som tidigare pa grisrotsniva. Sverige ar
sarskilt aktivt vad giller ungdomars deltagande och kvinnors dtnjutande av
de manskliga rittigheterna. Sverige verkar for att 6kad jimstalldhet ska vara
en integrerad del i 6vergangsprocessen bade vad giller lagstiftning och annat
normativt arbete.

Regeringen slot i september 2019 en 6verenskommelse med FN om att lata
FN:s hogkommissariat for de manskliga rittigheterna (OHCHR) 6ppna ett
kontor 1 huvudstaden Khartoum och regionkontor i fem delstater, bland
annat Darfur. Kontoret ska ha mandat att 6vervaka och rapportera om
situationen for de manskliga rittigheterna 1 landet samt tillhandahalla
tekniskt stod.

Sudan ir aktivt i FN:s universella granskningsmekanism (UPR). Senast

Sudan granskades var 2016. Sverige gav Sudan tre rekommendationer. Sudan
noterade Sveriges rekommendation om att ratificera FN:s konvention om
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avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor men accepterade
rekommendationerna om att implementera Human Trafficking Act fran 2014
och att vidta nédvindiga atgarder for att humanitira organisationer ska fa
obehindrad tillgang till civila som ér i behov av assistans i Darfur, Bld Nilen
och Sédra Kordofan.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR) ratificerades ar
1986. Sudan ir inte part till det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
och det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
ICESCR) ratificerades ar 1986. Sudan ir inte part till det fakultativa

protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all forms of
Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1977.

Sudan ar inte part till konventionen om avskaffandet av all slags
diskriminering mot kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women, CEDAW) och det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, (Convention Against Torture and Other Cruel,
Inbhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT) undertecknades ar 1986
men har inte ratificerats. Sudan ar inte part till det fakultativa protokollet
om férebyggande av tortyr.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the Child,
CRC) ratificerades ar 1990. Det fakultativa protokollet om barns
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet om
torsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar
2005 respektive ar 2004.
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Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) ratificerades ar
2009.

Sudan ir inte part till internationella konventionen till skydd for alla
minniskor mot patvingade forsvinnanden (International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) och det tillhérande
protokollet ratificerades ar 1974.

Sudan ir inte part till romstadgan for internationella brottmalsdomstolen
(Rome Statute of the International Criminal Conr?).

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African
Charter on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades ar 1986.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter undertecknades ar 2008
men har inte ratificerats.

Arabiska stadgan om minskliga rittigheter (Arab Charter on Human
Rights, ACHR) undertecknades ar 2005 men har inte ratificerats.
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