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Enheten for medier och film
103 33 Stockholm

Remissvar: Vissa fragor om kommersiell radio (Ds 2016:23)

Bauer Media Group har beretts tillfille att yttra sig i rubricerat drende och limnar hirmed féljande
synpunkter.

Overgripande kommentarer kring promemorians syfte och malséttningar

Promemorian betonar att malet med Ds 2016:23 ir att 4stadkomma stérre konkurrens och mangfald
pa radioomradet och ge bittre forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio. Detta i syfte att
’frimija yttrandefrihet och mangfald (sid 16-17)”. Promemorian slar vidare fast att malet ocksa dr att
skapa en bittre balans mellan public service radio och kommersiell radio.

Bauer Media Group vilkomnar de malsittningar som stipuleras i kulturdepartementets promemoria
och delar, i mangt och mycket, den bild som kulturdepartementet malar upp av radiobranschen.

Den kommersiella radions stillning i Sverige ar dessvirre svagare an i manga jamforbara linder.
Branschen har dinda sedan den etablerades for drygt 20 ar sedan brottats med l6nsamhetsproblem. De
kommersiella aktérernas marknadsandel av det totala radiolyssnandet uppgar till 25 procent, att
jamfora med Sveriges Radios andel som uppgar till 75 procent. Detta dr ett resultat av laga
annonsintikter som en foljd av att fa lyssnare har mojlighet att ta del av de kommersiella aktorernas
utbud. Detta beror i sin tur primirt pa det begrinsade antalet sindningstillstand pa den svenska
radiomarknaden men ocksa pa utformningen av nuvarande sindningsomraden.

Den kommersiella radions svaga stillning jamfort med Sveriges Radios ir ett problem inte bara fér de
kommersiella radiobolagen utan framfor allt f6r lyssnarna. Dagens situation gynnar varken
mangfalden eller yttrandefriheten, vilket ocksa framhalls i promemorian. P4 manga orter i Sverige
finns idag enbart tvd kommersiella kanaler, pa vissa platser saknas helt alternativ till Sveriges Radio.
Detta far till f6ljd att invdnarna i storstadsregionerna erbjuds ett helt annat utbud 4n personer som
bor pi landsbygden. Detta motverkar en breddning av den kommersiella radions utbud till nya typer
av innehall men himmar ocksd konkurrensen. Detta rimmar illa med férordning 2010:1062 som
anger att Myndigheten for press, radio och tv ska ’frimja méjligheterna till mangfald”.

Det faktum att nuvarande analoga sindningstillstind f6r kommersiell radio enligt gillande lagstiftning
16per ut den 31 juli 2018 kommer att medfora den storsta forandringen i det svenska radiolandskapet
sedan den kommersiella radion etablerades 1993. For forsta gangen sedan kommersiell radio borjade
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sindas 1 Sverige kommer samtliga tillstind att utlysas pa nytt vid ett och samma tillfille. Detta medfor
savil hot som mojligheter. Darfor dr det djupt olyckligt att forcera fram férdndringar.

Bauer Media Group anser att det absolut bésta for den svenska radiomarknaden och radiolyssnarna
vore att nuvarande tillstind forlingdes samt att tilldelningen av nya tillstind foregis av en gedigen
omkoordinering av FM-bandet. Syftet med denna omkoordinering ska vara att uppna en mer
indamalsenlig och effektiv frekvensanvindning som mojliggdr storsta mojliga radioutbud pa varje
given plats i Sverige.

Fragan om hur FM-bandet bor nyttjas hinger vidare nira samman med fragan om utbyggnaden av —
och overgangen till - marksind digital radio. I denna fraga har regeringen meddelat att utvecklingen
av digitalradio i Norge dr av storsta intresse for den fortsatta planeringen f6r marksind digital radio i
Sverige. Utbyggnaden av digitalradio i Norge har nu kommit sa langt att nedslickningen av FM-nitet
planeras under 2017. Det vore 6nskvirt att Sverige invintade erfarenheterna av den norska
overgangen innan langtgiende forandringar av den kommersiella radions villkor pa FM genomférs.

Mot bakgrund av ovanstaende ir Bauer Medias Groups férstahandsyrkande att nuvarande tillstind
torlings 1 tva ar.

Storleken pa sindningsomradena och antalet tillgingliga
sindningstillstind

I promemorian framgar att regeringen vill se stérre och firre sindningsomraden.

Enligt forslaget (sid 9) ska det inte lingre vara nddvindigt att sindningsomradena utformas sa att ett
stort antal tillstand kan ges. Vidare konstateras (sid 15) att detta kan ”innebira att den totala mingden
tillgdngliga tillstind minskar jamfér med idag”.

Enligt Bauer Media Group bor det 6vergripande maélet med reformeringen av sindningsomraden och
sindningstillstaind vara att sikerstilla storsta moéjliga mangfald i utbudet for storsta mojliga antal
lyssnare. Det innebar sannolikt storre sindningsomraden och moijligen dven firre sindningstillstand

an idag.

Vi delar kulturdepartementets asikt att MPRT, 1 utformningen av de nya sindningsomradena, inte
primart bor vara bundna av lokala intresseomraden. Det dr sunt att det 6vergripande malet f6r MPRT
istillet blir att skapa sindningsomraden som faktiskt leder till att den kommersiella radion blir
livskraftig. Vart forslag dr att lata sindningsomradena f6r SR P4 utgéra férebild f6r
omstruktureringen.

Den sammanlidggning av sindningsomradena i Dalarna som genomfordes f6r nagra ar sedan och
motsvarande sammanliggning i Gistrikland och Halsingland visar att detta 4r fullt genomférbart och
praktiskt hanterbart. Genom dessa timligen enkla férindringar fordubblades utbudet av kommersiella
radiokanaler for lyssnare i Dalarna och Givleborg.

Ur lyssnarnas perspektiv dr det viktigt att fler ménniskor far tillgang till ett stérre utbud av
kommersiell radio samtidigt som ingen ska fa ett simre utbud. Malsittningen bor vara minst fyra, men
girna fler, sindningstillstind i varje sindningsomrade.
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Bauer Media Group har noterat att bade Post- och Telestyrelsen (PTS) och Kulturdepartementet
utvirderar mojligheten att skapa tre till fyra nationella nitverk f6r kommersiell radio. Trots att ndgot
sadant forslag inte uttryckligen presenteras i promemorian vill Bauer Media Group hir klargora att
var uppfattning dr att ett sadant férslag inte skulle gagna vare sig den kommersiella radions eller
lyssnarnas intressen.

Tre-fyra nationella tillstand, eventuellt kompletterade med nédgra lokala tillstind, skulle medféra en
mycket stel marknad f6r radioaktérer och dartill héga trosklar f6r nya aktorer.

Det ir sant att den idé om manga sma unika kommersiella radiostationer med lokalt utbud, som
priglade det politiska beslutsfattandet i bérjan pa 1990-talet, visat sig inte fungera. Det goda med
dagens regelverk dr dock att det mojliggjort en organisk framvixt av nitverk med nationell, eller nira
nationell, tickning. Dessa nitverk bygger pa en viv av affirsmaissiga avtal mellan en rad olika
innehavare av tillstind. Nitverken har utvecklats och forindrats 6ver tid allt efter hur
marknadsforutsittningar forandrats. Denna flexibilitet 1 systemet har varit, och ir, fundamental for
den kommersiella radions 6verlevnad och utveckling.

En koncentration av antalet sindningstillstand till tre-fyra nationella tillstind kombinerat med
bestimmelsen om att koncessionsavgift for atta ar ska betalas direkt kommer att leda till att endast
mycket fa, ekonomiskt starka aktérer kommer att kunna delta i anbudsgivningen.

Skulle idén om nagra fa nationella tillstind kombineras med forslaget om att begrinsa méjligheterna
for en aktor att inneha mer en ett sindningstillstind per sindningsomrade skulle resultatet bli en
mycket stel och oflexibel marknad.

Det system vi har idag som méjliggor att nationella nitverk formas och utvecklas i takt med
lyssnarnas och marknadens utveckling ar av mycket stort virde och bor dirfor virnas.

» Bauer Media Group vilkomnar stétre sindningsomriaden och fitre sindningstillstind under
forutsittning att detta leder till ett storre utbud av kommersiell radio f6r alla lyssnare.
Sindningsomridena bér dock inte bli storre dn dagens P4-omraden.

» Bauer Media Group férordar att det i forfattningstext eller pa annat lampligt sitt inkluderas
en instruktion till MPRT om att myndigheten ska tillse att det i varje sindningsomrade ska
finnas minst fyra sindningstillstand.

Antal sindningstillstind som tillstindshavare far inneha inom ett
angivet sindningsomrade

Nuvarande lagtext i radio- och tv-lagen (2010:696) 13 kap 5§ lyder “Ingen far ha mer dn ett tillstind
att sinda analog kommersiell radio inom ett sindningsomrade, om det inte finns sarskilda skal till
det”. I nya lagtexten skulle denna paragraf dndras till "En tillstindshavare far inte f6rfoga 6ver mer dn
ett tillstand att sinda analog kommersiell radio inom ett sindningsomrade, om det finns skil att anta
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att det kan inverka menligt pa konkurrensen”. Vidare férklaras i promemorian (sid 29) att denna nya
formulering ska tolkas som att det 4r mojligt att forfoga 6ver flera tillstind i ett sindningsomrade”.

I kulturdepartementets promemoria framstills nitverkssamarbetena, exempelvis det raidande
samarbetet mellan Bauer Media Group och NRJ, som en negativ foreteelse. Ett av syftena med
kulturdepartementets nya férslag dr att férhindra denna typ av samarbeten.

Bauer Media Group menar i motsats till kulturdepartementet att dessa samarbeten varit en
forutsittning for att kunna skapa en fungerande kommersiell radiomarknad 1 Sverige. Vidare dr det
Bauer Media Groups uppfattning att det radande regelverket pa detta omrade fungerar vil. Under
arens lopp har en praxis utvecklats som dr vil kind av marknadens aktorer. Detta skapar
forutsdgbarhet och bidrar till att skapa rimliga planeringsférutsittningar for radiomarknadens aktorer.

Den f6rsta tiden av kommersiell radio i Sverige efter inférandet 1993 priglades av fragmentering,
instabilitet och bristande professionalism. Allt f6r manga och allt f6r sma aktorer ledde till stora
l6nsamhetsproblem i branschen. Gradvis har situationen férbittrats som en f6ljd av konsolidering
baserad pa tillskapandet av nitverk och olika typer av samarbeten mellan innehavare av
sindningstillstand. Att genom lagstiftning omojliggéra denna typ av organisk utveckling av
livskraftiga konstruktioner pa marknaden férefaller djupt olimpligt. Det kan inte heller anses ligga i
linje med det 6vergripande strivandet om att stirka den kommersiella radion.

Det relativt begrinsade antalet aktorer pa radiomarknaden ér naturligt givet marknadens begrinsade
omfattning. Den kommersiella radiomarknaden i Sverige omsitter omkring 750 miljoner kronor per
ar. Det kan jimforas med TV-marknadens omsittning pa 6 miljarder, eller med omsittningen for
ICA Maxi Haninge som arligen omsitter 780 miljoner.

Den kommersiella radions 6verlevnad har hittills byggt pa den typ av samarbeten som
kulturdepartementet nu tycks vilja stoppa. Situationen pa den svenska radiomarknaden paminner i
detta avseende ocksa om radiomarknaderna i Norge, Danmark och Finland som ocksa kinnetecknas
av att ett mindre antal bolag lyckats na I6nsamhet genom konsolidering och samarbeten.

I promemorian menar kulturdepartementet att det r en yttrandefrihetsfraga att fler aktérer (och
ddrmed fler dgare) kommer in pa den svenska radiomarknaden. Bauer Media Group ir av meningen
att det avgorande ar att 6ka utbudet for lyssnarna. En uppsplittring av dgandet och férbud mot
samarbeten leder i sig inte till 6kad mangfald.

Den nya lagtextens formulering i 13 kap. 5§ “inverka menligt pa konkurrensen” ir i sak olycklig,
dartill 4r den oklar. Formuleringen har till syfte att klargra nir en tillstindshavare inte far inneha mer
an ett tillstind. I promemorian (sid 55) klargors att det blir upp till MPRT att tolka dess inneb6rd, det
vill sdga avgora nir sidana omstandigheter foreligger. Bauer Media Group ser en betydande risk att
bedémningar kan bli godtyckliga vilket skulle kunna fa omfattande konsekvenser f6r enskilda
tillstindshavare men dven f6r branschen som helhet. Att skapa osikerhet kring vilka samarbeten och
dgarrelationer som kommer att accepteras kommer att verka starkt avskrickande pa nya aktorer som
Overviger att forvirva sindningstillstind och minska de nuvarande aktSrernas investeringsvilja.
Dessutom kommer det att skada de virden som dr uppbyggda i de féretag som ér verksamma pé
radiomarknaden idag.
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I sammanhanget ar det ocksa viktigt att notera att bolag som ir aktiva pa radiomarknaden omfattas av
samma konkurrensrittsliga regelverk som alla andra féretag i Sverige. Det forefaller mycket olimpligt

att skapa ett ingripande och samtidigt otydligt konkurrensrittsligt regelverk pa den lilla marknaden f6r
kommersiell radio.

Enligt Bauer Media Group mening ir det mot bakgrund av ovanstiende nédvindigt att skapa
garantier for att MPRT:s tillimpning av denna paragraf, om den skulle bli gillande, blir restriktiv samt
att den forses med tydliga tolkningsinstruktioner. Endast i undantagsfall bor en aktor nekas att
torvirva tillstand.

» Bauer Media Group ir av meningen att de kommersiella radioaktrerna maste kunna inneha
mer dn ett sindningstillstaind per sindningsomrade for att kunna uppna lénsamhet 1
verksamheten.

» Bauer Media Group delar inte kulturdepartementets uppfattning att nitverkssamarbetena
skulle vara en negativ féreteelse. Istillet dr de en forutsittning for att kunna bedriva
kommersiell radio i Sverige. Nuvarande reglering av dgande och samarbeten fungerar vil och
forindringar av dessa regler bor dirfoér undvikas.

Tidplanen och tilldelningsférfarandet

Kulturdepartementets forslag till ny lagstiftning foreslas trida i kraft den 1 juli 2017. Detta skulle
innebdra att tilldelningsforfarandet for de tillstand som ska gilla fran den 1 augusti 2018 tidigast kan
inledas under hésten 2017. Bauer Media Group menar att denna tidplan ar allt f6r sammanpressad.
For att sikerstilla en ordnad omstillning fran dagens férdelning av sindningstillstand till den
fordelning som kommer att gilla efter den nya tilldelningen maste befintliga tillstindsinnehavare ges
minst ett ar efter att tilldelningsprocessen avslutats att anpassa verksamheten. Dirutéver maste sjilva
omstillningen ske succesivt under en period om foérslagsvis ett ar riknat fran det att de nya tillstinden
ska borja gilla.

Den nya férdelning av sindningstillstind som kommer att gilla kan antas innebdra omfattande
torindringar i foretagens verksamheter. Omstillningen kommer att innefatta saidant som att starta
och ldgga ner kontor, anpassa personalstyrkan med saval uppsigningar som nyrekryteringar. Av
sarskild vikt 4dr att féretagens mojligheter att skaffa sig annonsintikter inte forsimras mer dn
nédvandigt. En kortare 6vergangsperiod dn ett ar skulle leda till stora problem att sakra
annonsintikter men ocksa praktiska problem att faktiskt uppratthalla sindningar.

I samband med att den nya tilldelningen av tillstind ska verkstillas maste en serie tekniska atgdrder
vidtas. Dessa atgirder kommer att bli omfattande om sindningsomriaden med ny geografisk
utformning ska borja tillimpas. Nya sindare ska monteras och utsindningstjinster ska upphandlas.
Om den nya tilldelningen ska bérja tillimpas i samma sekund 6ver hela landet den 1 augusti 2018
innebdr det 1 praktiken att en helt ny parallell infrastruktur av sindare ska monteras upp. Sannolikt ska
detta ske pa en hel del platser dir det idag saknas sindningsutrustning. Detta dr ett synnerligen
omfattande och kostsamt projekt som dartill fordrar teknisk kompetens i en utstrickning som
svarligen kan uppbadas.
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Det rimliga ir att gora Gvergangen successivt, ett sindningsomrade at gangen, ungefdr pa samma sitt
som Overgangen frian analog till digital tv genomférdes. Om vi antar att de nya sindningsomradena
kommer att motsvara dagens P4-omraden dr det rimligt att tinka sig att 1-2 sindningsomraden per
manad stills om till den nya tilldelningens ordning. D4 kan befintlig utrustning anpassas och
ateranvindas samtidigt som teknisk kompetens flyttas runt i landet under omstillningsperioden.
Alternativet, en momentan omstéllning kl. 00.00 den 1 augusti 2018 kommer att innebira ett
omfattande resurssldseri och en teknisk utmaning av sidan omfattning att omfattande storningar och
lingvariga sindningsuppehall maste anses ofrankomliga.

I Radio- och tv-lagen (2010:696), kap. 13 aterfinns bestimmelser om hur sindningstillstind ska
tilldelas en s6kande. Bestimmelserna dr mycket 6versiktliga och ger knapphindig vigledning kring
hur férfarandet kommer att organiseras i samband med den tilldelning som ska ske infér augusti
2018. Detaljerna i detta férfarande kommer att ha mycket stor betydelse for olika aktorers agerande i
anbudsgivningen. Att astadkomma klarhet i processen ir av storsta vikt. De exakta formerna for
torfarandet bor kommuniceras till marknadens aktorer med god framférhallning sa att aktorerna far
rimliga méjligheter att rikna pa olika mojliga utfall och utifran detta forma sina strategier for hur
anbud ska utformas och liggas. Ovanstiende pekar pa att tidplanen ar f6r sammanpressad.

Den pagaende 6versynen av den kommersiella radion innebir en unik méjlighet att skapa en vil
fungerande marknad. Det forefaller dirfor viktigare att det blir ritt och bra dn att férindringarna
genomfoérs snabbt.

» Bauer Media Group foreslar att nuvarande tillstind temporirt forlings bortom den 31 juli
2018 i det fall tilldelningsforfarandet inte kan genomforas senast den 31 juli 2017.

» Bauer Media Group anser vidare att omstillningen fran den befintliga tilldelningen till den
nya tilldelningen maste goras succesivt under en évergangsperiod om cirka ett ar riknat fran
den 1 augusti 2018 eller det senare datum da de nya tillstinden dr tinkta att ersitta de
befintliga.

Slutligen vill Bauer Media Group framhalla att, oavsett vilka férindringar som nu kan bli verklighet
tor den kommersiella radion 1 FM-nitet, kvarstar behovet av att snarast ateruppta arbetet for att
astadkomma en 6vergang till marksand digital radio.

Staffan Rosell
VD, Bauer Media Group
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