MTG Radio remissvar pa Ds 2016:23
”Vlissa fragor om kommersiell radio”

MTG Radio ("MTG"”) har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa DS
2016:23 "Vissa fragor om kommersiell radio”. Med anledning av skrivelsen vill vi
[amna foljande kommentarer och synpunkter:

Inledning

MTG valkomnar skrivelsens innehall och inriktning nar det galler de foreslagna
lagandringarna. Tillsammans med uppdragen till Post- och telestyrelsen (PTS) och
Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) innebar forslagen forbattrade och
nodvandiga forutsattningar for att utveckla den kommersiella radion och skapa
en sundare konkurrenssituation. Det i sin tur bidrar till att starka
yttrandefriheten och 6ka mangfalden pa mediemarknaden i sin helhet. Mangfald
pa mediemarknaden ar en grundlaggande forutsattning for en fungerande
demokrati. Etermediernas — och framforallt radions — speciella forutsattning ar
den begransade mangden radiospektrum, vilket i sin tur motiverar sarskild
lagstiftning.

Enligt Radio- och tv-lagen upphoér de nuvarande sandningstillstanden att gélla
2018. | enlighet med skrivelsens innehall och vad regeringen kommunicerat i
andra sammanhang innebar en ny tillstandsperiod fran 2018 i sig en dkad
tydlighet och enhetlighet nar det géller villkoren for att sanda kommersiell radio.
Dagens tillstand har som bekant meddelats enligt tre olika forfaranden.
Oberoende av sandningsomradenas storlek och omfattning ar det valkommet att
Radio- och tv-lagen fran 2010 nu kommer att tillampas avseende férdelning av
tillstand.

Samtidigt ar det tydligt, vilket framgar av regeringens skrivelse, att den
nuvarande ordningen fran 1993 med enbart lokala tillstand inte formatt att
skapa goda forutsattningar for utvecklingen av kommersiell radio i Sverige. MTG
valkomnar darfor att regeringen, parallellt med de foreslagna lagandringarna,



har gett PTS i uppdrag att i ndra dialog med MPRT ta fram en ny
frekvensplanering som 6ppnar for stérre sandningsomraden och nationella nat.

Under lang tid har fragan om digitalisering av radion diskuterats och utretts. MTG
anser fortsatt att en digitalisering vore langsiktigt dnskvard da den skulle ge nya
utvecklingsmojligheter for radiomediet. Saval erfarenheterna fran Norge som
behandlingen av Digitalradiosamordningens forslag visar emellertid att samtliga
ledande kommersiella aktdrer maste ha en nationell ndrvaro pa den analoga
plattformen for att en samordnad och fungerande 6vergang till digitala
sandningar ska kunna genomforas. Forslagen i skrivelsen ar i sig mycket
valkomna och bidrar till att 6ka mangfalden och att utveckla FM-radion, men de
skulle ocksa underlatta en eventuell framtida digitalisering.

| det foljande redovisas MTG:s synpunkter pa enskilda delar i
departementsskrivelsen. Inledningsvis ar det emellertid viktigt att sla fast att
saval den 6vergripande inriktningen som den foreslagna tidsplanen ar helt
avgorande for en livskraftig kommersiell radio och en fungerande
konkurrenssituation. Regeringen har medvetet stravat efter att alla tillstand for
kommersiell analog radio ska ga ut samtidigt och har, efter det uppskov som gavs
i samband med lagandringarna 2010, meddelat att sa sker den 31 juli 2018.
Tidpunkten for att genomfora férandringarna ar darfor val vald.

Kap 2. Sandningarnas omfattning

Regeringen foreslar att MPRT ges frihet att utforma sandningstillstand som ger
forutsattningar for konkurrens och mangfald, snarare an att definiera sandningar
utifran en sdandare, en region och lokala intresseomraden. Enligt forslaget
avskaffas kravet att ett stort antal tillstand ska kunna ges.

MTG anser att regeringens forslag ar mycket tillfredsstéllande eftersom det kan
bidra till att skapa battre forutsattningar for radiomarknaden som helhet. PTS
och MPRT har uppgett att de i frekvensplaneringsarbetet stravar efter s manga
nationella séandningsomraden som majligt och darutover, i man av utrymme,
avser att skapa regionala och lokala séandningsomraden dar det kan vara
kommersiellt motiverat. Detta stammer val med intentionerna i
departementsskrivelsen. | departementspromemorian sdgs dock inget om hur ett
sandningstillstand kan utformas vad géller en tillstandshavarens ratt att sanda i
forhallande till skyldigheten.

Enligt MTG:s tolkning av forslaget ska ett sandningsomrade kunna omfatta hela
riket och, om det anses behovligt, kunna kombineras med en skyldighet att
sanda i en viss del av sandningsomradet eller na en viss befolkningstdckning.



Sadana sandningar kan enkelt byggas ut utover skyldigheten da
omstandigheterna tillater. Den planerade slackningen av FM-néatet i Norge kan
exempelvis innebara att nya frekvenser blir tillgangliga. Vem som pa en viss plats
anvander vilken frekvens kan ordnas i flexibel samverkan mellan tillstandshavare
och PTS pa liknande satt som redan idag tillampas inom lokala
sandningsomraden. Om regeringen anser att sandningstillstanden ska kunna
utformas pa detta satt, skulle det kunna klarlaggas under den fortsatta
beredningen.

Kap 3. Okad konkurrens och mangfald

MTG anser som helhet att forslagen ar motiverade och val avvagda. Det ar viktigt
att sandningarna bedrivs av flera av varandra oberoende programforetag. Den
konsolidering som sedan 1993 pagatt pa radiomarknaden har varit nédvandig,
men den har ocksa skapat en snedvriden marknad dar det pa ett flertal orter i
praktiken bara finns ett radiobolag att vanda sig till for lyssnare och annonsorer.
Detta ar olyckligt, inte minst for att radion ar en del av den demokratiska
infrastrukturen dar yttrande- och informationsfrihet ska garanteras av flera av
varandra oberoende programforetag.

Det &r idag svart att bedoma om formuleringarna "forfoga 6ver” och ”inverka
menligt pa konkurrensen” racker som verktyg for MPRT for att stavja vad som i
praktiken ar begransningar av konkurrensen, men vi anser anda att
forklaringarna ger en god vagledning om regeringens intentioner med de
foreslagna lagandringarna.

Pa en punkt finns emellertid anledning att gora ett fortydligande. | skrivelsen
framhalls (sidan 30, forsta stycket) sadant samarbete som “innebar
begrdnsningar i ena partens mojligheter att bestamma innehallet i
sandningarna”. Med tanke pa det konkurrensbegriansande samarbete som
forkommit bor regeringen 6vervaga ett fortydligande sa att det framgar att
formuleringen omfattar saval redaktionellt som kommersiellt innehall.

Av det frekvensarbete som PTS och MPRT bedriver framgar att malsattningen ar
att skapa minst tre nationella nat och darutover ett antal enskilda regionala
sandningsomraden (tillstdnd). Denna ambition maste ses som en klar forbattring
jamfért med marknaden som den ser ut idag, inte minst om dessa tre,
oberoende av varandra, faktiskt kan konkurrera om bade lyssnare och
annonsdrer.

Eftersom en stor del av det samlade frekvensutrymmet kommer att tas i ansprak
av de nationella naten, forsvinner darmed dagens mojligheter att bygga i det



narmaste nationella natverk av lokala tillstand. De lokala tillstanden kommer
troligen att koncentreras till storstadsomradena. En nationell respektive en
regional eller lokal radiokanal far darfoér anses tillhora tva olika marknader, bade
redaktionellt och kommersiellt. Det skulle kunna framga av regeringens forslag
att konkurrensen i forsta hand ska bedémas inom de tva kategorierna nationella
respektive regionala/lokala sindningsomraden, sa att en nationell
tillstandshavare utan hinder dven kan ha regionala/lokala tillstand.

Overviaganden infér en ny tillstdndsperiod

| de pagaende diskussionerna om frekvensplaneringen har en del fragor rests om
det inte vore mer andamalsenligt att gora en samlad omplanering av hela FM-
bandet. MTG anser inte att det ar ett realistiskt alternativ. Det @r en bade
tidsddande och kostsam process, men som trots det inte kan ge de fordelar som
en digitalisering skulle innebara. Daremot kan det i samband med ytterligare
utbyggnad av de nya tillstanden/sandningsomradena behdvas extra resurser
inom PTS for att myndigheten snabbt ska kunna ge nédvandiga frekvenstillstand.
Regeringen bor Overvaga att ge PTS ett sarskilt uppdrag att genomfora detta
inom viss tid efter de nya tillstdnden har utfardats.

En annan fragestallning har géllt vergangen fran gamla till nya tillstand. Det har
exempelvis anforts att det innebar ett stort ingrepp att de nuvarande tillstanden
upphor vid ett visst datum. Sa ar det sjalvfallet, men denna omstandighet har
varit kind sedan manga ar samt dven kompenserats genom férlangningen fram
till 2018. Det har vidare framforts att det skulle behévas nagon form av
"Oovergangsperiod” eller "6vergangsbestammelser” mellan de gamla och nya
sandningarna for att "mildra effekterna” fér bolag och lyssnare. Vad som avses
med detta ar inte uppenbart, men det enda som brukar vara aktuellt vid liknande
overgangar ar parallellsandningar. Eftersom de gamla och de nya tillstanden
anvander samma frekvensutrymme sa ar parallellsandningar av naturliga skal
inte mojliga.

MTG anser inte att “O6vergangsbestaimmelser”, annat dn de som anges i kapitel 4,
ar motiverade och menar att en “clean cut” ar nédvandig. Aktorerna pa den
svenska marknaden har erfarenhet av en liknande forandring da tillstanden i
Norge I6pte ut 2002.

| Digitalradiosamordningens forslag motiverades den da foreslagna forlangningen
av dagens analoga tillstand med det omfattande teknikskiftet. Da regeringen
meddelat att man tills vidare inte avser att ga vidare med digitaliseringen
foreligger inga motiv att 6vervaga en forlangning av tillstand.



En eventuell framtida och samlad 6vergang till digitala sandningar maste dartill
ske efter en fornyad utredningsprocess. Det innebar att digitaliseringen for hela
branschen forst kan inledas langt efter att den nya tillstandsperioden har inletts.
MTG utgar darfor ifran att de nuvarande tillstanden, i enlighet med Radio- och
TV-lagen, kommer att upphéra den 31 juli 2018 och att en ny tillstandsperiod
inleds den 1 augusti 2018.

Avslutningsvis valkomnar MTG aterigen de nya forutsattningar som foreslas i

departementsskrivelsen och ser fram emot att de genomfoérs infor den nya
tillstandsperioden.
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