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s myndigheten {0r 2016-10-17 Dnr 16/02025
press radio och tv Yttrande

Kulturdepartementet
103 33 Stockholm
kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se

Vissa fragor om kommersiell radio (Ds 2016:23)
Ku2016/01767/MF

Myndigheten f6r press, radio och tv vilkomnar férslagen till dndringar i radio- och tv-lagen
(2010:696) som syftar till att skapa ett tydligt och langsiktigt hallbart ramverk kring
tillstdndsgivningen f6r analog kommersiell radio och som frimjar konkurrens och mangfald
samt att ge forutsittningar for en livskraftig kommersiell radio. Myndigheten 6nskar limna

féljande synpunkter och forslag.

1. Sandningsomraden

Myndigheten f6r press, radio och tv ska enligt lagtorslaget bestimma sindningsomradenas
omfattning f6ér analog kommersiell radio med hinsyn till vad som frimjar konkurrens och
mangfald pa hela radioomradet och ger forutsittningar f6r en livskraftig kommersiell radio.
Promemorians férslag innehaller, till skillnad fran den nuvarande utformningen av 13 kap.
2 § radio- och tv-lagen, inga nidrmare utpekade kriterier eller omstindigheter som

myndigheten ska beakta nir sindningsomridena bestidms.

For att tydliggéra £6r marknadens aktdrer vilka avvigningar myndigheten kommer att géra
vid bestimmandet av sindningsomridenas omfattning och férdelningen mellan nationella,
regionala och lokal tillstind har myndigheten f6r avsikt att infér vatje stdrre
tillstindsgivning géra en analys av den kommersiella radiomarknaden. Aktdrerna bor da
beredas mojlighet att redogbra fér sina Onskemal och synpunkter pa kommande
sindningsomriden. Myndigheten far utifrin detta underlag géra en bedémning av hur
omridena bér utformas vid den aktuella tillstindsomgingen sd att de bist frimjar
konkurrens och mangfald pd hela radioomrddet och ger férutsittningar fér en livskraftig

kommersiell radio.

Post- och telestyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att i nira dialog med Myndigheten
for press, radio och tv ta fram en ny frekvensplanering f6r analog kommersiell ljudradio.
Frekvensplaneringen ska enligt uppdraget frimja konkurrens och miéngfald pa hela
radioomridet och ge fOrutsittningar for en livskraftic kommersiell radio och bér bland
annat  mojliggéra  sindningsomraden med sd  stor tickning som  mojligt
(Ku2016/00937 /MF). For att skapa ndgot eller ndgra sindningstillstind som ticker hela
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landet, krivs att en stor del av frekvensutrymmet tas i ansprék, vilket kan innebira att firre
lokala eller regionala tillstind kan meddelas. Det bér dven undvikas i storsta méan att

regionala och lokala sindningsomriden 6verlappar varandra.

Ett tillstind att sinda analog kommersiell radio innebdr en ritt att bedriva sadana
sindningar som kan tas emot med god hérbarhet inom det sindningsomrade som anges i
tillstindet (13 kap. 3 § radio- och tv-lagen ). Vidare fir ett tillstind att sinda analog
kommersiell radio férenas med villkor som avser skyldighet att sinda 1 en viss del av
sindningsomridet eller sa att en viss del av befolkningen inom omradet nds (9 § samma
kapitel). For att bidra till att gora tillstinden kommersiellt barkraftiga bor tillstindshavarna
dven ges mojlighet att bryta ned sidndningarna regionalt och lokalt, di den lokala
anknytningen ir viktig for reklamforsiljningen. En sidan mojlighet tll regional/lokal
nedbrytning bor kunna ske inom ramen f6r nuvarande lagstiftning.

2. Anbudsférfarande och betalning av séndningsavgift

I promemorian féreslas inga dndringar vad giller betalning av sdndningsavgift och frigan
berdrs inte ndrmare. Skyldigheten att betala sindningsavgift intrider den dag da
sindningarna med st6d av tillstindet fir pdborjas (13 kap. 11 § radio- och tv-lagen). Om
ingen lagindring gérs innebdr det att tillstindshavarna ska betala avgiften f6r hela den
dttadriga tillstindsperioden 1 samband med att sindningarna pabdrjas. Hur stora dessa
belopp kommer att vara dr svart att bedéma i dagsliget, men en jimfdrelse med
avgiftsnivierna foér de kommersiella tillstinden, som foérdelats via ett Oppet
auktionsférfarande visar att det kan komma att handla om avsevirda belopp — i synnerhet
for tillstind att sinda i hela landet. De nuvarande tillstindshavarna betalar drygt 100
miljoner kronor drligen, vilket under 4tta 4r innebdr cirka 800 miljoner kronor i
sindningsavgifter till staten. De som tilldelades tillstind genom nu gillande system med
slutet anbudsférfarande har £6r perioden 2011-2018 betalat en sindningsavgift i form av
ett engangsbelopp som varierar stort, fran 1,7 till 10,2 miljoner kronor per tillstand.

Det finns bédde f6r- och nackdelar med att avgiften betalas i férskott f6r hela
tillstdindsperioden respektive att sdndningsavgiften betalas 16pande, exempelvis en ging per
ar.

For- och nackdelar for staten att sandningsavgiften betalas i form av ett engangsbelopp respeketive betalas
lopande

Hantering av engingsvis inbetalning av sindningsavgifter underlittar myndighetens
administration och uppbérd av avgiften vilket innebdr ligre administrativa kostnader 4n om
sindningsavgifter skulle inkasseras exempelvis arligen. Ett engangsbelopp kan eventuellt
bidra till att avgifterna blir ligre totalt sett, med hinsyn till de stora belopp som ska ges ut
vid ett och samma tillfille, an om avgiften fordelas 6ver tid. Ett engingsbelopp kan siledes
innebira ligre intikter for statskassan. A andra sidan kan dven staten forlora intikter om
avgiften fordelas 6ver tid, exempelvis om ett aterlimnat tillstind vid ny utlysning far ligre
anbud 4n vid den tidigare tillstindsomgingen.

Mot att avgiften férdelas Gver flera dr har i tidigare sammanhang invints att staten i
praktiken skulle ge en kredit till tillstindshavaren eftersom en tillstindshavare lika vl torde
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kunna ta en sadan kredit i en bank eller annat laneinstitut (jimfor Slutbetinkande fran 2007
ars utredning om kommersiell radio, Kommersiell radio — nya sindningsméjligheter [SOU
2008:96] s. 157).

Aven om de administrativa férdelarna med engingsbelopp &verviger fér staten bér dven
beaktas vilka konsekvenser ett sidant avgiftssystem kan fd f&r aktSrerna och ddrmed

mojligheterna att skapa en livskraftig kommersiell radio.

For- och nackdelar for kommersiella aktirer att sandningsavgiften betalas i form av eft engangsbelopp
respektive betalas lopande

For de flesta aktOrer bor det anses som mer betungande att betala en engangsavgift dn att
kunna férdela kostnaden 6ver flera ar. Ett engangsbelopp forutsitter ocksa att den s6kande
har hég kreditvirdighet om denne behéver finansiera sindningsavgiften genom lan. Det
giller sirskilt f6r en aktér som Onskar delta 1 anbudsforfarandet f6r flera
sindningsomriden. Ett engingsbelopp kan dirfér gynna de starkaste kommersiella

aktérerna eftersom de bor ha stérre mojlighet att betala stora summor vid ett och samma
tillfalle.

Nackdelarna med engingsbelopp synes vara flera. Med en tillstindstid pa étta dr kan det
vara svart att férutse och berikna det kommersiella virdet av ett tillstind som giller 61 en
sd lang tidsperiod, i synnerhet i ett medielandskap som 4r under stark férindring och dir
konkurrensen om mediekonsumenter och annonsérer dr stor. Tillstindshavaren 16per
ocksd en stor ckonomisk risk. Om denne gjort en felbedémning av tillstindets

kommersiella virde och vill dterlimna tillstindet aterbetalas ingen del av sindningsavgiften.

Att betala sindningsavgiften exempelvis en ging per ar borde dirfér ha manga férdelar f6r
de flesta aktérer. Kostnaderna fordelas éver flera ar och aktéren patar sig inte samma
ckonomiska risk som vid forskottsbetalning av ett engangsbelopp. Har tillstindshavaren
missbeddmt tillstindets virde och angett ett £6r hdgt anbud i arlig avgift finns mojlighet 61
denne att aterlimna tillstindet utan att ha férlora mer dn 1 hogsta fall kommande arsavgift.
Detta kan bidra till att tillstand 1 hégre grad limnas tillbaka och kan utlysas pd nytt. Likasd
blir en aterkallelse av tillstindet mindre ingripande da tillstindshavaren inte behover betala
ndgon avgift fér den del av tillstindsperioden som dnnu inte utnyttjats.

Myndigheten forestar att sandningssavgiften ska betalas lipande i stallet for i form av ett engdangsbelopp

Myndigheten finner sammanfattningsvis, mot bakgrund av det uttalade syftet att skapa en
livskraftie kommersiell radio, att férdelarna med att fordela sdndningsavgiften Gver tid
Overviger nackdelarna. Ett system med forskottsbetalning av sindningsavgifterna skulle till
och med kunna riskera att motverka detta syfte genom att det kan forhindra nya och
mindre resursstarka aktOrer att komma in pd marknaden. Myndigheten foreslar ddrfor att
den s6kande i ansOkan ska ange det belopp som denne ir beredd att betala drligen for ett
specifikt tillstind. Den arliga avgiften bor, 1 likhet med vad som giller f6r de tillstind som
meddelats fore 2010, justeras varje 4r med hénsyn till konsumentprisindex. Till skillnad fran
de tillstind som meddelats genom ett Oppet auktionstorfarande bor avgiften inte férdelas

kvartalsvis utan hela arsavgiften bor betalas en ging per édr. Skyldigheten att betala
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sindningsavgift intrider den dag da sdndningarna med stéd av tillstindet far paborjas och

avgiften for det fOrsta daret som tillstindet giller ska dd betalas i sin helhet. Nagon

avrikning av avgiften for att tillstindet det forsta dret inte omfattar ett helt kalenderar bor

inte goras. Sindningsavgiften ska direfter betalas 4rligen senast den 31 januari. I nista

avsnitt limnas forslag pa hur en sidan forfattning kan vara utformad.

Forslag till andringar i radio- och tv-lagen

Forslagen har delvis utformats efter foérebild av bestimmelserna i de upphidvda lagarna

lokalradiolagen (1993:120) och lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens och

radions omride.

Nuvarande lydelse

13 kap.

89§
Ett tillstind att sinda analog kommersiell radio ska ges
till den av de s6kande som uppfyller kraven i 4 § och som
har angett den hégsta sindningsavgiften
Har #vd s6kande angett samma belopp ska frigan om

vem som ska ges tillstindet avgéras genom lottdragning.

10 §
Den som har fitt tillstind att sinda analog kommersiell

radio ska betala den sindningsavgift som angetts i

ansokan.

11§

Skyldigheten att betala sindningsavgift intrider den dag da

sindningarna med st6d av tillstindet far pabotjas.

Myndigheten for press, radio och tv:s forslag till lydelse

Ett tillstind att sinda analog kommersiell radio
ska ges till den av de s6kande som uppfyller
kraven i 4 § och som har
angett den hogsta arliga sindningsavgiften.

Har flera s6kande angett samma belopp ska
frigan om vem som ska ges tillstindet avgoras

genom lottdragning.

Den som har fitt tillstind att sinda analog
kommersiell radio ska varje ar betala den
sindningsavgift som angetts 1 ansékan.

Séndningsavgiften ska justeras for varje kalenderar med
hénsyn till kvoten mellan konsumentprisindex for oktober
manad dret fore det dr som
avgiften avser och konsument-prisindex for oktober manad
2018.

Myndigheten for press, radio och tv ska senast den 31
december varje dr faststilla

det belopp som ska betalas det foljande kalenderaret.

Skyldigheten att betala sindningsavgift intrider
den dag dé sindningarna med st6d av tillstindet
far paborjas.

Séndningsavgifien ska darefler betalas drligen senast den

31 januari.


https://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19920072.htm

5/6

3. Myndighetens provning av om ett forfogande inverkar menligt pa
konkurrensen i ett sandningsomrade
I promemorian féreslas dndringar for att motverka att en aktér forfogar over flertalet
tillstind i ett sdndningsomrdde om férfogandet har en menlig inverkan pd konkurrensen i
sindningsomrddet. Myndigheten édr positiv till att provningen ska goras dels utifrdn ett
férfogande Gver tillstand istillet 6ver ett innehav av tillstaind, dels utifrin vilken menlig
inverkan ett sddant férfogande har.

Bestimmelserna i 13 kap. 5 § och 18 kap. 5 § radio- och tv-lagen bor harmoniseras ytterligare

I forslaget anvinds begreppet férfoga Over for att markera att inte enbart direkta
tillstdindsinnehav ska beaktas vid bedémningen utan ocksé indirekta innehav, t.ex. genom
dotterbolag (s. 30). Enligt myndighetens mening 4r det dock tveksamt om myndigheten
utifrin den foreslagna ordalydelsen i 13 kap. 5 § radio- och tv-lagen, En fillstandshavare far
inte forfoga over..., kan gbra en sidan extensiv tolkning att det exempelvis dven kan inrymma
ett moderbolags indirekta férfogande 6ver de tillstind som innehas av flera dotterbolag i
ett sindningsomrdde. Den féreslagna lydelsen synes dirfor inte kunna hindra att tillstind
ges till eller kommer att férfogas 6ver av aktdrer med dgarmissiga kopplingar som liknar de
férhallanden som exemplifieras i promemorian. En jimférelse kan géras med lydelsen i
toreslagna 18 kap. 5 § andra stycket, som inleds med att Forfogar en fysisk eller juridisk
person.. Med en sadan skrivning anges det tydligt att en prévning av en dterkallelse dven kan
omfatta andra subjekts férfogande dn den direkta tillstindshavarens. Enligt myndighetens
mening 4r det viktigt att bestimmelserna 1 13 kap. 5 § radio- och tv-lagen och 18 kap. 5 § ér
harmoniserade nir det giller vilket eller vilka subjekt som ska vara i fokus f6r prévningen.
13 kap. 5 § bor dirfor fortydligas med vilkas forfogande som avses, s att prévningen av
torfogande kan omfatta alla olika organisatoriska delar i en koncern eller i en liknande
struktur.

Aterkallelsegrunden i 18 kap. 5 § tredje stycket omfattar det forhillande nir myndigheten
medgett Sverlatelse trots att tillstindshavaren redan innehar tillstind. Eftersom inte enbart
ett innehav utan dven ett forfogande Sver tillstind vigs in vid en prévning av om en
Overlitelse bér medges (se 13 kap. 18 § samma lag) foreslir myndigheten en dndring av
ordalydelsen si att en provning om en eventuell dterkallelse ska goras utifrin
tillstindshavarens forfogande jver och inte enbart utifran tillstindshavarens zunehav.

Den relevanta marknaden vid privning av om ett forfogande har menlig inverkan pd konkurrensen

Den dndrade bestimmelsen om Overlitelse av tillstind att sinda analog kommersiell radio
handlar enligt promemorian inte primdrt om att minska risken f&r att
konkurrenssnedvridning paverkar annonsmarknaden inom ett sindningsomrade utan att
motverka bristande konkurrens utifrdn ett mangfaldsperspektiv. Likvil bér det vara mojligt
tér myndigheten att finna ledning i den konkurrensrittsliga metoden och hur
marknadsanalyser gbérs inom  konkurrensritten vid bedémning av  om en
tillstindséverlatelse inverkar menligt pa konkurrensen (sid. 35). Den relevanta marknaden
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vid tillstaindsgivning, beslut om medgivande till 6verlatelse eller vid en tillsynsinsats bor
dirfor enligt myndighetens mening bestimmas till det specifika enskilda sindningsomradet
t6r kommersiell radio och de aktrer som i detta omride férfogar Gver tillstand att sdnda
analog kommersiell radio genom direkt eller indirekt dgande eller genom lingtgaende
samarbetsavtal. I 13 kap. 18 § radio- och tv-lagen bor det darfor fortydligas att Gverlitelsen
inte far inverka menligt pa konkurrensen 7 sandningsomradet.

4. Overgangen
Samtidigt som de nya tillstinden med nya sindningsomriden bérjar gilla den 1 augusti
2018 upphér de gamla, vilket eventuellt kan innebira vissa tekniska Gvergangsproblem.
Myndigheten har f6r avsikt att meddela de nya tillstinden i sd god tid som méjligt, senast i
bérjan av 2018, for att aktOrerna ska kunna vidta erforderliga atgirder och fi nédvindiga
frekvenstillstind av Post- och telestyrelsen.

Detta yttrande har beslutats av vikarierande generaldirekt6r Peter Schierbeck efter
féredragning av Eva Bengtsson Astrom. 1 den slutliga handldggningen har dven

enhetscheferna Kerstin Morast och Helena S6derman deltagit.

Peter Schierbeck

Eva Bengtsson Astrom
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