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Remissvar - Vissa frdgor om kommersiell radio, Ds 2016:23

Post- och telestyrelsen (PTS) har beretts tillfélle att yttra sig over
departementspromemoria - Vissa fraigor om kommersiell radio (Ds 2016:23).

PTS har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och
telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation och ska bl.a. verka foér att malen inom politiken f6r
informationssamhallet uppnas och ska dven, inom ramen for sina uppgifter
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK), verka for att de
mal som anges 1 lagen uppnas.

Utifran myndighetens ansvarsomrade instimmer PTS i skilen for och behovet
av de foreslagna féraindringarna i radio- och tv-lagen (2010:696). Det giller inte
minst frigan om att frimja konkurrens och mangfald pa hela radioomradet.

Avseende forslaget om att MPRT vid ans6kningar om Gverlatelser ska beakta
paverkan pa konkurrensen hianvisas i promemorian till PTS PM om
konkurrensanalys vid 6verlatelser av frekvenstillstind. Liknande metoder bor
enligt PTS dven tillimpas 1 tillstindsgivningen avseende kommersiell radio.

Som nidmns i promemorian har PTS dven ett uppdrag av regeringen att i nira
dialog med MPRT ta fram en ny frekvensplanering f6r analog kommersiell
radio (Ku2016/00937/MF) som ska frimja konkurrens och mangfald pd hela
radioomradet och ge férutsittningar for en livskraftig kommersiell radio. Den
inriktning som regeringen anger i uppdraget ar att frekvensplaneringen bland
annat bor mojliggora sindningsomraden med sé stor tickning som mojligt. PTS
arbetar f6r ndrvarande med detta uppdrag. En delredovisning kommer att ges
senast den 30 oktober 2016 och en slutredovisning senast den 30 juni 2017.
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PTS vill vidare anféra féljande synpunkter pa detaljer i promemorian.
Behov av effektivare frekvensanvindning

Som ett av skilen till behovet av de foéreslagna férandringarna anges behovet av
en effektivare frekvensanvindning. PTS instimmer till fullo i detta. Den
nuvarande regleringen som binder MPRT att striva efter att tillgédngliggora
lokalt avgransade sindningsomraden har i praktiken inneburit att PTS i
tillstandsgivningen for radiosindarna f6r kommersiell analog radio enligt lagen
om elektronisk kommunikation (LEK) i manga fall har beh6vt infora
tillstandsvillkor som begrinsat den utsinda effekten 1 olika riktningar. Detta f6r
att radiosindarna inte ska ticka omraden utanfor de lokalt avgrinsade
sandningsomradena enligt saindningstillstinden fran MPRT. Detta dven om det
bide funnits ett intresse att sinda 6ver omraden fran tillstindshavarna och
frekvenserna inte anvints for nagra andra sindningar. Resultatet har blivit att
det i vissa omriden finns frekvensresurser som inte anvands, vilket stir i
motsatsforhallande till bade 3 kap. 6§ andra punkten LEK och till PTS
spektrumpolicy om att frekvensresurser ska anvindas effektivt.

Sdndningsomrddenas utformning

I torslaget till ny lydelse av 13 kap. 2 § i radio- och tv-lag anges att
”Myndigheten ska samrada med PTS i fragor om sindningsomradenas
omfattning”. Detta da istillet fOr att enligt nuvarande lydelse av paragrafen, att
myndigheten ska ta hansyn till vad som ar teknisk maojligt att na fran en sindare
samt att hansyn ska tas till hur méjligheten att ta emot sindningar paverkas i
andra omraden. PTS stoder detta forslag till andring. Redan idag sker ett
samrid mellan MPRT och PTS i fragor om forindringar av sindnings-
omradenas omfattning. Detta da det endast dr mojligt att avgora fragor kring
hur sindningsomradenas omfattning paverkar mottagningsmoijligheter och
forutsittningar f6r andra sindare att verka genom att utfora olika former av
frekvens- och tickningsberdkningar, vilket PTS utfér inom ramen for
tillstandsgivningen enligt LEK. PTS uppfattar, i likhet med vad som
framkommer i promemorian, att marknaden har férindrats och att det finns
behov att gbra justeringar som medfor anpassningar till dagens férhallanden.

PTS ser dock en risk i att begreppet saindningsomrade kan tolkas pa olika satt. I
promemorian foreslas en andring i 13 kap. 5 § om att en tillstindshavare inte
far férfoga 6ver mer dn ett sindningstillstind inom ett sindningsomrade med
ett tilligg att detta giller endast om det finns skil att anta att det inverkar
menligt pa konkurrensen. Aven i forslaget till 18 kap. 5 § om férutsittningar for
niar MPRT far aterkalla ett sindningstillstind aterkommer en liknande
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skrivning. PTS stoder behovet att ta hinsyn till hur konkurrensen paverkas och
de skrivningar som foreslas for detta.

MPRT foreslas enligt forslaget till andring 1 13 kap. 2 § fa en storre frihet att
efter samrad med PTS utforma sindningsomraden f6r analog kommersiell
radio 1 avsikt att frimja mangfald och konkurrens pa hela radioomradet. Som
ocksa anges i promemorian kommer detta sannolikt att leda till att vissa
sandningsomraden utformas sa att de blir delvis geografiskt 6verlappande.
Enligt promemorian bor det vara moijligt f6r en och samma aktor att inneha
sadana Gverlappande tillstand utan att det snedvrider konkurrensen.

PTS ser det inte som uteslutet att de sindningsomraden som inte har nationell
tickning 1 viss man kan komma att vara olika till sin geografiska utformning.
Detta utifran forutsittningarna att sindningsomradena utformas for att utnyttja
frekvensresurserna optimalt och dirmed frimja yttrandefriheten samt
mojliggora sindningar med sa stor tickning som mojligt. Det senare ar aven en
av utgangspunkterna i det uppdrag som PTS fatt av regeringen for att ta fram
en ny frekvensplanering.

I ett saidant scenario blir alla sindningsomraden som inte har nationell tickning
unika till sin geografiska utformning dven om det i detta fall da sannolikt
kommer att finnas flera sindningsomraden som ir snarlika till sin utformning.
Det kan 1 detta fall bli oklart hur lydelsen av 13 kap. 5 § om att en
tillstandshavare inte far férfoga 6ver mer 4n ett sindningstillstind inom ett
sandningsomrade ska tolkas. Av vikt ar darfér MPRT infor utlysningen av nya
sandningstillstand tydligt anger hur sindningsomraden definieras.

Overgingsbestimmelser.

PTS stédjer att de nya reglerna ska gilla from 1 juli 2017, men att de édldre
toreskrifterna ska gilla for tillstind som har beviljats fére ikrafttridandet. Dock
vill PTS lyfta att det kan beh6vas en lingre 6vergangsperiod dn natten mellan
31 juli och 1 augusti 2018 for att driftsitta radiosindare i enlighet med nya
tillstand och villkor samt att avveckla ev. tidigare sindare om man vill undvika
lingvariga sindningsuppehall. PTS erfarenhet av frekvensomliggningar
rekommenderar att dndring av lagar och regler méjliggor en
frekvensomlaggningsperiod.

Konsekvensbeskrivningar

I promemorian beskrivs konsekvenser av de foreslagna lagindringarna. Vad
giller konsekvenser f6r myndigheterna anges att f6r PTS blir det inledningsvis
ett 6kat arbete med frekvensplanering och koordinering, vilket dd redan har
inletts 1 och med regeringsuppdraget om att ta fram en ny frekvensplanering
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paborjats. Vidare anges att behovet av framtida planeringsinsatser kan komma
att minska och darigenom 1 lingden innebidra en férenkling.

PTS instimmer inte helt i detta. Var uppfattning ar att arbetsinsatsen pa sikt
kommer att ligga kvar pd samma niva som tidigare. Aven med stérre
saindningsomraden bedémer PTS att tillstandshavarna i samma utstrickning
som idag kommer att ha 6nskemal om férindringar under tillstandsperioden av
var radiosindarna placeras och dven 6nskemal om slavsindare for att utoka
tickningen.

Detta yttrande har beslutats av stéllféretridande generaldirektoren Sara
Andersson. I drendets slutliga handliggning har dven Lars-G6ran Hansson,
(féredragande) samt Ulf Johansson deltagit.

Sara Andersson

mIS

Beslutat av: Sara Andersson
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