° Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 20161005 RR2016-000258  Ku2016/01767/MF
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Kulturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdéter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter ar att granska och yttra sig
Over kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for féretag.

Yttrande over Vissa fragor om kommersiell radio (Ds 2010:23)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen lamnas forslag till andring i radio- och tv-lagen (2010:696).

| sak anges forslagen i promemorian innebara att Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) ges
storre frihet vid utformningen av séandningsomraden for analog kommersiell radio. Bland annat foreslas
att myndigheten inte langre ska behdva ta hansyn till vad som ar naturliga lokala intresseomraden utan i
stallet se till vad som gagnar konkurrens och mangfald pa hela radioomradet. Vidare anges att forslag
lamnas om att andra reglerna om hur manga tillstand som far innehas inom ett sandningsomrade. Dartill
lamnas forslag for att framja konkurrens och mangfald inom den kommersiella radion med avseende pa
reglerna om dverlatelse och aterkallelse av tillstand.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att radiomarknadens utveckling indikerar att det finns ett kommersiellt
intresse av att kunna sanda 6ver storre omraden och att geografiska begransningar som befintliga
regler syftar till kan forhindra ett optimalt utnyttjande av det tillgéngliga frekvensutrymmet. Det anges att
med promemorians forslag kan den ansvariga myndigheten fokusera pa att séndningsomradenas
utformning ska skapa forutsattningar for en val fungerande marknad for kommersiell radio i stéllet for
lokalt forankrade radiostationer. Det anges att forslagen ger myndigheten mdjlighet att genom nya
bedémningar framja konkurrens och mangfald pa radioomradet.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om nuvarande regler om sandningsomraden behalls, kommer
befintliga, lokalt inriktade, tillstand for analog kommersiell radio utlysas pa nytt infor kommande
tillstandsperiod, vilket enligt forslagsstallaren skulle leda till att en effektivare frekvensplanering inte kan
forverkligas.
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Ett antal alternativa Idsningar redovisas ocksa. En méjlighet skulle vara att narmare ange hur
sandningsomradena ska vara utformade an vad som gors i forslaget. Forslagsstallaren bedomer
emellertid att sadana begrénsningar som da skulle bli aktuella riskerar att forsamra utnyttjandet av det
tillgangliga frekvensutrymmet och lasa fast radiomarknaden i en tillstandsmassig struktur som &r mindre
lamplig ur ett kommersiellt perspektiv. Ett alternativ till foreslagna bestammelser om éverlatelse och
aterkallelse av tillstand anges vara att behalla befintliga bestdmmelser men héja troskeln for vad som
kan anses godtagbart for att myndigheten ska kunna tillata en Gverlatelse respektive underlata att
aterkalla ett tillstand. Forslagsstallaren bedémer emellertid att det finns en risk att en sadan 1dsning, i
likhet med tidigare skarpningar av reglerna, inte kommer att ge 6nskad effekt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekt om ingen reglering kommer till stand
godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att promemorians férslag inte beddms sta i strid med de skyldigheter
som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet konstaterar att det hade kunnat fortydliga konsekvensutredningen ytterligare om ett motiv till
forslagsstéllarens bedémning angetts. Eftersom Regelradet inte finner nagot i underlaget som tydligt
talar for att en EU-rattslig koppling skulle finnas, kan befintlig information ses som tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att &ndringarna i radio- och tv-lagen ska trada i kraft den 1 juli 2017. Aldre
foreskrifter ska fortfarande galla for tillstand som har beviljats fore ikrafttradandet. Det anges att MPRT
har meddelat att tillstandsforfarandet bor inledas ca ett ar innan nuvarande tillstand Ioper ut.
Tillstandsgivningen fran myndigheten bor vidare ske med marginal for att tillstandshavarna ocksa ska
hinna fa tillstand fran Post- och telestyrelsen att anvanda radiosandare enligt lagen om elektronisk
kommunikation innan den nya tillstandsperioden inleds. Inget anges om behov av speciella
informationsinsatser till f6ljd av forslaget.

Regelradet finner att beskrivningen av de évervaganden som gjorts vid faststallandet av tidpunkten for
ikrafttradande ar relativt utforlig och tydlig och att det framgar att berérda foretags forutsattningar ar en
aspekt som har vagts in. Nar det galler behovet av informationsinsatser kan i och for sig Regelradet
sluta sig till att information till berdrda foretag troligen ingar i det som ansvarig myndighet vantas géra
infor att nya tillstand ska tilldelas. Beskrivningen ar emellertid inte tillrackligt tydlig for att Regelradet ska
anse att behovet av speciella informationsinsatser har redovisats med tillracklig kvalitet.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslagen i huvudsak berdr de foretag som har tillstand att sénda
analog kommersiell radio och intresse av att fortsatta sanda under kommande tillstandsperiod.
Darutéver berors aven aktérer som ar intresserade av att komma in pa radiomarknaden, anges det
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vidare. Slutligen anges att &ven andra foretag kan komma att paverkas, exempelvis de som anvander
den kommersiella radion som annonsmedium. Det anges att den kommersiella radiomarknaden
domineras av de tva natverken Bauer media och MTG Radio och att det idag finns 103 tillstand att
sanda och sandningar bedrivs i 51 sandningsomraden.

Regelradet gér foljande bedémning. Det ar majligt att genom att lasa beskrivningen i
konsekvensutredningen fa en bild av vilka branscher som berdrs. Daremot ar det inte mdjligt att utifran
konsekvensutredningen sluta sig till vare sig hur manga foretagen ar, eller hur stora de &r, bortsett fran
att de flesta synes inga i nagot av de tva namnda natverken.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget innebar att en befintlig reglering forandras pa ett satt som
bor innebara en minskning av berdrda foretags administrativa borda. Detta motiverar forslagsstallaren
med att forandringen innebar att det blir farre men stdrre sandningsomraden, vilket anges underlatta
forberedelsearbetet for de sékande infor anbudsforfarande. Den som vill sénda 6ver storre omraden
behdver delta i budgivningen for farre tillstand an vad som kravs idag. Ingen kvantifiering gors av den
kostnadsférandring som detta skulle innebéra.

Regelradet gér foljande bedémning. Det skulle ha varit onskvart om ett forsok till kvantifiering gjorts.
Samtidigt har Regelradet forstaelse for att det kan vara svart att forutse hur omfattande eller
tidskravande ansokningsprocesserna kan vantas bli. Mot den bakgrunden och med beaktande av att
kostnadsforandringen savitt Regelradet kan bedéma torde vara till fordel for de berdrda foretagen ar
bristen pa kvantifiering mindre allvarlig. Eftersom en jamférelsevis tydlig beskrivning finns av vilka
forandringar som kan vantas ske, finner Regelradet att informationen trots brister ar tillracklig givet
forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forandringar i utformningen av sandningsomraden kan innebara
kostnader for radioforetagen genom att det kan bli nédvandigt att gora andringar i infrastrukturen for
sandning. | enskilda fall anges det kunna handla om att flytta pa befintliga sandare eller komplettera
med nya for att na stdrre tackning. Darmed anges forandringen kunna leda till omstaliningskostnader for
de tillstandshavare som far tillstand for en ny period. Forslagsstallaren bedémer emellertid ocksa att
okade kostnader som foranleds av en tillstandsmassig mojlighet att sanda Gver stdrre omraden ocksa
bor kunna motsvaras av dkade intakter till fljd av att den som sander kan na fler lyssnare. Forslagen
beddms inte utdver detta medféra nagra andra kostnader for foretagen.

Darutéver anger forslagsstallaren att séndningsomraden som ar utformade pa ett attraktivt sétt kan leda
till att vardet pa sandningstillstanden 6kar och darmed ocksa radioforetagens kostnader for att fa
sandningstillstand. En kostnadsokning for foretagen i det avseendet anges emellertid bero pa att den
vinnande budgivaren varderat sdndningsmajligheten som tillstandet ger hdgre an tidigare. Enbart 6kad
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konkurrens om de tillgangliga tillstanden beddms inte av forslagsstéllaren behdva innebara hdgre
kostnader for foretagen eftersom anbudsforfarandet &r slutet och utformat for att férhindra att kostnaden
for tillstanden hojs pa ett omotiverat sétt. | konsekvensutredningen anges i upprakningen av
konsekvenser for staten att givet vissa forutsattningar kan statens intékter fran de nuvarande
sandningstillstanden uppskattas till ca 131 miljoner kr per ar. Med de féreslagna férandringarna av
sandningsomradenas utformning och ett dkat intresse for kommersiell radio anges véardena pa
tillstanden kunna bli hogre.

Det anges att marknaden for radioreklam ar 2015 uppgick till 757 miljoner kr. | dvrigt saknas
kvantifieringar av kostnader och potentiella intakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det borde vara mdjligt att ange vad kostnaden &r for att
komplettera med en ny séndare eller att flytta pa en befintlig, eller att i vart fall géra en uppskattning av
detta. Det &r enligt Regelradets uppfattning en brist att konsekvensutredningen inte innehaller sadan
information. Daremot har Regelradet forstaelse for att det ar svart att bedéma exakt hur ofta sddana
omstallningskostnader skulle uppsta och delar uppfattningen att dkade intakter till f6ljd av att den som
sander kan na fler lyssnare borde kunna kompensera for omstallningskostnader, i vart fall delvis. Det ar
vardefullt att uppgifter om reklammarknadens omfattning redovisas i konsekvensutredningen. Nar det
helt saknas kvantifierade uppgifter om hur stora omstéliningskostnaderna skulle kunna bli ar det
emellertid svart for Regelradet att satta dessa méjliga intakter i relation till sadana kostnader. Savitt
Regelradet kan forsta, borde de statliga intakterna till foljd av sandningstillstand i princip motsvara de
berérda foretagens kostnader for dessa tillstand. Under forutsattning att detta ar riktigt, finns det i
konsekvensutredningen en uppskattning av vad dessa kostnader minst skulle kunna vantas uppga till,
samtidigt som det anges att kostnaden skulle kunna dka, utan att detta narmare specificeras.

Regelradet finner att en i vart fall nagot tydligare redovisning av paverkan pa andra kostnader borde ha
varit mojlig och hade varit motiverad att géra. Det hade i alla handelser varit méjligt att i
konsekvensutredningens avsnitt om effekter for berorda foretag hanvisa pa ett tydligt satt till vad som
sagts i avsnittet om effekter for staten och klarlagga att intakter for staten kan ségas motsvara
kostnader for de berérda foretagen. Om det finns sarskilda svarigheter att fa fram information om de
omstaliningskostnader som har tagits upp i konsekvensutredningen, borde detta ha angetts. De brister i
tydlighet som finns nar det galler kostnaderna for tillstand och avsaknaden av tydligare information om
omstallningskostnader gor att Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa andra kostnader och
verksamhet ar mindre tydlig an vad som ar 6nskvart. Regelradet finner att vissa fortydliganden hade
varit mojliga att astadkomma jamforelsevis latt och anser darfor att beskrivningen av paverkan pa andra
kostnader i sin nuvarande form, trots fortjanster, inte haller tillracklig kvalitet.

Nar det galler paverkan pa foretagens verksamhet anser daremot Regelradet att
konsekvensutredningen ar tydlig. De effekter pa intakter som namns till fljd av att den som sander kan
na flera lyssnare ar en relevant aspekt. Det ar, som namnts, vardefullt att uppgifter om
reklammarknadens omfattning finns med. Sammantaget finner Regelradet att redovisningen av
forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar tillracklig,.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att promemorians forslag syftar till att framja konkurrensen pa
radioomradet och bdr darfor fa effekter pa radioféretagens konkurrensforhallanden. Utformning av
sandningsomraden ska exempelvis ske med hansyn till vad som framjar konkurrens och mangfald pa
radioomradet. Den ansvariga myndighetens tillampning av de foreslagna reglerna om innehav,
overlatelse och aterkallelse av tillstand anges ocksa innebara att konkurrensfrhallandena stalls i
forgrunden genom att bestdmmelserna ska motverka ageranden som ska inverka menligt pa
konkurrensen inom ett sandningsomrade. Sammantaget anges att de foretag som ar verksamma inom
den kommersiella radion kan rakna med 6kad konkurrens till f6ljd av promemorians forslag. Vidare
anges att en 6kad konkurrens pa omradet kan fa konsekvenser aven for andra foretag an de direkt
berorda tillstandshavarna. Framst anges naringsidkare som kdper annonstid gynnas av fler
sjalvstandiga och konkurrerande aktorer inom ett sandningsomrade.

Det anges emellertid ocksa att férandringen av sandningsomradenas utformning kan leda till att det blir
farre tillstand att snda 6ver mindre omraden, vilket anges innebara samre mojligheter for aktdrer som
endast vill na ut med sandningar i den narmaste omgivningen. Forslagsstallaren vill i det
sammanhanget framhalla att erfarenheter visar att det har varit svart att na Idnsamhet i lokala
sandningar och intresset for att sinda 6ver mindre omraden sannolikt ar lagt. Vidare menar
forslagsstéllaren att for den som vill sénda dver omraden av en kommuns storlek kvarstar narradio som
en mojlighet. Vidare hanvisar forslagsstéllaren till framvaxten av webbradio gor att radiomediet generellt
ar mer tillgangligt an tidigare och att den som vill sénda radio aven kan géra det pa annat satt an via
tillstandspliktiga marksandningar.

Regelradet bedomer att redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena ar relativt
tydlig och utforlig. En svaghet kan enligt Regelradets uppfattning vara att beskrivningen i viss
utstrackning synes bygga pa en férhoppning om vilka effekterna av regelforslaget ska bli, i hégre grad
an en tydlig analys om vad som kan leda till effekten. Det forefaller, savitt Regelradet kan forsta, som att
maluppfyllelsen i ganska hog grad kan komma att bero pa att tillampningen av de foreslagna reglerna
stddjer den utveckling som forslagsstallaren efterstravar, nagot som inte sjalvklart foljer av forslaget. |
detta avseende skulle konsekvensbeskrivningen kunna ses som nagot forenklad. Regelradet har
emellertid ocksa forstaelse for att mycket av effekterna pa konkurrensforhallanden rimligen kommer att
bero pa hur stort intresset att sanda i verkligheten kommer att visa sig vara, och att det rimligtvis ar svart
att forutse detta med nagon sakerhet. Mot den bakgrunden finner Regelradet beskrivningen av
paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens konkurrensforhallanden godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| konsekvensutredningen anges inget om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget i konsekvensutredningen eller remissen i dvrigt som tydligt talar for att en sadan
paverkan skulle finnas och finner darfér att avsaknaden om information i detta avseende inte &r nagon
vasentlig brist i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges i konsekvensutredningen om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.
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Regelradet gér foljande bedémning. Det &r en brist att information i detta avseende saknas. Hur
betydelsefull bristen &r, ar svart att avgora eftersom det inte heller finns nagon tydlig storleksmassig
beskrivning av berorda foretag.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen i flertalet avseenden haller en tillracklig kvalitet. Beskrivningen av
syfte, alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand haller en hog kvalitet,
medan den bild som ges bland annat av paverkan pa foretagens administrativa kostnader och
konkurrensforhallanden ér tillracklig. Detta sammantaget gor att de brister som finns i beskrivningen av
berérda foretags antal och storlek, paverkan pa andra kostnader samt avsaknad av information om
sarskilda hansyn till sma foretag inte blir avgérande for Regelradets bedémning av
konsekvensutredningen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 5 oktober 2016.

| beslutet deltog Pernilla Lundqyvist, ordférande, Samuel Engblom, Claes Norberg, Yvonne von
Friedrichs och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

fraass gk = S M zﬁ"vl—«
Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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