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Utredning om regeringens analys- och Dir.
utvarderingsresurser 2017:79

Beslut vid regeringssammantréde den 27 juli 2017.

Sammanfattning

En sérskild utredare ges i uppdrag att gora en Oversyn av
regeringens analys- och utvirderingsresurser och hur dessa &r
organiserade. I uppdraget ingér bl.a. att genomfora och redovisa
en behovsanalys avseende dessa resurser, samt med utgangs-
punkt i denna 6vervéga och vid behov foresld forandringar i den
organisations- och myndighetsstruktur som finns for ut-
vérderingsinsatser, dock inte betriffande Regeringskansliet och
kommittévdsendet. De forslag som utredaren ldmnar ska

e sikerstélla analysernas och utvirderingarnas anvénd-
barhet och relevans,

o sikerstilla att organisationen och styrningen av analys-
och utvdrderingsresurserna dr 4dndamalsenlig och
effektiv utifrdn regeringens samlade behov, t.ex. vid
utvéirderingar av politiska reformer liksom mal for
enskilda politikomraden, samt

e medge en flexibilitet som moter regeringens behov av
analyser och utvirderingar inom samtliga politikom-
raden och regeringens 6kade krav pa analyser med hel-
hetsperspektiv.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.
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Regeringens analys- och utvirderingsresurser

Olika alternativ for uppfoljning och utvdirdering

Alla myndigheter har enligt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag ett grundlaggande ansvar att
folja upp sin egen verksamhet. En del myndigheter har dess-
utom ett sdrskilt ansvar att utvirdera verksamheten inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Regeringen har behov av uppféljningar, analyser, utred-
ningar och utvirderingar av statlig verksamhet som dr genom-
forda av andra myndigheter an de som ansvarar for respektive
verksamhet. Det kan exempelvis gélla djupare analyser eller
utvirderingar av dndamalsenligheten i en viss organisering eller
av effektiviteten i processer inom en myndighet. Regeringen har
darfor sirskilda resurser for uppfoljning, analys, utredning och
utvirdering, fortsittningsvis benimnda regeringens analys- och
utvirderingsresurser, fordelade pa flera olika myndigheter.
Gemensamt for dessa myndigheter dr att de har uppfoljning,
analys, utredning eller utvdrdering som en av sina huvud-
uppgifter men inte direkta uppdrag att genomfora den verksam-
het som de utvérderar.

Utover Statskontoret, som genomfor utredningar inom alla
sektorer pa uppdrag av regeringen, och Ekonomistyrningsverket
(ESV), som pa uppdrag av regeringen utfor utredningar inom
omradet ekonomisk styrning, har regeringen séirskilda sektors-
anknutna analysmyndigheter till sitt forfogande. Dessa myndig-
heter utgdrs av Brottsforebyggande radet (Brd), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF), Myndigheten for
kulturanalys, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar
och analyser (Tillvixtanalys), Myndigheten for vard- och om-
sorgsanalys samt Trafikanalys.

Till skillnad fran exempelvis Statskontoret och ESV har de
sektorsanknutna analysmyndigheterna en tydlig koppling till ett
eller flera verksamhetsomraden och de ansvarar for analyser
eller utvirderingar inom sina respektive sektorer. I myndig-
heternas uppgift kan det ingéd att genomfora analyser eller ut-
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virderingar at regeringen som omfattar flera myndigheters
verksamhet. Vidare kan en uppgift besté i att ta fram underlag
for andra myndigheter inom samma sektor. Flera av myndig-
heterna har ocksd andra uppgifter, t.ex. omvérldsbevakning,
statistikansvar eller metodutveckling. Analys och utvérdering ar
dock en huvudsaklig uppgift for dessa myndigheter.

Slutligen kan regeringen dven inom ramen for kommitté-
visendet inhdmta underlag for genomforandet av insatser inom
en eller flera sektorer. Fristiende analyser och utvérderingar
utfors av bl.a. foljande kommittéer: Delegationen for migra-
tionsstudier, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi och
Expertgruppen for utvéirdering och analys av Sveriges inter-
nationella bistdnd.

Flertalet sektorsanknutna analysmyndigheter har inrdttats
efter 2007

Under de senaste tio aren har antalet sirskilda sektorsanknutna
analysmyndigheter Okat. Flertalet av myndigheterna har in-
rittats efter 2007. I vissa fall har dock analysmyndigheterna
ersatt myndigheter som avvecklats. Utvecklingen har beskrivits
1 tvd rapporter fran Statskontoret, Fristaende utvirderings-
myndigheter, en forvaltningspolitisk trend? (2011) och Ut-
véirdering pé olika omrdden — En analys av sektorsspecifika
utvirderingsmyndigheter (2014:7).

Skiftande motiv till inrdttandet av sektorsanknutna
analysmyndigheter

Det har funnits olika skl till att regeringen inréttat de sektors-
anknutna analysmyndigheterna. I en del fall har de analyser och
utvirderingar som tidigare genomforts inom enskilda sak-
omraden bedomts vara otillrickliga i nagot avseende. Vidare
har regeringen i vissa fall ansett att den befintliga analys- och
utvirderingsverksamheten, t.ex. inom en myndighet med ansvar
for en viss verksamhet inom en sektor, inte kunnat méta de nya
behov som uppkommit till foljd av sambhéllsutvecklingen.
Inrdttandet har i nagra fall ocksd motiverats med att en
organisatoriskt fristdende statlig analys och utvérdering ska
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kunna bedrivas 16pande och pa ett sjélvstindigt sitt i for-
hallande till de 6vriga aktérerna inom respektive sektor.
Ytterligare ett skél till inrédttandet av sektorsanknutna analys-
myndigheter har varit att regeringen ansett att det funnits ett
behov av att forbattra tillgangen till oberoende kunskapsunder-
lag 1 forhallande till de som genomfor verksamheten, for att
darigenom forbéttra politikutvecklingen inom olika omraden.
Renodling och tydlighet har ofta varit vigledande principer
vid inrdttandet av sektorsanknutna analysmyndigheter. I den
forvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt angav regeringen att
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter
bor vara tydlig, att myndigheter som regel inte bor ha Gver-
lappande uppgifter och att rollkonflikter inom en enskild
myndighet bor undvikas. Regeringen bedomde ocksa att nér det
infor vissa beslut krdvs fordjupade analyser av en verksamhets
effekter och effektivitet, bor dessa utféras av ndgon annan 4n de
berérda myndigheterna (prop. 2009/10:175 s. 72 och 112).

Effektivitetsrevisionen under riksdagen

Riksrevisionen &dr en del av riksdagens kontrollmakt och en
myndighet under riksdagen. Genom att myndigheten placerats
under riksdagen har dess sjalvstindighet i forhallande till
regeringen sdkerstillts. Riksrevisionen har enligt lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. i uppdrag
att utfora s.k. effektivitetsrevisioner och revisioner av ars-
redovisningar.

Effektivitetsrevisionen kan ha flera likheter med sadana
utvarderingsinsatser som gors pa uppdrag av regeringen nir det
géller metoder och genomforande. Det finns dock viktiga skill-
nader mellan Riksrevisionens effektivitetsrevision och utvir-
deringsinsatser av myndigheter under regeringen. En skillnad ar
den ovan ndmnda sjélvstdndighet som Riksrevisionen har i
forhédllande till regeringen. Riksrevisionens gransknings-
rapporter ldmnas vidare direkt till riksdagen. Rapporterna utgor
viktiga underlag &ven for regeringen, men Riksrevisionen &r
inte en del av regeringens analys- och utvdrderingsresurser.
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Vidare behdver regeringen fler och snabbare utvérderingsin-
satser dn Riksrevisionens effektivitetsrevisioner. Regeringen
har bl.a. behov av utvirderingar som kan planeras sé att resul-
tatet finns tillgdngligt vid en tidpunkt som mdjliggdr att det kan
hanteras i regeringens och Regeringskansliets beredningspro-
cesser, t.ex. i budgetprocessen.

Behovet av en utredning

Regeringen vill astadkomma en mer dndamalsenlig styrning av
den offentliga verksamheten, som &r anpassad till verksam-
hetens fOrutsdttningar. Styrningen ska vara resultatinriktad,
strategisk och ha ett tydligt medborgarperspektiv. Den ska dven
ge myndigheterna langsiktiga forutséttningar att forverkliga
regeringens politik. Styrningen ska kdnnetecknas av tillit och
fortroende i balans med uppfoljning och kontroll (jfr prop.
2015/16:1 utg.omr. 2 avsnitt 4 och prop. 2016/17:1 utg.omr. 2
avsnitt 4).

Organiseringen av den statliga forvaltningen &r ett viktigt
styrinstrument for regeringen. Alla beslut om hur forvaltningen
ska organiseras bor végledas av principerna om att forvalt-
ningens organisation ska vara tydlig, &ndamalsenlig och effek-
tiv. Detta géller dven beslut om organiseringen av regeringens
analys- och utvérderingsresurser. Det dr angeldget for
regeringen att fi en samlad bild av for- och nackdelarna med
dagens organisering av dessa resurser. Regeringen har darfor i
budgetpropositionen for 2015 anfort att den avser utreda sina
utvérderingsresurser och deras organisering (prop. 2014/15:1
utg.omr. 2 avsnitt 4).

De sektorsanknutna analysmyndigheternas oberoende kan
variera

De sektorsanknutna analysmyndigheterna skiljer sig at bade nér
det giller resurser, uppgifter, arbetssitt och regeringens styrning
av dem. Gemensamt for myndigheterna ar att de har en god sak-
kunskap inom respektive sektor. Samtliga 4r relativt sméa
myndigheter, vilket kan innebéra vissa utmaningar kopplade till
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bl.a. sarbarhet nér det giller kompetensforsorjning och kapaci-
tet.

Aven om dessa myndigheter inte har ansvaret for genom-
forandet av regeringens politik dr de i huvudsak knutna till
enskilda sektorer och till storsta del finansierade av anslag inom
det utgiftsomrade som de verkar. Enligt Statskontoret kan forut-
sdttningarna for att vara helt oberoende i forhallande till den
granskade verksamheten darfor variera.

Det kan ocksa finnas risk for en ineffektiv 6verlappning, om
samma analysverksamhet bedrivs av bade de sektorsanknutna
analysmyndigheterna och de myndigheter som ansvarar for att
genomfora regeringens politik inom olika omraden. Samtidigt
innebdr analysverksamhet utford av en sektorsanknuten ana-
lysmyndighet att regeringen fér tillgang till virdefulla komp-
letterande analyser, som har en hog trovirdighet i och med att
myndigheterna ar fristdende i forhallande till den verksamhet
som granskas.

Renodling, tydlighet, oberoende och behovet av ett breddat
kunskaps- och beslutsunderlag har i enlighet med vad som ovan
anforts varit viktiga skl till inrdttandet av sérskilda analys-
myndigheter inom enskilda sektorer och &r dven fortsatt viktiga
utgdngspunkter. Det finns samtidigt aspekter som kan vara
problematiska nér statliga analys- och utvérderingsresurser
organiseras i sektorsanknutna myndigheter, s som inldsning av
resurser, begridnsad flexibilitet, forsvdrande av sektorsdver-
gripande analyser och 6kad sérbarhet.

Statskontorets rapport ger en overgripande bild av de
sektorsanknutna analysmyndigheterna

I Statskontorets rapport om de sektorsspecifika analys- och
utvirderingsmyndigheterna konstateras att dessa myndigheter
bor inrdttas med utgangspunkt i vilket mervarde som de skapar i
forhallande till andra statliga analys- och utvérderingsalternativ.
Det merviarde som Statskontoret generellt lyfter fram &r att
regeringen far tillgang till en djup metod- och sakkompetens
som fortlopande tar fram analyser och utvéarderingar inom ett
omrade. Det mojliggdér enligt myndigheten en langsiktig ut-
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veckling av kunskap om effekter av politiska atgérder och
offentlig verksamhet. Statskontoret framhaller ockséd att det ar
sarskilt viktigt att regeringen tydligt pekar ut analysmyndig-
heternas uppgifter och malgrupper. Enligt Statskontoret finns
det dock behov av ytterligare kunskap om vilka nyttor som
dessa myndigheter skapar.

Behov av ytterligare utredning

Det har inte genomforts ndgon mer omfattande dversyn av orga-
niseringen av regeringens samlade analys- och utvérderings-
resurser under den tiodrsperiod som flertalet av de sektorsan-
knutna analysmyndigheterna har inrdttats. Den nuvarande org-
aniseringen har vidare utformats p& grundval av successiva
provningar inom berdrda sektorer. Det finns darfor skil att
prova organiseringen utifran ett helhetsperspektiv. En sddan ut-
redning behovs for att sékerstélla att regeringen pa ett flexibelt
sdtt har tillgang till analyser och utvérderingar, pa samtliga om-
raden.

Uppdraget

En sérskild utredare ges i uppdrag att géra en Oversyn av
regeringens analys- och utvirderingsresurser och hur dessa &r
organiserade. Oversynen ska omfatta de sektorsanknutna
analysmyndigheterna Bra, ISF, IFAU, Mpyndigheten {or
kulturanalys, Tillvdxtanalys, Mpyndigheten for vérd- och
omsorgsanalys samt Trafikanalys. Den roll som Statskontoret
och ESV har i analys- och utvirderingsverksamheten bor ocksé
beaktas ndr en samlad bedomning gors av hur regeringens
behov av sddan verksamhet ska métas. Oversynen ska dock inte
omfatta kommittévisendet eller Regeringskansliet.

Med utgangspunkt i Oversynen ska utredaren Overviga
behovet av organisationsfordandringar, och om ett sddant behov
konstateras, 1dmna forslag till &ndringar. Forslagen bor syfta till
att sdkerstélla att organiseringen av regeringens analys- och
utvirderingsresurser &r &ndamalsenlig och effektiv utifran
regeringens samlade behov, dven nir det géller utvirdering av
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politiska reformer liksom mél for enskilda politikomraden.
Detta innefattar att undersoka mojligheter till sammanslag-
ningar av myndigheter och till samlokalisering eller andra sam-
arbeten.

Utredaren bor ta hdnsyn till att regeringens behov av analys-
och utvérderingsinsatser kan variera i friga om omfattning och
komplexitet mellan olika sektorer och &ver tid. Forslagen bor
vidare syfta till att sékerstilla analysernas och utvirderingarnas
anvéindbarhet och relevans samt att det finns en flexibilitet som
moter regeringens behov av analyser och utvdrderingar inom
samtliga politikomrdden och dkade krav pa analyser med ett
helhetsperspektiv.

Utredaren bor i sin analys beakta att forutsdttningarna inom
de omréden som analysmyndigheterna verkar pé kan skilja sig
at, liksom att en analysmyndighet dven kan ha i uppgift att forse
andra myndigheter med underlag. Utredaren bor vidare beakta
att myndigheterna kan ha andra uppgifter dn analys och utvird-
ering, och att dven dessa uppgifter ska kunna utféras med en
likvardig kvalitet vid en eventuellt fordndrad myndighets-
struktur.

Utredaren ska mot denna bakgrund analysera och bedéma

e regeringens samlade behov av analys- och utvérderings-
resurser,

e om de resurser for analys och utvirdering som
regeringen, utdver Regeringskansliet och kommitté-
vésendet, har tillgdng till 4r organiserade pé ett dnda-
malsenligt sétt eller om fordndringar i organiseringen
skulle leda till okad effektivitet i analys- och ut-
véirderingsverksamheten, och dérigenom till o6kad
samhéllsnytta,

e om synergieffekter, i form av t.ex. bittre resurs-
anvindning, kompetensforsorjning och minskad sarbar-
het, kan uppnéds vid sammanlidggning av regeringens
analys- och utvirderingsresurser,

e hur behovet av savil sektorsspecifik sakkunskap och
expertis som generell metod- och utvirderingskompe-
tens kan tillgodoses vid val av olika alternativ for orga-
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nisering av regeringens analys- och utvérderings-
resurser,

e hur samarbetet mellan ansvariga myndigheter och
analysmyndigheter kan péaverkas av olika organisering-
salternativ, t.ex. mdjligheten att genomfora insatser pa
ett sitt som gor att effekterna av dem blir mojliga att
utvérdera,

e hur mojligheterna till utékad metodutveckling och
kvalitetssakring over sektorsgrianser kan tillgodoses vid
olika alternativ for organiseringen, och

e regeringens styrning, inklusive finansieringen, av
analys- och utvarderingsverksamheten.

Utredaren ska vidare identifiera eventuella luckor och &verlapp-
ningar mellan olika myndigheters uppdrag och eventuella roll-
konflikter inom enskilda myndigheters uppdrag.

Om utredaren viljer att ldmna forslag som innebér organi-
sationsfordndringar ska vid behov forslag ocksd ldmnas till
eventuella nédvéandiga fordndringar av regeringens styrning.
Om utredaren viljer att inte foresld fordndringar i myndighets-
strukturen ska forslag vid behov Ildmnas avseende hur
regeringens styrning kan fordndras inom ramen for den
nuvarande myndighetsstrukturen.

En oversyn av Tillvixtanalys genomfordes 2016 och redo-
visades i departementspromemorian Oversyn av Tillvixtanalys:
Myndigheten for Tillvaxtpolitiska Utvarderingar och Analyser
(dnr 2015/08118/AS). Mot bakgrund av &versynen fordndrades
myndighetens uppgift och organisation fr.o.m. den 1 januari
2017. Utredaren ska dra lardom av det arbete som gjordes inom
ramen for denna oversyn.

Konsekvensbeskrivningar

De alternativ som har dvervégts ska redovisas och om utredaren
viljer att inte g vidare med ett alternativ ska skalen till detta
anges. Utredaren ska beskriva vilka antaganden som varit av
vikt for valet av ett visst alternativ. Utredaren ska ocksé sérskilt
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ta hénsyn till skillnader i kostnader mellan olika alternativ for
organiseringen av analys- och utvérderingsresurserna samt
redovisa de verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella
konsekvenserna av sina forslag.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrédda med berdrda sektorsanknutna analys-
myndigheter, Statskontoret, ESV och Arbetsgivarverket samt i
ovrigt med de myndigheter och kommittéer som utredaren
finner ldmpligt. Utredaren ska &ven samrdda med berdrda
departement.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

(Finansdepartementet)
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