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Energimarknadsinspektionens rapport Oberoende aggregatorer:
Forslag till nya regler for att genomfora elmarknadsdirektivet

(Ei R2021:03)
12021/01065

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har inom ramen for det nordiska energisam-
arbetet NordREG gjort en fordjupad analys och vidareutvecklat sitt tidigare
forslag om hur aggregatorer ska kunna agera pa elmarknaden. Enligt Ei innebar
EU-lagstiftningen att det finns en tydlig skyldighet for marknadsaktorer som
deltar i aggregering att vara ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i
elsystemet. EU-lagstiftningen innebéar ocksa att regelverket ska vara utformat sa
att varje medlemsstat ska mdjliggora sa kallad oberoende aggregering. Mot den
bakgrunden foreslér Ei i den remitterade rapporten ett antal dndringar i ellagen
(1997:857).

Oberoende aggregatorer

En aggregator ar en sarskild aktor pa elmarknaden som samlar ihop flera flexibla
resurser och paketerar till storre enheter som i sin tur kan siljas pa elmarknaden.
Med oberoende aggregatorer menas att kunden ska kunna valja en aggregator utan
godkdnnande fran sitt elforetag och att aggregatorerna ska kunna komma in pa
elmarknaderna utan medgivande fran andra marknadsaktorer.

Exempelvis skulle en aggregator kunna samla ihop flera privatkunders solpaneler
eller varmepannor. Ett annat exempel kan vara aggregering av uttag avsedda for
elbilsladdning. Ar aggregatorn oberoende sker detta utan godkannande fran
kundernas respektive elleverantorer.
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En balansansvarig, med modell for ekonomisk kompensation mellan parter
(4.2)

Aggregatorer kan som samordnare av flexibla resurser gynna saval kunder som
elleverantorer och nédtkoncessionshavare. Samtidigt kan aggregatorer orsaka kort-
siktig obalans for elndtet nar en flexibel resurs aktiveras i storre eller mindre
utstrackning an forvantat. Elleverantoren, eller dess balansansvarige, maste i sa
fall kompensera natkoncessionshavaren for denna obalans. Darfor kravs lagstift-
ning som antingen overfor balansansvaret direkt till aggregatorn (eller en balans-
ansvarig som aggregatorn ingatt avtal med), eller skapar en ekonomisk kompen-
sationsmodell mellan aggregator och elleverantor/elleverantdrens balansansvarige
for orsakade obalanser vilken kan gélla i franvaro av inganget avtal.

Konkurrensverket forstar att framtagandet av ett referenserbjudande foér ekono-
misk kompensation ar viktigt for att mojliggora intrdde av oberoende aggrega-
torer pa rimliga villkor. Sedan kommer ingenting att hindra aggregatorer och
elleverantorer att forhandla fram mer skraddarsydda bi- eller multilaterala avtal.
Pa sa vis kan kompensationsmodellen betraktas som ett referenserbjudande, eller
utgadngspunkt i en forhandling om avtalsvillkor. Konkurrensverket vill darfor
framhalla att det ar viktigt att den framtagna modellen ar balanserad.

Uppdrag om att utforma en modell (4.6)

Ei foreslar att Svenska kraftnét ska ges i uppdrag att utreda hur den ovan nimnda
ekonomiska kompensationsmodellen som ska kunna anvandas mellan oberoende
aggregatorer och elleverantorer eller deras balansansvarige (4.6). Ei foreslar att
"[m]etoden for berikning av ersittning ska fi beakta de fordelar som aggregatorn har gett
den balansansvariga, dock hiogst med det belopp som de direkta kostnaderna for den
balansansvariga uppgdr till.”

Enligt Konkurrensverkets bedomning riskerar detta att snedvrida kompensations-
modellen till aggregatorernas nackdel, och ddarmed dven att forsvaga deras for-
handlingsstyrka gentemot elleverantorerna. Pa sa vis skapas ett intradeshinder
vars signifikans 6kar med nyttan som den potentiella aggregatorn skulle tillfora
natet. Konkurrensverket forstar att det kan vara mycket komplext att exakt
berdkna de fordelar som aggregatorn har gett, sarskilt i ett decentraliserat system
med potentiellt madnga interagerande flexibla resurser, sa att viss forenkling
sannolikt dr oundviklig. Samtidigt dr det for effektivt marknadsintrade viktigt att i
storsta majliga man ta hansyn till bade kostnader och nyttor i kompensations-
modellen. Atminstone bor det satta taket for nyttoberakningen motiveras
narmare.

Inga avgifter for hantering av matningar (4.1)

En decentraliserad modell med oberoende aggregatorer kommer att innebéra att
antalet matpunkter i natet 6kar, och natkoncessionshavaren kommer att behdva
hantera denna 6kning, vilket orsakar kostnader. Ei foreslar (4.1) att "[n]itkonces-
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sionshavaren ska inte fi ta ut ndgon avgift for hanteringen av de mdtvirden frin en
balanspunkt som en elleverantor eller aggregator dr skyldig att rapportera till nit-
koncessionshavaren” och gor darmed ett avsteg fran principen att var och en ska
bara sina egna kostnader. Myndigheten motiverar detta med att (a) undvika att
utdragna rattprocesser om skaliga kostnader i sig blir intradeshinder for aggre-
gatorer och (b), att problemet i det langa loppet sannolikt forsvinner eftersom man
ser framfor sig etablering av en ”“elmarknadshubb” som skulle ata sig hanteringen
av matvarden pa marknadsmassiga villkor. Konkurrensverket vill anda framhalla
att forslaget atminstone i nartid implicit subventionerar aggregatorerna och dar-
med kan leda till Overetablering.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar déarfor namnunderskrifter.
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