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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for féretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens rapport med
forslag for genomforande av EU-lagstiftning pa
elmarknadsomradet nar det galler oberoende aggregatorer

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andring i ellagen (1997:857) och forslag till &ndring i férordningen
(1999:716) om matning, berakning och rapportering av 6verford el.

Forslaget anges innebara att balansansvar for el kan hanteras pa tva satt. Dels gor regelandringen det
majligt att ha en balansansvarsmodell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller
inmatningspunkt, dels méjliggors en modell dér en aggregator tar ekonomiskt ansvar for de obalanser
aggregeringen orsakar genom ett system for ekonomisk kompensation mellan parter. Det foreslas
ocksa att Affarsverket svenska kraftnat far ett bemyndigande i lag att ta fram metoden for
kompensationsmekanismen och ett uppdrag om hur modellerna ska inféras pa elmarknaderna.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att i varje égonblick maste inmatning och utmatning av el till elnatet
vara lika stora for att elsystemet ska vara i balans. Ansvaret for att det rader kortsiktig balans mellan
produktion och forbrukning av el i hela elsystemet i landet har Affarsverket svenska kraftnat. Till sin
hjalp att skota balansen har Svenska kraftnat méjlighet att genomfora olika atgarder, exempelvis upp-
och nedreglera anlaggningar i driftskedet. Det sker bland annat genom att Svenska kraftnat koper
tianster i driftstimmen pa balansmarknaden dar balansansvariga foretag, ibland kallade balansansvariga
parter, erbjuder sina tjanster. En elleverantor kan antingen sjalv ta det ansvaret eller anlita en
balansansvarig part som ansvarar i dess stalle. | Sverige finns ungefar 130 elleverantorer och ett 30-tal
balansansvariga parter. Det &r alltsa vanligt att elleverantoren anlitar en balansansvarig part som ofta
agerar ombud for flera olika elleverantorer

Det anges vidare att aggregatorer ar aktdrer som koper in volymer av outnyttjad effekt fran elkunder.
Det vill siga att ett hushall eller foretag gar med pa att tillfalligt minska sin elanvandning genom att till
exempel viss elektrisk utrustning slas av. Aggregatorn saljer mojligheten att anvanda effekten pa
elborsen, balansmarknaden eller till natagaren. Pa sa vis behdvs inte ytterligare el produceras for att
tacka ett tillfalligt hogt effektbehov och aggregatorn kan bidra till dkad flexibilitet i elsystemet.
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For att sakerstalla att aggregatorer deltar pa marknaden pa ett effektivt satt och pa likvardiga villkor som
andra aktorer pa elmarknaden har EU beslutat om vissa gemensamma regler for hur aggregatorer, och
sarskilt oberoende aggregatorer, ska kunna agera pa elmarknaden. En oberoende aggregator ar en
marknadsaktor som deltar i aggregering och som inte ar ansluten till kundens elleverantor. Nar en
aggregator aktiverar en flexibel resurs kan aktiveringen ge upphov till en kostnad hos andra aktorer. Det
ar en foljd av att kundens férbrukning i och med aktiveringen skiljer sig fran det férbrukningsmonster
som kunden har i normala fall, och som elleverantéren eller den balansansvarige parten har planerat
for.

Elleverantorens balansansvarige blir betalningsskyldig, i samband med den s.k. balansavrakningen, for
den obalans som uppkommit genom att aggregatorn har aktiverat den flexibla resursen. |
balansavrakningen jamfors inrapporterade matvarden med balansansvarigas planer. Obalanser orsakas
aven av andra faktorer an aggregatorns aktivering, som exempelvis brister i den balansansvariges
vaderprognoser och antaganden om kundens forbrukning. Det anges vara viktigt att kunna klarldgga
vilken del av obalansen som beror pa aggregatorns aktivering. Vidare paverkas den balansansvarige
inte alltid negativt av en aggregators aktivering. Om exempelvis en elleverantor har underskattat
efterfragan, som ligger till grund for den balansansvariges prognos, sa kommer aggregatorns aktivering
(nedstyrning) istallet att minska obalanskostnaden for den balansansvarige. Med flera aktérer som kan
paverka forbrukningsmonstret och ge upphov till obalanser anges det bli viktigt att det finns mekanismer
som gor att alla aktorer tar ansvar for de kostnader som de orsakar i elsystemet och som akt6ren
orsakar for andra aktorer. Detta anges ocksa vara huvudprincipen i EU-lagstiftningen dar artikel 17 d i
elmarknadsdirektivet tydligt anger en skyldighet for marknadsaktorer som deltar i aggregering att vara
ekonomiskt ansvariga for de obalanser de orsakar i elsystemet.

Dérut6ver anges att den nuvarande ordningen i Sverige ar att en aggregator behdver teckna avtal med
var och en av sina kunders elleverantorer eller balansansvariga om aggregatorn onskar delta i
elmarknaderna och ta ekonomiskt ansvar for de obalanser som aggregeringen orsakar. Detta ar mojligt
genom ett frivilligt avtal med den akt6r som ar befintlig balansansvarig. Denna befintliga ordning anges
vara forenligt med ratten (enligt EU-lagstiftning) for aggregatorer att vara oberoende fran kundens
elleverantér. Det anges inte heller vara forenligt med elmarknadsforordningens krav pa att aggregatorn
ska ha méjlighet att valja att antingen sjalv vara balansansvarig part eller genom avtal delegera
balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val. Det anges ocksa vara tekniskt méjligt for en
aggregator att aktivera en flexibel resurs, efter dverenskommelse med kunden, utan att ta det
ekonomiska ansvaret for de obalanser som i de flesta fall uppstar. Denna form av aggregering anges
ocksa forekomma i Sverige idag. Aggregering som genomfors utan ekonomiskt ansvar for de
obalanser den orsakar uppfyller inte elmarknadsdirektivets krav och ar darfor inte tillaten enligt det
europeiska regelverket.

Det aktuella forslaget lamnas for att en kund ska kunna vélja en aggregator utan godkannande

fran sin befintliga elleverantér eller nagon annan marknadsaktor, samtidigt som aggregatorn tar
ekonomiskt ansvar for de obalanser som aggregeringen orsakar nér en flexibel resurs aktiveras.
Forslaget ska ocksa medfora att aggregatorn har ratt att valja att antingen sjélv vara balansansvarig part
eller genom avtal delegera balansansvaret till en balansansvarig part efter eget val.

Det anges att malet ar att de remitterade forfattningsférslagen ska uppfylla elmarknadsdirektivets krav
pa medlemsstaterna nar det galler oberoende aggregering. Regelverket bor dven sa langt som mojligt
harmoniseras mellan de nordiska landerna.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att om Sverige inte genomfor elmarknadsdirektivet i nationell
lagstiftning kan EU-kommissionen enligt EU-fordragen inleda ett dvertradelseforfarande. Arendet kan
komma att avgoras i EU-domstolen, som kan utdéma béter. Om ingen atgard vidtas anges vidare att
Sverige kommer att hamna pa efterkalken i Norden. Danmark och Finland har initierat genomférandet
av ett harmoniserat regelverk. EU-kommissionen anges ha uttryckt oro dver att medlemsstaternas
nationella regler kring oberoende aggregering riskerar att skapa regulatoriska hinder mellan
medlemsstaterna och overvager darfor att infora mer detaljerade regler om aggregering i natkoderna,
om bland annat metod for referensprofil, matning, validering och verifiering. Forslagsstallaren ser det
inte som nddvandigt att kvantifiera de ekonomiska konsekvenserna av att Sverige inte vidtar nagon
atgard, eftersom EU lagstiftning &nda maste genomforas.

Forslagsstallaren anger att en rad alternativ till hur genomférandet skulle kunna goras i svensk

lag har utretts. Det anges finnas modeller for aggregering som forslagsstallaren har bedomt inte ar
juridiskt tillrackliga for att uppfylla direktivets krav och som darfor har valt bort. Redan idag anges
aggregatorer kunna vélja att ta sitt balansansvar genom olika typer av frivilliga avtal med en befintlig
balansansvarig. Detta forhallande bygger pa frivilliga bilaterala avtal mellan parterna, och avtalen kan se
olika ut. Pa detta satt kan aggregatorn ta ekonomiskt ansvar for de obalanser som aggregatorn orsakar.
Déremot kan aggregatorn, enligt férslagsstallarens bedémning, inte i dessa fall ségas agera oberoende
av och utan godkannande fran andra marknadsaktorer pa det satt som anges i direktivet. Aggregatorn
har inte heller méjlighet att valja vilken balansansvarig den ska inga avtal med, utan behdver inga avtal
med den som ar balansansvarig i den punkt dar aggregatorn avser aktivera en flexibel resurs.
Forslagsstallaren har darfor inte gatt vidare med en sadan modell. Daremot anges sadana modeller i
och for sig vara en méjlighet for aggregering idag och forslagsstéllaren ser inga skél att foresla nagon
andring for att begransa den majligheten.

Ett annat alternativ anges vara att aggregeringstjansten tillhandahalls av en elleverantér, det vill saga att
kundens aggregator ar densamma som kundens elleverantor. Aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de
obalanser den orsakar, men ar per definition inte oberoende fran kundens elleverantor.
Forslagsstallaren har darfor inte gatt vidare med en sadan modell. Daremot ar aven sadana modeller en
mojlighet for aggregering idag och forslagsstallaren ser inga skal att foresla nagon andring for att
begransa detta.

Slutligen ar det, som redan namnts, tekniskt majligt for en aggregator att, efter Gverenskommelse med
kunden, aktivera en flexibel resurs utan att ta det ekonomiska ansvaret for de obalanser som i de flesta
fall uppstar. Denna form av aggregering forekommer, som redan namnts, idag. Aggregering som
genomfdrs utan ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar uppfyller emellertid inte direktivets
krav. Denna modell ar darfor inte tillaten enligt det europeiska regelverket och férslagsstallaren har
darfor valt att inte ga vidare med en sadan I6sning.

Genom det utredningsarbete forslagsstallaren har gjort, som aven skett i samarbete med de andra
nordiska tillsynsmyndigheterna har det identifierats tva méjliga satt for en aggregator, att efter eget val,
ta ekonomiskt ansvar for de obalanser som de orsakar i elsystemet, samtidigt som de ar oberoende fran
andra aktorer pa elmarknaden. Dessa beskrivs som alternativ 1 och alternativ 2.

Alternativ 1 innebar att mojliggora for flera balansansvariga i samma uttags-/inmatningspunk.

Alternativ 2 innebér att skapa en modell for ekonomisk kompensation mellan parter. Forslagsstallaren
forordar att bada dessa alternativ ska mojliggoras i det forfattningsférslag som lamnas.
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Regelradet gér foljande bedémning. Det finns tillrackligt tydlig information om vilka effekter
forslagsstallaren anser uppstar om ingen reglering kommer till stand. Nar det galler alternativa lésningar
gor Regelradet féljande bedémning. Det finns information om nagra i och fér sig méjliga Iosningar som
forslagsstallaren valt bort och det framgar varfor dessa inte valjs. Regelradet noterar ocksa att
forslagsstallaren forordar att tva satt att uppfylla direktivets krav ska vara méjliga. Detta kan ocksa pa
satt och vis ses som ett beaktande av alternativa losningar. Eftersom bade alternativ 1 och alternativ 2
ingar i det som féreslas refererar inte Regelradet det som ségs om for- och nackdelar med dessa
losningar i avsnittet om alternativa losningar i detta yttrande utan i lampliga avsnitt nedan.
Beskrivningen av alternativa Iosningar ar, i sig, tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Isningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att férordning (EU) 2017/2195 (balansforordningen) satter ramarna for en gemensam
och valfungerande europeisk balansmarknad. Transmissionsnéatsforetagen ska sékerstalla att
elsystemet tillfors lika mycket el som forbrukas och for att gora det anvander de reserver, balanstjanster.
Balanstjanster ar flexibel produktion eller forbrukning som transmissionsnatsforetagen koper av
leverantdrer. Handel med sa kallade balanstjanster sker pa balansmarknaden. Det anges ocksa att
enligt elmarknadsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019
om gemensamma regler for den inre marknaden for el) ska en aggregator pa ett icke-diskriminerande
satt ha tilltrade till alla marknader, utan medgivande fran kundens befintliga elleverantér eller annan
marknadsaktor, och vara ekonomiskt ansvarig for de obalanser aggregeringen orsakar. Det ekonomiska
ansvaret har néara samband med reglerna om balansansvar. Kunderna ska ha ratt att kdpa och salja
aggregeringstjanster oberoende av sin elleverantor. | den remitterade promemorians andra kapitel
behandlas mer i detalj hur direktivets villkor fér oberoende aggregering forhaller sig till nuvarande
svenska regelverk. De artiklar som analyseras narmare ar 4, 13.1-2, 17.1, 3aochd och 4 i
elmarknadsdirektivet samt artikel 5.1 i elmarknadsférordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el). Som har refererats ovan
valjs vissa alternativa lésningar bort for att de inte bedéms forenliga med bestammelser i EU-
regelverket.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar saval av information i konsekvensutredning som pa
annan plats i remissen hur forslaget forhaller sig till EU-ratten. Det &r tydligt att forslaget bland annat
syftar till att genomfora EU-ratt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att de foreslagna forfattningsandringarna ar nédvandiga for att
Sverige ska kunna f6lja elmarknadsdirektivets bestdammelser om aggregatorer. Elmarknadsdirektivet
ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den 31 december 2020. De foreslagna andringarna bor
darfor trada i kraft snarast. Med hansyn till lagstiftningsprocessen bedomer forslagsstallaren att ett
lampligt datum ar den 1 januari 2022. Det anges att forslagsstallaren har 6vervagt behovet av sérskilda
dvergangsbestammelser avseende forslagen om méatvardesrapportering, balansansvar och
aggregatorer men bedomt att det saknas behov av sarskilda dvergangsbestammelser. Det finns ocksa
viss ytterligare specifik information om beddémningarna for var och en av de tre nyss namnda
aspekterna.
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Vidare anges att om férslaget genomfors innebar det att nya aktdrer kommer in pa elmarknaden

och att alla kunder, inklusive konsumenter, kan inga avtal om aggregeringstjanster. En sadan férandring
av elmarknaden som direkt paverkar dven hushallskunder bér enligt forslagsstéllarens bedémning
foregas av olika informationsinsatser. Vilka dessa informationsinsatser bor vara och vad budskapet

ska vara anges emellertid bero pa den slutliga utformningen av modellerna for aggregering (som inte
faststalls i det remitterade forslaget). Forslagsstallaren ser darfor inget behov av informationsinsatser i
nartid, utan i stallet i samband med att de foreslagna regeringsuppdragen till Affarsverket svenska
kraftnat och Swedac slutfors.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar vilka dvervaganden som ligger till grund for val av
tidpunkt for ikrafttrddande. Det finns ocksa en tydlig bedémning nar det géller behovet av
informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen finns viss beskrivning av elleverantérer, balansansvariga foretag,
aggregatorer, elnatsforetag, elanvandare och andra intressenter och aktdrer som anges vara relevanta
for det aktuella forslaget.

Det anges att Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) ansvarar for att uppratthalla den
momentana balansen mellan forbrukning och produktion pa ett driftsakert sétt i sin roll som
systemansvarig myndighet. Svenska kraftnat forvaltar och utvecklar transmissionsnatet. Det anges
vidare vara de nordiska transmissionsnatsoperatorernas intressebolag eSett Oy (eSett) som har det
operativa ansvaret for balansavrakningen.

Elleverantérer, aven kallade elhandelsforetag, handlar och képer el och saljer el till kunder. En
elleverantor far inte bedriva natverksamhet. Elleverantorerna verkar under fri konkurrens och képer elen
de levererar pa grossistmarknaden eller bilateralt. | Sverige finns ca 130 elleverantorer som saljer el till
hushallskunder. Storleken pa foretagen varierar kraftigt. De tre storsta féretagen har omkring 700 000
900 000 kunder. Ytterligare tre foretag har omkring 200000-300000 kunder. Det innebér att det finns
sex elleverantérer med fler an 200000 kunder, vilket ar gransen for att vissa av de nya reglerna ska vara
tillampliga. Ett tiotal av elleverantorerna har 50000-200000 kunder. Resterande drygt 100 foretag

har farre an 50 000 kunder. Generellt sett erbjuder foretagen sina avtal till kunder i hela landet, men
nagra enstaka sma foretag erbjuder endast avtal till kunder i ett visst lokalnat. Det anges vidare att
balansansvariga féretag har avtal om balansansvar med Svenska kraftnat vilket innebar ett ekonomiskt
ansvar for att tillférd mangd el och uttagen méngd el alltid ar i balans i de inmatnings- och uttagspunkter
som omfattas av balansansvaret. En elleverantor ar skyldig att se till att nagon atar sig balansansvaret
for leveranser i en uttagspunkt. En elleverantdr kan antingen sjalv ta det ansvaret eller anlita en
balansansvarig part som ansvarar i dess stalle. | Sverige anges det, som ndmnts, finnas ungefar 130
elleverantorer och for narvarande 34 balansansvariga foretag. Det anges vara vanligt att elleverantoren
anlitar ett balansansvarigt foretag som ofta agerar ombud for en eller flera olika elleverantorer.
Aggregatorer, i elmarknadsdirektivet beskrivet som marknadsaktorer som deltar i aggregering, ar
aktorer som koper in volymer av outnyttjad effekt fran elkunder. Det vill sdga att ett hushall eller foretag
gar med pa att tillfalligt minska sin elanvandning genom att till exempel viss elektrisk utrustning slas av.
Aggregatorn saljer méjligheten att anvanda effekten pa elbdrsen, balansmarknaden eller till natagaren.
Pa sa vis behdvs inte ytterligare el produceras for att tacka ett tillfalligt hogt effektbehov och
aggregatorn kan bidra till 6kad flexibilitet i elsystemet. Det anges idag finnas ett fatal
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energitjansteféretag som erbjuder tjanster for aggregering, forslagsstallaren anges har traffat en
handfull for diskussion under utredningen. Aggregatorer, som de foreslas bli definierade i ellagen, blir
nya aktorer pa elmarknaden.

Elanvéndare anges kunna vara slutkunder, men ocksa foretag som erbjuder tjanster for
efterfrageflexibilitet. En elanvandare maste teckna avtal med natforetag om ratten att ta ut el och ett
avtal med en elleverantor for leverans av el. | Sverige anges det finnas ca 5,4 miljoner slutkunder, varav
knappt 4,7 miljoner hushallskunder och ca 850000 foretag. Energitidnsteforetag ar enligt
energieffektiviseringsdirektivet foretag som levererar energitjanster eller andra tjanster for att forbattra
energieffektiviteten i en slutanvandares anlaggning. Det anges, som nyss namnts, idag finnas ett fatal
energitjansteforetag som erbjuder tjanster for aggregering. Det anges att forslagsstallaren inte har
nagon sammanstalining ver dessa.

| ett rakneexempel anges det finnas mellan fem och tio aggregatorer idag.

Slutligen anges att elnétsféretag forvaltar och driver elnatet. EInétet kan delas in i tre nivaer:
transmissionsnat, regionnat och lokalnat. Transmissionsnatet transporterar el langa strackor med hoga
spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran transmissionsnatet till lokalnaten och i vissa fall
direkt till storre elanvéndare. Lokalnaten ansluter ill regionnaten och transporterar el till hushall och
andra slutkunder. Det svenska elsystemet ar sammankopplat med angransande lander. | Sverige anges
det finnas ca 175 elnatsforetag. Av dessa anges ca 160 bedriva lokalnatsverksamhet, 20
regionnatsverksamhet och tva transmissionsnatsverksamheter eller enbart utlandsforbindelse. Fem
foretag har bade lokalnat och regionnat. Storleken pa elnatsforetagen anges variera fran sma
ekonomiska féreningar med ett tiotal kunder till stora foretag med flera hundratusen kunder. De tre
storsta foretagen har ca 800000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100000
och 300000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag anges sammanlagt ha éver 3,3 miljoner
uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt har farre &n 7000 uttagsabonnemang.
Medelvardet ar ca 36000 uttagsabonnemang per natféretag, medan medianen ar betydligt lagre, ca
11000. Elnatsforetagen har ansvar for matning och rapportering av el. Det &r natféretaget som
upphandlar och ager méatutrustningen och som har ansvaret for dess noggrannhet, drift och underhall.
Ett natforetag ar skyldigt att ansluta elektriska anlaggningar till ledningen eller ledningsnatet och att
overfora el for annans rakning. Ett natforetag far inte bedriva handel med el och far endast bedriva
produktion av el nar det behdvs fér natverksamheten.

Regelradet gor féljande bedémning. Det framgar dverlag av beskrivningen vilken branschtillhérighet
som de narmast berdrda foretagen har. Det undantag som finns fran detta ar att det inte ar uppenbart
om det skulle kunna finnas foretag bland elkunderna, som inte ar energitjansteforetag men som skulle
kunna vantas bli aggregatorer och vilken bransch sadana foretag i sadant fall skulle kunna tillhdra. Att
detta inte framgar hindrar emellertid inte att beskrivningen av berdrda foretag utifran bransch kan anses
tillrackligt tydlig. Det finns ocksa viss information om de berdrda foretagens antal och storlek. Nar det
galler foretagens antal hade det visserligen varit en fordel om den beddmning som gérs att det finns
mellan fem och tio aggregatorer idag hade ndmnts bade i den allménna beskrivning som
forslagsstallaren gor av berorda foretag och i det rakneexempel som sedan finns i beskrivning av
forslagets konsekvenser. Det skulle ha gjort informationen lattare att hitta. Det vasentliga ar emellertid
att uppgiften finns i underlaget. Regelradet finner att foretagens antal har beskrivits tillrackligt tydligt.
Regelradet kan emellertid inte finna att en storleksmassig beskrivning av aggregatorerna har gjorts, och
eftersom aggregatorer far anses vara en nyckelgrupp bland de féretag som berérs av forslaget ar detta
en vasentlig brist. Som helhet betraktad ar darfor inte den storleksmassiga beskrivningen tillracklig aven
om det finns viss information om andra foretags storlek.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att konsekvenserna av forslaget beror pa flera faktorer, sasom
exempelvis hur Affarsverket svenska kraftnat kommer att utforma modellerna, i vilken utstrackning
aggregatorer véljer att verka inom modellerna, kundernas intresse att teckna avtal om flexibla delar av
sin last med dessa aggregatorer som verkar inom dessa nya modeller. Konsekvenserna anges ocksa
paverkas av annan utveckling av elmarknaden och elsystemet, sdsom att marknadshinder succesivt tas
bort och elnatet byggs ut. Energimarknadsinspektionens forslag anges kunna samexistera med
varandra och med dagens avtalsldsningar. Forslaget anges skapa ytterligare mojligheter att forverkliga
att den har typen av resurser kommer in pa elmarknaden, vilket innebér ett tillskott och bidrar positivt till
marknaden som ar underutvecklad.

Den faktiska utformningen av modeller for oberoende aggregering anges ha stor betydelse for hur
konsekvenserna blir. Kostnader for att utveckla de tva modellerna fér aggregering, vilket ar steget efter
att nddvandiga regelandringar ar pa plats, anges framfor allt uppsta hos myndigheterna som ska
utveckla modellerna. Forst i samband med utformandet av modellerna anges konsekvenserna for dvriga
aktorer kunna analyseras mer i detal].

Aggregatorer som idag utfér aggregering genom att aktivera en flexibel resurs utan att ta det
ekonomiska ansvaret for de obalanser som kan uppsta vid aktiveringen, kommer inte att kunna fortsatta
att gora detta. De behdver, om de orsakar obalanser som medf6r kostnader for en annan aktor,
forandra sin verksamhet sa att de tar ekonomiskt ansvar for de obalanser de orsakar. De kommer att
behdva kompensera elleverantorerna/de balansansvariga i de punkter dar de aktiverar flexibla resurser,
om de orsakar en obalans som medf6r en ekonomisk konsekvens for den balansansvarige.

Det anges att en av de foreslagna modellerna for oberoende aggregering ar mojligheten att ha flera
balansansvariga bakom samma uttags-/inmatningspunkt. Detta anges innebéra att matning kravs i en
aggregators balanspunkt. Hur stor kostnaden blir anges helt bero pa utformningen av krav pa méatdata,
flodet av matdata och involverade aktérer. Eftersom det ar nagot som ska utformas i nasta steg anges
det inte vara majligt att avgora vilka kostnader det medfér nu. En observation i sammanhanget anges
vara att med dagens krav pa méatning, berakning och rapportering ligger kostnaden for méatning for en
mindre produktionsanlaggning pa mellan 3000 och 5000 kronor per ar. Enligt férslagsstéllaren borde
kostnaden for matning av hushallskunder vara betydligt Iagre. Det anges vara tankbart att en
elmarknadshubb kan underlatta att hantera méatvardesflodena. Det har ocksa betydelse for kostnaderna
i vilken utstrackning som redan existerande, monterade, méatare kan anvandas. | de fall redan befintliga
matare kan anvandas, som ofta ar integrerade i de flexibla resurser som aggregeras (exempelvis
moderna varmepumpar och laddstolpar till elbil), undviks kostnaden for att kdpa och installera separata
undermatare helt. Kostnaden anges da reduceras med ett belopp om ca 1000 kronor, vilket anges vara
vad en enklare matare kostar.

| den foreslagna modellen med en balansansvarig och metod fér ekonomisk kompensation mellan
parter foreslar Energimarknadsinspektionen att s.k. referensprofiler anvands for att berakna och fordela
obalanserna. Det foreslas ett bemyndigande till Svenska kraftnat att satta upp en metod for hur
referensprofilen ska beraknas. Det anges vara viktigt att metoden for referensprofil satts upp

pa ett satt som inte missgynnar en viss typ av aktdr. Det anges att en konsult som anlitats av
forslagsstallaren i en rapport har visat att det kommer att vara en lagre andel fel fran sallan aktiverade
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produkter, och en hogre andel fran regelbundet aktiverade produkter med langre I6ptider, dar det ar mer
utmanande att presentera en korrekt referensprofil.

Det ar valfritt for en kund om den vill inga ett avtal om aggregering. (Regelradet tar upp det som har
angetts om konsekvenser for kunder, eftersom kunder savitt Regelradet kan forsta dven kan vara
foretag). De kunder som ingar sadana avtal behaller samma grundlaggande réttigheter som de har som
kund direkt till en elleverantor. Vara forfattningsforslag innebar att samma regler om kundrattigheter
galler for en kund till en aggregator som for en kund till en elleverantér, exempelvis gallande byte och
uppsagning av avtal. Kunder som valjer att inte inga avtal med en aggregator paverkas inte alls av
forfattningsforslaget. Det anges att Energimarknadsinspektionens forslag innebar en méjlighet att ha
flera balansansvariga bakom en uttags- /inmatningspunkt. Detta anges ge kunden stdrre valmajligheter,
eftersom kunden da kan valja att ha flera olika elleverantérer och/eller aggregatorer samtidigt. Darmed
anges kunden genom aktiva val i 6kad utstrackning kunna paverka sin elkostnad. Kunden far gora ett
informerat val om den vill inga avtal om aggregering. Aggregeringstjansten kan precis som idag
innebara kostnader for att installera en separat matare for aggregeringstjansten. Den kostnaden beror
pa vilka krav som Swedac bedomer ska stallas pa matvardeskvaliteten och i vilken utstrackning
kundens anlaggning redan har godkand matutrustning. Aggregeringstjansten kan innebara sankta
kostnader for kunden eftersom den ersatts for sin flexibilitet. Ersattningsmodellen till kund kan se olika
ut vilket anges innebara att det ar svart att kvantifiera. Rimligtvis valjer en kund att inga ett avtal om
aggregering om kundens fortjanst ar storre an kostnaderna. Det anges att aggregeringstjanster kan vara
sarskilt intressant for de hushallskunder som har exempelvis en elbil eller varmepanna.

En lagstiftning som mgjliggér flera balansansvariga i samma uttags- /inmatningspunkt tillater, i motsats
till idag, aggregatorn att avtala med kunder utan samtycke fran deras leverantérer eller befintliga
balansansvariga. Det anges att detta bor leda till enklare affarsmodeller for aggregatorer eftersom de
inte langre behdver inga avtal med ett potentiellt mycket stort antal aktdrer, som dessutom i manga fall
kommer vara deras direkta konkurrenter.

For att forsoka illustrera forandringen jamfort med en modell med tvingande avtal med befintlig
balansansvarig anger forslagsstallaren foljande exempel. (Forslagsstallaren framhaller att det ar svart
att ge exempel fran dagens praktik eftersom det inte forekommer aggregering idag dar ett ekonomiskt
ansvar for annan aktors obalanser tas). Antag att 1000 kunder har avtal med 100 av de 130-tal olika
elleverantdrer som finns att valja bland idag. Det innebar att en aggregator som vill skriva avtal med
1000 kunder behdver ta reda pa vilken balansansvarig som tar balansansvaret for var och en av dessa
100 elleverantorer. Darefter behdver aggregatorn teckna avtal med, utdver var och en av de 1000
kunderna, aven med de olika balansansvariga om och hur balansansvaret ska tas for var och en av de
100 olika elleverantorerna hos de 1000 olika kunderna. Eftersom det handlar om individuella
avtalslésningar mellan aggregatorn och dessa aktorer kan respektive avtal ta flera veckor att forhandla
och utforma. Hur lang tid det tar att komma Gverens om ett avtal kan bero pa olika faktorer, exempelvis
parternas intresse att inga ett sadant. | exemplet antas att ett avtal i snitt tar 2 arbetsveckor om 40
timmar for tva personer. Da motsvarar ett avtal 160 timmar (40 timmar x 2 veckor x 2 personer) for
aggregatorn. Motsvarande resurser kravs aven hos elleverantdren och den balansansvarige eftersom
alla tre parter behdver involveras. Det beror pa att aggregatorn hor av sig ill potentiella kunder, dessa
har kannedom om sin elleverantér men inte om vilket féretag som har balansansvaret. Det anges ge
totalt 480 timmar per forhandling. Eftersom det i exemplet ar 100 elleverantorer och alla dessa behdver
involveras i forhandling pa ett eller annat satt blir det 100 forhandlingssituationer. Det motsvarar 48000
timmar. Med en timkostnad pa 400 kronor anges Energimarknadsinspektionens forslag i detta exempel
en besparing om 1,92 miljoner kr per aggregator. Forslagsstallaren bedomer att det finns mellan 5 och
10 aggregatorer idag. Den totala besparingen uppgar darmed till mellan 9,6 miljoner kr och 19,2
miljoner kr. | och med att det ar svart att avgdra exakt tidsatgang for forhandlingsforfarandet och
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avtalsskrivandet, sa kan en kanslighetsanalys goras. Om det antas att forfarandet gar smidigare, ség 30
procent snabbare, uppgar den totala besparingen till mellan 6,72 miljoner kr och 13,44 miljoner kr. Om
forfarandet istallet gar langsammare, ség 30 procent, uppgar den totala besparingen till mellan 12,48
miljoner kr och 24,96 miljoner kr. Att inga avtal med en enda balansansvarig for alla sina kunder anges
vara betydligt enklare och billigare for aggregatorn. Den kostnaden kan beraknas till 160 timmar hos
saval aggregatorn som den balansansvarige (beroende pa val av modell), dvs totalt 320 timmar. Med en
timkostnad pa 400 kronor uppgar da kostnaden till 128000 kronor per aggregator. Med mellan 5 och 10
aggregatorer blir den totala kostnaden med en sadan modell 640000-1280000 kronor.

En och samma modell for aggregering anges inte passa for alla typer av aggregatorer. Fragan om att
ombesorja elleverans till kunden, vilket aggregatorn behdver i en modell med flera balansansvariga
kopplade till samma uttags-/inmatningspunkt, kan vara av olika betydelse for aggregatorer beroende pa
inom vilken affarsmodell de verkar. Det &r tankbart att elleveransen kan vara en del av afférsidén for en
aggregator som riktar sig till kunder med flexibla resurser som aktiveras regelbundet, sasom exempelvis
elbilar eller varmepumpar som kan aktiveras dagligen. Forslagsstallarens samtal med aggregatorer
anges ha indikerat att elleveransen kan vara mindre intressant (mer utmanande) fér aggregatorer vars
karnverksamhet innefattar att aggregera flexibilitet och paketera som bud pa marknaden som spets,
snarare an inkdp och optimering av el. | en modell med en balansansvarig, med modell for ekonomisk
kompensation mellan parter, behdver aggregatorn inte avtala med nagon elleverantér eller ordna

med elleverans sjalv, vilket minskar kostnaderna for saval avtal som administration.

Det anges vara svart att sarskilja elleverantdrerna och de balansansvariga foretagen. Férdelningen av
konsekvenser dem emellan kommer att bero av hur det civilrattsliga avtalet mellan dem ser ut, och detta
har frslagsstallaren inte inblick i. | en modell med flera balansansvariga bakom samma inmatnings-
Juttagspunkt paverkas inte elleverantérerna eller de balansansvariga foretagen av aggregatorns
aktivering. Balansansvaret ar tydligt fordelat i respektive balanspunkt. Daremot blir det mindre el att
leverera till kunden om kunden valjer en annan elleverantor for delar av sin forbrukning. Ett exempel: en
hushallskund som har en varmepump med en arsférbrukning om 5000 kWh valjer att inga avtal med en
aggregator som samtidigt levererar el till varmepumpen. Kundens ursprungliga elleverantor far da
leverera 5000 kWh mindre per ar till kunden. Om det antas att elleverantéren anvander ett paslag om
581 6re/kWh sa anges det innebéra minskade intakter om 250 kr per ar for elleverantdren. Om 100 av
elleverantérens kunder ingar sddana avtal om aggregering sa minskar elleverantorens intakter med
25000 kr. Samtidigt har kunden redan idag ratt att byta elleverantdr nér den vill. Det anges att modellen
kan innebdra majligheter for innovativa elleverantorer att erbjuda kunderna specialiserade tjanster, vilket
kan dppna for nya typer av specialiserade elleverantérer pa marknaden. Den dkade konkurrensen kan
sla ut elleverantorer som inte klarar att konkurrera om kunderna.

| en modell dar aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar genom en
kompensationsmekanism sa paverkar priset ill vilket obalanserna kompenseras den ersattning som
elleverantéren/den balansansvarige far for de obalanser den drabbas av till foljd av aggregatorns
agerande. Obalanskostnaderna anges sannolikt inte vara identiska med elleverant6rens faktiska
anskaffningskostnader, aven om priset faststalls baserat pa ett marknadspris. Denna effekt kan verka
antingen positivt eller negativt for elleverantoren/den balansansvarige. Elleverantéren och dess
balansansvarige kan paverkas av att den flexibla resursen aktiveras av aggregatorn, eftersom
aggregatorns beslut att aktivera hela eller delar av kundens forbrukning ger en forbrukningskurva for
den kunden som avviker fran den forvantade. Elleverantoren koper in el till sina kunder baserat pa
prognoser. Beroende pa i vilken grad elleverantoren och dess balansansvarige gor prognoser pa
kundniva kan prognosens kvalitet paverkas av aggregatorns aktivering av flexibla resurser. | vissa fall
anges det kunna leda till relativt stora obalanser pa grund av missvisande prognos. | andra fall har en
enskild kunds forandrade férbrukningskurva inte sarskilt stor paverkan och kan jamféras med de
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slumpvisa forandringar som beror pa att kunder forbrukar lite olika fran dag till dag, sarskilt med tanke
pa sammanlagringseffekter. Stora obalanser anges uppsta framfor allt nar den aktiverade volymen ar
stor och aktiveringen sker séllan eller pa ett satt som ar svarare att férutse. Den aktiverade volymen blir
darmed svarare att lagga in i prognosverktygen eller metoderna for att ta fram planer. Beroende av
utformningen av metod for referensprofil kan elleverantéren/den balansansvarige paverkas pa olika satt,
nar de behover hantera avvikelserna mellan det faktiska utfallet och referensprofilen i sina respektive
uttags-/inmatningspunkter. Ur ett systemperspektiv, och ur aggregatorns perspektiv, kan dessa
avvikelser vara mindre, medan avvikelsen i en enskild uttags-/inmatningspunkt kan vara saval storre
som mindre.

Nar det galler elnétsforetag anges foljande. Forslaget om att tillata flera balansansvariga i samma
uttags-/inmatningspunkt innebar for de elnatsforetag vars kunder har avtal med en sadan aggregator,
att de behover samla in och hantera matvarden i de nya balanspunkterna.
Energimarknadsinspektionens forslag innebar att elnatsforetagen inte ska fa ta ut nagon avgift av
aggregatorn for hanteringen av dessa matvarden. Syftet med detta avsteg fran principen att var och en
ska bara sina egna kostnader anges vara att undvika att nya hinder satts upp for aggregatorer att
etablera sig genom tvister om skaliga kostnader for matvardeshanteringen. Det anges innebéra en
kostnad for de elnatsforetag som har kunder som tecknar avtal med aggregatorer. Det &r forst nar
Svenska kraftnat har tagit fram den fardiga aggregatormodellen som det mer exakt gar att rakna fram
vilka kostnader det innebar. Principiellt anges det innebara att elnatsforetagen behdva se over IT-
system sa att dessa klarar att hantera de nya matvardesflodena. Kostnaderna bor enligt
forslagsstallaren, nar systemuppbyggnaden ar klar, vara relativt laga. Pa lite langre sikt bor det
dessutom vara méjligt for den balansansvarige att sénda matvardena fran balanspunkten direkt till en
central aktor. | sadant fall anges kostnaderna for natfretaget for denna hantering upphéra.
Inledningsvis innebér emellertid forslaget att natforetaget bar en del av denna kostnad for
méatvardeshantering. | det fall aggregatorn valjer att ta ekonomiskt ansvar for de obalanser den orsakar
genom en kompensationsmekanism ser forslagsstallaren inga direkta konsekvenser for
elnatsforetagen, men det kan bero pa hur en sadan modell satts upp i praktiken.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar av redovisningen att en mer detaljerad bedémning av
forslagets konsekvenser ar svar att gora eftersom den beror pa hur de tva modellerna for aggregering
mer specifikt kommer att utformas. Samtidigt sa finns det exempelberakningar som visar vilka
kostnadsbesparingar som skulle kunna géras under vissa forutsattningar. Forutsattningarna for dessa
berakningar redovisas tydligt, vilket ar vardefullt. Det ar ocksa positivt att det finns vissa
kanslighetsanalyser gjorda, som ytterligare fortydligar hur konsekvenserna skulle kunna variera. Utdver
dessa kvantifieringar finns ocksa en beskrivning i kvalitativa termer av mdjliga konsekvenser som kan
anses vara tydlig och utforlig. Regelradet finner att beskrivningen av hur foretagens kostnader och
verksamhet paverkar har beskrivits sa tydligt som det, i alla fall savitt Regelradet kan forsta, ar méjligt
att gora i dagslaget.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som har refererats ovan anges det i konsekvensutredningen att det betyder en utveckling av
marknaden nar nya aggregatorer kan tilkomma. Som ocksa har namnts anges det uppsta méjligheter
for innovativa elleverantorer att erbjuda kunderna specialiserade tjanster, vilket kan 6ppna for nya typer
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av specialiserade elleverantorer pa marknaden. Den 6kade konkurrensen anges kunna sla ut
elleverantorer som inte klarar att konkurrera om kunderna.

Regelradet gor féljande bedémning. Om en nagot mer utvecklad beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretag hade gjorts, hade detta kunnat forbattra konsekvensutredningens
kvalitet. Det finns emellertid viss information om hur denna paverkan kan bli och utifran den
forutsattning som galler generellt, att specifika konsekvenser kommer att bero pa modellernas specifika
utformning, kan beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges att forslagsstallarens analys inte visar pa annan paverkan pa berérda foretag an som
beskrivits ovan.

Regelradet finner inget i underlaget som uppenbart talar emot forslagsstallarens bedémning och
beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallarens analys inte visar pa att sarskild hansyn behdver
tas till sma foretag. Forslaget anges innebara samma forutsattningar for alla aggregatorer. Forslaget
oppnar upp for fler satt att genomfora aggregering an vad som finns idag. Nya, eller sma,

foretag har mojlighet att vélja den modell som passar dess verksamhet bast.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar vilken bedémning som forslagsstéllaren gor. Det ar
emellertid inte helt tydligt pa vilken grund den gors. Typiskt sett sa ar det inte givet att det faktum att
samma regler kommer att tillampas for alla foretag kommer att innebara att det blir samma
forutsattningar for alla foretag som berérs av forslaget. Det &r inte tydligt varfor detta skulle vara fallet for
aggregatorerna, vars storlek dessutom inte har beskrivits. Beskrivningen ar, sammantaget, inte
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet. De brister
som finns nar det galler beskrivning av féretagens storlek och sarskild hansyn till sma foretag ar inte av
sadan betydelse att de blir avgoérande fér helhetsbedémningen av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade &rendet vid sammantrade den 30 juni 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

Elisabeth Thand Ringquist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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