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Starkt skydd mot tvdngsédktenskap och Dir.

barndktenskap 2010:54

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2010

Sammanfattning av uppdraget

Den svenska rittsordningen godtar inte tvangsdktenskap och
inte heller barndktenskap. Detta kommer till uttryck pa olika
sétt genom lagbestimmelser savél pa det civilrittsliga och inter-
nationellt privatréttsliga omradet som pa det straffrittsliga
omrédet. Anda forekommer det att unga méinniskor som lever i
Sverige tvingas att inga dktenskap. Det finns ocksd de som
ingar dktenskap fore 18 ars alder. Ménga ganger ingas dessa
dktenskap i utlandet.

En sérskild utredare ska ges i uppdrag att inhdmta ytterligare
kunskap om tvangséktenskap och barniktenskap. Utredaren ska
bl.a. uppmirksamma vilka det 4r som drabbas och bakgrunden
till att sidana #ktenskap forekommer. Aven omfattningen av
tvangsiktenskap och barndktenskap ska utredas. Med utgéngs-
punkt i det kunskapsunderlag som inhdmtas ska utredaren fore-
sla atgirder for att motverka tvangsdktenskap och barnédkten-
skap.

Utredaren ska gora en samlad dversyn av relevant straffrétts-
lig, civilrdttslig och internationellt privatrittslig lagstiftning.
Utredaren ska ldgga fram de fOrslag till forfattningsédndringar
som behovs for att ytterligare stirka skyddet mot tvangsédkten-
skap och barndktenskap.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012.
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Behovet av en utredning

Den svenska réttsordningen godtar inte dktenskap som ingés
under tving (tvangséktenskap) eller dktenskap med personer
under 18 ar (barndktenskap). Detta kommer till uttryck genom
olika lagbestimmelser savédl pa det civilrédttsliga och inter-
nationellt privatrittsliga omrédet som pa det straffrittsliga om-
radet.

En grundldggande forutséttning for att en vigsel ska vara
giltig enligt svensk rétt &r att de som ingér dktenskap ar nér-
varande samtidigt och att de var for sig samtycker till dkten-
skapet. Samtyckena ska lamnas frivilligt och far inte forenas
med négot villkor eller forbehall. Den som tvingar ndgon annan
till dktenskap kan, beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet, domas for t.ex. olaga tvang, misshandel eller olaga hot.

Den som ér under 18 ar far inte inga dktenskap. Huvudskélet
for aldersgriansen ar att den som &r under 18 ar i allménhet inte
beddms kunna ta stéllning till de personliga och ekonomiska
konsekvenser som foljer av ett dktenskap. Bara om det finns
sarskilda skél for det, far linsstyrelsen meddela tillstind att
fring4 alderskravet. Lansstyrelsernas praxis dr mycket restriktiv
och endast ett fatal tillstind meddelas arligen. Om en behdrig
vigselforrattare viger ett par enligt svensk rétt trots att ndgon av
parterna dr under 18 &r och inte har fatt tillstand fran ladns-
styrelsen, kan ansvar for tjdnstefel aktualiseras.

Det finns ocksé begrinsningar i frdga om nir ett utlandskt
dktenskap ska erkdnnas i Sverige. Ett utldndskt dktenskap er-
kdnns inte om det dr sannolikt att det har ingatts under tvang.
Ett utlindskt dktenskap erkédnns inte heller om minst en av
makarna har hemvist i Sverige eller &r svensk medborgare och
det vid tidpunkten for vigseln skulle ha funnits hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag. Att en av makarna var under 18
ar vid vigseltillfdllet &r ett sddant dktenskapshinder.

I vissa delar av virlden forekommer det att dktenskap ingés
genom ombud (fullmaktsidktenskap). Det innebér att &tminstone
en av de tvd som ska ingd dktenskap inte personligen &r nirva-
rande vid vigseln utan foretrdds av ndgon annan. Tar ombudet
sina instruktioner frdn ndgon annan dn den som ombudet
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foretrdder och ingés ett dktenskap i ett sddant fall mot den en-
skildes vilja erkdnns inte dktenskapet i Sverige.

Den svenska lagstiftningen ger alltsa pa olika sétt uttryck for
att tvingsiktenskap och barniktenskap inte accepteras. Anda
forekommer det att unga ménniskor som lever i Sverige tvingas
att ingé dktenskap. Det finns dven de som ingér dktenskap fore
18 ars alder. Méanga ganger ingas dessa dktenskap i utlandet.

Av studien Frihet och familj — en uppfoljning av skyddade
boenden for personer som hotas av hedersrelaterat vald (Social-
styrelsen 2007) framgér att det finns ett samband mellan att
unga utsitts for tvang att ingd dktenskap och hedersrelaterat
vald och fortryck.

Mot denna bakgrund finns det behov av att ge en sérskild ut-
redare i uppdrag att foresla atgérder for att &stadkomma ett ytter-
ligare stéirkt skydd mot tvangséktenskap och barniktenskap.

Uppdraget
Okad kunskap om tvingsdiktenskap och barndiktenskap

Som en atgéird i regeringens handlingsplan for att bekdmpa
méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39) fick Ungdoms-
styrelsen &r 2008 i uppdrag att kartldgga forekomsten av arran-
gerade dktenskap mot en parts vilja i Sverige. Aven situationen
for dem som drabbas skulle belysas, liksom vilken kunskap som
finns hos myndigheter. Uppdraget redovisades i rapporten Gift
mot sin vilja (Ungdomsstyrelsens skrifter 2009:5). Enligt rappor-
ten ar det for en stor grupp unga inte sjalvklart att fa gifta sig
med den man sjélv vill. Detta géiller i hogre utstrickning unga
kvinnor dn unga méin. Rapporten synliggér ocksd bristen pa
kunskap pé omradet.

Utredaren ska inhdmta ytterligare kunskap om tvéngsékten-
skap och barndktenskap. Utredaren ska sirskilt uppméarksamma
vilka det 4r som drabbas och bakgrunden till att sddana dkten-
skap forekommer. Utredaren ska dven redovisa i vilken ut-
strickning péverkan att ingd dktenskap kan antas ske genom
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straffbara handlingar respektive genom mer subtila patryck-
ningar, t.ex. hot om uteslutning ur familjesamhorigheten.

Det finns ocksd anledning att undersoka forekomsten av
religiésa och traditionella vigselliknande ceremonier, som inte
utgdr vigslar i rittslig mening, t.ex. trolovning. Utredaren ska se
over om Kammarkollegiets tillsyn av trossamfundens vigsel-
verksamhet dr andamaélsenligt utformad.

Aven omfattningen av tvangsiktenskap, barniktenskap och
fullmaktséktenskap ska utredas. Som ett led i att 6ka kunskapen
om hur vanligt forekommande séddana dktenskap dr, kommer
regeringen under varen 2010 att ge vissa myndigheter i uppdrag
att fora och sammanstélla viss relevant statistik. Uppdraget ska
genomforas under andra halvéret 2010. Utredaren ska ta del av
och analysera det statistikunderlag som myndigheterna redo-
visar.

Atgiirder mot tvdngsdktenskap och barndktenskap

Utifran det kunskapsunderlag utredaren inhdmtar och i ovrigt
tar del av ska utredaren Gvervdga och foresld atgdrder for att
astadkomma ett ytterligare stirkt skydd mot tvangsdktenskap
och barndktenskap. Utredaren &r dven fri att foresld &tgirder
mot dktenskap som inte har foregatts av tvang, men som dnda
har ingétts mot en parts vilja t.ex. genom subtila pétryckningar
sdsom hot om uteslutning ur familjesamhorigheten. Utredaren
ska i detta arbete ta del av utvérderingar och resultat av de
atgarder regeringen kommer att redovisa i en kommande skri-
velse till riksdagen som syftar till att motverka att unga blir
gifta mot sin vilja.

Utredaren ska 6vervédga hur medvetenheten om tvangsékten-
skap och barndktenskap kan héjas hos dem som i olika sam-
manhang kommer i kontakt med barn och ungdomar som
riskerar att drabbas. Vuxna som mdter unga ménniskor i sin
vardag bor vara medvetna om forekomsten av tvngsédktenskap
och barndktenskap. Det kan handla om t.ex. lirare, ledare inom
foreningslivet och foretrddare for trossamfunden. Regeringen
gav 1 april 2010 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att kartldgga det
forebyggande arbete som pégér mot tvangsiktenskap och barn-
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dktenskap och lyfta fram goda exempel frdn andra lédnders
arbete (dnr 1J2010/750/UF). Utredaren ska ta del av detta arbete
och Gverviga ytterligare atgérder.

Vidare ska utredaren overviga om det finns behov av att for-
battra samverkan mellan olika myndigheter. I syfte att uppné en
langsiktig samverkan mellan statliga myndigheter nir det géller
insatser och information i frigor om tvangsiktenskap och barn-
dktenskap gav regeringen i april 2010 Ungdomsstyrelsen i upp-
drag att vara sammankallande for ett nédtverk mellan olika
myndigheter (dnr 1J2010/750/UF). Utredaren ska ta del av nit-
verkets arbete. Utredaren ska dvervdga om ytterligare atgérder
kan vidtas for att forbéttra samverkan mellan myndigheterna.

Utredaren ska ockséd overviga hur attitydforandringar i for-
héllande till tvangséktenskap och barndktenskap kan éstadkom-
mas. Det kan gilla attitydfordndrande arbete riktat till fordldrar
och ungdomar eller andra grupper. En sérskild fraga kan vara
hur man ser pd ekonomiska forbindelser mellan blivande
makars familjer i friga om villkorad hemgift eller andra villkor.

Oversyn av lagstifiningen

Utredaren ska gdra en samlad 6versyn av relevant straffrittslig,
civilrittslig och internationellt privatrittslig lagstiftning. Utreda-
ren ska lédgga fram de forslag till forfattningsdndringar som be-
hovs for att ytterligare stirka skyddet mot tvangsédktenskap och
barniktenskap. Utredaren ska sérskilt 6verviga foljande fragor.
Négon sidrskild straffbestimmelse som avser tvangsékten-
skap finns inte i svensk rétt. Att tvinga ndgon att ingé dktenskap
dr dock kriminaliserat genom en rad andra straffbestimmelser,
t.ex. olaga tvdng. Mianniskohandelsutredningen gjorde i sitt be-
tainkande Mainniskohandel och barndktenskap — ett forstérkt
straffrittsligt skydd (SOU 2008:41) bedémningen att det inte
finns forutséttningar for att kriminalisera ytterligare handlingar
av lindrigare karaktdr som kan forega ett dktenskap och att det
inte heller finns behov av att infora sérskilda brottsrubriceringar
som tar sikte pa tvangsdktenskap som inte &r barndktenskap.
Mot bakgrund av det ytterligare kunskapsunderlag som nu ska
inhdmtas finns det skdl att pd nytt overviga den befintliga
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kriminaliseringen av tvéngséktenskap. Utredaren ska se over
den straffrattsliga lagstiftning som reglerar situationer av
tvangsiaktenskap och ta stillning till om den dr dndamélsenligt
utformad. Utredaren ska ocksé overviga om det finns anledning
att infora en sérskild straffbestimmelse som géller tvangsikten-
skap. Oavsett utredarens stillningstagande ska det redovisas hur
en saddan bestimmelse skulle kunna utformas.

Att inga dktenskap med nagon som ar under 18 ar ir i sig
inte straffbart. En vardnadshavare som tillater att ett barn ingar
dktenskap gor sig inte heller skyldig till brott. Méanniskohan-
delsutredningen foreslog en ny straffbestimmelse mot barn-
dktenskap. Under beredningen av utredningens betinkande
gjordes bedomningen att det inte &r mojligt att gd fram med
forslag till lagstiftning baserat pa utredningens dvervdganden
och forslag. Den foreslagna straffbestimmelsen kan bl.a. inte
fullt ut anses forenlig med den civilrittsliga regleringen. Sam-
tidigt kan straffrattsliga atgérder mot barnédktenskap som inte
utgor tvangsiktenskap vara nddvindiga. Utredaren ska dérfor
gora en fordjupad analys av fOrutsdttningarna for att infora
straffrittslig lagstifining som traffar barnéktenskap. Denna ana-
lys bor goras i nédra anslutning till den civilrittsliga lagstift-
ningen.

Utredaren ska vid sina 6verviganden kring den straffrittsliga
regleringen ta stdllning till svenska domstolars behorighet att
doma Over brott begangna utomlands.

I anslutning till 6verviagandena kring en kriminalisering av
barnéktenskap ska utredaren ta stéllning till om mdjligheten att
fé tillstdnd frén lénsstyrelsen till dktenskap fore 18 ars alder bor
tas bort. Utredaren ska redovisa argument bade fér och emot
dagens mojlighet att fa sddant tillstand.

Oavsett vilken slutsatsen blir i fridga om avskaffande av moj-
ligheten att fa tillstand till dktenskap fore 18 ars &lder ska — for
att astadkomma ett brett beredningsunderlag — Gvervdganden
som ror kriminalisering av barnéktenskap goras savél utifrén
forutsittningen att denna mojlighet tas bort som att den behalls.

Enligt svensk ritt finns det relativt stora mojligheter att fa ett
dktenskap som ingéatts enligt utldndsk lag erként i Sverige, 14t
vara att vissa begriansningar géller for nér ett dktenskap ska er-
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kénnas. Utredaren ska analysera och ta stéllning till om det
finns skél att infora ytterligare begrinsningar. Det géller t.ex.
fullmaktsiktenskap, eftersom sédana dktenskap inte séllan vicker
fragan om parterna haft mojlighet att samtycka till &ktenskapet.

Utredaren ar harutover fri att foresld forfattningséndringar pa
andra omraden som bedoms nodvidndiga for att ytterligare
starka skyddet mot tvangsédktenskap och barnédktenskap.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Overviganden och forslag som ror barn ska ta sin utgdngspunkt
1 FN:s konvention om barnets rittigheter. Dir det ar relevant
ska utredaren gora en analys av vilka konsekvenser forslagen
fér for barn och unga. Utredaren ska i sina forslag ocksa ta ut-
gangspunkt i FN:s konvention om avskaffande av all diskri-
minering av kvinnor.

Utredaren fér, om det bedoms lampligt, studera hur atgérder
och lagstiftning som syftar till att motverka tvingsédktenskap
och barndktenskap har utformats i andra lénder.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvésen-
det.

Utredaren ska inhd@mta synpunkter fran de myndigheter och
organisationer som verkar inom det omrade som uppdraget avser.

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges
1 14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren
ska belysa de ekonomiska konsekvenserna och ldmna forslag
till finansiering.

Utredaren ska genomgédende ha ett jamstélldhetsperspektiv i
den analys som gdrs. Vidare dr utgangspunkten att all statistik
som utredaren kan komma att redovisa ska vara kons- och
aldersuppdelad.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 maj 2012.

(Justitiedepartementet)
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