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Forvaltningsritten konstaterar att forslaget om att varning i vissa fall ska kunna meddelas i
stillet for att sanktionsavgift fors pa ger utrymme for en vilkommen nyansering vid prov-
ningen av uttag av sanktionsavgift, utéver vad som tidigare varit moéjligt med stod av be-

stimmelserna om befrielse. Savitt giller detta forslag samt andra forslag till dandringar i f6r-
ordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. sa har férvaltningsrit-
ten utifran de aspekter som domstolen har att beakta endast en synpunkt pa utformningen

av 12 §.

Som noteras i promemorian kan den foreslagna dndringen med avseende pa méjligheten att
meddela varning i stillet fOr att ta ut sanktionsavgift forvintas medfora en viss 6kning av
antalet mal till f6rvaltningsratten. Denna 6kning torde frimst gilla de fall dir klaganden tidi-
gare insett att en befrielse inte skulle kunna komma i friga men dir méjligen en varning nu
kan stillas i utsikt. I andra riktningen verkar de kriterier som lagstiftaren stéller upp for nir
varning inte kan meddelas. Vidare maste, nér det giller antalet mal, beaktas att en del mal
som tidigare Overklagats foérsvinner, nir klagandena later sig n6ja med en varning. Det ar
idag svart att forutse hur den foreslagna dndringen kommer att paverka maltillstromningen.
Den omstindigheten att meddelande av varning kommer att inga i prévningen medfor san-
nolikt en beaktansvird 6kning av arbetsbérdan, i varje fall till dess praxis har bildats pa om-

ridet.
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Av uttalanden i promemorian si framgar att utgangspunkten ar att, under vissa forhallan-
den, ska varning ska meddelas i stillet for att sanktionsavgift (promemorian s. 20). En sadan
utgangspunkt innebdr en timligen omfattande forindring i forhallningssittet till sanktions-
avgifter som ett effektivt och avskrackande medel for att motverka overtradelser. Forand-
ringen bor i sadant fall limpligen avspeglas i en inledande bestimmelse dir de olika sankt-
ionerna varning samt uttag av sanktionsavgift redovisas motsvarande vad som gjorts i 5 kap.

1 § korkortslagen (1998:488).

Nir det darefter galler i vilka fall varning ska meddelas sa foreslas 1 12 § att detta ska ske ge-
nom en negativ avgrinsning mot situationer da varning zzfe ska kunna meddelas. Férvalt-
ningsritten har forstielse for svarigheterna att forutse de situationer dér varning framstar
som en tillricklig sanktion. I brist pa vigledning bedémer emellertid forvaltningsritten att
den foreslagna 12 § blir svartillimpad. I sammanhanget ar virt att notera att nir det tidigare
gjordes en andring i kor- och vilotidsférordningen for att fa till stind en mer nyanserad be-
domning 1 frigan om befrielse fran sanktionsavgift, sa valdes en teknik med exemplifiering
av situationer som typiskt sett kunde leda till befrielse. En sadan 16sning vore enligt forvalt-
ningsrittens mening att féredra, eventuellt i kombination med ett andra stycke ddr omstin-
digheter som utgdr hinder f6r varning anges. Omstindigheter som dédrvid sirskilt skulle
kunna utgora grund for varning och salunda beaktas nir denna fraga provas ar t.ex.; om den
avgiftsskyldige visat sig ha forebyggande arbete med avseende pa aktuell 6vertridelse, Gver-
tridelsen forekommer i enstaka fall, omstindigheterna kring en férares Gvertridelse visar pa
att foraren forsokt undvika att 6vertridelse skulle intréiffa eller om 6vertridelsen berott pa

en svarbedombar situation.

Forvaltningsritten noterar vidare att de uttalanden som finns betriffande situationer som
kan diskvalificera fran varning i viss man dr motstridiga. Sdlunda noteras (aa s. 21) att det
forhallandet att ett stort antal 6vertridelser kan konstateras dven vid en kontroll hos ett seri-
Ost transportforetag inte bor utesluta att varning kan meddelas dven 1 ett sadant fall. Samti-
digt noteras att om antalet 6vertradelser utmirker sig sa att det ar fraga om en sarskilt stor
mingd Overtridelser sd ska varning inte kunna meddelas. Det vore 6nskvirt om denna friga

kunde belysas ytterligare.
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Nir det giller utformningen av bestimmelsen i 12 § sd konstaterar forvaltningsritten fol-
jande (forvaltningsratten har dock ingen sirskild uppfattning i fragan — utover att det sikert
ar onskvirt med férutsebarhet — men vill framhalla att lagrummet méjligen kunde formule-

ras tydligare).

Maihinda kan utformningen av 12 § uppfattas som otydlig. Finns det andra fall an de fyra
uppriknade, i vilka en varning inte bedéms tillrdcklig? Om sadana fall saknas eller kan bort-

ses frin, kunde bestimmelsen forslagsvis ges féljande lydelse.

Ett transportforetag ska meddelas varning i stillet for sanktionsavgift utom i foljande fall.
1. om foretaget tidigare meddelats etc. . ..

En varning meddelas gemensamt for flera overtridelser.

Att en varning far meddelas gemensamt for flera 6vertridelser antyder att flera varningar
kan meddelas i samma arende, vilket sannolikt inte varit lagstiftarens avsikt. P4 samma sitt
som en gemensam sanktionsavgift beslutas, torde den alternativa reaktionen varning medde-

las endast gemensamt.
En varning meddelas gemensamt for flera overtridelser.

Om lagstiftaren vill 6ppna for en mera nyanserad tillimpning, kan de fyra fallen ges en fa-
kultativ, exemplifierande status, med forebild 1 hur brottsbalken ofta hanterar férsvarande
omstindigheter. I sa fall kan ska i andra stycket bytas ut mot bir. Direfter kan domstolar

skapa praxis.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Lennart Furufors efter féredragning av

radmannen Cecilia Nermark Torgils.

Lennart Furufors, lagman
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