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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad
och EU:s handelspolitik. Vart uppdrag é&r att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omviarlden samt globalt. I kollegiets inremarknadsuppdrag ingar
bland annat att verka for ett enhetligt genomforande och en korrekt tillimpning av
EU-rédtten i Sverige.

Inom ramen for detta har kollegiet rollen som Sveriges Solvit-center med uppgift
att handldgga hinderfragor och andra problem for den fria rorligheten pa den inre
marknaden inom ramen for Solvit-nétverket. Kollegiet har dven rollen som
nationell samordnare av informationssystemet for den inre marknaden (IMI), vilket
innefattar att registrera och informera svenska myndigheter om systemet och
underldtta kommunikationen mellan myndigheter i Sverige och andra EU- lénder
och léander inom EES.

Véra kommentarer nedan lamnas utifran vart inremarknadsuppdrag, erfarenheter
frén Solvit och vér roll som nationell samordnare av IMI.

Varningsinstitutet ska dven gdlla i forhdllande till utlindska foretag

Vi vilkomnar den analys som gjorts av kravet i kdr- och vilotidsférordningen om
att sanktioner ska vara icke-diskriminerande (s. 24). En varning ska alltsé dven
kunna meddelas ett foretag som har hemvist i en annan medlemsstat, i stillet for att
foretaget pafors en sanktionsavgift, enligt samma regler som géller for svenska
foretag. I det foljande har vi analyserat detta utifrn erfarenheter fran Solvit.
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Forskott for overtridelser ska fortsatt beslutas vid en vigkontroll

I motiveringen till varfor regler om varningsinstitutet infors, anfor utredningen att
provningen av huruvida en varning ska meddelas manga ganger kommer vara
beroende av att transportforetaget for fram omstiandigheter som talar for att detta &r
en tillracklig atgérd.!

Nér det giéller foretag etablerade i utlandet, upptiacks dvertradelser av kor- och
vilotidsreglerna i Sverige endast vid vigkontroller (inte vid foretagskontroller). Det
utlandska transportforetaget ska vid en dvertrddelse paforas en sanktionsavgift har.
Till f6ljd av att mojligheten att verkstilla en sanktionsavgift utomlands &r
begransad har, sedan tidigare regleringsforslag, inforts en mojlighet for en
polisman eller bilinspektor att, ndr den som ska paforas en sanktionsavgift inte har
sin hemvist i Sverige, vid vigkontrollen besluta om forskott for sanktionsavgiften?.
Kollegiet vill i detta ssmmanhang pdminna om mojligheten for svenska
myndigheter att anvdnda IMI for verkstéllan av fordringar pa ett foretag med
hemvist i ndgon av medlemsstaterna.

Enligt forslaget i nuvarande promemoria anges alltsd dven att en provning av om
ett foretag ska meddelas en varning i stillet for en sanktionsavgift inte bor goras av
en polisman eller bilinspektor i samband med en vigkontroll (s. 25). Skélet anges
vara att de kontrollerande tjinstemadnnen bedéms ha begransade mojligheter att
under tiden en vigkontroll pagér avgdra huruvida en varning ska kunna meddelas
for en viss dvertridelse.

Vi uppfattar alltsa att det i praktiken innebaér att ett utlindskt transportforetag alltid
kommer att kunna &ldggas ett forskott for en sanktionsavgift, trots att
varningsinstitutet infors for att astadkomma en léttnad for foretag i de fall en
varning hade kunnat anses utgora en tillrdcklig atgird for den dvertradelse som
varit aktuell vid vagkontrollen. Det framstér som att effekten av l4ttnaden i hogre
grad kommer att utebli for just utlindska transportforetag. De behover alltsé i varje
drende dir sanktionsavgift paforts, helt forlita sig pé att Transportstyrelsen vid sin
senare provning av den redan utfiardade och forskotterade sanktionsavgiften,
objektivt kommer att beakta eventuella invindningar fran foretaget som innebér att
en varning hade varit tillriicklig for dvertrddelsen. Aven hir bér myndigheten
anvinda sig av IMI for att sikerstilla att en varning r en mer lamplig pafoljd.

Solvits erfarenheter

I var roll som Sveriges Solvit-center hanterade Solvit Sverige under &r 2022 ett
okat antal drenden fran utldndska transportforetag som erlagts penningboéter,
sanktionsavgifter eller klampning av fordon, vid viigkontroller i Sverige.> Aven om
Solvit i de drenden som da utreddes inte kunde konstatera att Transportstyrelsen

! Prévning av frigan om att pafora varning, s. 23
210 kap. 5 § forordningen om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.

3 Arsrapport 2022 Solvit Sverige,
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/rapporter/2023/arsrapport-solvit-2022/
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begatt en direkt overtrddelse vid tillimpningen av reglerna om kor- och vilotider,
var det 6kade antalet klagomal till Solvit-funktionen ett tecken pé att utlindska
yrkesforare vid transporter i Sverige ansag att de inte fatt gehor for sin redogorelse
i samband med vagkontrollerna eller att foretagets bevisning inte tillmatts
betydelse vid Tranportstyrelsens bedémning.

Analys av forslaget om fortsatt forskotterad sanktionsavgift och effekten for
utldndska foretag

Mot bakgrund av Solvits erfarenheter vill vi lyfta vikten av att svenska och
utldndska foretag, inte bara utifran regelverket utan éven dess tillimpning, har
samma forutséttningar for en likabehandling vid beddmning av om en varning ska
meddelas, i stéllet for att en sanktionsavgift pafors.

Vi anser att det foreslagna tillvigagangsséttet om att reglerna om forskotterad
sanktionsavgift for utlindska foretag kommer fortsétta tillimpas vid vagkontroller,
trots att det infors ett varningsinstitut, kan innebara en viss réttsosikerhet for
utlindska transportforetag i Sverige.

Det framstar som potentiellt svarare for ett utlindskt foretag att atnjuta den lattnad i
form av en varning vid tillimpning av reglerna om kor- och vilotider som ar avsedd
att vara mojlig, om en sanktionsavgift redan paforts och erlagts. Om lattnaden i
praktiken inte kommer aktualiseras for utlindska foretag under motsvarande
forutséttningar som for ett svenskt transportforetag, finns en risk att forslaget eller
dess tillampning inte anses uppfylla EU-réttens principer om likabehandling och
icke-diskriminering.

Kommerskollegium foreslar darfor att tillimpningen av varningsinstitutet bor
utvérderas efter ett ars tillimpning. Statistik bor presenteras frén Transportstyrelsen
om i vilken utstrickning och pé vilka grunder sanktionsavgifter kvarstatt eller
aterbetalats efter provning enligt varningsinstitutet av utlindska foretags
sanktionsavgifter.

Sanktioner for overtridelser av fardskrivarférordningen som har begitts i ett
annat land och informationsutbyte mellan myndigheter i medlemslinderna

Som en konsekvens av dndringen i artikel 19.2 i kor- och vilotidsférordningen®, bor
forare och transportforetag paforas sanktionsavgift dven for Gvertradelser av
fardskrivarférordningen som har begétts i en annan stat inom EES eller i Schweiz.
For att detta ska kunna ske, finns ett behov av att gora efterforskningar av
utlindska foretag. En behorig myndighet ska vidare regelbundet (enligt artikel 22)
oversénda information till en behérig myndighet i en annan medlemsstat om
Overtrddelser som begétts av foretag som dr hemmahdrande i den andra
medlemsstaten och de pafoljder som dessa dvertradelser medfort. Utifran kollegiets
roll som samordnare for IMI-systemet vill vi lyfta att det ar tekniskt mojligt att 16sa
svérigheter med informationsutbyte mellan berérda myndigheter i

* Bestdimmelsen dndrades genom forordning (EU) 2024/1258
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medlemslédnderna, genom att anvdnda IMI-modulerna. Vi gor beddmningen att det
skulle underlétta att detta system anviands aktivt for ett effektivt utbyte av
informationen.

Avslutningsvis bedomer vi att férslagen inte aktualiserar EU:s
anméilningsprocedurer for varor eller tjdnster, som Kommerskollegium
administrerar.’

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nirvaro av
utredaren Charlotte von Mentzer, foredragande.

5 EU-direktiv 2015/1535, anmélningsdirektivet.
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