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Remissvar over promemorian Lattnader for
foretag vid tillampningen av reglerna om kor-
och vilotider och fardskrivare

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen ser positivt pa foreslagna forordningsindringar och
tillstyrker 1 huvudsak forslagen, men det saknas ekonomiska och
resursmadssiga forutsdttningar for Transportstyrelsen att hantera forslaget.

Andringar i sanktionssystemet

Varning ska paforas istéllet for sanktionsavgift i vissa fall
Transportstyrelsen gor foljande analys av foreslagen lydelse 1 9 kap. 12 §
punkten 1. Ett transportféretag som i samband med en védgkontroll har
meddelats varning, for en eller flera 6vertrddelser, kommer inte att kunna
meddelas en ny varning for samma slag av dvertradelser i samband med en
senare foretagskontroll. Detta under forutsattning att foretagskontrollen av
det aktuella foretaget sker inom den tid for vilken det ar mojligt att beakta
tidigare overtradelser eller varningar. I samband med vagkontroll &r det ett
fordon och en forare som blir kontrollerade. En varning i det enstaka fallet
som en vagkontroll utgdr kan saledes fa stor inverkan pa ett foretags
mdjligheter att i en senare foretagskontroll kunna meddelas varning.
Transportstyrelsen kan mot bakgrund av promemorian inte avgora om detta
ar en konsekvens som redan har beaktats eller inte. Var bedomning ar dock
att foreslagen reglering inte kan &ndras pa ett enkelt sitt eftersom forsta
punkten innehéller viktiga rekvisit i relation till EU-rétten som anger att
sanktionerna ska vara proportionerliga, avskrackande och icke-
diskriminerande. Att helt stryka forsta punkten skulle darfor enligt var
beddmning innebéra att sanktionen inte ldngre blir avskriackande.

Transportstyrelsen konstaterar vidare att den tid om fyra ar bakat i tiden som
promemorian anger bor beaktas for att prova om en varning utgor en
tillracklig atgérd, kan komma att medfora vissa praktiska svérigheter. Det
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géller framforallt vid kontroll av utldndska foretag. Uppgifter om
overtradelser som paverkar ett foretags riskvérde ska finnas tillgéngligt i tva
ar. En farhaga dr darfor att utlindska myndigheter kan sakna uppgifter om
ett visst transportforetag langre bakét i tiden dn tva ar. Denna omstiandighet
kan d& medfora att utlindska foretag behandlas mer fordelaktigt &n svenska.
Detta om utldndska foretag kan meddelas en varning pa nytt efter tva ar
medan ett svenskt foretag inte ska meddelas en ny varning for samma typ av
overtradelser forrdn efter fyra ar. Transportstyrelsen anser mot bakgrund av

ovanstdende att det &r rimligt att beakta tva ar istéllet for fyra ar vid
paforandet av varning istéllet for sanktionsavgift.

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om &@ndring i férordningen (2004:865) om koér- och

vilotider samt fardskrivare, m.m.
Foreslagen lydelse

Transportstyrelsens forslag

7a8

Sanktionsavgift ska paforas den néringsidkare som bryter mot

1. artikel 10.4 i forordning (EG)
nr 561/2006 1 lydelsen enligt
forordning (EU) 2024/1258,

2. artikel 22.1 eller 222 1
forordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054,

3. bestimmelserna 1 5 kap. 6 §,
eller

4. pestdmmelsen om verkstads-
kort i 5 kap. 7 §.

Naringsidkarens ansvar enligt
forsta stycket / och 2 giller dven
Overtradelser som har begitts 1 en
annan stat inom EES eller i
Schweiz.

1. artikel 10.4 i forordning (EG)
nr 561/2006 1 lydelsen enligt
forordning (EU) 2024/1258,

2. artikel 22.1 ‘eller 222 1
forordning (EU) nr 165/2014, i
lydelsen enligt forordning (EU)
2020/1054,

3. bestimmelserna 1 5 kap. 6 §,
eller

4. pestdmmelsen om verkstads-
kort i 5 kap. 7 §.

Néringsidkarens ansvar enligt
forsta stycket / géller dven Gver-
tradelser som har begitts i en
annan stat inom EES eller i
Schweiz.

Transportstyrelsen foreslar att lydelsen i 9 kap. 7 a § sista stycket forsta

meningen inte dndras. Ansvar for overtradelser mot artikel 22.1 och 22.2 1
EUs fardskrivarforordning (EU) nr 165/2014 traffar godkdnda montorer,
verkstidder och fordonstillverkare. Nagon sddan utldndsk motpart finns inte i
de kontroller som Transportstyrelsen eller Polismyndigheten genomfor. Det
kan dven ifrdgasittas om behov finns av att kunna péfora sanktionsavgifter
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for overtradelser som har begétts 1 en annan medlemsstat inom EES eller i
Schweiz av svenska montorer, verkstiader eller fordonstillverkare. Sarskilt
eftersom avsaknaden av en underréttelseskyldighet for Swedac, som
ansvarar for tillsynen pa omradet, gor att sdidana overtradelser for
ndrvarande inte rapporteras in till Transportstyrelsen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Aven om varning utgér en littnad i sanktionssystemet kan avsaknaden av
overgangsbestimmelser 1 denna del innebéra ett 6kat antal 6verklaganden av
beslut som Transportstyrelsen fattar fore ikrafttradandet men som vid den
tidpunkten inte vunnit laga kraft. Domstolarna behover préva om varning
ska péforas, &ven om Transportstyrelsen inte haft mgjlighet att prova fragan
i samband med det 6verklagade beslutet. Det dr sannolikt att domstolen i
dessa mal vill att Transportstyrelsen ska yttra sig 1 fraga om mojligheten att
pafora en varning, dd andra avvigningar och omstédndigheter d4n vad som
tidigare har kunnat beaktas kan komma att ligga till grund fér bedomningen.
Det medfor enligt var bedomning ett behov av extra handldggning i ett
hundratal drenden dven for Transportstyrelsen. Denna tillkommande
hantering kan paverka handldaggningstiderna dven for andra drenden som
hanteras inom ramen for detta verksamhetsomrade.

Forordningséndringarna foreslas trida ikraft redan den 1 februari 2025.
Tidpunkten for ikrafttridande motiveras med att det dr angelédget att de nya
bestimmelserna kan borja gélla sa snart det gar. Transportstyrelsen invander
inte mot den omsténdigheten i sak, men framhaller att forslagen kréver
andringar 1 flera it-system. Det saknas forutséttningar for Transportstyrelsen
att genomfora nddvindiga systemforandringar 1 tid till foreslaget ikraft-
tridandedatum, eftersom det rader brist pa resurser for it-utvecklingsarbete
da utvecklingen av ett nytt vigtrafikregister &r ett prioriterat omrade.
Forslaget kriaver dven dndringar 1 det analysprogram som anvénds for
kontroller av kor- och vilotider. Detta system hanteras av en extern
leverantor som har en ledtid pd 12 ménader fran tidpunkten en bestéllning
om fordndringar i systemet skickas in. Utan nddvandigt systemstod kommer
detta forslag att kriva manuell hantering som innebér att utfallet av en
kontroll inte registreras i véagtrafikregistret, vilket riskerar att leda till
felaktigheter 1 sjdlva utfallet, dvs. om varning eller sanktionsavgift ska
paforas. Detta kan 1 sin tur dven péverka det riskvérde som ett foretag fér till
foljd av en kontroll. En manuell hantering innebér vidare att det forsvarar
forutséttningarna att fora korrekt statistik om hur varningsinstitutet har
anvints. Aven urvalet av foretag for kontroll kan paverkas om vi saknar
systematiska uppgifter om vilka foretag som tidigare har meddelats varning
eller inte. Transportstyrelsen menar mot denna bakgrund att datum f6r
ikrafttrddande inte kan bestdmmas tidigare dn den 1 februari 2026.
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Konsekvenser

Transportstyrelsen beddomer att kostnaderna for systemutveckling uppgar till
1,5 mnkr. Kostnaderna finansieras med avgifter som tas ut av yrkestrafik-
foretag och intékterna redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. Var
beddomning dr att 1 avsaknad av utdkade medel kan vi inte genomfora
nddvindiga systemforidndringar. Den nuvarande ekonomiska situationen i
myndigheten medfor att vi har ett anstringt ldge dven vad giller it-
utveckling och den undantrangningseffekt vi tidigare har flaggat for ar nu ett
faktum. Leveranser i projekt skjuts upp och vidmakthallande och planerad
vidareutveckling av befintliga system samt korrigeringar av avvikelser i
systemen prioriteras ned.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sektionschef Anna Westerlund
och utredare Karin Michaelsson, den senare foredragande.
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