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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det ska inforas en lag som reglerar person-
uppgiftsbehandlingen i den databas ver olyckor och skador i trafiken som
fors av Transportstyrelsen. Uppgifterna i databasen anviands i olika trafik-
sdkerhetsrelaterade sammanhang. I lagen, som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning, finns bl.a. bestimmelser om for vilka andamal person-
uppgifter far behandlas i databasen, om krav pa pseudonymisering av
personuppgifter och om direktatkomst. Darutdver finns bestimmelser om
skyldigheter for Polismyndigheten, Kustbevakningen och vissa vardgivare
att lamna uppgifter till databasen. Databasen innehéller i dag
huvudsakligen uppgifter om olyckor som uppstatt i vigtransportsystemet.
Den nya lagen innebdr att ocksa uppgifter om olyckor i fritidssjofart ska
rapporteras till databasen.
Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om Transportstyrelsens olycksdatabas.



2 Forslag till lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
databas 6ver olyckor och skador i trafiken. Lagen géller 4ven vid behandling
av sadana uppgifter i databasen som géller avlidna personer.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

3§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestémmelser till EU:s dataskyddsforordning
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uttryck i lagen

4§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s data-
skyddsforordning, lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och forord-
ningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner.

5§ Idenna lagavses meden

1. vdgtrafikolycka: en plotslig hiandelse eller serie av hindelser som har
intréffat helt eller delvis pa en vég och involverat ett fordon i rorelse,

2. olycka i trafikmiljé: en plotslig hiandelse eller serie av hindelser som har
involverat en trafikant och intraffat

a) helt eller delvis pé en vig,

b) helt eller delvis pé en gdngbana som inte ligger invid en vég,

¢) pa en buss- eller sparvagnshallplats, eller

d) ombord pa en sparvagn,

3. olycka med terringmotorfordon: en plotslig héndelse eller serie av
héndelser som har involverat ett terrdingmotorfordon i rorelse, och

4. olycka med fritidsfartyg: en plotslig handelse eller serie av handelser som
har involverat ett fritidsfartyg i hamn eller i drift.

Personuppgiftsansvar

6§ Transportstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i databasen.



Andama3l med behandlingen

78§ Personuppgifter far behandlas i databasen om det &r nodviandigt for

1. framstéllning av statistik inom trafiksikerhetsomradet,

2. forskning som avser trafiksakerhet, eller

3. planering, uppfoljning, utvérdering eller kvalitetssikring av trafiksaker-
hetsarbete.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning att behandlingen inte &r oférenlig med det
dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Innehall

8§ Databasen far innehalla uppgifter med anknytning till en sadan olycka
som avses i denna lag och om personer som varit involverade i olyckan.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
niarmare foreskrifter om vilka uppgifter enligt forsta stycket som fér
behandlas i databasen.

Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter

9§ Uppgifter om hélsa far behandlas i databasen och fér anvindas som
sokbegrepp. Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) far behandlas.

For andamal som avses i 7 § andra stycket far uppgifter om hélsa och
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning behandlas
endast om det dr absolut nédvéndigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som ska léimnas till databasen

10§ Vardgivare som ger akutsjukvird och vars verksamhet innefattar
ortopedi eller kirurgi ska till databasen ldmna uppgifter som r6ér samtliga
personer som soker vard eller har avlidit till f6ljd av en olycka i trafikmiljo, en
olycka med terraingmotorfordon eller en olycka med fritidsfartyg.

11§ Polismyndigheten ska till databasen ldmna uppgifter om en sddan
vagtrafikolycka, olycka med terringmotorfordon eller olycka med
fritidsfartyg som myndigheten fatt kinnedom om och som medfort person-
skada eller dodsfall.

12§ Kustbevakningen ska till databasen ldmna uppgifter om en sadan
olycka med fritidsfartyg som myndigheten fatt kdinnedom om och som
medfort personskada eller dodsfall.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om uppgifts-
skyldigheterna enligt 10-12 §§.

Pseudonymisering av personuppgifter

14 § Databasen far endast innehélla pseudonymiserade personuppgifter.



Trots forsta stycket far Transportstyrelsen i ett enskilt fall vidta atgérder for
att personuppgifter ater ska kunna tillskrivas enskilda registrerade, om det ar
nddvindigt for

1. att sékerstélla att uppgifter som myndigheten lamnar som underlag for
officiell statistik &r riktiga,

2. forskning som avser trafiksikerhet, eller

3.att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter som
personuppgiftsansvarig.

Direktitkomst

15§ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Statens vég- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket,
kommunala myndigheter och lénsstyrelser far medges direktatkomst till
sddana personuppgifter i databasen som respektive myndighet behover for de
dndamal som anges i 7 § forsta stycket.

Universitet och hogskolor som dr myndigheter eller som vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska jamstillas med myndig-
heter far medges direktatkomst till personuppgifter i databasen, om
uppgifterna behovs for forskning som avser trafiksékerhet.

16§ Om uppgifterna i databasen ska anvdndas i sddan forskning som
omfattas av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
ménniskor, far direktitkomst enligt 15 § medges endast under forutsittning att
savél forskningen som behandlingen av uppgifterna har godkénts vid
etikprovning enligt den lagen.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om omfattningen av
direktatkomsten samt om behdrighet och sidkerhet vid sddan atkomst.

18§ Den som har medgetts direktdtkomst enligt 15§ ansvarar for att
tillgdngen till personuppgifter begrinsas till vad var och en behdver for att
kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

19§ Den som har medgetts direktatkomst enligt 15 § har vid sddan &tkomst
rétt att ta del av de uppgifter i databasen som avses i den paragrafen.

Léngsta tid som personuppgifter far behandlas

20§ Personuppgifter i databasen far inte behandlas under langre tid 4n vad
som &r nddvéndigt for de &andamal som anges 1 7 § forsta stycket.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om den langsta tid som personuppgifter far behandlas och om
gallring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



3 Arendet och dess beredning

Inom Néringsdepartementet har promemorian Strada — Transport-
styrelsens olycksdatabas (Ds 2016:20) utarbetats. I promemorian foreslés
en ny lag om personuppgiftsbehandlingen i databasen. En sammanfattning
av promemorian och promemorians lagforslag finns i bilaga I och 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3.

Remissvaren och en remissammanstillning finns tillgéngliga i Infra-
strukturdepartementet (dnr 12019/00431). I lagrddsremissen behandlas
promemorians lagforslag.

Integritetsskyddsmyndigheten, tidigare Datainspektionen, har under
hand getts tillfélle att yttra sig dver ett utkast till lagradsremiss. Utkastets
lagforslag finns i bilaga 4. Integritetsskyddsmyndigheten har ldmnat
synpunkter som behandlas i avsnitt 6.1, 6.6., 6.8, 6.10.3, 6.12.1 och 6.14.
Yttrandet finns tillgdngligt i det ovan angivna drendet.

4 Strada — Transportstyrelsens
olycksdatabas

4.1 Bakgrunden till Strada

Under andra halvan av 1990-talet paborjades arbetet med att skapa ett
informationssystem med uppgifter om olyckor som uppstatt i vagtransport-
systemet. Systemet, som kom att f& namnet Swedish Traffic Accident Data
Acquisition, i det foljande Strada, fors i dag av Transportstyrelsen.

Strada utvecklades av Vigverket, som genom ett regeringsbeslut 1996
fick 1 uppdrag att infora ett nytt informationssystem for skador och olyckor
inom hela véagtransportsystemet. Redan tidigare hade uppgifter om vég-
trafikolyckor samlats in fran polisen. I fridga om personskador rapporter-
ades endast uppgifter om huruvida den olycksdrabbade var dod, allvarligt
skadad eller lindrigt skadad. For att fa ett béttre underlag for trafik-
sdkerhetsarbetet fanns det emellertid ett behov av att pa ett tydligare sétt
kunna mita de hélsoforluster som uppstér till f6ljd av trafikolyckor.
Utdver behovet att fa battre kunskap om vilka personskador som uppstér
och skadornas svarighetsgrad hade det uppmirksammats att det saknades
kunskap om olyckor som drabbade vissa trafikantkategorier, sdsom
gadende och cyklister. Den bristfilliga informationen om det verkliga
trafiksdkerhetslaget medforde att trafiksdkerhetsproblemen
underskattades och att det gjordes felaktiga prioriteringar i trafiksékerhets-
arbetet. For att stodja ett effektivt trafiksdkerhetsarbete ansdg regeringen
att skade- och olycksstatistiken skulle forbattras.

Enligt regeringsuppdraget skulle det nya systemet utformas for att stodja
trafiksékerhetsarbetet pa central, regional och lokal niva och for att ge
underlag som underléttar valet av trafiksékerhetsatgiarder. Uppgifterna
fran polisen skulle kompletteras med uppgifter fran sjukvéarden for att
skapa ett mer heltdckande underlag. Malet var att systemet skulle innehalla



information om alla olyckor som intrdffat i vig- och gaturummet och att
kunskapen om vilka skador som f6ljt pa en olycka skulle forbéttras.
Tanken var att uppgifterna skulle komma olika aktdrer som arbetar med
trafiksékerhet till godo och att forskning och utveckling pa omradet skulle
stodjas. Systemet skulle &dven tillhandahélla den information som
behdvdes for att producera den officiella végtrafikolycksstatistiken. Nar
Vigverket lades ner &verfordes huvudmannaskapet for Strada till
Transportstyrelsen.

4.2 Nollvisionen och de transportpolitiska mélen

I propositionen Nollvisionen och det trafiksdkra samhillet
(prop. 1996/97:137) och i trafikutskottets betdinkande med samma namn
(bet. 1997/98:TU4) behandlades en ny inriktning av trafiksdkerhetsarbetet
i Sverige, nollvisionen. Nollvisionen &r det langsiktiga malet om att ingen
ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken och att transportsystemet
till sin utformning, funktion och anvidndning ska anpassas efter de krav
som foljer av detta. Nollvisionen innebar ett skifte i synen pé trafiksiker-
hetsarbetet. En av tankarna bakom nollvisionen var att trafiksdkerhets-
arbetet inte bara skulle bestd i att forsoka paverka trafikanternas beteende
utan att ett storre ansvar skulle ldggas pa de s.k. systemutformarna. Det
innebar att de som utformar infrastrukturen och regelverken fick ett storre
ansvar for att skapa ett sékert transportsystem.

Det senaste beslutet om ett Gvergripande transportpolitiskt mal togs
2009. Malet ar att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet. Det 6vergripande malet kompletteras av ett funktionsmal och
ett hdnsynsmal. Det 6vergripande mélet, funktionsmalet och hansynsmalet
ar beslutade av riksdagen (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr.
2008/09:257). Funktionsmalet anger att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundldggande
tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs.
likvardigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.
Hénsynsmalet anger att transportsystemets utformning, funktion och
anvéndning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det Overgripande generationsmalet for miljo och
miljokvalitetsmalen uppnds samt bidra till okad hélsa. Regeringen
beslutade i februari 2020 att infora ett nytt etappmal for trafiksiakerhet
under hénsynsmalet. Enligt det nya malet ska bl.a. antalet omkomna till
foljd av trafikolyckor inom végtrafiken respektive sjofarten halveras till
2030 och antalet allvarligt skadade under samma period minska med minst
25 procent inom respektive trafikslag.

Antalet omkomna och allvarligt skadade i1 végtrafiken beror pa en rad
olika faktorer. Nér det géller det systematiska trafiksékerhetsarbetet kan
exempelvis sdker infrastruktur, sékra fordon, lagstiftning och annan
reglering, anviandning av skyddsutrustning samt manuell och automatisk
trafikdvervakning nimnas. Aven trafikanternas beteenden har stor inverkan
pa trafiksékerheten. En tredjedel av alla dddsolyckor i trafiken &r alkohol-
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eller drogrelaterade. Aven hastigheten har stor betydelse for hur allvarliga
foljder en trafikolycka fér. Arbete for att paverka ménniskans beteende i
trafiken dr darfor en viktig faktor i trafiksdkerhetsarbetet. Ménga aktorer,
som myndigheter, niringsliv och ideella organisationer, bidrar till
utvecklingen pa trafiksékerhetsomradet.

Sedan nollvisionen etablerats minskade antalet dodade i végtrafiken
kontinuerligt under manga ar. Under de senaste dren har utvecklingen dock
planat ut. I augusti 2016 lanserade regeringen en inriktning for det fortsatta
trafiksdkerhetsarbetet under namnet Nystart for nollvisionen. Syftet &r att
stirka och fortydliga arbetet for en 6kad sékerhet inom alla trafikslag.
Inriktningen &r vigledande fér kommande ars prioriteringar och satsningar
inom trafiksdkerhetsomradet. I stor utstrickning ar avsikten att stirka
redan etablerade och fungerande atgérder och satsningar som syftar till att
skapa sdker trafik. Emellertid identifieras dven ett antal nya omraden som
behover inkluderas i det fortsatta trafiksidkerhetsarbetet. Tillgdngen till
data av god kvalitet pekas i inriktningen ut som véasentlig for att det ska ga
att vidta effektiva atgérder som hojer sdkerheten.

4.3 Strada i praktiken
Rapportering

I Strada sammanfors uppgifter frdn Polismyndigheten och sjukvarden.
Polismyndighetens rapportering grundar sig i huvudsak péa den uppgifts-
skyldighet som finns i kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgifter
angdende végtrafikolyckor. Rapporteringen fran Polismyndigheten avser
uppgifter om sjdlva olyckan och dess forlopp och hérrér fran den
information som samlats in av den polisman som kallats till olycksplatsen
eller den information som kommit in genom en polisanmélan.
Myndigheten lamnar arligen uppgifter om ca 15 000 olyckor och sedan
2003 har 6ver 285 000 olyckor rapporterats. Vid rapporteringen anges dven
om olyckan medfort att ndgon avlidit eller blivit svért eller lindrigt skadad.

Sjukvardens rapportering grundar sig pa avtal som tréffats mellan
Transportstyrelsen och respektive vérdinréttning eller region.
Rapporteringen, som sker med stod av samtycke fran patienten, avser
framst uppgifter om de personskador som uppstitt till f61jd av en olycka.
Rapporteringen baseras i denna del pé uppgifter som hdmtas fran
sjukvardens journalsystem. Dérutdver rapporteras vissa uppgifter om
sjdlva olyckan, vilka inhdmtas direkt fran den patient som soker vard. De
sjukvardsrapporterade uppgifterna fangar dven upp sadana olyckor dér
Polismyndigheten vanligen inte tillkallas, t.ex. fallolyckor bland gaende
eller singelolyckor med cykel. Antalet sjukhus som rapporterar till Strada
har successivt okat, och sedan 2015 ar samtliga akutsjukhus i Sverige
anslutna till systemet. I nuldget lamnar akutsjukhusen uppgifter om ca
40 000 personer om dret som skadats i olyckor i trafikmilj6. Sedan 2000
har 6ver 641 000 personer registrerats i Strada efter att de har sokt vard for
ett olycksfall i trafikmiljo hos akutsjukvérden.

Nér uppgifterna overforts till Transportstyrelsen matchas uppgifterna i
forekommande fall och kompletteras med vissa ytterligare uppgifter, bl.a.
frén fordons- och kdorkortsregistret. Vidare ersitts personnummer och, i



forekommande fall, fordons registreringsnummer med ett Ild6pnummer och
uppgift om kon, alder och fordonstyp. Forst dérefter dr uppgifterna
tillgéngliga for anvéndning. I Strada féorekommer inga andra uppgifter som
direkt kan hénforas till en person, t.ex. namn eller adress. Det innebdr att
uppgifterna 1 Strada inte kan knytas till en viss person utan att
kompletterande uppgifter anvinds. Transportstyrelsen har dock tillgdng
till kodnycklar, varigenom personnummer och registreringsnummer ater
kan kopplas till uppgifterna i databasen.

Anvindning

Syftet med Strada &r att utgora dels ett verktyg for trafiksékerhetsarbetet
pa lokal, regional och nationell niva, dels ett underlag for statistik och
forskning pa trafiksékerhetsomradet. Det finns ingen enskild myndighet
som har det samlade ansvaret for trafiksékerhetsarbetet. Sddant arbete
bedrivs hos Transportstyrelsen men ocksd hos flera andra myndigheter.
Aven olika organisationer och foretag arbetar aktivt med trafiksikerhet.
En av de bédrande tankarna bakom Strada &r att informationen ska
tillhandahallas flera olika aktorer i samhéllet. Trafiksékerhetsarbete
handlar inte bara om att identifiera var och hur olyckor uppstar for att
forhindra att olyckor intriaffar utan ocksa att identifiera vilka faktorer som
har storst betydelse for att paverka hur allvarliga f6ljderna av en olycka
blir. En del av trafiksdkerhetsarbetet bestar i att hoja sidkerheten genom
atgéarder i infrastrukturen, regelverken och de fordon som anvénds. En
annan del &r att ringa in och paverka de beteenden hos trafikanterna som
har stor inverkan pa uppkomsten och utfallet av en olycka, t.ex. hastighets-
efterlevnad och nykterhet i trafiken.

Uppgifterna i Strada anvinds i flera olika trafiksékerhetsrelaterade
sammanhang. Uppgifterna anvéinds t.ex. for att undersoka vilka
vagstrackor som ar sérskilt olycksdrabbade eller hur trafiksékerhetslaget
ser ut pa en viss plats eller inom ett visst omrade. Vidare kan effekten av
olika typer av sdkerhetshdjande atgérder undersdkas utifran ett trafik-
sikerhetsperspektiv. Det kan rora sig om utvirdering av byggandet av t.ex.
rondeller, planseparerade korsningar eller mittricken. Det kan ocksé
handla om utvardering av underhallsarbeten, som lagning av vigbana eller
sndrdjning. Aven andra atgirder som hastighetsbegriinsningar och andra
anvisningar for trafiken kan utvdrderas pa liknande sitt. En anvéndar-
kategori som nyttjar Strada for dessa syften ar Trafikverket och kommun-
erna i egenskap av vighallare. Trafikverket anvénder dven i viss utstrick-
ning Strada for att stimma av uppgifter om en olycka i samband med
djupstudier av trafikolyckor dér ndgon avlidit. Léansstyrelserna, som
beslutar om lokala trafikforeskrifter, anvinder Strada som underlag vid
beslut om bl.a. hastighetsbegrinsningar. Aven Polismyndigheten anvinder
sig av uppgifterna i Strada for att utvirdera sina trafiksékerhetsinsatser och
det trafikdvervakningsarbete som har bedrivits for att fa kunskap om hur
framtida insatser ska utformas. Informationen anvénds vidare av Myndig-
heten for samhéillsskydd och beredskap i dess arbete med att utveckla
samhillets formaga att forebygga och hantera olyckor. Strada anvinds
ocksé for att framstilla statistik om olyckor i trafiken. Trafikanalys, som
ar statistikansvarig myndighet inom omradena transporter och
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kommunikationer, anvdnder uppgifter frdn Strada for detta dndamal.
Myndigheten har &ven i uppdrag att utvirdera, analysera och redovisa
effekter av foreslagna och genomforda dtgérder inom transportomradet.

Ytterligare ett anvédndningsomrade for Strada ar forskning om trafik-
sdkerhet. Sddan forskning utfors vid flera universitet och hogskolor och
vid Statens védg- och transportforskningsinstitut. Trafiksékerhetsrelaterad
forskning utfors dock &ven av privata forskningsutdvare. Inom fordons-
industrin bedrivs forskning och innovation om hur fordon tekniskt bor
utformas for att forhindra dodsfall och minska antalet skadade i trafiken.
Aven hos vissa forsikringsbolag bedrivs forskning pa trafiksikerhets-
omradet, bl.a. om utformningen av fordon och skyddsutrustning. Slutligen
anvinder flera olika intresseorganisationer, bl.a. Nationalforeningen for
trafiksdkerhetens frimjande (NTF), uppgifter frdn Strada 1 sitt
paverkansarbete och for att sprida kunskap om trafiksdkerhets-
utvecklingen.

Utlamnande

De som har behov av uppgifter frén Strada kan fa tillgang till databasen pa
olika sétt. Uppgifter tillhandahélls bl.a. genom den s.k. uttagswebben. Den
som har ett trafiksdkerhetsrelaterat arbete, forskar eller framstéller statistik
om trafiksékerhet kan, efter en utbildning, fa behorighet till uttagswebben.
I uttagswebben kan anvindaren sjilv sdka fram och plocka ut de uppgifter
i databasen som behdvs. I uttagswebben tillhandahalls varken person-
nummer, registreringsnummer eller andra uppgifter som direkt kan knytas
till en person. Uppgifterna dr dock forsedda med en beteckning
(I6pnummer) som hos Transportstyrelsen kan hinforas till ett person-
nummer eller motsvarande identitetsbeteckning. Det gar &ven att fa
uppgifter fran Strada genom en s.k. accessdatabas. For att fa ut uppgifter
via accessdatabasen stills samma krav som vid tillgang till uttagswebben.
Accessdatabasen anvinds for att fa tillgang till en avgrinsad méngd data
fran Strada. Uppgifterna tillhandahélls pé elektronisk vég efter begéran,
t.ex. genom en sdker fil med krypterade uppgifter. Accessdatabasen
anvands framfor allt nédr en stor mangd uppgifter behovs.

5 Befintlig reglering

5.1 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), i det
foljande kallad EU:s dataskyddsfoérordning, borjade tillimpas den 25 maj
2018 och utgdr den generella regleringen av personuppgiftsbehandling
inom EU. Dataskyddsforordningen syftar till att uppratthalla en hég och
enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan att hindra flodet av sddana



uppgifter inom unionen. Forordningen ar direkt tillimplig i alla EU:s
medlemsstater men forutsdtter och mojliggoér samtidigt kompletterande
bestdmmelser i nationell rétt.

5.2 Offentlighet och sekretess

Allmént om offentlighet och sekretess

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, innehaller
bestimmelser om myndigheters och vissa andra organs hantering av
allménna handlingar. Lagen innehéller vidare bestimmelser om
tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om forbud att ldmna ut
allménna handlingar. I friga om lagens tillimpningsomrade anges i 2 kap.
1 § OSL att forbud att rdja eller utnyttja en uppgift enligt den lagen eller
enligt lag eller forordning som OSL hénvisar till géller for myndigheter.
Enligt 2 kap. 4 § OSL ska vissa organ som anges i bilagan till OSL
jamstillas med myndigheter vid tillimpningen av den lagen. Nar det géller
enskild verksamhet i &vrigt kan det finnas sdrskilda bestimmelser om
tystnadsplikt i andra forfattningar. Bestimmelser om tystnadsplikt finns
t.ex. for anstéllda inom den privata hélso- och sjukvarden.

Sekretess giller inte bara i forhallande till enskilda utan ocksid mellan
myndigheter (8 kap. 1 § OSL). I vissa fall finns det dock behov av att
kunna bryta sekretessen, t.ex. om myndigheter behdver utbyta uppgifter
for att kunna utfora sina uppdrag. Sekretessregleringen innehéller dérfor
sarskilda sekretessbrytande bestimmelser. Enligt 10 kap. 28 § OSL
hindrar inte sekretess att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.

Sekretess i statistikverksamhet

Enligt 24 kap. 8 § forsta stycket OSL géller sekretess i sddan sérskild verk-
samhet hos en myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan
hinforas till den enskilde. Med sirskild verksamhet som avser fram-
stillning av statistik menas statistikframstéllning utan anknytning till
nagot sarskilt drende. Vidare ska verksamheten vara skild fran annan
verksamhet hos myndigheten, t.ex. genom att vara organiserad som en
egen enhet eller liknande. Sekretess giller for uppgifter som avser enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Hérigenom skyddas inte bara
sadana uppgifter som innehéller identitetsbeteckningar som namn eller
personnummer utan dven uppgifter som 6ver huvud taget — direkt eller
indirekt — kan hinforas till en viss enskild.

Enligt huvudregeln ar sekretessen absolut, vilket innebér att uppgifterna
ska hemlighéllas utan ndgon provning av om ett utlimnande medfor ndgon
risk for skada eller men. I tredje stycket finns undantag som anger nér
uppgifter som omfattas av statistiksekretess dnda kan ldmnas ut. En
uppgift som behovs for forsknings- eller statistikéindamal och en uppgift
som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhéllande &r direkt hanforlig till den enskilde far ldmnas ut, om det star
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klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider skada eller men. Detsamma géller en uppgift som avser en
avliden och som ror dédsorsak eller dodsdatum, om uppgiften behovs i ett
nationellt eller regionalt kvalitetsregister enligt patientdatalagen
(2008:355).

6 En ny lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas

6.1 En ny lag infors

Regeringens forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens databas over olyckor och skador i trafiken ska
inforas.

Promemorians forslag 6verensstaimmer i sak med regeringens. I pro-
memorian foreslas att bestimmelser om att Transportstyrelsen for trafik-
sdkerhetsandamal ska fora en databas 6ver olyckor inom transportomradet
fors in savil 1 den foreslagna lagen som i Transportstyrelsens instruktion.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, utom Akademiska sjukhuset,
tillstyrker eller har ingen invindning mot fOrslaget att reglera
behandlingen av personuppgifter i databasen genom en ny lag och
forslaget att databasen fors av Transportstyrelsen. Akademiska sjukhuset
anser att det vore béttre med en samlad bild 6ver samtliga skador genom
Socialstyrelsens forsorg. Integritetsskyddsmyndigheten pépekar att en
proportionalitetsbedomning maste goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Integritetsskyddsmyndigheten, som getts tillfdlle att yttra sig Over ett
utkast till lagradsremiss, avstyrker forslaget mot bakgrund av bristen pa
integritetsanalyser och pa grund av ofullstindig och oklar reglering da
behandlingen utgdr ett sadant betydande integritetsintrang som avses i
2 kap. 6 § regeringsformen.

Skilen for regeringens forslag
Tidigare utredningar

I Strada samlas uppgifter om trafikolyckor och om de personskador som
olyckan har lett till. Den behandling av personuppgifter som utfors i Strada
har sedan databasen inrittades skett med stdd av personuppgiftslagen
(1998:204) och sedan den 25 maj 2018 av EU:s dataskyddsférordning.
Sedan inrdttandet har databasen varit foremal for flera utredningar.
Framfor allt har fragan om en forfattningsreglering av personuppgifts-
behandlingen i Strada varit aktuell. Denna fraga behandlas i betédnkandena
Fordonslag m.m. (SOU 2001:29), Transportinspektionen — Ansvarslag for
végtrafiken m.m. (SOU 2008:44) och Olycksregister och djupstudier pa
transportomradet (SOU 2014:24). Bakgrunden har framst varit att det
rittsliga stodet for hanteringen av kénsliga personuppgifter i Strada har
ansetts oklart. Aven fragan om huruvida sjukvardens rapportering borde
sdkerstdllas genom en lagstadgad rapporteringsskyldighet har lyfts fram



liksom hur Strada ska goras till ett béttre och mer anvindbart verktyg i
trafiksékerhetsarbetet. Samtliga utredningar gér bedomningen att Strada
bor forfattningsregleras.

En sdrskild lag infors

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Betrdffande begreppet kartldggning
anges foljande 1 forarbetena till bestimmelsen (prop. 2009/10:80 s. 180).
En éatgérd frén det allménnas sida som vidtas primirt i syfte att ge
myndigheterna underlag for beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis
insamling av uppgifter av visst slag for beslut om t.ex. beskattning eller
liknande, kan — dven om avsikten inte &r att kartligga enskilda — i manga
fall anses innebéra kartldggning av enskildas forhallanden. Sa torde fallet
vara i frdga om ett stort antal uppgiftssamlingar som det allménna forfogar
over. Integritetsskyddet enligt 2 kap. 6 § regeringsformen 4r dock inte
absolut utan kan under vissa fOrutsdttningar begrénsas genom lag (se
2 kap. 20 § regeringsformen).

Mot bakgrund av att insamling av uppgifter till Strada har skett under
forhéllandevis lang period och avser ett stort antal olyckor innehaller
databasen uppgifter om en betydande del av befolkningen. Strada
innehéller uppgifter om sjdlva olyckan och dess héndelseforlopp. Vidare
finns uppgifter om den som varit inblandad i olyckan, om de personskador
som uppstatt och, i forekommande fall, om det finns misstanke om
paverkan fran alkohol eller andra &mnen. Uppgifterna kommer
huvudsakligen fran Polismyndigheten och fran sjukvarden.

Fragan 4r d4 om det intrdng i den personliga integriteten som
behandlingen kan innebéra &r betydande. Bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen &r avsedd att endast omfatta vissa kvalificerade
intrang i den personliga integriteten. Vid beddmningen av hur ingripande
intrdnget kan anses vara i samband med insamling, lagring och
bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden &r det naturligt att stor vikt laggs vid uppgifternas karaktér
och dndamaélet med behandlingen. Darutover kan mangden uppgifter vara
en betydelsefull faktor i sammanhanget. Aven omfattningen av
utlimnandet av uppgifter till andra som sker utan omedelbart stéd av
offentlighetsprincipen kan vara av betydelse. Det kan ocksa beaktas pa
vilket sdtt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar
utldmnande uppgifter (jfr prop. 2009/10:80 s. 175 £.).

Uppgifter om de personskador som en trafikolycka lett till ar till sin
karaktdr integritetskdnsliga. Ocksa uppgifter om misstinkt alkohol-
paverkan kan anses vara integritetskédnsliga &ven om de inte behandlas som
konkreta brottsmisstankar. Uppgifterna i Strada anvénds inte bara av
Transportstyrelsen utan ocksa av andra myndigheter och privata aktorer
som forskare och intresseorganisationer. Uppgifterna ldmnas i ménga fall
ut genom direktatkomst. Uppgifternas karaktir och det omfattande
utlimnandet av uppgifterna talar for att behandlingen innebédr ett
betydande intrang i den personliga integriteten. Det ska dock beaktas att
det ror sig om en forhallandevis avgrinsad méangd uppgifter om en enskild
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registrerad, d&ven om antalet registrerade dr stort. Det ar frdga om uppgifter
som hénfor sig till en viss isolerad héndelse. Endast uppgifter med
anknytning till olyckan samlas in. Utifran uppgifterna gar det inte att fa
nagon mer ingdende bild av den enskildes personliga forhéllanden. Nagra
andra uppgifter om hélsa dn den skada som har intriffat till f6ljd av
olyckan samlas inte in. Det &r alltsd inte frdga om ndgon omfattande
samling av kénsliga uppgifter som avser en enskild registrerad. Vikt maste
dven laggas vid dandamalet med behandlingen. En hantering som syftar till
att utreda brott kan normalt anses vara mer kénslig 4n en hantering som
uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for forbattringar av
kvaliteten i handliggningen. Aven uppgiftssamlingar som anviinds som
underlag for att fatta beslut som direkt ror den enskilde kan uppfattas som
mer ingripande. Uppgifterna i Strada anvénds for att f6lja trafiksdkerhets-
utvecklingen och for att bedriva trafiksékerhetsarbete i syfte att uppna
maélsdttningen om att ingen ska dodas eller allvarligt skadas i trafiken.
Uppgifterna anvands varken hos Transportstyrelsen eller hos andra aktorer
i drendehandldggning som ror den enskilde eller for att vidta ndgon atgérd
mot honom eller henne. De uppgifter som finns i Strada pseudonymiseras
av Transportstyrelsen, dvs. de behandlas sé att uppgifterna inte direkt kan
kopplas till en enskild registrerad. Det innebér att de som anvénder
uppgifterna i Strada som huvudregel inte har mojlighet att avgora vem
uppgifterna hanfor sig till. Uppgifterna avkodas av Transportstyrelsen
endast i vissa undantagsfall, t.ex. om det dr nodvéndigt for ett visst
forskningsprojekt. Mot denna bakgrund anser regeringen vid en samman-
vagd bedomning, till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten, att
behandlingen visserligen kan sdgas utgora ett intrdng i den enskildes
personliga integritet, men inte ett s betydande intrang att grundlags-
skyddet i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen blir tillampligt.

I svensk ritt har det linge varit en ambition att sérskilt integritetskénslig
registerforing ska regleras i lag, frimst darfor att en sdidan normgivnings-
niva sikerstiller att det gors en grundlig utredning och en ingéende
avviagning mellan integritetsintresset och de intressen som talar for
registerforingen, se t.ex. betinkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39
s. 94). Lagreglering bidrar dven till stabilitet och 14ngsiktig forutsebarhet.
I tidigare lagstiftningsarbeten finns principiella stillningstaganden om att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer och ett
integritetskansligt innehall boér vara reglerade 1 lag (se tex.
prop. 1990/91:60 s. 58 och prop. 1997/98:44 s. 41). Aven om regeringen gor
bedomningen att behandlingen i Strada sammantaget inte innebér nagot
betydande intrang i den personliga integriteten, innehéller databasen
uppgifter av integritetskdnslig natur som ror ett stort antal individer. Mot
denna bakgrund anser regeringen att behandlingen av personuppgifter i
databasen bor regleras i lag. Lagen bor faststélla de réttsliga ramarna for
personuppgiftsbehandlingen och innehélla bestimmelser som ger ett
grundldggande skydd for den enskildes personliga integritet men bor i
ovrigt kompletteras med foreskrifter pa lagre normgivningsniva.

For att skapa en sammanhéllen reglering som ger dverblick dver den
personuppgiftsbehandling som sker foreslas dven att lagen ska innehalla
bestimmelser om skyldigheter for andra aktdrer att rapportera uppgifter
till databasen. Genom att samla bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i databasen och skyldigheten att rapportera in uppgifter till



databasen i en lag okar forutsdgbarheten och tydligheten for Transport-
styrelsen, de inrapporterande aktdrerna och den enskilda registrerade.

Strada ska foras av Transportstyrelsen

I promemorian foreslds att Transportstyrelsen for trafiksékerhetséndamél
ska fora en databas &ver olyckor inom transportomradet. Som tidigare
ndmnts har Transportstyrelsen sedan 2009 ansvarat for Strada-
verksamheten. Akademiska sjukhuset anser att det vore béttre med en
samlad bild 6ver samtliga skador och att ett register med sadant innehall
kunde hallas av Socialstyrelsen. Regeringen konstaterar att de register som
fors av Socialstyrelsen varken fors for trafiksdkerhetsindamal eller samlar
alla de uppgifter som Strada innehéller, t.ex. i friga om platsen och
héndelseforloppet for en olycka, vilka vdg- och véderforhallanden som
radde vid tidpunkten for olyckan eller om det funnits skyddsutrustning.
Genom Strada har trafiksékerhetsarbetet effektiviserats, da uppgifter savil
om en olycka som om de skador som foljt pa den samlas pé ett och samma
stille. Att fortsétta arbetet med att forvalta och utveckla Strada beddms
vara mer kostnadseffektivt &n att soka andra 16sningar for att fa tillgédng
till motsvarande information. Regeringen anser att Transportstyrelsen
dven i fortséttningen bor vara huvudman for Strada och ha uppgiften att
fora Strada. Detta uppdrag kan dock komma till uttryck pé ldgre norm-
givningsniva an lag, t.ex. i forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen.

Rittslig grund for behandlingen av personuppgifter

All behandling av personuppgifter méste ha stod i ndgon av de réittsliga
grunder som anges i artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning. En sadan grund
ar att behandlingen dr nddvéindig for att fullgéra en rdttslig forpliktelse
som den personuppgiftsansvarige har (artikel 6.1 ¢). En annan &r att
behandlingen behdvs for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢).
De rittsliga grunderna dr i viss méan 6verlappande. Flera réttsliga grunder
kan dérfor vara tillimpliga pa en och samma behandling.

Enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning ska en uppgift av allmént
intresse eller en rittslig forpliktelse faststdllas i unionsritten eller den
nationella rdtten for att kunna ldggas till grund for personuppgifts-
behandlingen. Kravet pa att den grund for behandling som avses i artikel
6.1 ¢ och e ska vara faststdlld i enlighet med unionsritten eller den
nationella ritten innebdr inte ett krav pa att sjilva behandlingen av
personuppgifter maste regleras. Det &r i stéllet den réttsliga forpliktelsen,
uppgiften av allmént intresse respektive myndighetsutovningen som ska
ha stdd i rittsordningen. Den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmént
intresse respektive myndighetsutdovningen dr enligt regeringen faststélld i
enlighet med svensk rétt, om den foljer av forfattning eller beslut som har
meddelats 1 enlighet med regeringsformens bestimmelser (prop.
2017/18:105 s. 48 £.).

Nir det giller sadan behandling som avses i artikel 6.1 c, dvs. behand-
ling som &r noddvindig for att fullgdra en rattslig forpliktelse, kan
forpliktelser regleras direkt i lag, forordningar eller andra foreskrifter eller
faststillas i domar eller myndighetsbeslut som meddelats med stod av lag
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eller andra foreskrifter. Aven en myndighets uppdrag enligt en férordning
med myndighetsinstruktion eller ett regleringsbrev kan i vissa fall utgdra
en i enlighet med nationell rétt faststalld réttslig forpliktelse i dataskydds-
forordningens mening, t.ex. om myndigheten ges i uppdrag att fora ett visst
register. I normalfallet torde dock myndighetens uppdrag i forsta hand
utgdra en rittslig grund med stod av artikel 6.1 e 1 dataskydds-
forordningen, dvs. pa grundval av att uppdraget avser en uppgift av
allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 53 f.). I fridga om begreppet uppgift
av allmént intresse kan det rent sprékligt antas avse nigot som ir av
intresse for eller berdr manga ménniskor pé ett bredare plan, i motsats till
ett sérintresse eller ett enskilt intresse. Vidare &r alla uppgifter som riksdag
eller regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora av allmént
intresse, annars skulle myndigheterna inte ha fatt i uppgift att utféra dem.
Sammanfattningsvis dr den réttsliga grunden i artikel 6.1 ¢ den som
vanligen tillimpas av myndigheter. Aven andra rittsliga grunder kan
samtidigt vara tilldimpliga i vissa situationer (prop. 2017/18:105 s. 55-57).

Strada har tillkommit till f61jd av ett regeringsbeslut. Enligt beslutet
skulle uppgifter om olyckor och skador samlas for att stodja trafikséker-
hetsarbetet pa central, regional och lokal niva. Trafiksdkerhetsarbetet i
Sverige syftar, i enlighet med de transportpolitiska malen, till att
transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas till
att ingen ska dodas eller skadas allvarligt. Behandling for detta &ndamal ar
enligt regeringens mening en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning. Uppgiften &r genom regeringsbeslutet
faststilld 1 rattsordningen. For att uppgiften att minska antalet dédade och
allvarligt skadade ska uppnés kravs att det finns information om var, nir
och pa vilket sétt olyckor med sadan utgang har intréffat, sa att atgérder
kan vidtas for att forhindra detta i framtiden. Det kriver i sin tur att
uppgifter om olyckan behandlas, inbegripet uppgifter om skadade och
dodade personer. Behandlingen ér alltsd nodvéandig for att uppnéa malet av
allmént intresse, och kraven i artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning ar
diarmed uppfyllda. Regeringsbeslutet innebér vidare att Transportstyrelsen
har i uppdrag att fora databasen. Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter i Strada fir dirmed &ven anses utgora en sddan réttslig
forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Mot
bakgrund av att syftet med behandlingen — att stodja trafiksdkerhetsarbetet
pa central, regional och lokal niva — framgéar av regeringsbeslutet, dr kravet
i artikel 6.3 1 forordningen uppfyllt dven i detta avseende.

Transportstyrelsens uppgifter framgér bl.a. av férordningen (2008:1300)
med instruktion for Transportstyrelsen. Enligt forordningen ska myndig-
heten verka for att de transportpolitiska malen uppnas och verksamheten
sarskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt konkurrenskraftigt,
miljoanpassat och sédkert transportsystem. Vidare framgér att Transport-
styrelsen far vidta atgdrder i syfte att na det transportpolitiska
hénsynsmalet om sdkerhet. Som framgar ovan avser regeringen ocksa att
i forfattning faststdlla uppgiften for Transportstyrelsen att fora Strada.
Detta kan t.ex. ske i myndighetens instruktion.

Bland annat uppgifter om hilsa kommer att behandlas i databasen. Néar
det géller behandling av sddana uppgifter finns ytterligare villkor for s.k.
kénsliga personuppgifter i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Regeringen



aterkommer 1 avsnitt 6.9 till frigan om behandling av kénsliga
personuppgifter.

Regleringen ska std i proportion till det efterstrivade syftet

Nér nationell lagstiftning som kompletterar dataskyddsforordningen infors
maste en proportionalitetsbedomning goras (artikel 6.3 andra stycket i
EU:s dataskyddsforordning). Det finns dven ett krav pa proportionalitets-
beddmning nir undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga person-
uppgifter gors enligt artikel 9.2 g och j. Integritetsskyddsmyndigheten
efterfragar i det fortsatta lagstiftningsarbetet en sddan proportionalitets-
beddmning och anser att det behdver fortydligas vilka personuppgifter
som behandlas, det intrang det innebar for de enskilda och vilka
kompensatoriska atgarder som vidtas for att minska intranget.

Inledningsvis kan det konstateras att Transportstyrelsen enligt ett
regeringsbeslut har en skyldighet att registrera uppgifter om skador och
olyckor inom végtransportsystemet i syfte att stodja trafiksdkerhetsarbetet
pa central, regional och lokal niva. Nar det géller vilka uppgifter som
behandlas i Strada framgér av avsnitt 4.3 att uppgifterna huvudsakligen
erhalls genom rapportering fran dels Polismyndigheten, dels vérdgivare.
De uppgifter som Polismyndigheten rapporterar till Strada avser i
huvudsak uppgifter om sjélva olyckan. Det ror sig bl.a. om uppgifter om
typ av olycka, tid och plats, viglag, ljus- och vaderforhéllanden,
hastighetsbegransningar och andra trafikregleringar samt fordon och
trafikanter som varit inblandade. Vidare finns en beskrivning av sjilva
handelseforloppet vid olyckan och uppgifter om huruvida personskada
eller dodsfall har intrdffat. Polismyndigheten anger i forekommande fall
ocksd om det finns misstanke om paverkan av alkohol eller andra
substanser. De sjukvérdsrapporterade uppgifterna innehaller uppgifter om
de personskador som har f6ljt pa en olycka. Skadorna anges i form av en
kod som utvisar vilken typ av skada det ror sig om, var pa kroppen skadan
finns och allvarlighetsgraden av skadan. Aven vissa uppgifter om sjilva
olyckan rapporteras. Dessa uppgifter inhdmtas fran patienten genom att
denne fyller i en s.k. trafikskadejournal. Nér uppgifterna fran
Polismyndigheten och vérdgivare inkommit till Transportstyrelsen
kompletteras de med vissa uppgifter fran korkorts- och fordonsregistret,
t.ex. vilken behdrighet en forare har och vilken typ av fordon som varit
inblandat i olyckan. Vidare kompletteras uppgifterna med viss information
fran Trafikverkets vdgdatabas och med kartinformation fran Lantméteriet.
Sammanfattningsvis innehaller databasen uppgifter som &r att betrakta
som personuppgifter men ocksé andra uppgifter — t.ex. en beskrivning av
platsen for olyckan, uppgifter om védg- och véderleksforhallanden,
trafikregler och fordon m.m. — som inte utgdr personuppgifter enligt EU:s
dataskyddsforordning. Regeringen aterkommer i avsnitt 6.8 till fraigan om
vilka uppgifter som far behandlas i databasen.

Syftet med Strada &r utgora ett kunskapsunderlag om de olyckor som
intréffar i transportsystemet och vilka personskador olyckorna medfort.
Uppgifterna behdvs for att kunna sprida kunskapen till de olika aktorer i
samhillet som arbetar med trafiksdkerhet och for att forhindra att
trafikrelaterad ohilsa uppstar. Anviandning av uppgifterna sker inte enbart
for att forhindra att olyckor dver huvud taget uppstar utan ocksa for att
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uppna det transportpolitiska hdnsynsmélet om sidkerhet, dvs. att forhindra
att de olyckor som &nda sker leder till att ménniskor dor eller skadas
allvarligt. Sedan 2003 anvénds uppgifter fran Strada genomgéende i
trafiksdkerhetsrelaterat planerings- och uppféljningsarbete hos de
myndigheter som har uppdrag pa omradet. Enligt den officiella statistiken
dodades 524 personer i trafiken i Sverige ar 2003 och samma ar skadades
4 664 svart. Ar 2019 hade detta sjunkit till 221 doda och 1951 svért
skadade. Aven risken for medicinsk invaliditet, dvs. risken att fi en
permanent halsoforlust, till foljd av en trafikolycka har under perioden
minskat vésentligt. Strada har utgjort en mycket viktig kunskapskélla for
det arbete som utforts pd detta omrdde. De sjukvardsrapporterade
uppgifterna i Strada innebér bl.a. att dtgarder kan séttas in inte bara for att
forhindra att ménniskor dodas och skadas till foljd av olyckor med
motorfordon utan ocksa for att forhindra dodsfall och skador i gruppen
oskyddade trafikanter. Mot bakgrund av att uppgifterna pé olika satt
anvénds for att bl.a. utforma infrastruktur, regelverk och skyddsutrustning
for att forhindra att personskador uppstér i transportsystemet och minska
skadornas allvarlighetsgrad finns det ett starkt allménintresse av att
behandla de aktuella uppgifterna i databasen.

Mot den nu beskrivna nyttan ska stéllas de risker for intréng i den
personliga integriteten som finns med den aktuella behandlingen. Som
framgar ovan inhdmtas de uppgifter som finns i Strada i stor utstrackning
frdn Polismyndigheten och vardgivare. Det uppgiftslimnande som sker
frdn vardgivare baseras i dag pd samtycke fran patienten. I avsnitt 6.10
foreslas att vardgivares rapportering i stdllet ska bygga péd en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Det innebér att vardgivarna inte
langre kommer att behéva inhdmta samtycke fran patienten for att limna
uppgifter vidare till databasen. Regeringen dterkommer i avsnitt 6.10.1 och
6.10.2 till vilka dvervdganden som gors i detta avseende. Uppgifterna
anvinds vidare av flera andra aktorer dn Transportstyrelsen. Det sagda
innebdr sammantaget att en relativt omfattande personuppgiftsbehandling
sker och att uppgifterna behandlas i flera led. Behandlingen innefattar
ocksd kinsliga personuppgifter i form av uppgifter om sédana
personskador som drabbat en enskild till foljd av en olycka. Att uppgifter
om en enskild som varit inblandad i en trafikolycka behandlas i en stor
krets kan innebéra risker for den personliga integriteten. Det innebér bl.a.
att ett flertal personer far kinnedom om de personskador som den enskilde
drabbas av till foljd av olyckan. Det kan heller inte uteslutas att den som
varit inblandad i en olycka i vissa fall kan uppfattas som klandervird. For
att begrinsa de risker som finns kan det inledningsvis konstateras att den
foreslagna regleringen innehéller bestimmelser om for vilka &ndamal
uppgifterna i Strada far behandlas. De angivna &dndamaélen é&r alla
trafiksékerhetsanknutna, vilket anger ramen for vilken behandling som é&r
tillaten. For att uppna de trafiksdkerhetsrelaterade mal for vilka uppgifter
frdn Strada anvdnds krdvs i normalfallet inte att den enskilde kan
identifieras. Uppgifterna i databasen behandlas darfor sa att person-
nummer eller motsvarande identitetsbeteckningar, liksom fordons
registreringsnummer, plockas bort och ersétts med ett slumpvis utvalt
lopnummer. Inte heller namn eller adressuppgifter som kan identifiera en
enskild behandlas i databasen. Enligt vad som foreslas i avsnitt 6.11 far
Transportstyrelsen endast i vissa sérskilt angivna fall behandla uppgifterna



sa att de ater kan kopplas till en enskild. Sannolikheten for att en enskild
identifieras pa grundval av de uppgifter som finns tillgdngliga i databasen
ar darmed lag. Nér det giller de hélsouppgifter som behandlas i databasen
utgors dessa av en kod som klassificerar den trafikskada som uppstatt till
foljd av en olycka. Uppgifterna avser alltsé inte den registrerades hélso-
tillstand i ovrigt. De uppgifter som behandlas i databasen har ddrmed
begrinsats sa att enbart uppgifter som verkligen behovs for dandamalen
hanteras. Den foreslagna regleringen innehaller vidare bestimmelser som
syftar till att begrénsa tillgdngen till uppgifterna till vad var och en behover
for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter. Slutligen kan det konstateras
att uppgifterna hos Transportstyrelsen eller andra aktorer till vilka myndig-
heten lamnar ut uppgifterna inte anvénds for att vidta &tgérder som riktar
sig mot ndgon enskild registrerad. Inte heller om uppgifterna skulle spridas
till andra bedéms de kunna medféra myndighetsatgirder eller beslut som
ar negativa for den enskilda registrerade. Mot bakgrund av att atgérder som
syftar till att skydda den enskildes integritet vidtas féar de risker som finns
for den enskilde anses som relativt begriansade.

Sammantaget bedoms syftet att minska antalet doda och allvarligt
skadade i trafiken tillsammans med de skyddsatgarder som inférs uppvaga
de nackdelar som kan uppstd for den enskilde genom behandlingen av
personuppgifter i databasen. Mot denna bakgrund anser regeringen att den
foreslagna regleringen ar proportionell mot de mal som efterstrévas.

6.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter
i databasen. Lagen ska dven gélla vid behandling av sddana uppgifter i
databasen som giller avlidna personer.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslds att lagen ska gilla vid behandling av person-
uppgifter i databasen om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad.

Remissinstanserna:  Integritetsskyddsmyndigheten — pépekar  att
dataskyddsforordningen géller for behandling av personuppgifter som
foretas pa automatisk vig samt pé behandling som inte &r automatisk, om
personuppgifterna ingér i eller kommer att ingd 1 ett register.
Integritetsskyddsmyndigheten anser att bestimmelsen om den foreslagna
lagens tillimpningsomridde bor #ndras eller tas bort. Ovriga
remissinstanser lamnar inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen ska gélla for
behandling av personuppgifter i den databas &ver olyckor och skador i
trafiken som fors av Transportstyrelsen. Med databasen avses den samling
av uppgifter om saddana olyckor i transportsystemet som framgér av avsnitt
6.5.1 och om de personer som varit involverade i sdédana olyckor.

EU:s dataskyddsforordning ska enligt artikel 2.1 tillimpas pa helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och pa annan
behandling av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett
register. Forordningen hindrar dock inte att medlemsstaterna fritt
bestdmmer tillimpningsomradet for nationell lagstiftning. Det innebér att
den nationella registerlagstiftningen fér den verksamhet som regleras kan
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ha ett vidare eller snédvare tillimpningsomrade dn dataskyddsforordningen
i fraga om vilken typ av behandling som omfattas.

Lagen bor gilla for behandling av personuppgifter i databasen, oavsett
pa vilket sétt — automatiserat eller manuellt — som behandlingen gors. 1
linje med Integritetsskyddsmyndighetens synpunkt anser regeringen att det
saknas skdl att avgrénsa lagens tillimpningsomrade till att enbart avse
behandling som ar helt eller delvis automatiserad.

Strada innehéller &ven uppgifter om avlidna personer. Av skél 27 i data-
skyddsforordningen framgar att uppgifter om avlidna personer inte om-
fattas av forordningens bestimmelser. Medlemsstaterna far dock faststilla
bestimmelser for behandlingen av personuppgifter som ror avlidna
personer. For en anhorig till en avliden person som finns registrerad i
Strada kan det upplevas som kénsligt utifrdn integritetssynpunkt att
uppgifter om den avlidne behandlas i databasen. Det finns darfor skél att
tillimpa bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i den foreslagna
lagen dven vid behandling av uppgifter om avlidna personer. Daremot blir
inte dataskyddsforordningens bestimmelser som sadana tillimpliga pa
behandlingen av uppgifter om avlidna.

6.3 Forhéllandet till annan reglering

Regeringens forslag: Lagen ska innehdlla en bestimmelse som
tydliggor att lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Lagen ska
vidare ange att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till dataskyddslagen géller vid behandling av person-
uppgifter i databasen, om inte annat foljer av lagen eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning och innehaller
inte ndgon bestdimmelse som klargor forhallandet till dataskyddslagen.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det tydligt
bor framga att bestimmelserna kompletterar EU:s dataskyddsfoérordning
och i tillimpliga fall annan nationell lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag: EU:s dataskyddsforordning ar direkt
tillimplig och ska inte genomféras i svensk ritt. Forordningen géller
oavsett om det infors en bestimmelse som hénvisar till férordningen eller
inte i den foreslagna lagen. For att undvika att ge bilden av att den
huvudsakliga dataskyddsregleringen finns i den foreslagna lagen anser
regeringen, liksom [Integritetsskyddsmyndigheten, att det i lagen bor
inféras en bestimmelse som upplyser om att lagen innehéller
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfoérordning.

Hénvisningar till EU-rdttsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om att lagen
kompletterar EU:s dataskyddsforordning, om att termer och uttryck har
samma betydelse som i forordningen och om i vilken utstrickning
sdrskilda kategorier av personuppgifter (kénsliga personuppgifter) enligt
artikel 9 1 forordningen far behandlas i databasen. Hénvisningarna bor
enligt regeringens uppfattning vara dynamiska, dvs. avse forordningen i



den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. P4 sa sitt sakerstélls att den direkt
tillampliga forordningen far omedelbart genomslag.

I lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, i det foljande kallad dataskyddslagen, och i
forordningen (2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning finns bestimmelser som pa generell niva
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. 1 1 kap. 6 § dataskyddslagen
anges att om en annan lag eller forordning innehéller ndgon bestimmelse
som avviker frdn den lagen, tillimpas den bestimmelsen. Dataskydds-
lagen ar alltsd subsididr och dess bestimmelser kommer att gilla for
personuppgiftsbehandlingen i databasen om inte den foreslagna lagen
anger ndgot annat. En bestimmelse som tydliggor att den foreslagna lagen
inte utgér en uttdmmande nationell reglering under EU:s dataskydds-
forordning har ett pedagogiskt virde och en sadan bestimmelse bor dérfor
foras in i lagen.

6.4 Strada utokas till att &ven innehélla uppgifter
om olyckor 1 fritidssjofart

Regeringens bedémning: Uppgifter om olyckor inom fritidssjofarten
bor rapporteras till databasen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig i denna del, bl.a.
Polismyndigheten, Statens vig- och transportforskningsinstitut, Myndig-
heten for samhdllsskydd och beredskap, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR, tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Trafikanalys och
Motorforarnas Helnykterhetsforbund stiller sig positiva till bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning

Det finns brister i det tillgingliga underlaget avseende skadade i
fritidssjofart

Det regeringsbeslut som fattades 1996 om att inrétta ett nytt informations-
system omfattade sddana skador och olyckor som uppstétt i vigtransport-
systemet. Det dr ddrmed i huvudsak sddana uppgifter som i dag rapporteras
till Strada. Numera géller nollvisionen och de trafikpolitiska malen for alla
transportslag. Aven sjofartsomradet omfattas alltsa av dessa mélsittningar.
Inom yrkessjofarten dr antalet omkomna fa — dédsolyckor inom sjofarten
forekommer framst inom fritidsbatstrafiken. Mellan 80 och 90 procent av
antalet dodsfall pa sjofartsomradet intraffar inom fritidssjofarten.

I fraga om antalet omkomna inom fritidssjofarten finns i dag bra
underlag for statistiken. Déremot saknas tillforlitlig statistik 6ver antalet
allvarligt skadade. Denna brist har uppmérksammats under flera ar. Redan
i samband med att nuvarande etappmal for sjotransportomradet beslutades
konstaterade regeringen det fanns brister i statistiken avseende fritids-
bétolyckorna och att det for att na malet med att minska antalet omkomna
och allvarligt skadade var av avgorande betydelse att forbéttra statistiken
pa omradet (prop. 2008/09:93 s. 48).
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Uppgifter om olyckor med fritidsfartyg bor rapporteras till Strada

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen har en skyldighet att
underritta Transportstyrelsen om olyckor med fritidsfartyg enligt 21 §
andra och tredje styckena forordningen (1990:717) om undersdkning av
olyckor. Det saknas dock en faststélld ordning for hur denna rapportering
ska ga till.

Transportstyrelsen har sedan 2011 drivit ett pilotprojekt i Véstra Gota-
lands 1&n och Stockholms ldn om insamling av data om bl.a. fritids-
batolyckor. Insamlingen sker fran akutsjukhus pad samma sétt som géller
vid rapporteringen av olyckor i végtransportsystemet. Verksamheten har
enligt Transportstyrelsen fallit vél ut och uppgifterna om dessa olyckor har
lett till nya insikter om vilken typ av olyckor som ar vanligast, var de
intréffar och vilka skador som blir f6ljderna.

Regeringen anser att det dven inom omrédet for fritidssjofart ar
angelédget att kunna fa uppgifter om de olyckor och skador som uppstér, i
syfte att uppnd malet med att minska antalet doda och allvarligt skadade
pa omréadet. Regeringen ser positivt pd det pilotprojekt som har bedrivits
nér det giller insamling av uppgifter och pa att sdkerhetshdjande insatser
kunnat vidtas baserat pd informationen. En begrénsad rapportering ger
dock inte det underlag som behovs for att na de transportpolitiska malen.
De uppgifter som i dag samlas in nér heller inte upp till de krav som
forutsitts for att de ska kunna anvéndas till officiell statistik. Regeringen
anser darfor att det bor sikerstéllas att det sker en kvalitativ, kontinuerlig
och riksomfattande datainsamling avseende olyckor som uppstar i
fritidssjofarten och att denna insamling &ven bdr omfatta uppgifter om
vilka typer av skador som uppstér och deras allvarlighetsgrad. Ett antal
remissinstanser delar ocksa uppfattningen att datainsamling till Strada bor
utokas till att dven gélla sddana uppgifter. Mot denna bakgrund bor de
uppgiftsskyldigheter som foreslds i avsnitt 6.10 &ven omfatta olyckor i
fritidssjofart.

6.5 Uttryck 1 lagen
6.5.1 Olyckor som ska rapporteras till Strada

Regeringens forslag: I lagen avses med

végtrafikolycka: en plotslig hdndelse eller serie av hdndelser som har
intréffat helt eller delvis pa en vdg och involverat ett fordon i rorelse,

olycka i trafikmilj6: en plotslig hdndelse eller serie av hiindelser som
har involverat en trafikant och intréffat

— helt eller delvis pa en vig,

— helt eller delvis pa en gangbana som inte ligger invid en vig,

— pa en buss- eller sparvagnshéllplats, eller

— ombord pé en sparvagn,

olycka med terrdingmotorfordon: en pldtslig héndelse eller serie av
héndelser som har involverat ett terrdingmotorfordon i rorelse, och

olycka med fritidsfartyg: en plotslig hindelse eller serie av héndelser

som har involverat ett fritidsfartyg i hamn eller i drift.




Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorians forslag har olyckor avgrinsats till oavsiktliga héndelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Transportstyrelsen,
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Linkopings tingsrditt,
Chalmers tekniska hégskola AB (SAFER) och Svensk Trafikmedicinsk
Forening framfor synpunkter nir det géller begransningen till oavsiktliga
héndelser eftersom det finns behov av att samla uppgifter d&ven om
avsiktliga hdndelser och dé det kan vara svart att avgéra om en olycka &r
oavsiktlig eller inte. Svensk Trafikmedicinsk Foérening anser vidare att
uttrycket skadehindelse bor anvéndas i stéllet for olycka, att inte bara
hindelser pé allmin vég ska omfattas och att hindelser med alla typer av
fordon i terring bor omfattas. Lunds tekniska hégskola anser att dven
fotgiingares singelolyckor ska omfattas av definitionen av vigtrafikolycka
och att olycka i trafikmiljé dven bor omfatta olyckor som intréffar pa en
cykelbana. Nér det giller definitionen av olycka i trafikmiljo anser
Kammarritten i Goteborg att det kan uppsta tillimpningssvarigheter nar
det géller att avgora vilka gangbanor som inte ligger invid en vag.

Skilen for regeringens forslag
Dagens rapportering

Polismyndigheten l&dmnar i dag uppgifter om végtrafikolyckor dér person-
skada eller dodsfall har intriffat. Aven olyckor i terriing med terriingskoter
rapporteras in om de involverat ett fordon i rorelse och medfort en
personskada eller ett dodsfall. De uppgifter som rapporteras fran
sjukvarden avser personer som sokt vard for en skada som uppstétt i
vagtrafikmilj6 eller till foljd av en olycka med terraingmotorfordon. Det
innebér att vardgivares rapportering till Strada &r vidare dn den som géller
for Polismyndigheten. Déarutover rapporteras olyckor inom fritids-
sjofarten.

I avsnitt 6.10 foreslds att bestimmelser om skyldighet att rapportera
uppgifter till Strada fors in i lagen. For att tydliggora vilka olyckor som
omfattas av uppgiftsskyldigheten bor vissa uttryck som anvénds i lagen
definieras.

Allmdént om definitionerna av olyckor

Samtliga definitioner av olyckor som foreslds i promemorian avser en
oavsiktlig plotslig hdndelse eller serier av hdndelser. Flera remissinstanser
har invindningar mot att avgrinsa rapporteringen pa detta sétt. Regeringen
konstaterar att sjdlvmord och andra avsiktliga hédndelser fran och med 2010
visserligen inte ldngre omfattas av det som i den officiella statistiken anges
om omkomna i végtrafikolyckor. Som Svensk Trafikmedicinsk Férening
papekar kan det dock vara svart att avgéra intentionen bakom en
olyckshindelse. S&vil Myndigheten for samhdillsskydd och beredskap som
Transportstyrelsen anfor vidare att det finns flera skdl att alltjamt
inkludera avsiktliga hdndelser i rapporteringen till Strada, bl.a. da sddana
uppgifter kan anvindas vid suicidpreventivt arbete. I likhet med remiss-
instanserna anser regeringen att avgransningen till oavsiktliga héndelser i
definitionen riskerar att leda till grdnsdragningsproblem och till ett
forsdmrat underlag i databasen. I dagslédget gors heller inte nagon sddan
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avgransning i frdga om vilka olyckor som rapporteras till Strada.
Hindelser som efter en sdrskild kontroll bedoms vara avsiktliga sorteras i
stdllet bort i samband med framstéllningen av den officiella statistiken.
Ordet oavsiktlig bor darfor enligt regeringens uppfattning utgd ur
definitionerna av olyckor.

Néar det giller den Ovriga utformningen av definitionerna foreslar
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att uttrycket ’som medfort
personskada” bor laggas till for att exkludera olyckor som enbart medfort
materiella skador. Aven Svensk Trafikmedicinsk Forening har en liknande
synpunkt. Definitionerna av olyckor bor emellertid enligt regeringens
uppfattning ange vilka typer av olyckor som uppgiftsskyldigheten ska
omfatta. Att den rapportering som ska ske till Strada ska avse olyckor pa
vilka det foljt en personskada eller ett dodsfall eller dér personen sokt vard
till foljd av olyckan framgér av de bestimmelser om uppgiftsskyldighet
som foreslas i avsnitt 6.10. Till skillnad fran Svensk Trafikmedicinsk
Forening anser regeringen vidare att ordet “olycka” ar lampligt for att
beskriva den hindelse som ska omfattas av rapporteringsskyldighet. I detta
avseende kan det ocksa péapekas att det ar den intrdffade olyckan som ska
rapporteras, &ven om den bakomliggande orsaken till olyckan kan vara ett
langsamt eller stindigt pagéende skeende, t.ex. en jorderosion. Mot den
bakgrunden bor ordet plotslig kvarstd i definitionerna.

Négra remissinstanser framfor att &ven vissa andra typer av olyckor bor
omfattas av rapporteringsskyldigheten. Regeringen ser dock inte i dagslaget
skél att utvidga rapporteringen till att omfatta ytterligare olyckstyper.

Vigtrafikolycka

Enligt den kungorelse som ligger till grund for Polismyndighetens
rapportering ska Polismyndigheten rapportera vigtrafikolyckor som
myndigheten har fatt kinnedom om och som lett till personskada eller
dodsfall. Av kungorelsen framgar emellertid inte nirmare vad som avses
med vigtrafikolycka. Enligt bestimmelserna far Transportstyrelsen
meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for rapporteringen. Nagra
foreskrifter med stod av bemyndigandet har inte utfirdats men
Transportstyrelsen har utarbetat en handledning att anvidndas av
Polismyndigheten vid rapporteringen. Enligt handledningen avses med
véagtrafikolycka att hidndelsen — utover att den lett till att en person
omkommit eller skadats — har intrédffat i trafik pa vdg och att minst ett
fordon har varit i rorelse. Handledningen anger vidare att med véig avses
sadan vég, gata, torg och annan led eller plats som allmént anvénds for
trafik med motorfordon eller led som é&r anordnad for cykeltrafik samt
géng- och ridbana invid vég. Detta overensstimmer med definitionen av
védg 12 § forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner.
Utgéangspunkten bor vara att Polismyndigheten alltjamt bor rapportera
vagtrafikolyckor, pa det sétt som begreppet forstds i dag vid rapporter-
ingen. I promemorian foreslds en vigtrafikolycka definieras som en
oavsiktlig, plotslig hdndelse, eller serie av hindelser, som har intriffat i
trafik pd en vig vari deltagit minst ett fordon i rorelse. Enligt vad som
framgar ovan bor ordet oavsiktlig inte ingé i definitionen. Mot bakgrund
av att hindelsen ska ha intréffat pa en vdag och involverat minst ett fordon
irorelse bor dven i trafik” kunna utgd. Med anledning av synpunkten fran



Svensk Trafikmedicinsk Forening kan det framhallas att definitionen av
véig 1 forordningen om vigtrafikdefinitioner omfattar savil allmin som
enskild vég. Till skillnad fran Lunds tekniska hogskola anser regeringen inte
att fotgdngares singelolyckor ska omfattas av definitionen, eftersom
Polismyndigheten séllan far kinnedom om denna olyckstyp. Sddana olyckor
fangas i stéllet upp av sjukvérdens rapportering. Sammanfattningsvis bor
végtrafikolycka definieras som en pl6tslig hdndelse, eller serie av hidndelser,
som har intréffat helt eller delvis pa en vég och involverat ett fordon i rorelse.

Olycka i trafikmiljé

Definitionen av végtrafikolycka innebér bl.a. att ett fordon ska ha varit
involverat. Avsikten med att inhdmta uppgifter frén sjukvarden ar att 4ven
fanga upp andra typer av olyckor och skador som uppstér i trafiken, t.ex.
fallolyckor bland géngtrafikanter. For detta &ndamal behdvs en definition
som &r vidare &n den som géller for Polismyndighetens rapportering. I
promemorian foreslds att uttrycket olycka i trafikmiljo anvénds for det
dndamalet. Enligt den foreslagna definitionen ska en siddan olycka avse
dels en végtrafikolycka, dels en oavsiktlig plotslig hdndelse, eller rad av
hindelser, som har involverat en trafikant om olyckan har intraffat pa vag,
pa en gangbana, pa en buss- eller sparvagnshéllplats eller ombord pé en
sparvagn. Som framgér ovan bor ordet oavsiktlig utga ur definitionen.

En olycka i trafikmiljo kréver allts, till skillnad fran en vagtrafikolycka,
inte nddvéndigtvis att ett fordon i rorelse varit inblandat. Héandelsen ska i
stillet ha involverat en trafikant. Enligt 2 § forordningen om vig-
trafikdefinitioner &r en trafikant den som férdas eller annars uppehéller sig
pa en vig, i ett fordon pa en vig eller i terrdng samt den som férdas i
terring. Héndelsen kan ocksé ha intrdffat pd andra platser &n en vdg. Som
anges ovan avses med vig sddan vig, gata, torg och annan led eller plats
som allmént anvénds for trafik med motorfordon eller led som &r anordnad
for cykeltrafik samt géng- och ridbana invid vdg. For att dven inkludera
gangbanor som inte ligger invid en vdg anges detta uttryckligen i
bestimmelsen. Kammarritten i Géteborg menar att en sadan reglering kan
medfora tillampningssvarigheter. Mot bakgrund av att bade olyckor som
intraffar pd gangbanor som ligger intill en vdg och olyckor som intréffar
pa andra gangbanor enligt den foreslagna definitionen ska rapporteras ser
dock inte regeringen att det skulle uppstd nagra tillimpningsproblem.
Négot tillagg av cykelbana till definitionen, som Lunds tekniska hogskola
foreslar, ar enligt regeringens bedomning inte nddvindigt, eftersom
begreppet vig innefattar savil en led som allméint anvinds for trafik med
motorfordon som en led som &r anordnad for cykeltrafik. Eftersom olyckor
pa en buss- eller sparvagnshallplats ingar i dagens rapportering fran
vardgivarna, bor dven dessa olyckor inkluderas i begreppet olycka i
trafikmiljo.

Olycka med terrdngmotorfordon

Med ett terringmotorfordon avses enligt lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner ett motordrivet fordon som inte &r ett motorfordon och som é&r
inrdttat huvudsakligen for att sjélvstédndigt anvéndas till person- eller
godsbefordran i terrdng. Terrdingmotorfordonen delas in i terrdngvagnar
och terrangskotrar. En terrdngvagn ar ett terringmotorfordon med en
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tjanstevikt 6ver 450 kg. En terrangskoter har en tjanstevikt om hogst 450 kg
och delas in i sndskotrar och terrdnghjulingar, som &r en annan typ av
terrangskoter @n en snoskoter. 1 dagsldget rapporterar Polismyndigheten
olyckor med terrdngskoter. Det saknas anledning att exkludera olyckor
med terrdngvagnar fran rapporteringsskyldigheten, varfér dven séddana
olyckor bor rapporteras till Strada. Regeringen foreslar dérfor att olycka
med terrdngmotorfordon definieras och att med sddan olycka avses en
plotslig handelse, eller serie av héndelser, som har intriffat med ett
terrangmotorfordon i rorelse. Det saknar betydelse var olyckan intriffat.
Den kan med andra ord ha intraffat pa vag eller i terrdng.

Olycka med fritidsfartyg

I promemorian foreslds att med olycka med fritidsfartyg avses en
oavsiktlig, plotslig hiandelse eller rad av héndelser som har intréffat med
ett fritidsfartyg. I enlighet med vad som anfors ovan bor ordet oavsiktlig
utgd. Definitionen bor darutdver ange att fritidsfartyget ska ha varit i drift,
for att undvika att t.ex. olyckor som intraffat med ett fartyg som &r uppstéllt
pa land omfattas. Manga olyckor med fritidsfartyg sker dock i hamn.
Dessa olyckor bor ocksa rapporteras, dven om fartyget vid tillféllet inte
varit i drift. En olycka med fritidsfartyg bor dérfor definieras som en
plotslig hidndelse eller serie av hdndelser om har involverat ett fritidsfartyg
i hamn eller i drift. Beteckningen fritidsfartyg forekommer i ett antal
forfattningar men é&r inte definierad i dem. Enligt vad som framgér av
1 kap. 2 § sjolagen (1994:1009) omfattar begreppet fartyg savil skepp som
bat. Med fritidsfartyg avses ett fartyg (skepp eller bat) som anvénds for
fritidsindamal. Ett fartyg som anvénds i affairsmissig verksamhet &r inte
ett fritidsfartyg.

6.5.2 Ovriga termer och uttryck som anviinds i lagen

Regeringens forslag: Andra termer och uttryck i lagen ska ha samma
betydelse som i EU:s dataskyddsforordning, lagen om végtrafik-
definitioner och forordningen om végtrafikdefinitioner.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innehdller inte nagon uttrycklig hinvisning till
dataskyddsforordningen i denna del.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: I lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner finns definitioner av grundlédggande fordonsbeteckningar pa
végtrafikomradet. Fordon och terrdingmotorfordon definieras i lagen om
végtrafikdefinitioner och bor ha samma betydelse i den foreslagna lagen.
I forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner finns ytterligare
definitioner av termer pa végtrafikomradet. Orden vég och trafikant bor i
lagen ges samma betydelse som i forordningen om vigtrafikdefinitioner.

De centrala termer och uttryck som anvénds for behandling av person-
uppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning definieras i artikel 4 i férord-
ningen. Dar anges vad som i férordningen avses med personuppgifter och
behandling av sadana uppgifter, personuppgiftsansvarig, pseudo-
nymisering och uppgifter om hélsa. Eftersom den foreslagna lagen



kompletterar dataskyddsforordningen, bor termer och uttryck som
anvénds i lagen ha samma betydelse som i forordningen.

6.6 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska vara personuppgifts-
ansvarig for behandlingen av personuppgifter i databasen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorians forslag ska Transportstyrelsen vara person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter.

Integritetsskyddsmyndigheten, som getts tillfille att yttra sig over ett
utkast till lagradsremiss, stéller sig fragande till hur Transportstyrelsens
personuppgiftsansvar forhéller sig till bestimmelsen om att den som
medgetts direktatkomst ska begrénsa tillgangen till uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 4.7 i EU:s dataskydds-
forordning definieras personuppgiftsansvarig som en fysisk eller juridisk
person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen for behand-
lingen av personuppgifter. Bedomningen av vem som &ar personuppgifts-
ansvarig for en viss behandling ska dédrmed enligt huvudregeln goras
utifran dataskyddsforordningen och de faktiska omstdndigheterna i varje
enskilt fall. Enligt artikel 4.7 1 dataskyddsforordningen kan dock medlems-
staterna i den nationella rétten ange vem som &r personuppgiftsansvarig
om dndamalen och medlen f6r behandlingen bestdms av unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt.

Enligt forslagen i avsnitt 5.10 kommer vardgivare, Polismyndigheten
och Kustbevakningen att ldmna uppgifter till Strada. Som huvudregel bor
gilla att den som utfor sjdlva behandlingen av personuppgifter ocksa ska
ha personuppgiftsansvaret. Det dr dock Transportstyrelsen som ér tekniskt
ansvarig for databasen, inklusive de applikationer som anvinds vid
inrapportering och utlimnande av uppgifter. Transportstyrelsen kan ocksa
komma att bemyndigas att meddela foreskrifter om rapporteringen (se
avsnitt 6.10.5). For den enskilde underléttar det om ansvaret for den
personuppgiftsbehandling som sker i1 databasen &r samlat hos en
myndighet. Enligt regeringens uppfattning bor darfoér Transportstyrelsen
vara personuppgiftsansvarig for behandlingen 1 databasen. En
bestimmelse om detta bor inforas i den foreslagna lagen. Med anledning
av Integritetsskyddsmyndighetens synpunkt kan det konstateras att
Transportstyrelsen kommer att ansvara for fragor om direktatkomst till
uppgifterna i Strada (se avsnitt 6.12.1). Detta motsigs inte av att den som
medges direktatkomst ska ansvara for att tillgangen till de personuppgifter
som mottagaren fér del av genom sédan atkomst begrénsas hos denne. Den
som rapporterar uppgifter till Strada eller medges direktatkomst till
databasen &r sjilv personuppgiftsansvarig for den behandling som sker
inom ramen for den egna verksamheten.
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6.7 Tillatna andamal

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa behandlas i databasen om
det dr nddviandigt for

— framstéllning av statistik inom trafiksdkerhetsomradet,

— forskning som avser trafiksékerhet, eller

— planering, uppfoljning, utvdrdering och kvalitetssikring av
trafiksékerhetsarbete.

Personuppgifter som behandlas enligt dessa &ndamal ska fa behandlas
dven for andra dndamal, under forutsittning att behandlingen inte ar
oforenlig med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
forhallande till promemorian har &ndamalen fortydligats och regleringen
av finalitetsprincipen fatt en ndgot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: [Integritetsskyddsmyndigheten anser inte att
forskning ska anges som ett tillatet &ndamal eftersom Transportstyrelsen
inte bedriver ndgon forskning, och menar att personuppgifter inte far
samlas in pa den grunden att de kan komma att behovas i ett framtida

forskningsprojekt.
Integritetsskyddsmyndigheten, som getts tillfdlle att yttra sig over ett
utkast till lagradsremiss, menar att de uppréiknade

trafiksdkerhetsrelaterade dndamalen bor utgdéra den yttersta ramen for
personuppgiftsbehandlingen och att behandling for andra 4ndamal inte ska
vara tillaten.

Skilen for regeringens forslag
Allmdint om dndamdalsbestimmelser

Forutom att minst en réttslig grund méste vara tillimplig for att behandling
av personuppgifter ska vara laglig, finns det ett antal principer som ska
tillimpas vid all personuppgiftsbehandling. Principerna anges i artikel 5 i
dataskyddsforordningen. Enligt artikel 5.1 far personuppgifter samlas in
bara for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &andamal. EU:s data-
skyddsforordning stiller inga krav pa att indamélen ska vara faststillda i
forfattning, men det finns inte heller nagonting som hindrar att detta gors.
Andamalsbestimmelser #r en sddan typ av specifika bestimmelser som i
enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen anpassar
tillimpningen av forordningen. Syftet med sfdana bestimmelser dr att
ange ramen for vilken behandling som é&r tilliten. Genom att reglera for
vilka &ndamal som personuppgifter far behandlas kan intresset av att
behandla uppgifterna balanseras mot det intrang i den personliga
integriteten som behandlingen kan innebéra.

Overgripande om dndamdlen i Strada

Genom att ange bestimda dndamal definieras for vilka syften uppgifter far
samlas in och behandlas. Regeringen delar promemorians bedémning att
det bor foras in en bestdimmelse i lagen som anger for vilka dndamal
personuppgifter i databasen far behandlas och att dandamaélen ska vara
trafiksékerhetsrelaterade.



Transportstyrelsens verksamhet pa trafiksikerhetsomradet kan sigas
bestd i att folja och analysera forhallanden som visentligen kan paverka
transportsystemets utformning och funktion, att paverka aktorer for att
hindra svara trafikolyckor och att samverka med andra aktdrer i syfte att
Oka trafiksékerheten samt att bedriva forskning och utveckling pd omréadet.
Regeringen foreslar nedan att personuppgifter i databasen ska fa behandlas
om det &r nodvéndigt for ett antal dndamal med anknytning till
trafiksdkerhet. Uppgifterna anvinds av Transportstyrelsen for samtliga
dessa dndamal. Ett av syftena med databasen ar dock att utgora kunskaps-
och planeringsunderlag for trafiksdkerhetsarbetet 4ven hos andra aktorer.
De dndamal for vilka uppgifterna behandlas hos andra overlappar dock
med de dndamal {or vilka Transportstyrelsen anvénder uppgifterna. Nagon
uppdelning i priméra och sekundéra dndamal gors darfor inte. Det kan
noteras att det foljer av definitionen av behandling i artikel 4.2 i EU:s
dataskyddsforordning att insamling och utldimning av uppgifter omfattas
utdver organisering, lagring och bearbetning av uppgifter. Begreppet
behandling ticker alltsd olika typer av atgdrder som kan forekomma i
databasen, som att samla in och tillhandahalla uppgifter.

Framstdllning av statistik

Transportstyrelsen anvénder uppgifter frén Strada i samband med att
myndigheten redovisar statistik 6ver olyckor och tillbud. Transport-
styrelsen publicerar trafiksékerhetsrapporter for olika trafikslag vid olika
tillfallen under &ret. Myndigheten framstiller &ven trafikslagsover-
gripande rapporter Over trafiksdkerhetsutvecklingen baserade pa
statistiken for de olika trafikslagen. Transportstyrelsen bitrdder ocksa
Trafikanalys vid framtagandet av sévil officiell som annan statistik om
olyckor inom transportomrédet, varvid uppgifterna i Strada anviands. Mot
denna bakgrund anser regeringen att ett av de tillatna dndamaélen bor vara
behandling av personuppgifter for framstéllning av statistik inom
trafiksékerhetsomradet.

Forskning

Strada utgdr dven en viktig kunskapskailla vid forskning pa trafiksékerhets-
omradet. Integritetsskyddsmyndigheten anser att om syftet ar att uppgifter
ska fa lamnas ut for forskningsindamal sd ar det detta som ska regleras
och att uppgifter dd inte far samlas in for att anvidndas for framtida
forskningsdndamal. Regeringen konstaterar att en viktig utgangspunkt vid
inrdttandet av Strada var att forskning &r en viktig del av trafiksikerhets-
arbetet. Ett av huvudsyftena med att samla uppgifter om olyckor och
skador &ar alltsd att kunna anvidnda dessa i forskning som avser
trafiksdkerhet. Nir det giller Transportstyrelsens verksamhet ska
myndigheten enligt forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen dels verka for att de transportpolitiska mélen uppnas
och verksamheten sdrskilt inriktas pd att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljéanpassat och sékert transportsystem, dels svara
for forskning och innovation som motiveras av myndighetens uppgifter.
Transportstyrelsen har alltsa ett forskningsuppdrag och bedriver forskning
inom bl.a. trafiksdkerhetsomradet. Regeringen anser darfor att det inte
finns ndgra hinder mot att som &ndamél ange att personuppgifter i
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databasen far behandlas for forskningsindamél. Genom att begrinsa
dndamalet till sddan forskning som avser just trafiksékerhet klargors det
inom vilket forskningsomrade uppgifterna kan komma att behandlas. Mot
denna bakgrund anser regeringen att dndamalet for personuppgifts-
behandlingen ér tillrdckligt preciserat for att kunna godtas. Regeringen
foreslar alltsa att dven forskning som avser trafiksdkerhet ska vara ett
tillatet &ndamal for personuppgiftsbehandlingen i Strada. Forskning pa
detta omrade bedrivs &dven hos andra aktorer, t.ex. vid Statens vdg- och
transportforskningsinstitut och universitet och hdgskolor.

Planering, uppféljning, utvirdering eller kvalitetssikring

Transportstyrelsen har ett Overgripande ansvar att verka for att de
transportpolitiska malen uppnas och ska bl.a. inrikta verksamheten pa att
uppna sékerhet i transportsystemet. Transportstyrelsen gor inte utvirder-
ingar av enskilda insatser, men uppgifter i Strada anvinds av myndigheten
i samband med framtagandet av samhéllsekonomiska uppfoljningar och
utvérderingar av trafiksdkerheten. Nollvisionen utgar ifran att ansvaret for
en Okad trafiksdkerhet delas mellan flera olika aktdrer som har
trafiksdkerhetsrelaterade uppdrag. Uppgifterna i Strada anvinds av flera
andra myndigheter for att pd olika sétt folja upp och utvédrdera vilka
trafiksdkerhetsinsatser som har visat sig vara effektiva for att utifran detta
planera trafiksdkerhetsatgdrder i syfte att nd mélet om att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt i trafiken. Det kan t.ex. vara undersdkningar av vilka
vagstrackor som ar sdrskilt olycksdrabbade eller vilken effekt olika typer
av atgdrder, som trafikforeskrifter (t.ex. hastighetsbegransningar),
trafikdvervakningsarbete, sikerhetshdjande atgérder (t.ex. byggandet av
rondeller, planseparerade  korsningar och  mittricken) eller
underhallsarbeten (t.ex. lagning av vdgbana och sndrdjning) har haft
utifrdn ett trafiksikerhetsperspektiv. S&dana uppfoljningar kan sedan
anvindas som beslutsunderlag for atgirder som bor vidtas i framtiden.
Trafikverket och kommunerna har i egenskap av véghallare behov av att
fé en tydlig bild Gver var, nér och hur olyckor intréffar for att kunna planera
och vidta atgédrder sa att infrastrukturen blir séker. Vidare anvénder den
kommunala rdddningstjdnsten uppgifter frén Strada i syfte att folja upp
sina insatser vid olyckor. Aven Polismyndigheten har behov av tillgéng till
Strada for planering och uppfoljning av bl.a. myndighetens trafikover-
vakande insatser. Flera myndigheter, bl.a. infrastrukturhallare, lans-
styrelser och Polismyndigheten, har dessutom befogenheter att besluta om
trafikforeskrifter. Sadana trafikforeskrifter kan avse bl.a. hastig-
hetsgranser. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har bl.a. i
uppdrag att stodja samhillet i arbetet med att forebygga och forhindra
olyckor och utarbetar bl.a. rutiner i syfte att forebygga olyckor. Myndig-
heten anvinder Strada i sitt arbete med metodutveckling av
rdddningsinsatser men ocksa for att framstélla trafikolycksstatistik. Trafik-
analys har bl.a. till uppgift att, med utgangspunkt i de transportpolitiska
malen, utvdrdera och analysera samt redovisa effekter av foreslagna och
genomforda Atgérder inom transportomradet. Sammanfattningsvis
anvands uppgifter fran Strada for att pa olika sétt undersoka och folja upp
vilken effekt redan vidtagna atgérder har haft och som kunskaps- och
planeringsunderlag for framtida atgidrder. De syften som uppgifterna



anvinds for i dessa avseenden kan lampligen sammanfattas som planering,
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssdkring av trafiksékerhetsarbete.
Personuppgifter i databasen bor dérfor fa behandlas for dessa d&ndamal.

Behandlingen ska vara nodvindig

Av artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning framgér att behandling av
personuppgifter med stod av punkterna b — {1 artikeln &r tilldten endast om
behandlingen ar nddvéndig i forhdllande till den rattsliga grunden. Kravet
pa att behandlingen ska vara nddvindig innebdr inte att
behandlingsétgirden ska vara oundgénglig. Nodvéandighetskravet innebér
dock en spérr mot helt onddig behandling av personuppgifter eller sadan
behandling som utgor ett oproportionerligt intrdng i privatlivet som inte
kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Finalitetsprincipen

Enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning ska personuppgifter
samlas in for sdrskilda, uttryckligt angivna och beréttigade &ndamal och
inte senare behandlas pé ett sédtt som ar oférenligt med dessa d&ndamal.
Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga
eller historiska forskningsdndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med
artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig med de ursprungliga &ndamalen.
Principen om att personuppgifter inte senare behandlas for nigot annat
dndamal som &ar ofrenligt med insamlingsdndamélen brukar kallas
finalitetsprincipen.

Enligt vad som foreslas ovan far personuppgifter i databasen behandlas
for vissa sdrskilt angivna &ndamadl. Som anges ovan medger EU:s
dataskyddsforordning att personuppgifter som samlats in for vissa
dandamal far behandlas for andra &ndamal, om den behandlingen inte &r
oforenlig med insamlingsédndamalen. Integritetsskyddsmyndigheten anser
dock att de angivna trafiksékerhetsrelaterade dndamaélen i sig &r vida och
menar att dessa bor utgéra den yttersta ramen for vilken behandling som
ar tillaten. Skulle ytterligare behandling tillatas utgoér bestimmelsen enligt
Integritetsskyddsmyndighetens ~ uppfattning  inte  ndgon  sédan
dndamalsbegrinsning som kan ses som en skyddsatgdrd enligt EU:s
dataskyddsforordning. Mot bakgrund av att finalitetsprincipen &r en
princip som utmynnar direkt ur EU:s dataskyddsforordning och att det inte
kan uteslutas att uppgifterna kan behdva behandlas for andra andamal, som
inte dr oforenliga med insamlingsdndamalen, anser regeringen att
ytterligare behandling inte bor forbjudas. Till skillnad fran Integritets-
skyddsmyndigheten anser regeringen dérfor att finalitetsprincipen bor
gilla vid behandling av personuppgifter i Strada. Mot bakgrund av att
databasen bl.a. innehaller kénsliga personuppgifter finns det dock
anledning att begrdnsa mdjligheterna till vidarebehandling av sadana
uppgifter for att vdrna om den personliga integriteten. Regeringen
aterkommer till denna fraga i avsnitt 6.9.
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6.8 Innehall

Regeringens forslag: Databasen far innehélla uppgifter med
anknytning till de olyckor som avses i lagen och om personer som varit
involverade i olyckan.

En upplysningsbestdmmelse ska inforas om att regeringen med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ndrmare foreskrifter om
vilka personuppgifter som far behandlas i databasen.

Promemorian innehaller inte forslag om databasens innehéll.

Remissinstanserna lamnar inga synpunkter.

Integritetsskyddsmyndigheten, som getts tillfille att yttra sig Over ett
utkast till lagradsremiss, anser att det mdste specificeras exakt vilka
personuppgifter som far behandlas i databasen.

Skiilen for regeringens forslag: Som foreslds i avsnitt 6.7 &r de
dandamal for vilka personuppgifter behandlas i Strada begrinsade till att
avse sddana som &ar nodvindiga for olika trafiksékerhetsrelaterade
dandamal. Integritetsskyddsmyndigheten menar att det i strid med uppgifts-
minimeringsprincipen finns risk for att fler och mer omfattande uppgifter
samlas in &n vad som &r nddvindigt och att det bor regleras exakt vilka
personuppgifter som fér behandlas i databasen. De uppgifter som samlas
in och behandlas i Strada avser en rad omsténdigheter hénforliga till sjalva
olyckan, dess uppkomst och de personskador som olyckan medfort. I fraga
om personuppgifter maste insamlingen och behandlingen av dessa provas
i forhdllande till de &ndamal for vilka uppgifterna far behandlas i
databasen. Endast personuppgifter som behdvs for de nérmare
specificerade  trafiksdkerhetsindamalen far alltsi behandlas av
Transportstyrelsen. Som framgér av artikel 5.1 ¢ i EU:s dataskydds-
forordning maste de personuppgifter som behandlas vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i férhéllande till de &ndamal for vilka de
behandlas. Vilka uppgifter som behdver samlas i databasen kan i viss
utstrackning komma att férdndras 6ver tid med hénsyn till utvecklingen av
trafiksdkerhetsarbetet. Nagon exakt reglering i lagen av vilka uppgifter
som far behandlas i databasen ar dérfor inte lamplig. Lagen bor daremot
innehalla en bestimmelse som anger ramarna for vilket innehall databasen
far ha. Det foreslas darfor att det i lagen infors en bestimmelse om att
databasen fér innehalla uppgifter med anknytning till sddana olyckor som
avses i lagen och om personer som varit involverade i olyckan. Regeringen
har mojlighet att i forordning ange nirmare vilka kategorier av uppgifter
som far behandlas. En upplysningsbestimmelse om att regeringen kan
meddela nidrmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
databasen bor dérfor inforas.



6.9 Behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om hélsa ska fa behandlas i databasen
och ska fa anvdndas som sokbegrepp. Inga andra kénsliga
personuppgifter ska fa behandlas.

Behandling av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagévertradelser ska vara tillaten vid vidarebehandling i enlighet med
finalitetsprincipen endast om det &r absolut nddviandigt for syftet med
behandlingen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foresléds inte ndgon uttrycklig bestimmelse om att uppgifter
om hélsa far anvidndas som sokbegrepp. Promemorian innehaller inte
heller nagot férslag om att begransa vidarebehandling av uppgifter.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att det
maste provas om behandlingen av uppgifterna kan anses uppfylla ett
viktigt allmént intresse och att en proportionalitetsbedomning ska goras.
Svensk Trafikmedicinsk Férening anser att det ar vardefullt att uppgifter
om hélsa far behandlas utan samtycke. Chalmers tekniska hogskola AB
(SAFER) och AB Volvo uppger att de stoder beddmningen att sokbegrepp
inte ska begriinsas. Ovriga remissinstanser kommenterar inte forslaget
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag

EU:s dataskyddsforordning tillater bara behandling av kinsliga
personuppgifter i vissa fall

I artikel 9.1 i dataskyddsforordningen finns ett forbud mot att behandla
vissa sirskilda kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, uppgifter om hélsa och uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning. Begreppet kénsliga personuppgifter
anvénds i dataskyddslagen som samlingsbendmning for sddana uppgifter
som tillhor de sdrskilda kategorier av personuppgifter som anges i artikel
9 i dataskyddsforordningen (prop. 2017/18:105 s. 75).

I artikel 9.2 i1 dataskyddsférordningen finns ett antal undantag fran
forbudet mot att behandla kénsliga personuppgifter. Undantagen &r direkt
tillampliga men 1 vissa fall krdvs stdd i rdttsordningen, utover det som
dataskyddsforordningen ger. Detta giller t.ex. undantaget i artikel 9.2 g,
som anger att behandling av kénsliga personuppgifter ar tilliten om
behandlingen &r nddvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt. Unions-
ritten eller den nationella rétten ska std i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenlig med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for att
sikerstdlla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
Aven undantaget i artikel 9.2 j, som giller behandling som ar nodvindig
for arkiveringsdndamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
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forskningsdndamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1,
innehaller sddana krav.

Kraven i artikel 9.2 g och j pa att behandlingen ska ske pa grundval av
unionsrétten eller medlemsstatens nationella rétt innebér att den réttsliga
grunden for behandlingen typiskt sett kommer att vara ndgon av dem som
avses 1 artikel 6.1 c eller e, dvs. en rittslig forpliktelse, en uppgift av
allmént intresse eller myndighetsutdvning som har stod i réttsordningen
(prop. 2017/18:105 s. 84). Som utvecklas i avsnitt 6.1 utgdr dessa artiklar
den réttsliga grunden for den personuppgiftsbehandling som sker i data-
basen. Nér det géller kravet pa att det réttsliga stodet ska vara forenligt
med det visentliga innehéllet i ritten till dataskydd kan det konstateras att
det &r svart att forestélla sig en réttslig grund for behandling av person-
uppgifter som uppfyller kraven i artikel 6 i dataskyddsforordningen men
som #&nda inte dr forenlig med det védsentliga innehallet i rdtten till
dataskydd. Det kan dérfor ifrdgaséttas om tillagget i artikel 9.2 g utgor ett
krav som gar utéver de krav som géller enligt artikel 6 (prop. 2017/18:105
s. 84). L artikel 9.2 g och j tillkommer de ytterligare kraven att det ska goras
en proportionalitetsbedomning och att det ska finnas bestimmelser om
lampliga och sérskilda atgarder for att sékerstélla den registrerades grund-
laggande réttigheter och intressen.

Det finns kompletterande bestimmelser om kéinsliga personuppgifter i
dataskyddslagen

I 3 kap. dataskyddslagen finns bestimmelser om behandling av vissa
kategorier av personuppgifter, som bl.a. kompletterar EU:s dataskydds-
forordning i frdga om behandling av kénsliga personuppgifter. For
behandling som &r nddvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse far
en myndighet eller ett annat organ som omfattas av offentlighetsprincipen
enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen behandla kinsliga personuppgifter i
vissa fall. Sddana uppgifter far behandlas om uppgifterna har lamnats till
den personuppgiftsansvarige och behandlingen krévs enligt lag, om det &r
nodvindigt for handldggningen av ett drende eller i annat fall, om
behandlingen &r nddvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och
inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
Vidare far kédnsliga personuppgifter enligt 3 kap. 7 § dataskyddslagen
behandlas om behandlingen dr nddvindig for statistiska dndamal och
samhillsintresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingér klart viger
over den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebara.

Det finns ett behov av en sdrskild reglering av behandlingen av kénsliga
personuppgifter i Strada

I Strada registreras uppgifter om vilka skador en person drabbats av till
foljd av en trafikolycka. De sjukvardsrapporterade uppgifterna bestér av
en sifferkod som innehaller information om skadan. Genom koden anges
var pa kroppen skadan finns, vilken typ av skada det handlar om och vilken
allvarlighetsgrad som skadan har. Dessa uppgifter omfattas av begreppet
uppgifter om hélsa enligt artikel 4.15 i EU:s dataskyddsforordning. De
uppgifter som rapporterats av Polismyndigheten bestar av en mer allmén
angivelse av skadegraden, ndmligen uppgift om huruvida en person &r



allvarligt eller lindrigt skadad. Uppgifterna behdvs for att f& kunskap om
under vilka forhallanden skadorna uppstatt i syfte att framdver kunna vidta
atgdrder for att forhindra att sadana skador uppstar eller i vart fall minska
skadornas allvarlighetsgrad. Databasen utgor ett viktigt verktyg for att
uppna det transportpolitiska hdnsynsmalet om sékerhet och nollvisionens
mal om att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Behandlingen
i Strada sker ddirmed for ett sadant viktigt allmént intresse som avses i
artikel 9.2 g i dataskyddsfoérordningen. Uppgifterna i Strada anvénds dven
for att framstélla statistik och for att utgdéra underlag i forskningsprojekt.
Behandlingen i Strada sker i det avseendet dven for forskningsdndamal
och statistiska &ndamal enligt artikel 9.2 j.

Mot bakgrund av den generella reglering om behandling av kénsliga
personuppgifter som finns i dataskyddslagen, uppstar frdgan om huruvida
det finns ett behov av sérskilda bestimmelser om hur kénsliga
personuppgifter far behandlas i Strada. Inledningsvis kan det konstateras
att bestimmelserna i dataskyddslagen tar sikte pa alla typer av kénsliga
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsforordning. I Strada saknas behov
av att behandla andra kénsliga personuppgifter &n uppgifter om hélsa. Av
integritetsskél ar det darfor att foredra att den foreslagna lagen innehaller
en bestimmelse som ndrmare preciserar vilka kénsliga personuppgifter
som far behandlas i databasen.

Aven av andra skil finns behov av att ha en sérreglering i forhillande
till dataskyddslagen bestimmelser. I friga om Strada skulle 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 i dataskyddslagen kunna aktualiseras, dvs. behandling som
ar nodvandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér
ett otillborligt intrdng 1 den registrerades personliga integritet.
Bestdmmelsen dr avsedd att tillimpas i myndigheters faktiska verksamhet,
dvs. i sddan verksamhet som inte utgdr handlaggning av &renden.
Bestimmelsen &r inte avsedd att tillimpas slentrianméssigt i myndighetens
l6pande verksamhet utan att annat forfattningsstod finns. Vid tillamp-
ningen av bestimmelsen ska myndigheten goéra en proportionalitets-
bedomning diar behovet av att utfora behandlingen viktas mot de
registrerades intresse av att behandlingen inte sker. Vid en sadan
bedomning ska vikt bl.a. liggas vid uppgifternas kénslighet, behand-
lingens karaktér, den instdllning den registrerade kan antas ha till
behandlingen, den spridning uppgifterna kan komma att fa och risken for
vidarebehandling fér andra 4dndamal &n insamlingsindamaélet
(prop. 2017/18:105 s. 194 f.). En liknande bedomning ska goras vid
behandling enligt 3 kap. 7 § dataskyddslagen. Behandling av kénsliga
personuppgifter i Strada ar dock nagot som dger rum kontinuerligt och till
foljd av att regeringen gett Transportstyrelsen i uppdrag att fora databasen.
Det &r darfor inte lampligt att Transportstyrelsen i varje enskilt fall ska
gora en sddan provning av om behandlingen ar proportionerlig som krévs
enligt den aktuella bestimmelsen i dataskyddslagen. Den beddmningen
bor i stdllet goras generellt, genom att det i lagen regleras vilka kénsliga
personuppgifter som far behandlas och under vilka forutsittningar det far
ske. For detta talar ocksé att den nu foreslagna lagen &r avsedd att utgora
en sammanhingande reglering av den personuppgiftsbehandling som sker
i Strada. Regeringen gor 1 avsnitt 6.1 beddomningen att den
personuppgiftsbehandling som sker i Strada, bl.a. av uppgifter om hélsa,
ar proportionerlig s ldnge den sker i enlighet med bestimmelser som
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sdkerstdller skyddet for den enskildes personliga integritet. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det bor inforas en sérskild reglering av
behandlingen av kénsliga personuppgifter i Strada.

Behandlingen i Strada omgdrdas av skyddsatgdrder

For att kénsliga personuppgifter ska f4 behandlas krivs enligt EU:s
dataskyddsforordning att det finns ldmpliga och sérskilda atgérder for att
sdkerstilla den registrerades grundlidggande rattigheter och intressen. Den
personuppgiftsbehandling som sker i Strada kommer att omgérdas av flera
saddana skyddsatgédrder. 1 avsnitt 6.7 foreslas att det infors dndamaéls-
bestdmmelser som anger ramarna for den personuppgiftsbehandling som
far utforas. De dndamal for vilka personuppgifter far behandlas i Strada
har alla trafiksdkerhetsanknytning. Att personuppgifter far behandlas for
trafiksdkerhetsrelaterade &dndamél innebdar en begrinsning av vilken
behandling som 4ér tilldten. Darutdver foreslas att de personuppgifter som
behandlas i databasen ska vara pseudonymiserade, vilket innebér att de
inte kan kopplas till en enskild registrerad utan att kompletterande
uppgifter anvénds (se avsnitt 6.11). Vidare far personuppgifter i databasen
inte behandlas under langre tid 4n nddvéandigt med hinsyn till &ndamalet
med behandlingen, vilket innebar att uppgifterna dérefter ska avskiljas (se
avsnitt 6.14). Det ska dessutom framhallas att det dven i annan reglering
finns bestimmelser som fér anses utgora skyddsétgarder, t.ex. sekretess-
bestimmelser. Uppgifterna i Strada omfattas av statistiksekretess enligt
24 kap. 8 § OSL, vilket dr en skyddsatgdrd som ar relevant i samman-
hanget. Enligt forslaget ges Transportstyrelsen mojlighet att medge vissa
aktorer med trafiksikerhetsrelaterade uppdrag direktitkomst till uppgifter
i Strada. Som utvecklas i avsnitt 6.12.1 kommer uppgifterna att omfattas
av ett motsvarande sekretesskydd dven hos dem som tar del av uppgifterna
genom sddan dtkomst. Vidare kan det framhallas att EU:s dataskydds-
forordning bl.a. kréver att den personuppgiftsansvarige ska sikerstilla
lamplig sikerhetsniva for behandlingen. I lagen foreslas ocksé att den som
ges direktatkomst till personuppgifter i Strada ansvarar for att tillgdngen
till personuppgifter begrénsas till vad var och en behdver (se avsnitt
6.12.1). I den utstriackning uppgifterna ska anvéndas till forskning géller
dérutover att om forskningen innefattar behandling av kénsliga person-
uppgifter, sdsom uppgifter om hilsa, krdvs ett godkdnnande enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser maénniskor.
Regeringen beddomer sammantaget att regelverket uppfyller kraven i
artikel 9.2 g och j 1 EU:s dataskyddsforordning pa ldmpliga och sdrskilda
atgirder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen. For den proportionalitetsbedomning som enligt de aktuella
bestimmelserna i forordningen  ocksa  krdvs och  som
Integritetsskyddsmyndigheten efterlyser hédnvisas till avsnitt 6.1.

Uppgifter om hélsa bor kunna anvindas som sokbegrepp

De uppgifter om vilka skador som foljt p& en trafikolycka som ingér i
Strada utgdr i stor utstrickning skélet for databasens existens. Strada
anvinds 1 olika avseenden bl.a. for att bedoma trafikolyckors
hélsopaverkan och vilka trafiksdkerhetsatgérder som kan véntas medfora
att savil antalet personskador som skadornas allvarlighetsgrad minskar.



De myndigheter och andra organ som har trafiksékerhetsrelaterade
uppdrag har darmed behov av att utfora soékningar pa de aktuella
uppgifterna for att t.ex. ta reda pa i vilka typer av situationer en viss typ av
skada uppstar och hur allvarlig skadan &r. Ett forbud mot att utfora
sokningar 1 syfte att fa fram ett urval av sddana uppgifter skulle kraftigt
begrinsa nyttan av databasen. For att uppgifterna i Strada ska kunna
anvindas for de avsedda dndamélen bor det darfor inte finnas négra
begrinsningar i vilka sékbegrepp som kan anvindas. Aven av detta skil
finns det anledning att sérskilt reglera hur kénsliga personuppgifter far
behandlas i Strada. Av 3 kap. 3 § tredje stycket dataskyddslagen framgér
niamligen att om behandlingen sker med stdd av den bestimmelsen, &r det
forbjudet att utfora sokningar i syfte att fA fram ett urval av personer
grundat pad kénsliga personuppgifter. Forbudet utgdér en sadan
skyddsétgérd som avses i artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsférordning. Att
inte inskréinka mojligheten att anvénda uppgifter om hélsa som sokbegrepp
i Strada far dock anses motiverat av att kunna utnyttja databasen for
trafiksdkerhetsandamal pa ett effektivt sdtt. En sddan ordning beddoms vara
acceptabel med hénsyn till de andra atgéarder som ska vidtas for att skydda
den personliga integriteten.

En bestdmmelse om behandling av kdnsliga personuppgifier i Strada
infors

Mot ovanstidende bakgrund anser regeringen att behandlingen av kénsliga
personuppgifter i Strada bor regleras sirskilt. En bestimmelse bor darfor
inforas om att uppgifter om hilsa far behandlas i databasen och att dessa
far anvindas som sokbegrepp. Regeringen beddmer att en sddan reglering
uppfyller de sirskilda krav som stills i artikel 9.2 g och j for att f4 behandla
uppgifter om hélsa i databasen. Nagra andra kénsliga personuppgifter dn
sddana som avser hélsa bor dock inte f& behandlas i databasen.

Vidarebehandling av vissa uppgifter begrdnsas

Som anfors i avsnitt 6.7 anser regeringen att finalitetsprincipen bor utgdra
den yttersta ramen for personuppgiftsbehandlingen i Strada.
Integritetsskyddsmyndigheten har i sitt uttrande &ver utkastet till
lagradsremiss anfort att tillimpningen av finalitetsprincipen innebér att
den &dndamélsbestimmelse som foreslds inte utgér en sadan
dandamalsbegriansning som kan ses som en skyddsatgdrd enligt EU:s
dataskyddsforordning. Finalitetsprincipen innebér att personuppgifter bara
far vidarebehandlas om behandlingen inte kan anses of6renlig med det
dndamal for vilket uppgifterna samlades in. Mot bakgrund av
Integritetsskyddsmyndighetens synpunkt finns det dock anledning att
overviga om det bor inforas ndgon ytterligare begrinsning i rétten till
vidarebehandling for att sa langt som mojligt virna om den personliga
integriteten. De personuppgifter som framst innebdr en risk for den
personliga integriteten utgdrs av de uppgifter om hélsa som finns i
databasen. I vissa fall finns dven uppgift om misstankt paverkan av alkohol
eller andra #mnen. Aven sidana uppgifter ir integritetskénsliga.
Regeringen bedomer dérfor att det dr vidarebehandling av dessa uppgifter
som i forsta hand kan anses utgora en risk for att den enskildes integritet
krénks. En begransning av nér dessa uppgifter far vidarebehandlas bor
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darfor inforas. I frdga om utformningen av en sddan begrinsning kan det
konstateras att det sedan den 1 juli 2020 i studiestodsdatalagen (2009:287)
finns en bestimmelse som begriansar vidarebehandlingen av vissa
uppgifter. Enligt 6 § tredje stycket i den lagen dr vidarebehandling i
enlighet med finalitetsprincipen av kénsliga personuppgifter och person-
uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning tillaten
endast om den dr absolut nddvéndigt for syftet med behandlingen. Artikel
10 i EU:s dataskyddsforordning innehaller en bestimmelse om att person-
uppgifter som ror fillande domar i brottmél samt lagdvertradelser som
innefattar brott endast far behandlas under vissa forutséttningar. Uppgifter
om trafikolyckor och uppgifter om misstinkt padverkan av alkohol eller
andra substanser skulle under vissa forhallanden kunna utgéra sédana
uppgifter som omfattas av artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning, dvs.
uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott. Mot den bakgrunden
bor den bestdmmelse som nu foreslds om begransning av vidarebehandling
ha samma utformning som den aktuella bestimmelsen i studiestods-
datalagen. Formuleringen att behandlingen ska vara absolut nddvandig
innebdr inte att uppgifterna endast far behandlas i undantagsfall. Det
innebdr dock en markering att behandlingen ska ske med restriktivitet och
att behovet av att behandla personuppgiften ska provas noga i det enskilda
fallet (se prop. 2019/20:113 s. 29 och forarbetsuttalanden som det hinvisas
till dér). Forslaget utgor en begriasning av vilken ytterligare behandling
som dr tillaten, vilket far anses utgdra en sddan skyddsatgird som avses i
EU:s dataskyddsforordning.

6.10 Skyldighet att lamna uppgifter till Strada

6.10.1 Vardgivares rapportering bor goras obligatorisk

Regeringens bedomning: Vardgivares rapportering bor goras
obligatorisk.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déaribland
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Socialstyrelsen, Trafik-
analys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut, Chalmers tekniska hogskola AB (SAFER), National-
foreningen for trafiksdikerhetens frimjande, Svensk Trafikmedicinsk
Férening, Motorforarnas Helnykterhetsforbund, Sveriges Motorcyklister
samt Géteborgs, Linkopings och Sollentuna kommuner stéller sig positiva
till att vardgivares rapportering till Strada gors obligatorisk. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget och papekar att en
obligatorisk rapportering inte utgér nagon garanti for kvalitetsforbattringar
av innehéllet i databasen. Aven Region Norrbotten avstyrker forslaget med
en obligatorisk rapportering eftersom det riskerar att bli administrativt
betungande for en redan belastad akutsjukvard. Akademiska sjukhuset ser
en risk med att gora rapporteringen till Strada obligatorisk, eftersom det
kan medféra att Transportstyrelsen far monopol pa vardens
skaderegistrering och ddrmed pa vilka typer av skador som ska
uppmérksammas och forebyggas.



Skilen for regeringens bedomning
Problem med dagens ordning

Till skillnad fran vad som géller for Polismyndigheten finns ingen forfatt-
ningsreglerad skyldighet for vardinréttningar att rapportera uppgifter om
olyckor. Rapporteringen bygger pa dverenskommelser mellan Transport-
styrelsen och varje sjukhus, eller i vissa fall regionen, och att samtycke
fran patienten inhdmtas.

Nyttan av de sjukhusrapporterade uppgifterna i Strada &r omvittnat stor.
Genom att sammanfora information fran Polismyndigheten och
sjukvérden gar det att f4 en mer komplett bild av de trafikanter som varit
involverade i olyckor och béttre uppgifter om de skador som drabbar de
inblandade. Detta resulterar i en mer korrekt information om de faktiska
trafiksdkerhetsproblemen, vilket underléttar planering och prioritering for
trafiksékerhetsatgarder. Genom att inkludera information frén sjukvéarden
har kvaliteten pa uppgifterna och anvéndbarheten av Strada 6kat avseviért.
Det finns emellertid vissa problem med sjukvardsrapporteringen enligt
den nu gillande ordningen.

Systemet med individuella avtal som traffas mellan Transportstyrelsen
och vardinrattningarna innebér en tidskrdvande administration, framfor
allt for Transportstyrelsen men &ven for respektive véardinréttning. Den
frivilliga grunden innebédr ocksd att avtal kan sigas upp, eller inte
forlangas, vilket medfor en osdkerhet om huruvida uppgiftsinsamlingen
kan upprétthallas over tid. Ett annat problem &r att antalet rapporter frén
sjukhusen varierar dver aret utan att detta synes ha sin grund i att antalet
olyckor varierar. Dessa forhallanden leder till att de sjukvardsrapporterade
uppgifterna inte héller tillrickligt hog kvalitet for att anvdndas i vissa
sammanhang. Hér kan det sérskilt framhéllas att officiell statistik ska
uppfylla vissa kvalitetskriterier enligt vad som anges i lagen (2001:99) om
den officiella statistiken. Pa grund av de ovan papekade bristerna &r lagens
krav pa noggrannhet och jaimforbarhet i uppgifterna fran sjukvéarden inte
uppfyllda. Vid framstillningen av den officiella statistiken anvands darfor
enbart de uppgifter som rapporteras fran Polismyndigheten, vilket bl.a.
innebér att underlag for den officiella statistiken saknas for vissa
trafikantkategorier.

Vardgivares rapportering bor goras obligatorisk

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker forslaget att det ska inforas en
skyldighet for vardinrdttningar att 1dmna uppgifter mot bakgrund av det
stora mervdrde som de sjukvéardsrapporterade uppgifterna tillfér. Om
rapporteringen fran savdl Polismyndigheten som sjukvéarden vilar pé
obligatorisk grund, forbattras forutséittningarna for att uppna en hog
kvalitet pa uppgifterna i Strada. En skyldighet att lamna uppgifter bor leda
till att statistik kan skapas i tidsserier och att olycksutvecklingen 6ver tid
kan utvirderas pa ett mer tillforlitligt sitt. Det faktum att Trafikanalys inte
kan anvinda de sjukvardsrapporterade uppgifterna som underlag f6r den
officiella statistiken pa transportomradet understryker enligt regeringens
mening att grunden for rapporteringen behover stirkas for att nyttan och
anvindbarheten med databasen ska O0ka. En obligatorisk rapportering
beddms i forldngningen dven gagna regionernas verksambhet, eftersom den
forbattrar mojligheterna att forhindra olycksrelaterad ohidlsa. Regeringen
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delar inte Akademiska sjukhusets farhdga att en rapporteringsskyldighet
medfér en monopolisering av vérdens skaderegistrering, eftersom
medicinska data avseende patienter dven behandlas hos vérdgivaren sjilv
och i olika kvalitetsregister pa sjukvardsomradet.

Nagra remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Regioner och
Region Norrbotten, avstyrker forslaget att gora rapporteringen
obligatorisk. Ett av argumenten mot att infora en skyldighet att lamna
uppgifter dr att rapporteringen tar tid i ansprak fran sjukhuspersonalen och
att en sddan skyldighet dirmed blir betungande for sjukvarden. Regeringen
konstaterar att de vardinrattningar som rapporterar till Strada fér ersittning
frdn Transportstyrelsen for detta. Kompensationen bor uppvéga for den
arbetsborda som en rapporteringsskyldighet medfor. Ett par remiss-
instanser papekar vidare att ett obligatorium inte med automatik loser alla
brister vad giller kvalitet och omfattning i rapporteringen. Enligt
regeringens uppfattning bor dock en forfattningsreglerad skyldighet for
vardgivare att rapportera till Strada 6verlag bidra till en jamnare och mer
fullstédndig rapportering. Regeringen dr medveten om att en sddan skyldig-
het bor kompletteras med andra stodjande atgdrder for att forbattra
underlaget i Strada. Regeringen ser darfor positivt pa det projekt om
kvalitetsforbattrande atgérder i rapporteringen som Transportstyrelsen
driver och dér berdrda aktorer deltar.

Mot bakgrund av det ovanstdende viger skilen for att inféra en
skyldighet for sjukvarden att rapportera till Strada tyngre &n de olédgenheter
som en sddan skyldighet kan medfora for de rapporterande enheterna.
Sjukvardens rapportering bor darfor goras obligatorisk. I féljande avsnitt
behandlas de rittsliga forutsattningarna for detta.

6.10.2  Vardgivares uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Vardgivare som ger akutsjukvird och vars
verksamhet innefattar ortopedi eller kirurgi ska till databasen ldmna
uppgifter som ror samtliga personer som soker vard eller har avlidit till
foljd av en olycka i trafikmiljo, en olycka med terrdingmotorfordon eller
en olycka med fritidsfartyg.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Justitickanslern lyfter fragan om konsekvenserna
for den personliga integriteten av forslaget att ta bort kravet pa samtycke
men finner inte anledning att invdnda mot forslaget. Integritets-
skyddsmyndigheten ifragasitter att inforandet av en uppgiftsskyldighet
skapar ett rittsligt stod for vardgivaren att behandla personuppgifter som
ska rapporteras till Strada och anmérker att det inte framgar hur
vardgivaren ska kunna utféra insamlingen av vissa uppgifter utan
patientens medverkan. Aven Transportstyrelsen efterfragar ytterligare
analys av uppgiftsskyldighetens forenlighet med dataskyddsregleringen i
ovrigt. Transportstyrelsen anser vidare att myndigheten bor ges mojlighet
att vid vite foreldgga vardgivare och Polismyndigheten att rapportera
uppgifter.



Skilen for regeringens forslag
Tillampliga sekretessbestimmelser och mojligheten att bryta sekretess

Uppgifter inom hilso- och sjukvarden som ror en enskilds hélsotillstand
eller andra personliga forhallanden &r sekretessreglerade. Nar det géller
offentligt bedriven verksamhet finns bestimmelser om sekretess till skydd
for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i 2143 kap. OSL.
121 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess som utgor ett minimiskydd
for en enskilds personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer. Enligt 21 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgift
som ror en enskilds hélsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar,
missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan liknande
uppgift, om det méste antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften rdjs. I 25 kap. OSL
finns bestimmelser om sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
avser hélso- och sjukvard m.m. Enligt 25 kap. 1 § OSL géller sekretess
inom hélso- och sjukvarden for uppgift om enskilds hilsotillstdind och
andra personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men.
Bestimmelsen har ett omvint skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion
for sekretess.

Enligt 8 kap. 1 § OSL fér uppgift for vilken sekretess géller enligt OSL
inte rojas for enskilda eller for andra myndigheter, om inte annat anges i
OSL eller i lag eller forordning som OSL hénvisar till. Det forekommer
situationer niar andra myndigheters eller enskildas intresse av att ta del av
en sekretessbelagd uppgift vager tyngre dn det intresse som sekretessen
ska skydda. I OSL finns dérfor sirskilda sekretessbrytande bestimmelser,
som innebér att en sekretessbelagd uppgift far ldmnas ut under vissa
forutsdttningar. Den enskilde har bl.a. vissa mojligheter att forfoga dver
sekretessreglerade uppgifter om sig sjalv. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 §
OSL framgar namligen att sekretess till skydd for en enskild inte hindrar
att en uppgift ldmnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den
enskilde samtycker till det. Nagra sekretessbrytande bestimmelser i OSL
som dr tillimpliga for vardgivare vid en obligatorisk rapportering till
Strada finns ddrmed inte. For att mojliggora att sekretessbelagda uppgifter
ska kunna ldmnas ut oberoende av samtycke behdver dérfor en
sekretessbrytande bestimmelse inforas. Av 10 kap. 28 § OSL framgar att
sekretess inte hindrar att uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Det &r alltsd mojligt att i
den nu foreslagna lagen infora en uppgiftsskyldighet for vardgivare som
innebdr att sekretessen bryts.

Regleringen i OSL giller inte for enskild hélso- och sjukvard.
Bestdmmelser om tystnadsplikt for personal inom enskild hélso- och
sjukvard finns i1 6 kap. patientsdkerhetslagen (2010:659). Enligt 6 kap.
12 § patientsikerhetslagen far den som tillhor eller har tillhort hdlso- och
sjukvardspersonalen inom den enskilda hilso- och sjukvarden inte
obehdrigen rdja vad han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en
enskilds hélsotillstdind eller andra personliga forhallanden. Samma
bestaimmelse anger dock att det inte anses som obehdrigt rojande om sédan
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning fullgérs. En
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet innebér alltsd att tystnadsplikten
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inte hindrar ett utlimnande av uppgifter frdn de enskilda vardgivarna till
Strada.

Intresseavvigning vid inforande av en sekretessbrytande
uppgifisskyldighet
En skyldighet for vérdgivare att rapportera till Strada innebér att
rapportering ska ske oavsett om patienten har samtyckt eller inte. Innan en
uppgiftsskyldighet infors maste emellertid en intresseavvédgning goras
mellan behovet av att utbyta uppgifter och det intresse som sekretess-
bestimmelserna avser att skydda. De nu aktuella bestimmelserna om
sekretess for uppgift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv och for
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhallanden
inom hélso- och sjukvardssekretess respektive tystnadsplikt for personalen
inom den enskilda hélso- och sjukvarden &r &mnade att skydda den
enskildes integritet. En rapporteringsskyldighet bor darfor inforas forst om
det bedoms att det intrdng i den personliga integriteten som detta innebér
uppvégs av behovet av att samla de aktuella personuppgifterna i databasen.
Som framgar ovan &r nyttan med de sjukvardsrapporterade uppgifterna
stor och det finns ett stort samhélleligt intresse av att sddana uppgifter
rapporteras till databasen. Uppgifterna i Strada anvénds inom en rad
trafiksdkerhetsrelaterade omraden. Uppgifterna anvidnds dock inte for att
fatta beslut riktade mot den enskilde. I anslutning till att uppgifterna
kommer in till Transportstyrelsen pseudonymiseras de. Detta innebar i sig
ett starkt skydd for den personliga integriteten. Aven det sekretesskydd
som uppgifterna kommer att f4 hos mottagaren ar av betydelse. Som
redogors for i avsnitt 6.12 omfattas uppgifterna i Strada av statistik-
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Sekretessregleringen innebér alltsé att
uppgifterna hos Transportstyrelsen omfattas av ett starkt sekretesskydd. I
den mén uppgifter som ar hanforliga till en enskild l1dmnas ut fran Strada
till andra myndigheter omfattas de av sekretess dven hos mottagarna. Aven
andra skyddsmekanismer kommer att omgéirda behandlingen av de
aktuella uppgifterna (se bl.a. avsnitt 6.9 for en sammanfattning av dessa).
Regeringen finner vid en samlad bedomning att allménintresset av att
sikerstdlla ett kunskapsunderlag med hog kvalitet dgnat att forbdttra
trafiksdkerheten véger tyngre &n det intrdng i den personliga integriteten
som en obligatorisk rapportering innebir. En sekretessbrytande skyldighet
for vardgivare att lamna uppgifter till Strada bor déarfor inforas i den
foreslagna lagen.

Utformningen av uppgiftsskyldigheten

Nér det giller vem som ska vara skyldig att 1dmna informationen &r det
enligt den nuvarande ordningen vissa offentliga och privata vardinratt-
ningar som rapporterar till Strada. I ménga forfattningar anvinds uttrycket
vardgivare. Samma uttryck bor anvdndas i den nu foreslagna lagen.
Gemensamt for de vardgivare som rapporterar till Strada &r att de tar emot
patienter akut och har ortopedi eller kirurgi i sin verksamhet. For att fa till
stand ett &n mer heltickande underlag anfor Polismyndigheten 1 sitt
remissyttrande att d&ven andra vardgivare inom ortopedi eller kirurgi bor
rapportera till Strada. Vidare anser Polismyndigheten, i likhet med
Myndigheten for sambhdllsskydd och beredskap, att databasen bor



kompletteras med uppgifter dven fran annat hall, t.ex. frdn den kommunala
raddningstjénsten. Regeringen delar uppfattningen att flera aktorer kan
behdva involveras for att ldmna uppgifter till databasen. I detta
lagstiftningsérende saknas emellertid beredningsunderlag for att utdoka
kretsen av uppgiftslimnare. Det kan finnas skél att dterkomma till denna
fraga men i nuldget ar regeringens utgdngspunkt att samma krets av aktorer
som i dag rapporterar ska omfattas av den uppgiftsskyldighet som foreslés
i lagen. Det sagda innebdr att uppgiftsskyldigheten bor omfatta de
vardgivare som ger akutsjukvérd och som har ortopedi eller kirurgi i sin
verksamhet. For den offentliga varden ska skyldigheten fullgéras av den
region eller den kommun som ansvarar for att erbjuda hélso- och sjukvérd.
For den privata varden &r det den enskilda vardgivaren som blir
uppgiftsskyldig.

I fréga om vilka uppgifter som ska omfattas av uppgiftsskyldigheten kan
det konstateras att vardgivarna i dag ldmnar uppgifter om personer som
soker vérd till f61jd av en olycka som uppstatt i vagtrafiken eller med ett
terrangmotorfordon. Avsikten ar att sjukvardens rapportering alltjamt ska
avse sadana olyckor. I avsnitt 6.4 gor regeringen bedémningen att data-
basen dven bor innehalla uppgift om olyckor och skador som uppstétt inom
fritidssjofarten. Vardgivares uppgiftsskyldighet bor ddrmed &ven omfatta
uppgifter om personer som soker vérd till f61jd av en saddan olycka. Till
skillnad fran Transportstyrelsen anser regeringen inte att det finns skal att
infora en mojlighet for Transportstyrelsen att vid vite kunna foreligga
uppgiftslimnarna att rapportera in uppgifter. Regler om erséttning frén
Transportstyrelsen till vardgivarna for deras rapportering bor foreskrivas
pé lagre normgivningsniva an lag.

Integritetsskyddsmyndigheten menar att det i lag eller forordning méste
anges exakt vilka personuppgifter som far samlas in. I avsnitt 6.8 forslas
att det i lagen infors en bestimmelse om vilka uppgifter databasen fér
innehélla, ndmligen uppgifter med anknytning till de olyckor som avses i
lagen och om personer som varit involverade i olyckan. Regeringen avser
ocksa att i forordning ange vilka ndrmare kategorier av uppgifter som far
behandlas. En reglering i férordning av vilka kategorier av uppgifter som
far behandlas i databasen utgdr ocksé en begransning av vilka uppgifter
som far samlas in. Nagon ytterligare reglering i det avseendet dr darfor inte
nddvindig.

Det rittsliga stodet for vardgivares insamling av personuppgifter

Integritetsskyddsmyndigheten ifragasitter om en uppgiftsskyldighet skapar ett
réttsligt stdd for vardgivaren att behandla personuppgifter som ska rapporteras
till Strada. Nér det giller vardgivares behandling av personuppgifter i
allménhet redogdrs det i propositionen Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrédde — en anpassning till EU:s dataskyddsforordning for de
rittsliga grunder som kan finnas for personuppgiftsbehandlingen i berérda
verksamheter (prop. 2017/18:171 s. 76 f.). Patientdatalagen (2008:355)
géller vid vardgivares behandling av personuppgifter inom hélso- och
sjukvarden. Séavil offentliga som enskilda vardgivares personuppgifts-
behandling omfattas av lagen. Lagen har anpassats till EU:s dataskydds-
forordning och kompletterar den férordningen och dataskyddslagen.
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De uppgifter om skador som vérdgivare rapporterar till Strada baseras
pa patientjournalen. Vardgivare har stod for att samla in sadana uppgifter.
Diarutdver rapporteras vissa uppgifter om sjélva olyckan, vilka inhdmtas
direkt fran den patient som soker véard. Det ror sig om uppgifter om bl.a.
var och nér olyckan intrdffade, pa vilken typ av vég eller plats olyckan
skett, vilka vigomstindigheter som radde och vilken typ av trafikant
patienten var vid olyckan. Nér det giller sddana uppgifter ifragasitter
Integritetsskyddsmyndigheten om det finns stod for insamling av
uppgifterna mot bakgrund av att dessa normalt sett inte behodvs i
vardgivarnas egen verksamhet. Regeringen konstaterar att det av 2 kap.
4 § 3 patientdatalagen framgar att personuppgifter far behandlas inte bara
for att fullfolja skyldigheten att fora patientjournal och for att uppritta
annan dokumentation som behovs i och for varden av patienten utan ocksa
for att upprétta annan dokumentation som foljer av lag, férordning eller
annan forfattning. Av fOrarbetena till patientdatalagen framgér att
bestimmelsen tar sikte pa situationer dir vardgivaren behdver utforma
dokumentationen utifran hur en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
ska fullgdras och dér man inte kan tala om en ren ateranviandning” av for
andra dndamal redan in-samlade personuppgifter, Denna bestimmelse
reglerar alltsd andra situationer &n saddana dér det ar friga om utlimnande
av uppgifter som primért samlats in som varddokumentation. Utlimnande
av sadana uppgifter regleras nimligen i 2 kap. 5 § patientdatalagen (se
prop. 2007/08:126 s. 57 och 228 f.). En forfattningsreglerad skyldighet for
vardgivare att rapportera uppgifter till databasen innebér darmed att det
finns réttslig grund for den behandling som vardgivare utfor vid insam-
lingen av sadana uppgifter, dven om uppgifterna inte behdvs i vérd-
givarens egen verksamhet. Nagon ytterligare reglering i detta avseende
beddoms dérfor inte som nddvéindig. Det kan tilliggas att det saknas
mojlighet att framtvinga uppgifter fran patienten men att det enligt prome-
morian endast r ett fatal patienter som inte medverkar till att limna sddana
uppgifter genom att fylla i en trafikskadejournal. Patienten kommer dven
i fortsdttningen att frivilligt behova medverka till att limna de nu aktuella
uppgifterna.

Vardgivares rapportering av personuppgifter till Strada

Nér det géller den personuppgiftsbehandling som sker nir vardgivare
rapporterar till databasen &r en forfattningsreglerad rapporterings-
skyldighet en sadan rattslig forpliktelse som enligt artikel 6.1 ¢ och 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning ar faststdlld i réttsordningen. I fraga om
kénsliga personuppgifter gor regeringen i avsnitt 6.9 bedémningen att
behandlingen av uppgifter om hélsa i Strada &r nddvindig av hénsyn till
ett viktigt allmént intresse. Mot bakgrund av vad som anfors i avsnitt
6.10.1 om behovet av att f4 sddana uppgifter frén vardgivarna for att
databasen ska kunna utgora ett sddant kunskapsunderlag som behdvs for
att Oka trafiksdkerheten goOr regeringen beddmningen att dven den
behandling av hélsouppgifter som ett uppgiftslimnande till databasen
innebér far anses vara nédvéndig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse
enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.

For att behandlingen av kénsliga personuppgifter ska std i dverens-
stimmelse med dataskyddsforordningen krévs &ven att regleringen star i



proportion till det efterstrdvade syftet och innehéller bestimmelser om
skyddsétgirder. Regeringen har i avsnitt 6.1 redogjort for sina dvervag-
anden nér det géller om den foreslagna regleringen ar proportionerlig. Mot
bakgrund av den nytta som Strada medfér och med beaktande av de
skyddsétgérder som kommer att gélla &r regeringens uppfattning att
personuppgiftsbehandlingen i databasen sammantaget &r proportionerlig.
Detta géller d&ven den behandling som sker nér vardgivare till databasen
lamnar uppgifter om de skador som har foljt pd en trafikolycka.
Sammantaget bedoms att en bestimmelse om en skyldighet for vardgivare
att rapportera uppgifter om olyckor och trafikrelaterade skador till
databasen uppfyller kraven i EU:s dataskyddsforordning.

6.10.3 Polismyndighetens uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska till databasen ldmna
uppgifter om en sddan végtrafikolycka, olycka med terraingmotorfordon
och olycka med fritidsfartyg som myndigheten fatt kinnedom om och
som medfort personskada eller dodsfall.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. [
promemorian foreslds uppgiftsskyldigheten vara begrinsad till olyckor
som medfort svar kroppsskada eller dodsfall nir det géller olyckor med
fritidsfartyg.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att ytterligare analys kravs
av bedéomningen att polisdatalagen mojliggor den behandling av kénsliga
personuppgifter som Polismyndighetens rapportering till Strada innebér.
Integritetsskyddsmyndigheten ifragasitter slutsatsen att en
uppgiftsskyldighet skapar rattsligt stod for Polismyndigheten att behandla
personuppgifter som ska rapporteras till Strada, dé en uppgiftsskyldighet
enbart innebér att uppgifter som redan behandlas i verksamheten ska
lamnas ut. Polismyndigheten har synpunkter pd de tidsfrister for
rapportering som foreslds i promemorians lagforslag.

Integritetsskyddsmyndigheten, som getts tillfille att yttra sig Over ett
utkast till lagradsremiss, anser att 3 kap. 3 § dataskyddslagen inte &r
tillimplig pé Polismyndighetens behandling av personuppgifter for Strada
och menar att stodet for Polismyndighetens insamling behover klargoras.

Skilen for regeringens forslag
Polismyndighetens nuvarande rapportering

Polismyndighetens skyldighet att rapportera vigtrafikolyckor till Trans-
portstyrelsen framgar av kungdrelsen (1965:561) om statistiska uppgifter
angdende vigtrafikolyckor. Aven olyckor i terring med terringskoter
rapporteras in om de involverat ett fordon i rorelse och medfort en
personskada eller ett dodsfall. Denna rapportering sker enligt ett avtal
mellan Transportstyrelsen och Polismyndigheten. Nér det géller olyckor
med fritidsfartyg finns en skyldighet att underrétta Transportstyrelsen om
olyckan enligt 21 § andra stycket forordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor.
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Polismyndighetens rapportering innefattar uppgifter om sjélva olyckan
och dess forlopp och hirror frén den information som samlats in av den
polisman som kallats till olycksplatsen eller den information som kommit
in genom en polisanmélan.

Polismyndighetens nuvarande uppgiftsskyldigheter fors éver till den nya
lagen

Polismyndighetens skyldighet att rapportera uppgifter om olyckor bor i
enlighet med den beddomning som gors i avsnitt 6.1 fortséttningsvis
placeras i den foreslagna lagen.

De uppgifter som rapporteras kan i vissa fall omfattas av sekretess hos
Polismyndigheten. De ovan ndmnda befintliga bestimmelserna om
skyldighet for Polismyndigheten att limna uppgifter om végtrafikolyckor
respektive olyckor med fritidssjofart utgdr emellertid sddana bestim-
melser om uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § OSL bryter
sekretess. Nagot hinder mot att dessa uppgifter ldmnas ut finns darfor inte.
Detsamma kommer att gélla sedan férordningsbestimmelserna forts 6ver
till den nya lagen.

En ny uppgiftsskyldighet avseende olyckor med terrdngmotorfordon

I promemorian foreslds dven en skyldighet for Polismyndigheten att limna
uppgifter om olyckor med terringmotorfordon. Detta gar utdver den
befintliga forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten.

De uppgifter som samlas in av Polismyndigheten vid en olycka &r i forsta
hand en beskrivning av hindelseforloppet och uppgifter om tid och plats
for sjélva olyckan, vilka fordon och trafikanter som varit inblandade och
om personskada eller dodsfall har intriffat. Flera sekretessbestimmelser
kan bli tillampliga pé de aktuella uppgifterna. Nar det géller uppgift som
hanfor sig till forundersokning i brottmal géller sekretess enligt 18 kap.
1§ OSL, om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Nar det giller uppgift om enskilds personliga forhallanden géller
sekretess enligt 21 kap. 1 § OSL for uppgift som ror en enskilds hilsa om
det maste antas att den enskilde eller ndgon nérstadende till denne kommer
att lida betydande men om uppgiften r6js. Av 35 kap. 1 § framgar dven att
sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden och som forekommer bl.a. i féorundersékning i brottmal, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nérstaende till honom eller henne lider skada eller men.

Den rapportering av uppgifter som sker till Strada beddms inte innebéra
att sddan skada som avses i 18 kap. 1 § OSL kan uppkomma. Diremot
omfattas uppgifter om hélsa av sekretesskyddet i 21 kap. 1 § OSL. Likasa
bor uppgifterna som regel omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL. I
likhet med vad som géller for de uppgifter som hanteras av sjukvérden ar
dessa sekretessbestimmelser amnade att skydda den enskildes integritet.
Frégan &r d4 om den utvidgning av Polismyndighetens uppgiftsskyldighet
som en rapportering av olyckor med terrdingmotorfordon innebdr é&r
motiverad med hansyn till den avvéigning som ska goras mellan behovet
av att utbyta uppgifter och den enskildes personliga integritet. Regeringen
redogdr i avsnitt 6.10.1 och 6.10.2 for sina dvervidganden i frdga om



uppgiftsskyldigheten for vardgivare. Motsvarande resonemang gor sig
gillande i1 frdga om en utvidgning av Polismyndighetens uppgifts-
skyldighet. Sammantaget finner regeringen att allménintresset av att
sdkerstélla ett kunskapsunderlag dgnat att forbéttra trafiksékerheten for
trafik med terrdingmotorfordon véger tyngre dn det intrang i den personliga
integriteten som en sddan underrittelseskyldighet innebdr. En sekretess-
brytande skyldighet for Polismyndigheten att ldmna uppgifter 4ven om
sddana olyckor bor darfor inforas i den foreslagna lagen.

Utformningen av uppgiftsskyldigheten

I promemorian foreslds Polismyndighetens uppgiftsskyldighet regleras
genom tre olika bestimmelser som — med tilldgg for skyldigheten att &ven
rapportera olyckor med terrdngmotorfordon — i princip oférdndrade har
forts over fran de befintliga forordningarna. Som Justitiekanslern papekar
ar bestimmelserna som géller Polismyndighetens rapportering utformade
pa olika sitt savil sinsemellan som i forhéllande till bestimmelsen om
vardgivarnas rapportering. Aven Polismyndigheten anmirker att bestim-
melsernas utformning bdr justeras nir det géller de tidsgrénser som anges
for rapporteringen.

De tidsfrister som ska gélla for rapporteringen kan anges péd lagre
foreskriftsniva dn lag. Regeringen instdmmer i Justitiekanslerns synpunkt
att de olika bestdmmelserna bor utformas pa ett sa enhetligt sétt som
mgjligt. Det kan konstateras att uppgiftsskyldigheten i fraga om olyckor
med fritidsfartyg i promemorians forslag begrénsats till sdédana olyckor
som medfort svar kroppsskada eller dodsfall. Nar det géller
vagtrafikolyckor och olyckor med terringmotorfordon foreslads dock att
rapportering ska ske om olyckan medfort personskada eller dodsfall.
Regeringen ser inte att det 4r motiverat med en sadan skillnad. Samman-
fattningsvis bor det i lagen foras in en skyldighet for Polismyndigheten att
till databasen ldmna uppgifter om sédana végtrafikolyckor, olyckor med
terringmotorfordon och olyckor med fritidsfartyg som myndigheten fétt
kédnnedom om och som medfort personskada eller dodsfall.

Polismyndighetens insamling av personuppgifter i samband med olyckor

Négra remissinstanser for fram betdnkligheter kring hur Polismyndig-
hetens rapportering forhaller sig till den dataskyddsreglering som géller
for myndigheten. EU:s dataskyddsreform omfattar forutom EU:s
dataskyddsforordning &ven Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrittsliga pafdljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).
Dataskyddsforordningen ska inte tillimpas pa personuppgiftsbehandling
som utfors av behoriga myndigheter for att bl.a. utreda eller lagfora brott.
Pa detta omrade géller i stéllet det ndmnda direktivet. Direktivet har
genomforts i huvudsak genom brottsdatalagen (2018:1177). Avgdrande
for om brottsdatalagen ér tillimplig pa viss personuppgiftsbehandling ar
dels for vilket syfte behandlingen utfors, dels om det 4r en behorig
myndighet som utfor behandlingen. Om en behorig myndighet behandlar
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personuppgifter for de syften som anges i brottsdatalagen &r lagen
tillamplig, oavsett om behandlingen endast utfors i ringa omfattning eller
under kort tid. Om behandling av personuppgifter dérefter utfors i ett annat
syfte, dvs. ett syfte som inte omfattas av brottsdatalagens tillimpningsomrade,
ska lagen inte ldngre tillimpas (se prop. 2017/18:232 s. 92 och 113).

Brottsdatalagen ar subsididr i forhéllande till annan lag eller férordning
som innehaller bestimmelser som avviker fran brottsdatalagen. For flera
av de myndigheter som ska tillimpa brottsdatalagen finns register-
forfattningar som kompletterar brottsdatalagens bestdmmelser. For
Polismyndigheten giller lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag).

Enligt 1 kap 1 § polisens brottsdatalag géller lagen om personuppgifter
behandlas i1 syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla uppbdrd eller upprétthélla
allmén ordning och sdkerhet. Enligt 2kap. 1§ samma lag far
Polismyndigheten behandla personuppgifter om det dr nddvandigt bl.a. for
att myndigheten ska kunna utreda eller lagfora brott eller uppratthalla
allméin ordning och sékerhet.

Nér en trafikolycka intrdffat samlar polisen in uppgifter om sjilva
olyckan och om de personer som varit inblandade i olyckan. Aven
uppgifter om huruvida det finns misstanke om péaverkan av alkohol eller
annat dmne samt uppgift om huruvida nagon avlidit eller drabbats av en
allvarlig eller lindrig skada antecknas. Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
brottsdatalagen far kénsliga personuppgifter inte behandlas. Av
paragrafens andra stycke framgér dock att om uppgifter om en person
behandlas far de kompletteras med t.ex. uppgifter om hédlsa om det ar
absolut nodvindigt for dndamalet med behandlingen. De uppgifter som
samlas in i samband med en trafikolycka far anses vara absolut nddvéndiga
for andamalet att utreda och lagfora brott, eftersom séddana uppgifter kan
vara avgorande bl.a. for att bedoma ett brotts allvarlighetsgrad.

Den insamling av personuppgifter som gors av polisen vid en olycka far
ofta anses ske i syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott eller upprétthélla allmén ordning och
sikerhet. 1 dessa fall &r brottsdatalagen och polisens brottsdatalag
tillimpliga och insamlingen sker d4 med stdd av denna reglering.
Integritetsskyddsmyndigheten ifrdgasitter om de uppgifter som
Polismyndigheten samlar in och behandlar till foljd av en trafikolycka
alltid utfors 1 brottsutredande syfte. Det skulle méjligen kunna finnas
tillfallen da Polismyndighetens nérvaro vid en trafikolycksplats och
insamling av personuppgifter inte har till syfte att bekdmpa eller lagfora
brott eller uppratthalla allmén ordning och sékerhet. Det skulle t.ex. kunna
handla om vissa fall av rent hjilpande verksamhet, jfr 2 § 4 polislagen
(1984:387). I sadana fall dr inte brottsdatalagen eller polisens brottsdatalag
tillampliga, vilket innebér att den behandling av personuppgifter som da
sker maste ha stod i EU:s dataskyddsforordning. 1 den utstrickning
Polismyndigheten i dessa fall samlar in personuppgifter bor stod for
behandlingen kunna sokas i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning, dvs.
att behandlingen &r nodvéndig for att fullgéra de uppgifter av allmént
intresse som foljer av t.ex. 2 § 4 polislagen. Nar det géller kénsliga
personuppgifter kan insamling ske om behandlingen dr nodvéndig av



hénsyn till ett viktigt allméint intresse enligt artikel 9.2 g i dataskydds-
forordningen. I avsaknad av sektorsspecifik reglering avseende behand-
ling av kénsliga personuppgifter kan stod for sdédan behandling sokas i
3 kap. 3 § dataskyddslagen. Enligt den bestimmelsen far kénsliga person-
uppgifter behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 g i data-
skyddsforordningen bl.a. om behandlingen &r nédvandig med hénsyn till
ett viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrdng 1 den
registrerades personliga integritet. De uppgifter som rapporteras till Strada
ar sddana som Polismyndigheten samlar in for egna &ndamal. Den
foreslagna regleringen innebér ingen skyldighet fér Polismyndigheten att
inhdmta uppgifter enbart for att rapportera dessa till Strada. I den
utstrdckning det behovs for Polismyndighetens arbete bor dock sédana
allménna uppgifter om huruvida en trafikant har skadats allvarligt eller
lindrigt kunna behandlas med stod av denna bestammelse.

Sammanfattningsvis  anser  regeringen, till  skillnad  frén
Integritetsskyddsmyndigheten, att det inte behdvs nagon ytterligare
reglering av Polismyndighetens insamling av uppgifter.

Polismyndighetens rapportering av personuppgifter till Strada

Nér Polismyndigheten behandlar personuppgifter genom att limna séddana
uppgifter till Strada faller dndamalet med den behandlingen utanfor
brottsdatalagens tillimpningsomrade. Behandling av personuppgifter for
nya dndamal utanfor brottsdatalagens tillimpningsomrade regleras i 2 kap.
22 § brottsdatalagen. Enligt forsta stycket i paragrafen ska det innan
personuppgifter som behandlas med stdd av brottsdatalagen behandlas for
ett andamal utanfor lagens tillimpningsomrade sékerstéllas att det &r
nddvéndigt och proportionerligt att personuppgifterna behandlas for det
nya @ndamalet. Av andra stycket framgéar dock att i den utstrickning
skyldighet att ldamna uppgifter foljer av lag eller forordning ska nagon
provning enligt forsta stycket inte goras. Enligt vad som beskrivs ovan har
Polismyndigheten i dag forordningsreglerade skyldigheter att rapportera
uppgifter om végtrafikolyckor och olyckor med fritidsfartyg. Enligt
forslaget i promemorian ska dessa skyldigheter foéras Gver till den nya
lagen och kompletteras med en skyldighet att &ven rapportera olyckor med
terraingmotorfordon. En siddan reglering innebér alltsa att Polismyndig-
heten inte ska géra ndgon provning av om den behandling som rapport-
eringen till Strada innebér dr nddvandig och proportionerlig. Regeringen
har i avsnitt 6.1 gjort beddomningen att personuppgiftsbehandlingen i
databasen &r nddvéandig och proportionerlig. Bedomningen inbegriper den
behandling som sker nédr Polismyndigheten rapporterar uppgifter till
Strada.

Att dataskyddsforordningen ska tillimpas nér Polismyndigheten
rapporterar till Strada innebér att det ska finnas en réttslig grund f6r den
behandlingen enligt artikel 6.1 i EU:s dataskyddsforordning. En i
forfattning fastslagen skyldighet att 1dmna uppgifter innebér att det finns
en sddan rittslig forpliktelse som &r faststélld i rittsordningen enligt artikel
6.1 c och 6.3 i dataskyddsforordningen. Polismyndighetens rapportering
innebdr dven viss behandling av kénsliga personuppgifter. I likhet med
véardgivares rapportering far Polismyndighetens rapportering i detta
avseende anses nddviandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse enligt
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artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning. Nér det giller de dvriga krav
som ska vara uppfyllda hinvisas till den beddmning som gors i avsnitt
6.10.2 i fraga om forenligheten av den dér foreslagna uppgiftsskyldigheten
med dataskyddsforordningen. Regeringen bedomer ocksa att den aktuella
behandlingen 4r proportionerlig. En sadan rapporteringsskyldighet for
Polismyndigheten som nu &r aktuell uppfyller ddrmed kraven enligt artikel
6.1 ¢, 6.3 och 9.2 g i dataskyddsférordningen.

6.10.4 Kustbevakningens uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Kustbevakningen ska till databasen limna
uppgifter om en sddan olycka med fritidsfartyg som myndigheten fatt
kidnnedom om och som medfort personskada eller dodsfall.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att dven Tullverket ska rapportera olyckor med
fritidsfartyg till databasen. I promemorian foreslas uppgiftsskyldigheten
vidare vara begrinsad till olyckor som medfort svar kroppsskada eller
dodsfall.

Remissinstanserna: Kustbevakningen har inget att invinda mot
forslaget men noterar att promemorian inte innehaller ndgon redovisning
av hur inrapporteringen ska gé till i praktiken. Tullverket ifragasétter om
verket bor omfattas av skyldigheten att rapportera olyckor till Strada.

Skilen for regeringens forslag

Kustbevakningens och Tullverkets nuvarande uppgifisskyldighet

Kustbevakningen och Tullverket har i dag skyldighet att underrétta Trans-
portstyrelsen om olyckor med fritidsfartyg enligt 21 § andra och tredje
styckena forordningen om undersékning av olyckor. Myndigheterna ska
enligt férordningen underrétta Transportstyrelsen om saddana olyckor med
ett fritidsfartyg som de fatt kinnedom om och dér olyckan har medfort att
nagon har avlidit eller drabbats av svar kroppsskada. I promemorian
foreslas att bagge myndigheterna ska rapportera olyckor med fritidsfartyg
till Strada.

Kustbevakningens uppgiftsskyldighet fors over till den nya lagen

Tullverket ifragasitter om verket bor omfattas av skyldigheten att
rapportera till Strada, bl.a. med hénsyn till att antalet olyckor som
Tullverket kan véntas fa kdinnedom om torde vara litet och att verket vid
sddana hindelser &nda kontaktar Polismyndigheten och Kustbevakningen.
Regeringen instimmer i att Polismyndigheten och Kustbevakningen har
uppdrag som nirmare ansluter till uppgiften att rapportera olyckor och att
de olyckor som intréffar med fritidsfartyg dédrmed fangas upp av dessa
myndigheter. Nagot behov av att dven Tullverket ska rapportera sddana
uppgifter till Strada finns inte.

De uppgifter som samlas in av Kustbevakningen i samband med en
olycka kan i vissa fall omfattas av sekretess. Den befintliga bestimmelsen
i forordningen om wundersdkning av olyckor om skyldighet for



Kustbevakningen att underritta Transportstyrelsen om en olycka med
fritidsfartyg utgdr dock en sddan bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
enligt 10 kap. 28 § OSL bryter sekretess. Denna uppgiftsskyldighet bor i
enlighet med den bedémning som gors i avsnitt 6.1 lyftas dver till den nya
lagen. Bestdmmelsen bor utformas pa samma sitt som den som foreslds
giélla for Polismyndigheten. Det bor alltsé foras in en bestimmelse i den
nya lagen om att Kustbevakningen till databasen ska ldmna uppgifter om
sddana olyckor med fritidsfartyg som myndigheten fatt kinnedom om och
som medfort personskada eller dodsfall. Med anledning av Kustbevak-
ningens remissynpunkt om rapporteringen kan det ndmnas att de
foreskrifter som enligt avsnitt 6.10.5 kan meddelas i frdga om uppgifts-
skyldigheten bl.a. kan behandla hur rapporteringen praktiskt ska
ombesdrjas.

Kustbevakningens insamling av personuppgifter

Av vad som framgér av férordningen (2019:84) med instruktion fér Kust-
bevakningen har myndigheten till uppgift att bedriva sjodvervakning och
utfora rdddningstjanst till sjoss. Inom ramen for sjodvervakningen har
myndigheten bl.a. till uppgift att sjalvstindigt ansvara for eller bitrdda en
annan myndighet med brottsbekdmpning och ordningshéllning samt att
utdva tillsyn 6ver och kontroll av sjétrafiken. De uppgifter som samlas in
av Kustbevakningen i samband med en sjdtrafikolycka motsvarar i princip
de uppgifter som Polismyndigheten samlar in enligt vad som beskrivs i
avsnitt 6.10.3. Nar det géller Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
giller, i likhet med Polismyndighetens behandling, olika regelverk
beroende pé i vilket syfte behandlingen utfoérs. Det innebér att brotts-
datalagen éar tillimplig nir Kustbevakningen behandlar personuppgifter i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott eller upprétthalla allmidn ordning och sédkerhet. Vid
sddan behandling géller dven lagen (2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Kustbevak-
ningens brottsdatalag). Kustbevakningens brottsdatalag har, for den
behandling av personuppgifter som nu &r aktuell, bestimmelser som
motsvarar polisens brottsdatalag. Regeringen gér samma bedomning som
den som redovisas i avsnitt 6.10.3 i friga om Polismyndigheten nér det
giller tillatligheten av Kustbevakningens personuppgiftsbehandling vid
insamling av uppgifter som ror olyckor med fritidsfartyg, i den utstréck-
ning sadan behandling sker i brottsutredande syfte.

Niar Kustbevakningen behandlar personuppgifter for andra syften &n
brottsbekdmpning &r EU:s dataskyddsfoérordning tillamplig. Sérskilda
bestimmelser om sadan personuppgiftsbehandling som omfattas av
dataskyddsforordningens tillimpningsomréade finns i kustbevakningsdata-
lagen (2019:429). Lagen géller bl.a. vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet som ror sjoovervakning och
raddningstjinst, nir behandlingen inte omfattas av Kustbevakningens
brottsdatalag. Enligt 7 § kustbevakningsdatalagen fir personuppgifter
behandlas om det dr nddvindigt for att bedriva sjodvervakning for att
Overvaka den allmidnna ordningen och sékerheten till sjoss samt bedriva
den kontroll och tillsyn som Kustbevakningen &r skyldig att utfora eller
om det dr nddvéandigt for att bedriva raddningstjénst. Den insamling av
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personuppgifter som Kustbevakningen utfoér i samband med en olycka
med fritidsfartyg sker ménga génger for dessa @ndamal. Enligt 12 §
kustbevakningsdatalagen far, om uppgifter om en person behandlas,
uppgiften kompletteras med kénsliga personuppgifter om det dr absolut
nddviandigt for syftet med behandlingen. I likhet med vad som géller vid
Polismyndighetens insamling av uppgifter kan siddana grundldggande
uppgifter om huruvida olyckan lett till en allvarlig eller lindrig kropps-
skada anses vara absolut nddvéindig for de syften Kustbevakningen
behandlar personuppgifterna for. Négon ytterligare reglering géllande
Kustbevakningens personuppgiftsbehandling vid insamling av uppgifter
beddms inte vara nddvandig.

Kustbevakningens rapportering av personuppgifter till Strada

Nar det géller Kustbevakningens rapportering av uppgifter till Strada gor
regeringen i Ovrigt samma bedomning i friga om forenligheten med
dataskyddsregleringen som den som gors i friga om Polismyndighetens
(se avsnitt 6.10.3).

6.10.5 Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: En upplysningsbestimmelse ska inforas om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ndrmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheterna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Akademiska sjukhuset ifragasitter om andra
myndigheter d4n Socialstyrelsen ska kunna utfirda foreskrifter som ror
sjukvérden och anser att Transportstyrelsen inte bor ges denna mojlighet.

Skillen for regeringens forslag: Nirmare bestimmelser om vard-
givares, Polismyndighetens och Kustbevakningens uppgiftsskyldigheter
kan behdva meddelas. Sadana foreskrifter kan avse nir och hur upp-
giftslamnande ska ske. Foreskrifterna kan meddelas i form av verkstallig-
hetsforeskrifter. En bestimmelse som upplyser om detta bor tas in i lagen.
Vilken myndighet som eventuellt ska kunna meddela foreskrifter av detta
slag kan regleras i forordning.



6.11  Personuppgifter ska pseudonymiseras

Regeringens forslag: Personuppgifter i databasen ska vara pseudo-
nymiserade. Transportstyrelsen ska dock i ett enskilt fall fi vidta
atgarder for att personuppgifter ater ska kunna tillskrivas enskilda regi-
strerade, om det dr nddvéndigt for

— att sékerstélla att uppgifter som myndigheten ldmnar som underlag
for officiell statistik ar riktiga,

— forskning som avser trafiksékerhet, eller

— att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter som
personuppgiftsansvarig.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslds inte att atgérder for att personuppgifter ska kunna
tillskrivas enskilda registrerade ska fa vidtas om det 4r nddvindigt for att
sakerstilla riktigheten i underlag till officiell statistik.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det utifrén
vad som anges i promemorian inte dr mdjligt att beddma om de atgérder
som beskrivs innebdr att personuppgifterna dr pseudonymiserade i
enlighet med dataskyddsforordningens definition. Integritetsskydds-
myndigheten anser vidare att om begreppet infors i nationell rdtt maste det
noggrant analyseras vilka krav som uppstills enligt forordningen for att
personuppgifter ska anses vara pseudonymiserade. Transportstyrelsen
stiller frigan om bestdmmelsen i stéllet bor ange nér personnummer eller
samordningsnummer far behandlas i databasen och framhaller att s& 4ven
ar fallet i samband med att myndigheten ska tillhandahélla uppgifter till
den officiella statistiken.

Skilen for regeringens forslag: [ EU:s dataskyddsforordning framhélls
att det i vissa fall bor eller ska finnas skyddsatgérder for att sikerstilla den
registrerades grundlaggande rittigheter och intressen. Forordningen lyfter
i flera bestimmelser fram pseudonymisering som en sadan skyddsatgérd.
Enligt skil 28 kan tillimpningen av pseudonymisering av personuppgifter
minska riskerna for de registrerade som berors och hjilpa personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitriden att fullgéra sina skyldigheter i fraga
om dataskydd. Med pseudonymisering avses enligt artikel 4.5 behandling
av personuppgifter pa ett sitt som innebér att personuppgifterna inte langre
kan tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter
anvénds, under forutséttning att dessa kompletterande uppgifter forvaras
separat och dr foremal for tekniska och organisatoriska dtgérder som
sdkerstéller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller
identifierbar fysisk person.

Pseudonymiserade uppgifter dr inte nodvéandigtvis detsamma som det
som i EU:s dataskyddsfoérordning bendmns anonym information. Anonym
information dr sddan information som inte hanfor sig till en identifierad
eller identifierbar fysisk person, eller uppgifter som anonymiserats pa ett
sadant sétt att den registrerade inte eller inte ldngre &r identifierbar. Sddana
uppgifter anses inte vara personuppgifter och omfattas inte av dataskydds-
forordningens tillimpningsomrade (jfr skdl 26 i EU:s dataskyddsforord-
ning). Pseudonymiserade uppgifter kan ddremot alltjimt innehalla
information som indirekt kan hinforas till en person. Uppgifterna ar da
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fortfarande personuppgifter, och dataskyddsbestimmelserna ska tillimpas
vid behandling av dessa.

EU:s dataskyddsforordning anger inte hur pseudonymisering ska
uppnas. Ett kodnyckelforfarande &r ett sétt. Forfarandet leder till att det
inte finns nagot samband mellan de identifierande uppgifterna och
pseudonymen. I stéllet viljs varje pseudonym som ett slumpvirde eller
liknande. Kopplingen mellan de identifierande uppgifterna och
pseudonymen sparas i en forteckning (kodnyckel). For att 6versétta mellan
identifierande uppgifter och pseudonymer behovs denna kodnyckel.

I samband med att uppgifterna inkommer till Transportstyrelsen tas
personnummer och, i forekommande fall, registreringsnummer bort. I
stillet forses uppgifterna med en beteckning som skapats genom
kodnyckelforfarandet. Nagra andra uppgifter som direkt kan hinforas till
den enskilde, sésom namn eller adress, forekommer inte i Strada. Det ar
darfor inte mojligt att endast med de uppgifter som finns i Strada
identifiera en fysisk person. Med stéd av den beteckning som uppgifterna
forsetts med kan dessa, med bruk av kodnyckeln, ater kopplas till en viss
person. Enbart Transportstyrelsen har tillgang till kodnyckeln, som
forvaras separat fran databasen och hanteras av behorig personal. Person-
uppgifterna i databasen far dirmed anses vara pseudonymiserade i den
bemaérkelse som avses i EU:s dataskyddsforordning. Mot bakgrund av att
den foreslagna lagen ska komplettera dataskyddsforordningen bor
bestimmelserna i lagen anvinda sig av samma terminologi som den i
dataskyddsforordningen. Det bor darfor inforas en bestimmelse i lagen om
att personuppgifterna i databasen ska vara pseudonymiserade. I linje med
vad  Integritetsskyddsmyndigheten  framhéller innebdr detta att
Transportstyrelsen i egenskap av personuppgiftsansvarig maste sikerstilla
att inga uppgifter som direkt kan tillskrivas en specifik registrerad
behandlas i databasen.

Vid anvéndning av uppgifter fran Strada krdvs oftast inte att den
registrerade kan identifieras. I stor utstrickning ar de pseudonymiserade
uppgifterna tillrdckliga for att kunna anvindas i det trafiksdkerhetsarbete
som databasen syftar till att stodja. For att uppgifterna ska kunna anvindas
som avsett finns det dock i vissa fall behov av att kunna identifiera den
som finns registrerad i Strada. Sddant behov finns vid viss forskning, t.ex.
sadan forskning som utfors med stod av samtycke fran eller medverkan av
en enskild. For att mojliggora en kontakt med personen i fraga behdver
Transportstyrelsen genom anviandning av kodnyckeln ta fram
personnummer for de registrerade som ska tillfrigas. Aven vid forskning
som har godkénts vid en etikprovning kan det finnas behov av att avkoda
de pseudonymiserade uppgifterna i Strada. Uppgifter fran Strada anvénds
dven 1 forskning som inte avser fysiska personer utan t.ex. sdkerhets-
utrustning och teknisk utrustning i fordonet. I dessa fall kan fordonets regi-
streringsnummer behévas. Transportstyrelsen framhéller i sitt remissvar
att det dven finns behov av att identifiera registrerade i samband med att
myndigheten tillhandahaller uppgifter till officiell statistik. Som tidigare
papekats anvénds uppgifterna i Strada som underlag for framstéllning av
officiell statistik. Enligt lagen om officiell statistik ska vissa
kvalitetskriterier tillimpas vid framstéillning av sédan statistik. For att
uppna kraven finns bl.a. behov av att sékerstélla riktigheten i de uppgifter



om antalet avlidna som rapporterats till Strada. Som framgér av prome-
morian sker detta genom att de aktuella uppgifterna i Strada kontrolleras
mot uppgifter i andra register. Aven for detta indamal finns alltsi behov
for Transportstyrelsen att ta fram personnummer. Enligt bilagan till
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken &r Trafikanalys
statistikansvarig myndighet pd omradet transporter. Det innebér att
uppgifter fran Strada, efter kvalitetskontroll, Idmnas till Trafikanalys. Mot
denna bakgrund delar regeringen uppfattningen att det bor finnas
mojlighet for Transportstyrelsen att dven for detta dndamal kunna vidta
atgarder for att ater kunna identifiera den som registrerats i Strada.
Slutligen finns sddant behov dven for att Transportstyrelsen ska kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt dataskyddsforordningen i frdga om den
registrerades rattigheter (se avsnitt 6.13). I detta avseende kan det ndmnas
att artikel 11 innehéller bestimmelser om behandling som inte kraver
identifiering. Enligt punkt 1 i artikeln finns ingen skyldighet for en
personuppgiftsansvarig att bevara, forvarva eller annars behandla
ytterligare information for att identifiera den registrerade endast i syfte att
folja dataskyddsforordningen, om de &ndamal for vilka den person-
uppgiftsansvarige behandlar personuppgifter inte krdver att den
registrerade identifieras. Som framgér ovan finns dock ett behov av att i
vissa fall &ter kunna identifiera den registrerade, vilket innebdr att
Transportstyrelsen mésta ha kvar den kodnyckel som gor detta mojligt.
Bestdmmelsen géller saledes inte for Transportstyrelsens Strada-
verksamhet. Det innebér i sin tur att Transportstyrelsen alltjimt ska folja
de skyldigheter som myndigheten har i forhallande till den som é&r
registrerad i Strada, t.ex. i frdga om dennes ritt att fa registerutdrag eller
fa sina uppgifter rittade. For att detta ska vara mdjligt behdver
Transportstyrelsen anvidnda kodnyckeln for att hitta den registrerades
uppgifter. Av tydlighetsskél bor det av lagtexten framga att Transport-
styrelsen dven i sadant fall far vidta atgdrder for att kunna hinfora
uppgifter i Strada till en viss person. Mot denna bakgrund bor det inforas
en bestimmelse i lagen som anger att Transportstyrelsen i ett enskilt fall
far vidta atgirder for att personuppgifter i databasen ska kunna tillskrivas
enskilda registrerade, om det dr nodvéndigt for att sékerstélla att uppgifter
som myndigheten limnar som underlag for officiell statistik r riktiga, for
forskning inom trafiksékerhet eller for att myndigheten ska kunna uppfylla
sina skyldigheter som personuppgiftsansvarig. Transportstyrelsen far
ddarmed, trots kravet pa att personuppgifter ska vara pseudonymiserade,
under de angiva forutsidttningarna behandla personnummer eller liknande
identitetsbeteckningar.

Uppgifterna i Strada omfattas av statistiksekretess enligt 24 kap 8 §
OSL, vilket som huvudregel innebdr absolut sekretess. Direktidentifier-
ande personuppgifter far 1dmnas ut enbart om de behdvs for forsknings-
eller statistikindamal och endast om det star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider skada eller men. Om
uppgifterna ska anvédndas for forskning som innefattar kénsliga
personuppgifter, krdvs vidare att forskningen har godkénts vid en
etikprovning enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor. Aven nir dtgirder har vidtagits for att uppgifterna ater
kan tillskrivas enskilda registrerade i dessa avseenden finns alltsé sddana
skyddsatgérder som avses i EU:s dataskyddsférordning.
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6.12  Utldmnande av uppgifter

Uppgifterna i Strada skyddas av statistiksekretess

Uppgifterna i Strada samlas in av Transportstyrelsen for att bilda generell
information om olyckor och skador. Insamlingen av data sker t.ex. inte for
ett speciellt drende eller for att utdva tillsyn &ver uppgiftslimnarna.
Stradaverksamheten finns pa en sérskild sektion inom Transportstyrelsen
som &r skild fran myndighetens tillstdnds- och tillsynsverksambhet.
Uppgifterna anvénds for framstéllning av statistik, i Transportstyrelsens
egen verksamhet och genom att Transportstyrelsen bitrdder Trafikanalys
med insamling av uppgifter for den officiella statistiken. Uppgifter i Strada
som avser enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och som kan
hénforas till den enskilde omfattas dirmed av statistiksekretess enligt 24 kap.
8 § OSL.

Sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL géller for uppgifter som direkt eller
indirekt kan hédnforas till en enskild. Med andra ord skyddas inte bara
saddana uppgifter som innehéller identitetsbeteckningar som namn eller
personnummer utan dven uppgifter som 6ver huvud taget kan hénforas till
en viss enskild (prop. 1979/80:2 Del A s. 263). Begreppet enskild omfattar
ocksé avlidna. Enligt huvudregeln i forsta stycket ar sekretessen absolut,
dvs. uppgifterna ska hemlighéllas utan négon provning av om ett
utlimnande medfor nagon risk for skada eller men. I paragrafens tredje
stycke finns angivet vissa undantag nér utlimnande 4ndé kan ske. Nir det
géller utlimnanden frén Strada kan undantagen aktualiseras i tre fall.
Utldamnande kan ske om uppgifterna behovs for forskningsdndamal, om
uppgifterna behdvs for statistikindamal eller om uppgifterna inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller liknande forhallande &r direkt
hénforliga till en enskild. Med liknande férhallande avses bilnummer,
telefonnummer, anstédllningsnummer, fastighetsbeteckning osv. For att
utlimnande ska kunna ske enligt dessa undantag kravs emellertid att det
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider skada eller men.

Uppgifterna i Strada ar alltsd sekretessreglerade. Bestimmelsen i
24 kap. 8 § tredje stycket OSL innebér att uppgifter i vissa fall kan limnas
ut, om det i varje enskilt fall har gjorts en provning som utmynnar i
bedomningen att utlimnandet inte leder till att den enskilde eller ndgon
nérstdende lider skada eller men. Om uppgifter ska kunna ldmnas ut utan
att det fOregds av en provning i det enskilda fallet, sdsom vid
direktatkomst, krdvs dock en reglering med sekretessbrytande verkan.



6.12.1 Direktatkomst

Regeringens forslag: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Trafik-
analys, Trafikverket, kommunala myndigheter och lansstyrelser ska fa
medges direktitkomst till personuppgifter i databasen som respektive
myndighet behover for trafiksdkerhetséndamal.

Universitet och hogskolor som &r myndigheter eller som vid tillamp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen ska jamstéllas med myndig-
heter ska fa medges direktatkomst till personuppgifter i databasen, om
uppgifterna behdvs for forskning som avser trafiksékerhet.

Om uppgifterna i databasen ska anvéndas i sddan forskning som
omfattas av lagen om etikprovning av forskning som avser ménniskor,
ska direktatkomst f4 medges endast under fOrutsdttning att sévél
forskningen som behandlingen av uppgifterna har godkénts vid sddan
etikprovning.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om omfattningen av direkt-
atkomsten och om behorighet och sékerhet vid sddan atkomst.

Den som har medgetts direktdtkomst ska utan hinder av sekretess ha
rdtt att ta del av personuppgifter i databasen vid sddan atkomst.

Den som har medgetts direktitkomst ska ansvara for att tillgangen till
personuppgifter begrinsas till vad var och en behdver for att kunna full-
gora sina arbetsuppgifter.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag om mdjligheterna att medge direktatkomst &r
mindre preciserat och den sekretessbrytande bestimmelsen har en annan
utformning. Promemorian innehéller inte nidgon bestdmmelse om att
mottagaren ska begrénsa tillgangen till personuppgifter eller att det for att
direktatkomst for forskning ska f& medges kravs ett etikgodkdnnande.

Remissinstanserna: Nar det géller myndigheters mojlighet till direkt-
atkomst anser Integritetsskyddsmyndigheten att relevanta
integritetsanslyser saknas och papekar att det inte framgar for vilka
dandamal och i vilken omfattning som myndigheterna kan fa direktatkomst.
Integritetsskyddsmyndigheten menar vidare att det saknas analys av vilket
rattsligt stod dessa myndigheter har eller kommer att ha for att behandla
de aktuella personuppgifterna och att det av lagen bor framgé att ett
godkdnnande fran en etikprovningsndmnd krdvs innan direktatkomst
medges. Integritetsskyddsmyndigheten anser ockséd att foreskrifter om
omfattningen av direktitkomsten och om behdrighet och sdkerhet ska
meddelas av regeringen och att subdelegation av foreskriftsritten inte ska
vara mojlig. Transportstyrelsen saknar en analys om hur forslaget
forhaller sig till den sekretess som géller for personuppgift, om det kan
antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddsregleringen. Region Norrbotten, Region Visternorriand och
Akademiska sjukhuset ifrdgasétter om inte regioner bor medges direkt-
atkomst.
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Flera remissinstanser papekar behovet av att tilldta direktatkomst for
andra dn de myndigheter som namnges i promemorians forfattnings-
forslag. I denna del uttalar Trafikverket, Lunds tekniska hégskola och
Chalmers tekniska hégskola AB (SAFER) att forskare, bl.a. vid universitet
och hogskolor, bor fa direktatkomst till Strada eftersom denna forskning
ger viktiga bidrag till trafiksdkerhetsarbetet. Nationalféreningen for
trafiksikerhetens framjande (NTF), Riksforbundet M Sverige (tidigare
Motormdnnens riksforbund), Svensk Trafikmedicinsk Férening och
Motorforarnas Helnykterhetsforbund betonar vikten av att &ven intresse-
organisationer som arbetar med trafiksidkerhet medges direktdtkomst, da
sddana organisationer har behov av uppgifter frdn databasen 1i sitt arbete
med att uppna nollvisionen. AB Volvo, Volvo Cars och Nevs AB framhéller
att en begrinsning av direktdtkomsten for industrin innebér ett kraftigt
bakslag for trafiksdkerhetsarbetet och att tillgdngen till uppgifter fran
databasen &r vital vid utvecklingen av sékra fordon och sjélvkoérande
system. Integritetsskyddsmyndigheten avstyrker & sin sida forslaget om att
andra dn de angivna myndigheterna ska fa medges direktitkomst och anser
att det maste utredas under vilka forutséttningar sédan mojlighet kan ges
utan att riskera att registrerade identifieras med hjilp av uppgifter som
finns utanfor databasen. Justitiekanslern menar att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor goras en tydligare avviagning mellan & ena sidan
intresset av att skydda den personliga integriteten och & andra sidan
behovet av direktatkomst for andra 4n de aktuella myndigheterna och att
de forutséttningar som ska vara uppfyllda for att kunna bevilja direkt-
atkomst for andra bor komma till uttryck direkt i den foreslagna lagen.

Integritetsskyddsmyndigheten, som getts tillfdlle att yttra sig Over ett
utkast till lagradsremiss, bor kravet pa etikgodkénnande for att mojliggora
direktatkomst i vissa fall framga direkt av lagen. Integritetsskydds-
myndigheten avstyrker vidare forslaget om att medge direktdtkomst till
uppgifter som inte kan hénforas till en enskild.

Skilen for regeringens forslag
Uppgifterna i Strada behévs hos andra dn Transportstyrelsen

Nollvisionen utgér fran tanken att ansvaret for trafiksdkerheten delas
mellan dem som utformar och dem som anvénder transportsystemet.
Ansvaret for systemutformningen &r dock inte en enskild myndighets
uppgift. Ansvaret for att utforma infrastrukturen, regelverken och andra
atgédrder pa transportomréadet ligger hos flera olika myndigheter. Trafik-
verket svarar bl.a. for den langsiktiga infrastrukturplaneringen samt for
byggande, drift och underhéll av statliga vdgar och ska verka for att de
transportpolitiska mélen uppnés. Myndigheten ska vidare inhdmta och
sprida kunskap och information om bl.a. sdkerhet inom sitt ansvars-
omrade. Trafikverket svarar dessutom for forskning och innovation som
motiveras av myndighetens uppgifter. Trafikanalys ska, med utgdngspunkt
i de transportpolitiska malen, utvirdera och analysera samt redovisa
effekter av foreslagna och genomforda atgirder inom transportomrédet.
Vidare ska myndigheten ansvara for att samla in, sammanstélla och sprida
statistik pé transportomradet. Statens vdg- och transportforskningsinstitut
har till huvuduppgift att bedriva forskning och utveckling som avser
infrastruktur, trafik och transporter. Institutet ska vidare verka for att de



transportpolitiska mélen uppnds genom att bidra till att kunskapen om
transportsektorn kontinuerligt forbattras. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap har bl.a. ansvar for frdgor om skydd mot olyckor och ska
arbeta med och verka for samordning mellan berdrda samhéllsaktorer for
att forebygga och hantera olyckor. Kommuner ansvarar for byggande, drift
och underhdll av kommunala vigar. Trafikforeskrifter meddelas av
Trafikverket, kommuner och lansstyrelser. Polismyndigheten ansvarar for
atgdrder avseende trafikdvervakning. For att utfora sina uppdrag péd
omradet har myndigheterna behov av tillgéng till uppgifterna i Strada.
Som bl.a. Trafikverket, Chalmers tekniska hogskola AB (SAFER) och
Lunds tekniska hogskola framhéller bedrivs viktig forskning pa trafik-
sakerhetsomradet inte bara hos de ovan ndmnda myndigheterna som har
forskningsuppdrag utan t.ex. dven hos universitet och hdgskolor. Aven
dessa har behov av att anvinda uppgifter fran Strada.

Behovet av direktatkomst

Mot bakgrund av att de myndigheter som pa olika sitt arbetar med
trafiksdkerhet frekvent och regelmissigt anvénder uppgifter fran Strada i
sin verksamhet har de behov av att pa ett enkelt och kostnadseffektivt sétt
kunna ta del av uppgifterna. De har ockséd behov av att genom olika
sokningar pa egen hand leta fram relevanta uppgifter i databasen. I likhet
med promemorian beddmer regeringen att de ovan nimnda myndigheterna
har behov av direktitkomst till databasen. Aven for Transportstyrelsen
innebér detta fordelar, eftersom myndigheten da inte behdver involveras i
varje enskilt utlimnande.

I promemorian foreslas att Transportstyrelsen, efter det att &ndamaéls-
och sekretessfragor beaktats, i ett enskilt fall ska f& medge d4ven en annan
fysisk eller juridisk person direktitkomst till Strada. Sévil
Integritetsskyddsmyndigheten som Justitiekanslern anser dock att
forutséttningarna for direktatkomst i dessa fall behdver klargdras. Av
promemorian framgar att det ar universitet och hogskolor som kan komma
i fraga for en sddan atkomst. Regeringen delar ocksé synpunkten fran flera
remissinstanser att de universitet och hogskolor som utfor forskning pa
trafiksédkerhetsomradet bor kunna medges  direktatkomst  till
sekretessreglerade uppgifter. Regeringen ser ddremot inte att det finns ett
behov hos regionerna att fa direktatkomst till Strada.

Direktatkomst och sekretess

Majligheterna att utnyttja direktatkomst vid informationsutbyte mellan tva
aktorer kan begrénsas av sekretesslagens bestimmelser. Nér uppgifter
lamnas ut genom direktatkomst kan det av tekniska skél inte goéras en
sekretessprovning av uppgifter i ett enskilt d&rende innan dessa ldmnas ut.
En myndighet kan dérfor inte tillata ndgon annan att fa direktitkomst till
uppgifter i en databas om uppgifterna omfattas av sekretess som innebér
att mottagaren vid en provning enligt OSL inte med sdkerhet skulle ha rétt
att ta del av uppgifterna. De uppgifter som mottagaren har direktatkomst
till &r saledes 1 normalfallet att anse som utlimnade i och med att direkt-
atkomsten finns. En forutsittning for direktatkomst &r darfor att atkomsten
endast avser uppgifter for vilka det inte géller sekretess, dvs. offentliga
uppgifter, eller uppgifter som visserligen omfattas av sekretess, men som
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ocksd omfattas av en sekretessbrytande bestammelse till forman for den
mottagare som far ha direktatkomst till de aktuella uppgifterna (prop.
2007/08:160 s. 73). I vissa fall finns mdjlighet att med stod av general-
klausulen i 10 kap. 27 § OSL rutinmissigt ldmna ut uppgifter till den som
har direktatkomst. Bestimmelsen géller dock inte i friga om sekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL.

Ar ett sekretessgenombrott motiverat?

Uppgifterna i Strada &r sckretessreglerade enligt 24 kap. 8 § OSL.
Regleringen innebér att det i varje enskilt fall maste goras en provning av
om uppgifterna kan 1dmnas ut utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
lider skada eller men. Nagon sekretessbrytande bestimmelse som gor det
mojligt att ldmna ut uppgifterna genom direktitkomst till de aktuella
aktorerna finns inte. Innan en sekretessbrytande regel infors maste en
analys av om det 6ver huvud taget dr lampligt med ett sekretessgenombrott
goras (jfr avsnitt 6.10.2). I detta ligger att en intresseavvigning maéste
goras mellan mottagarnas behov av att fa uppgifter fran Strada och det
intresse som den aktuella sekretessen avser att skydda, dvs. i detta fall
skyddet for den enskildes integritet.

Uppgifterna i Strada innehéller information om de personskador som har
foljt pa en olycka och i vissa fall dven uppgift om misstinkt paverkan av
alkohol eller andra substanser. Uppgifterna &r av integritetskansligt slag.
De uppgifter som ldmnas ut genom direktatkomst dr dock inte sédana som
direkt kan hanforas till en enskild. Mot bakgrund av att uppgifterna
innehaller information om den registrerades dlder och kon samt tiden och
platsen for olyckan kan uppgifterna dock i vissa fall, i kombination med
andra uppgifter, leda till att en enskild trots allt kan identifieras (s.k.
bakvigsidentifiering). Risken for att uppgifterna frén Strada leder till att
en enskild registrerads identitet kan utronas bedoms dock i normalfallet
vara begrinsad. De aktorer som ovan bedoms ha behov av uppgifter frén
databasen anvénder inte uppgifterna i drendehandlédggning som avser en
enskild. Uppgifterna anvinds alltsd inte hos mottagarna for att vidta
atgdrder mot den enskilde eller fatta beslut som direkt rér denne. De
aktuella aktorerna har ddrmed inte heller nagot intresse av att ta reda pa
vilken individ som uppgifterna hénfor sig till. Anvdndningen av
uppgifterna tar i stéllet sikte pa att bedoma den trafiksdkerhetshojande
effekten av olika atgdrder som har vidtagits i fraga om t.ex.
infrastrukturens utformning, aktuella regelverk och férekomsten av
skyddsutrustning, for att ta reda pa vilka insatser som ger storst resultat i
fraiga om att minska antalet doda och allvarligt skadade i trafiken.
Regeringen beddmer att det integritetsintrang som de aktuella aktdrernas
anvéndning av uppgifterna medfor dirmed &r begrénsat.

Utlamnande genom direktatkomst forknippas med sérskilda risker for
den personliga integriteten. En sddan risk ar att uppgifterna sprids som en
foljd av att de upptagningar som direktatkomsten avser blir allmédnna
handlingar hos mottagaren. Direktatkomst innebdr ocksa typiskt sett att
uppgifter blir tillgdngliga for fler personer hos mottagarna och att den
utlimnande myndighetens mojligheter att kontrollera anvéndningen av
uppgifterna minskar. Ju fler personer som har omedelbar tillgang till
uppgifterna, desto mer patagliga ar integritetsriskerna. Det dr darfor av vikt



att beakta vilket sekretesskydd som kommer att gélla for uppgifterna hos
den mottagande aktoren. Nér det géller uppgifter som myndigheter tar del
av genom direktatkomst finns en sérskild bestimmelse i OSL om 6ver-
foring av sekretess. Av 11 kap. 4 § OSL framgar ndmligen att om en
myndighet har direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan
myndighet blir den sekretessbestimmelse som é&r tillimplig hos den
utlimnande myndigheten tillimplig dven hos den mottagande myndig-
heten. Enligt 11 kap. 8 § OSL har dock som huvudregel primér sekretess
foretrade framfor overford sekretess, om sekretessen giller till skydd for
samma intresse. Statistiksekretess géller 1 Trafikanalys verksamhet
avseende framstéllning av statistik. Nir det géller dvriga myndigheter
kommer statistiksekretessen enligt 11 kap. 4 § OSL att foras over till f61jd
av att de beviljas direktitkomst.

Regeringen gor ovan beddmningen att de universitet och hdgskolor som
utfor forskning pé trafiksdkerhetsomradet bor kunna medges direkt-
atkomst. Det finns bade universitet och hogskolor som har statligt
huvudmannaskap och sddana som anordnas enskilt. Till 6ljd av att
direktitkomst bara bor medges om uppgifterna omfattas av sekretess hos
mottagarna bdr enbart universitet och hogskolor som &r myndigheter och
som vid tillimpningen av OSL ska jdmstidllas med myndigheter beviljas
direktatkomst. Aven till sddana aktdrer kommer statistiksekretessen att
foras over (jfr 11 kap. 3 och 4 §§ samt 2 kap. 4 § OSL). Uppgifter frén
Strada som erhalls genom direktaitkomst kommer alltsd hos samtliga
mottagare att skyddas av samma sekretess som hos Transportstyrelsen.
Som framgar nedan anser regeringen dven att den som har medgetts
direktatkomst ska ansvara for att tillgangen till uppgifterna begrénsas till
vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Vid en sammanvigd beddomning anser regeringen att ett sekretess-
genombrott for att tillgodose de aktuella myndigheternas, universitetens
och hogskolornas behov av att fa direktatkomst till uppgifterna i Strada &r
motiverat. En bestimmelse som bryter sekretessen ska déarfor inforas i den
foreslagna lagen for att mojliggora siddan atkomst for de aktuella
aktorerna.

En sekretessbrytande uppgifisskyldighet infors

I 10 kap. OSL finns ett antal sekretessbrytande bestimmelser som innebér
att sekretess inte hindrar att uppgifter lamnas ut i vissa fall. Enligt 10 kap.
28 § OSL hindrar inte heller sekretess att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Det &r
darfor mojligt att i den foreslagna lagen infora en sddan uppgiftsskyldighet
i syfte att mojliggéra myndigheters direktatkomst till uppgifter i Strada.
En sadan uppgiftsskyldighet kan inforas till forman dven for siddana
enskilda organ som vid tillimpningen av OSL ska jadmstillas med
myndigheter. Regeringen foreslar darfor en sekretessbrytande regel i form
av uppgiftsskyldighet 1 forhallande till de aktuella aktorerna.
Bestimmelsen bor formuleras som en rétt for dessa att vid direktitkomst
ta del av de uppgifter som omfattas av atkomsten. Som framgér nedan
foreslar regeringen att de uppgifter som de ska ha ritt att ta del av genom
direktitkomst &r siddana som de har behov av for olika trafik-
sékerhetsrelaterade d&ndamal.
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En bestimmelse som reglerar direktdatkomsten

Utlamnande genom direktatkomst forknippas som ovan framgatt med
sérskilda risker for den personliga integriteten. For att sékerstélla skyddet
for den enskildes integritet bor direktdtkomst endast fA medges i den
utstrackning det dr nédvéndigt. I vilken omfattning direktatkomst ska fa
medges maste alltsd beddmas genom en avvigning mellan de skil som
talar for en sddan atkomst och integritetsskdl som talar mot denna.
Regeringen har i avsnitt 6.1 redogjort for sina dvervdganden i frdga om
proportionaliteten i den foreslagna regleringen. Sammanfattningsvis
konstateras dér att Strada utgdr en viktig kunskapskidlla for det
trafiksékerhetsarbete som syftar till att férhindra att ménniskor dor och
skadas allvarligt i trafiken och att regleringen, mot bakgrund av syftet med
behandlingen och de skyddsatgidrder som kommer att omgirda denna,
sammantaget dr proportionell mot de mal som efterstravas. Regeringen har
ocksa, med beaktande av vilka integritetsrisker detta innebér, ovan gjort
bedomningen att ett sekretessgenombrott for att mojliggora direktitkomst
ar motiverat. Dessa resonemang ir tillimpliga dven i friga om riskerna for
den personliga integriteten ur ett dataskyddsperspektiv. De aktuella
aktorernas behov av direktatkomst till uppgifter i Strada for de d&ndamal
som anges i lagen bedoms alltsa i sig vdga tungt i forhdllande till de risker
i integritetshdnseende som en sddan dtkomst innebér. For att forena
behovet att genom direktatkomst 1dmna ut uppgifter med integritets-
intresset maste det dock beaktas vilka atgarder som kan vidtas for att
skydda den personliga integriteten i detta sammanhang.

Ett sitt att skydda den personliga integriteten vid direktdtkomst ar att
begrinsa vilka typer av uppgifter eller for vilka dndamal uppgifter far
lamnas ut. Det &r inte lampligt att i lagen foreskriva exakt vilka person-
uppgifter som varje mottagare ska fa tillgang till, eftersom detta kan skilja
sig at beroende pa mottagare och i vilket syfte uppgifterna ska anvéndas
hos mottagarna. Den beddmningen bor i stéllet, som framgar nedan, goras
av Transportstyrelsen vid beslut om direktatkomst i ett enskilt fall. For att
sdkerstdlla att personuppgifter inte ldmnas ut i en omfattning som gar
utdver behoven bor det dock i forhéllande till promemorians forslag
fortydligas for vilka dndamal direktitkomst ska fa medges. Uppgifterna i
Strada anvénds for trafiksidkerhetsrelaterade d&ndamél. De ovan ndmnda
myndigheterna anvander dock uppgifterna i delvis olika typer av
trafiksdkerhetsarbeten. Myndigheterna har manga génger behov av
uppgifterna for flera av de &ndamal for vilka uppgifter far behandlas i
Strada. De uppdrag som respektive myndighet har inom trafiksdkerhets-
omradet kan vidare komma att variera over tid. En reglering i den
foreslagna lagen bor déarfor foreskriva de ramar som ska gélla for direkt-
atkomsten. Lagen bor ddrmed ange att direktatkomst far medges till de
uppgifter som respektive myndighet behover for de olika trafiksékerhets-
relaterade dndamal for vilka behandling i databasen ér tillaten. Direkt-
atkomst far alltsa inte medges for andra &ndamal, 4ven om dessa inte skulle
anses vara oforenliga med de trafiksédkerhetsdndamal for vilka uppgifterna
samlades in. Regeringen gor ovan bedomningen att &ven universitet och
hogskolor har behov av direktidtkomst. Dessa aktdrer anvénder uppgifterna
i Strada for forskning. Direktatkomsten for dessa bor darfor vara



begrinsad till uppgifter som behdvs for &ndamélet forskning som avser
trafiksékerhet.

Som anforts ovan anvénder inte mottagarna uppgifterna i drende-
handlaggning som avser en enskild eller som underlag for beslut som
paverkar den enskilda registrerade i ndgon mer direkt mening. Att flera
aktorer far tillgang till uppgifter om en enskild som varit inblandad i en
trafikolycka kan dock, som papekas i avsnitt 6.1, andé innebéra risker for
den personliga integriteten. Bara det faktum att kénsliga personuppgifter
sprids till en storre krets kan naturligtvis innebéra ett integritetsintrang.
Det kan heller inte uteslutas att den som varit inblandad i en olycka i vissa
fall kan uppfattas som klandervérd. En direkt krinkning av den enskildes
integritet uppstér dock bara om den registrerade kan identifieras med hjélp
av uppgifterna. Aven om det finns viss risk for bakviigsidentifiering ska
denna risk inte 6verdrivas. Mot bakgrund av de dndamal for och det sétt
pa vilka uppgifterna anvénds hos mottagarna ser regeringen, till skillnad
frén Integritetsskyddsmyndigheten, inte att mottagarnas anvandning av
uppgifterna skulle medfora stora risker for de registrerades fri- och rttig-
heter. Vid beddmningen beaktas dven att uppgifterna omfattas av sekretess
hos samtliga mottagare.

Integritetsskyddsmyndigheten har ifrdgasatt om en trafikndmnd hos en
viss kommun behover tillgdng till samtliga kénsliga och
integritetskinsliga personuppgifter i Strada som rér olyckor som intraffat
i hela landet for att utveckla det lokala trafiksdkerhetsarbetet. I de fall
kommunen ska undersoka pa vilka véigar eller platser i kommunen som
olyckor forekommer och vilka foljder dessa far bor det naturligtvis vara
tillrackligt att endast undersoka uppgifter om olyckor i den egna
kommunen. Trafiksékerhetsarbete innebar dock inte bara att identifiera var
och hur olyckor skett utan ocksa att identifiera och analysera vilka faktorer
som har storst betydelse for att forhindra en olycka eller paverka hur
allvarliga f6ljder en olycka fér i en viss situation. For att fa sddan kunskap
krévs information som ger en béttre bild &n de ibland enstaka uppgifter om
olyckor som intriffat i den egna kommunen. Nér det giller att undersoka
vilka &tgirder som ar effektiva for att uppné okad trafiksdkerhet kan det
alltsa finnas behov av att fa tillgéng till ett storre informationsunderlag,
inte minst i mindre kommuner déir det finns begriansade data om olyckor.
Regeringen anser dérfor inte att kommuners mdjligheter att fa tillgang till
uppgifter om olyckor som intréffat pa annat hall i landet uttryckligen bor
begrinsas. Som ndmns ovan far direktatkomst dock bara medges till
uppgifter som mottagaren behover for de i lagen angivna dndamalen.

Som anges ovan dr det enligt regeringens uppfattning inte lampligt att i
lagen ndrmare precisera omfattningen av direktitkomsten. I den utstrick-
ning nirmare foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten behover
meddelas kan detta ske pa lagre foreskriftsnivd. Mot bakgrund av att
sadana sikerhetsatgdrder som avses i EU:s dataskyddsforordning foreslés
inforas i lagen (se bl.a. avsnitt 6.7 och 6.11) finner regeringen, till skillnad
fran Integritetsskyddsmyndigheten, att sddana foreskrifter i och for sig kan
meddelas av en myndighet under regeringen. En upplysningsbestdmmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om omfattningen av direktatkomsten, och dven om
behorighet och sdkerhet vid sddan atkomst, foreslds darfor.
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Direktdatkomst medges endast till pseudonymiserade uppgifter

Uppgifterna i Strada ska, enligt vad som foreslds i avsnitt 6.11, vara
pseudonymiserade. Det innebér att de uppgifter som finns tillgdngliga i
databasen inte innehéller direktidentifierande uppgifter, t.ex. namn eller
personnummer. Transportstyrelsen ska under vissa forhdllanden fa vidta
atgérder for att uppgifterna i databasen ater ska kunna tillskrivas enskilda
registrerade. En sddan atgard far dock endast vidtas i ett enskilt fall, vilket
innebdr att sa inte far ske for de uppgifter som tillhandahalls genom
direktatkomst. Den som far del av uppgifter i databasen genom direkt-
atkomst kommer dérfor inte ha tillgang till uppgifter som direkt kan
hénforas till den enskilde.

Tillgdangen till uppgifterna hos mottagarna ska begrdnsas

Ett sitt att skydda den enskildes integritet ar att begrénsa hur uppgifterna
sprids och anvénds hos mottagaren. Om kretsen av personer som har
tillgang till uppgifterna begrénsas, &r risken for integritetsintrdng generellt
sett mindre. Tillgangen till personuppgifter bor darfor begrénsas sa mycket
som mdjligt, med hdnsyn taget till den aktuella verksamheten och
kénsligheten hos personuppgifterna. En sadan skyldighet kan sidgas folja
redan av artikel 5 i dataskyddsforordningen. Mot bakgrund av att Strada
innehéller integritetskénsliga uppgifter bor det i den foreslagna lagen
inféras en uttrycklig bestimmelse som fortydligar att den som har
medgetts direktdtkomst ansvarar for att tillgdngen till personuppgifter
begrinsas till vad var och en behdver. Mottagaren ar alltsa skyldig att se
till att endast den eller de personer som behdver en uppgift for att fullgdra
sina arbetsuppgifter tar del av uppgiften. En liknande bestammelse finns
t.ex. 13 kap. 5 § végtrafikdatalagen (2019:369).

Det rittsliga stodet hos mottagande myndigheter att behandla
personuppgifter frdan Strada

Det forhallandet att en myndighet far tillgang till uppgifter genom direkt-
atkomst ger inte mottagaren ritt att behandla personuppgifterna. Som
Integritetsskyddsmyndigheten  pépekar krdvs enligt dataskydds-
forordningen att det finns en réttslig grund for all behandling av person-
uppgifter. Vilken eller vilka av de rittsliga grunderna som mottagarna
stoder sin behandling pé varierar beroende pa vem mottagaren &r och for
vilket dndamal uppgifterna behandlas. I vissa fall kan mottagaren stodja
sin behandling péa artikel 6.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning, dvs. att
behandlingen &r nddvindig for att fullgdra en réttslig forpliktelse. Sa &r
t.ex. fallet ndr Trafikverket enligt 2 § 6 forordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket genomfor djupstudier av samtliga
vagtrafikolyckor som har medfort att ndgon har avlidit. I stor utstrdckning
kommer dock anvéndare av Strada att stodja sin behandling pé artikel
6.1 e, dvs. att behandlingen 4r nddvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse. Arbetsuppgiften av allmént intresse ska ha stod i nagon
av de rattskillor som tillsammans bildar rittsordningen. Den verksamhet
som en statlig eller kommunal myndighet bedriver, inom ramen for sin
befogenhet, dr av allmént intresse (se vidare prop.2017/18:105 s. 57). De
aktuella myndigheternas verksamheter pa trafiksakerhetsomradet regleras



bl.a. genom ett stort antal forfattningar. Uppgifter till dessa kan &ven ges
genom t.ex. regeringsbeslut eller beslut i kommunfullmiktige. Det finns
rattslig grund for sddan behandling av uppgifter fran Strada som é&r
nddvéndig hos de aktuella myndigheterna for att de ska kunna utféra sin
verksambhet.

Nir det géller behandling av uppgifter fran databasen hos universitet och
hogskolor utvecklar regeringen i propositionen Behandling av person-
uppgifter for forskningséndamal nar forskning kan anses utgdra en uppgift
av allmént intresse som &r faststdlld i rittsordningen. For universitet och
hogskolor med staten som huvudman ar uppgiften att forska faststélld
genom bestdmmelser i hogskolelagen (1992:1434). Nar det géller privata
aktorer ar uppgiften att forska faststilld och de har mdjlighet att stodja
behandling for forskningsindamal pé& artikel 6.1 e i dataskydds-
forordningen om forskningen de avser att bedriva kraver tillstdnd av en
eller flera myndigheter, t.ex. enligt lagen (2003:460) om etikprévning av
forskning som avser méanniskor, och de har fatt de tillstand som kravs for
forskningsprojektet. 1 propositionen klargdérs ocksa att forsknings-
verksamheten hos Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i
Jonkoping, som har enskild huvudman och enligt avtal med staten ska
bedriva utbildning och forskning, utgér en uppgift av allmént intresse som
ar faststdlld i enlighet med nationell rétt (se vidare prop. 2017/18:298). 1
Ovrigt dr privata aktorers uppgift att forska inte faststilld i svensk rétt.

Vid behandling av kinsliga personuppgifter ska det ddrutover finnas
stod for sddan behandling. Enligt EU:s dataskyddsférordning finns majlig-
heter att behandla kansliga personuppgifter bl.a. om det dr nédvéndigt av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse (artikel 9.2 g) eller om det &r
nodvindigt for vetenskapliga forskningsdndamal eller statistiska &ndamal
(artikel 9.2 j). For att kunna tillimpa undantagen i artikel 9.2 g och j kravs
dock att det ska finnas ldmpliga och sarskilda dtgérder for att siakerstilla
den registrerades grundldggande réttigheter och intressen. Regeringen
redog6r ovan for befintliga och foreslagna bestimmelser som ar &mnade
att skydda den enskildes integritet vid direktdtkomst. Mot bakgrund av att
dessa skyddsétgiarder kommer att omgérda dven den behandling som sker
hos de mottagande myndigheterna, &r mottagarnas behandling av kinsliga
personuppgifter forenlig med dataskyddsforordningen (se t.ex.
prop. 2017/18:105 s. 91). I viss lagstiftning kan det dock finnas sérskilda
bestimmelser som reglerar i vilken utstrackning kénsliga personuppgifter
far behandlas. Detta dr t.ex. fallet i fraga om forskning som innefattar
behandling av bl.a. kénsliga personuppgifter eller personuppgifter om
lagdvertriadelser som innefattar brott. Att sadan forskning far utféras bara
om den har godkénts vid en etikprovning framgir av lagen om
etikprovning av forskning som avser ménniskor. Transportstyrelsen
beaktar redan i dag huruvida sddant godkdnnande finns i samband med att
styrelsen far en begdran om utlimnande av uppgifter for forsknings-
dndamal. Regeringen instimmer dock i Integritetsskyddsmyndighetens
synpunkt att det av den foreslagna lagen uttryckligen bor framgé att
direktatkomst i forekommande fall bara ska fa medges om det finns ett
godkdnnande fran Etikprovningsmyndigheten. En bestimmelse om detta
bor dérfor inforas.
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Tillgang till uppgifter som inte omfattas av sekretess

Flera remissinstanser menar att &ven andra dn de ovan ndmnda myndig-
heterna, universiteten och hogskolorna bor kunna medges direktatkomst.
Sekretessregleringen medger inte att uppgifter som kan hénforas direkt
eller indirekt till ndgon enskild ldmnas ut genom direktitkomst utan stod
av en sekretessbrytande bestimmelse. Aven de pseudonymiserade upp-
gifterna i Strada utgérs av uppgifter om enskilda individer och gar att
hénfora till den enskilde. Nagon mdjlighet att infora en sekretessbrytande
bestdmmelse for att kunna medge direktdtkomst till sddana uppgifter for
aktorer inom vilkas verksamhet uppgifterna inte skulle skyddas av
sekretess eller tystnadsplikt finns inte. Uppgifter som inte kan hdnforas till
en enskild dr dock inte sekretessbelagda enligt 24 kap. 8 § OSL. Om
uppgifterna i Strada behandlas sé att uppgifterna inte langre kan hénforas
— direkt eller indirekt — till en enskild omfattas de dérfor inte av den
sekretessbestimmelsen. Om tillrdckligt manga uppgifter sl&s samman
(aggregeras) sé att de inte rimligen gér att hinfora till en enskild bor sédana
aggregerade data kunna limnas ut. Aven uppgifter som har behandlats pa
annat sitt (t.ex. genom att plocka bort vissa data) som innebér att den
registrerade inte ldngre &r identifierbar bor kunna ldmnas ut.

Strada innehaéller inte bara uppgifter som é&r att hinfora till en enskild
individ utan det finns dven andra typer av data som inte dr att anse som
personuppgifter, t.ex. uppgifter om fordon och viglag. Aven sidana
uppgifter, som alltsd inte avser enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, bor kunna ldmnas ut.

Till skillnad fran Integritetsskyddsmyndigheten anser regeringen att det
inte finns négra hinder mot att 1amna ut den typen av uppgifter som nu &r
i fraga dven till andra &n de ovan aktuella myndigheterna, universiteten
och hogskolorna. Enskilda, som t.ex. intresseorganisationer och foretag,
bor alltsd kunna fa sddana uppgifter. Sddant utlimnande skulle kunna ske
genom direktadtkomst men utlimnande bor dven kunna ske genom andra
typer av tekniska system. Innan utlimnande sker ska Transportstyrelsen
sikerstdlla att uppgifterna inte avser enskilds forhéllanden eller utgor
personuppgifter Négon uttrycklig bestimmelse i lagen om utlimnande av
sadana uppgifter ar dock inte nédvéandig.

6.12.2 Annat elektroniskt utlimnande

Regeringens beddomning: Det saknas behov av att inféra nédgra
sarskilda regler om annat elektroniskt utlimnande av personuppgifter
an genom direktatkomst.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens
bedomning. I promemorian foreslds en uttrycklig bestimmelse om att
utlimnande far ske pd medium for automatiserad behandling.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i frigan om utlimnade pa
medium for automatiserad behandling. Statens haverikommission papekar
att myndigheten kan ha behov av uppgifter frdn Strada i samband med
utredningar av olyckor och efterlyser en analys av mojligheterna att fa
uppgifter for detta &andamal.



Skilen for regeringens bedomning

Uppgifter fran Strada far ldmnas ut elektroniskt pd annat sdtt dn genom
direktdtkomst

Elektroniskt utlimnande som inte sker genom direktatkomst bendmns
ibland utlimnande pad medium for automatiserad behandling. Vad som
avses dr t.ex. utlimnande av uppgifter per e-post eller pa usb-minne eller
genom elektronisk direktdverforing fran ett datorsystem till ett annat. Den
tekniska utvecklingen gér fort och olika elektroniska utlimnandesatt &r
numera mojliga. Elektroniskt utlimnande pa annat sitt &n genom direkt-
atkomst innebér att den utlimnande myndigheten i varje enskilt fall tar
stallning till om uppgifter far ldmnas ut och vilka uppgifter som ska ldmnas
ut. En sekretessprovning kan darmed goras i samband med utldmnandet i
det enskilda fallet.

EU:s dataskyddsforordning saknar sirskilda bestimmelser om elektro-
niskt utlimnande av personuppgifter. Mot bakgrund av att utlimnande pa
elektronisk védg kan innebdra vissa Okade risker for den personliga
integriteten finns det dock i viss registerlagstiftning bestimmelser som
begransar mojligheten att ldmna ut uppgifter elektroniskt. Fran ett
effektivitetsperspektiv dr det viktigt att utlimnande fran databasen ska
kunna ske elektroniskt &ven pa annat sétt 4n genom direktatkomst. I likhet
med promemorian anser regeringen att det inte bor inforas nagra sérskilda
begrinsningar i detta avseende. Nagot behov av att infora en uttrycklig
bestdimmelse om annat elektroniskt utlimnande 4dn direktatkomst finns
darfor inte.

Sekretesskyddet hos vissa myndigheter bor kompletteras for att
underldtta utlimnande pd annat sdtt dn genom direktdtkomst

Regeringen foreslar ovan att vissa myndigheter ska fd& medges direkt-
atkomst till pseudonymiserade personuppgifter i Strada. I vissa fall finns
behov av att ldmna ut uppgifter fran Strada pa annat sétt &n genom
direktatkomst. Det tekniska systemet for direktatkomst medger ndmligen
inte att en storre méngd data hamtas ut vid ett tillfélle. I vissa fall behover
aktorer som ndmns ovan tillgang till en stor médngd data som stracker sig
over flera ar. S& dr méanga géanger fallet om uppgifterna ska anvindas for
forskningsidndamal men séddant behov kan &ven finnas i annat fall, t.ex. nér
uppgifterna anviands for planering, uppfoljning, utvérdering och
kvalitetssdkring. Mot bakgrund av de tekniska begrdnsningar som finns i
systemet for direktitkomst behdver uppgifter i sadant fall l&mnas ut
elektroniskt pa annat sitt, t.ex. pa cd-skiva eller usb-sticka eller genom s.k.
fjarranslutning.

For att Transportstyrelsen ska kunna ldimna ut uppgifter fran Strada
krdvs att ndgot av undantagen i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL ér
tillampligt, savida det inte finns ndgon sekretessbrytande bestimmelse
som medger att uppgifterna kan lidmnas ut. Enligt undantagen kan
uppgifter efter en skadeprovning bl.a. ldmnas ut for forsknings- eller
statistikindamal. For dessa dndamal finns enligt bestimmelsen mdjlighet
att 1dmna ut uppgifter som direkt identifierar den enskilde. Uppgifter kan
dven ldmnas ut for andra dndamél, om de inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande forhallande ar direkt hénforliga till
nigon enskild. Aven i dessa fall ska det goras en skadeprovning. Uppgifter
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far bara ldmnas ut om det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men. Aven om
anvéndningen av uppgifterna hos mottagaren inte medfér nagon skada,
kan ett svagare sekretesskydd hos mottagaren i sig innebéra en risk for
skada, eftersom det kan medfora att uppgifterna darifran lamnas vidare pa
ett sitt som medfor skada (prop. 2013/14:162 s. 12).

Uppgifter fran Strada anvinds av Trafikanalys i myndighetens verksam-
het som avser framstéllning av statistik och omfattas d& av sekretess enligt
24 kap. 8 § OSL. Nér det giller myndigheter som anvinder uppgifter frén
Strada i sin forskningsverksambhet, blir statistiksekretessen tillimplig pa
uppgifterna dven hos mottagaren, enligt bestimmelsen i 11 kap. 3 § OSL
om O&verforing av sekretess. Nar uppgifter frén Strada anvénds for
planering, uppfoljning, utvéirdering eller kvalitetssidkring av trafik-
sdkerhetsarbete saknas mojligheten att dverfora sekretessen till ndgon
annan myndighet vid andra typer av utlimnande &n genom direktatkomst.
Det finns inte heller nagon annan sekretessbestimmelse av samma styrka
som ska tillimpas for uppgifterna hos de mottagare som har behov av
uppgifter for detta iandamal. Om det &r fraga om verksamhet som genomfor
undersokningar som dr jamforbara med framstdllning av statistik, kan
regeringen med stod av 24 kap. 8 § andra stycket OSL foreskriva att
statistiksekretess ska gélla for undersokningen. Sddana foreskrifter finns i
7 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), i det foljande
OSF. Undersokningar pa trafiksikerhetsomradet som &r med statistik
jamforbara utfors hos Trafikverket, kommuner och lansstyrelser. For att
sekretesskyddet hos de nimnda myndigheterna inte ska utgéra hinder mot
att de ska kunna fa uppgifter pa annat sitt &n genom direktatkomst, bor
OSF kompletteras sé att undersdkningar om trafiksidkerhetsinsatser hos
myndigheterna ska omfattas av ett sekretesskydd som motsvarar statistik-
sekretess. Regeringen har for avsikt att komplettera OSF i enlighet
darmed. Pseudonymiserade uppgifter i Strada som ska anvédndas for
sddana undersdkningar bor ddrmed kunna l&dmnas ut pd annat sitt dn
genom direktitkomst till dessa myndigheter. Aven Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap anvinder uppgifter fran Strada och kan ha
behov av att fa ut uppgifter pa annat sétt &n genom direktatkomst. Enligt
7§ OSF giller sekretess i undersokningar om olyckshindelser och
rdddningsinsatser hos myndigheten. I den utstrickning uppgifter fran
Strada ska anvédndas i siddana undersdkningar hos Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap bor Transportstyrelsen kunna ldmna ut
uppgifterna.

Statens haverikommission anfor att myndigheten inte har behov av
direktatkomst till Strada men menar att mojligheterna att fa uppgifter som
behovs for undersdkningar av olyckor bor belysas. I detta avseende kan
det konstateras att lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor och den
till lagen anslutande forordningen innehaller bestimmelser om under-
sokningar fran sdkerhetssynpunkt av olyckor och tillbud. Med stod av
dessa bestimmelser undersoks savél enskilda olyckor och tillbud som en
viss typ av tillbud eller olyckor. Nér det géller mojligheterna for Statens
haverikommission att vid sdédana unders6kningar ta del av sekretessbelagd
information fran andra myndigheter utgdr 9 § lagen om undersokning av
olyckor en sidan uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL som har
sekretessbrytande effekt till formén for den myndighet som undersoker



olyckor i enlighet med lagen (prop. 2010/11:116 s. 65). Detta innebér att
Statens haverikommission har méjlighet att ta del av uppgifter i Strada,
om de kan antas ha betydelse for den utredning som myndigheten gor
enligt lagen om undersdkning av olyckor. Nagot behov av ytterligare
reglering i detta avseende finns darfor inte. I den ndmnda propositionen
behandlas ocksa i vilken utstrackning uppgifterna ar sekretesskyddade hos
Statens haverikommission. Det finns inte skél att i detta avseende foresla
nagra nya bestdmmelser.

Moajligheterna att ldmna ut uppgifter till andra dn myndigheter

Flera remissinstanser papekar att dven privata aktorer utfor viktigt arbete
pa trafiksdkerhetsomradet och att dessa déarfor kan ha behov av uppgifter
fran Strada. Volvo Cars framhéller att nollvisionen bara kan &stadkommas
genom ett samarbete mellan myndigheter, akademi och industri.
Regeringen dr medveten om att forskning pa bl.a. fordonsomrédet som
leder till 16sningar for att skapa sikrare fordon och trafik utgor ett viktigt
bidrag till nollvisionen. Aven betydelsen av frivilligorganisationernas
arbete for att Oka trafiksdkerheten ska framhéllas. Det finns dérfor
anledning att ndrmare belysa mojligheten for forskare och privata aktdrer
att fa uppgifter fran Strada.

For att tillgodose forskningens behov finns méjlighet enligt 24 kap. 8 §
tredje stycket OSL att, efter en skadeprovning, lamna ut uppgifter som
behdvs for forskningsdndamaél. Undantagen om utlimnande for
forsknings- eller statistikindamal &r avsedda att tillimpas restriktivt
(prop. 1994/95:200 s. 38). Forskningsbegreppet har ocksa definierats
snivt, se RA 2004 ref. 9. Nir mottagaren inte ir en myndighet kan
uppgifter som omfattas av sekretess i vissa fall limnas ut med stdd av ett
sddant sdrskilt forbehall som avses i 10 kap. 14 § OSL. I den paragrafen
anges att om en myndighet finner att sddan risk for skada, men eller annan
oldgenhet som enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift
lamnas till en enskild kan undanrdjas genom ett férbehall som inskranker
den enskildes ritt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, ska
myndigheten gora ett sidant forbehall nir uppgiften lamnas till den
enskilde. Bestimmelsen ger en myndighet mdjlighet att i forhédllande till
en enskild fysisk person lamna ut uppgifter som &r sekretessbelagda enligt
en sekretessbestimmelse som har ett skaderekvisit, under forutsittning att
den risk for skada som hindrar att uppgifterna lamnas ut kan undanréjas
genom att ett forbehall uppstills vid uppgifternas utlimnande. En enskild
forskningsutovare bor ddrmed kunna ges tillgang till uppgifter fran Strada
med ett sadant forbehall. Ett forbehall kan inte meddelas i forvig for en
viss typ av information utan ska foregas av en provning i varje sérskilt fall.
En mgjlighet att uppstélla forbehall finns dven vid utlimnande for andra
dndamal 4n forskning, under forutsittning att ndgot av de andra undan-
tagen i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL ér tillamplig.

Som papekas ovan krédvs att den som tar emot uppgifter fran Strada har
en rittslig grund enligt dataskyddsregleringen for den personuppgifts-
behandling som mottagaren ska utfora. I propositionen Behandling av
personuppgifter for forskningsandamal redogors for de rattsliga grunder
som i forsta hand &r relevanta vid behandling av personuppgifter for
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forskningséndamal. Vidare behandlas méjligheterna for olika forsknings-
utforare att aberopa olika rittsliga grunder. Aven en privatrittslig aktor
kan tillimpa den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse. Nar det
géller kravet att forskningsuppgiften ska vara faststélld i enlighet med
nationell rdtt &r kravet uppfyllt for en privatrittslig forskningsutférare om
det krévs tillstdnd for forskningsprojektet enligt t.ex. etikprovningslagen
och forskningsutféraren har fatt de tillstind som krdvs (se vidare
prop. 2017/18:298 avsnitt 7.2).

6.13  Den registrerades réttigheter

Regeringens bedéomning: Det saknas behov av att infora sérskilda
bestimmelser i frdga om den registrerades rattigheter enligt EU:s
dataskyddsforordning.

Promemorian innehaller inte ndgon beddmning i fragan.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten anser att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor goras 6verviaganden avseende enskildas
rattigheter enligt EU:s dataskyddsforordning och att det saknas en analys
av vilken information som ska lamnas i det specifika fallet.

Skilen for regeringens bedomning

Dataskyddsforordningens bestimmelser om den registrerades rdttigheter
och méjlighet till undantag

EU:s dataskyddsférordning innehéller vissa bestimmelser om den regi-
strerades rittigheter. Bestimmelserna reglerar bl.a. skyldigheten for den
personuppgiftsansvarige att sjilvmant tillhandahélla den registrerade
information om behandlingen av personuppgifter (artiklarna 13 och 14),
ritten for den registrerade att pa begéran fa tillgang till viss information
och till de personuppgifter som behandlas (artikel 15), rdtten att fa
felaktiga uppgifter rittade (artikel 16) och under vilka férutsittningar den
registrerade kan fa sina personuppgifter raderade (artikel 17). Vidare anges
i artikel 18 att den registrerade under vissa omstdndigheter har rétt att
krdva att behandlingen begrinsas. Den registrerade har dessutom rétt att
gora invandningar mot behandling av personuppgifter som grundar sig pa
artikel 6.1 e eller f, dvs. behandling som sker for att utfora en uppgift av
allmint intresse, i myndighetsutovning eller efter en intresseavvigning
(artikel 21). Bestimmelserna dr direkt tillimpliga, men enligt artikel 23
kan tillimpningsomradet for de nu angiva bestimmelserna begrinsas
under vissa forutsittningar. Nationella generella begrénsningar av vissa
rittigheter och skyldigheter avseende rétten till information och tillgang
till personuppgifter finns i 5 kap. dataskyddslagen.

Rdtten till information och tillgdng till personuppgifter

Transportstyrelsen dr ansvarig for behandlingen av personuppgifter i data-
basen. Uppgifterna har dock erhallits fran andra myndigheter och fran
véardgivare. I artikel 14 i EU:s dataskyddsforordning regleras skyldigheten



for den personuppgiftsansvarige att laimna viss information till den regi-
strerade ndr personuppgifterna inte har erhallits fran denne. I artikel 14.5
anges dock nir den skyldigheten inte ska tillimpas. Detta giller t.ex. om
den registrerade redan forfogar 6ver informationen eller om erhallande och
utldmnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom nationell réitt som
den registrerade omfattas av och som faststéller lampliga atgérder for att
skydda den registrerades beréttigade intressen.

Personuppgifterna i Strada rapporteras in till databasen utifran de
uppgiftsskyldigheter som foreslas i avsnitt 6.10. Vad som foreslés i denna
lagradsremiss, bl.a. i friga om pseudonymisering, utgor tillsammans med
tillampliga sekretessbestimmelser sddana skyddsédtgirder som avses i
EU:s dataskyddsforordning. Detta innebér att undantagen i artikel 14.5 ¢
ar tillampliga. Négon skyldighet for Transportstyrelsen att lamna
information till den registrerade enligt artikel 14.1 finns darfor inte.
Eftersom detta foljer direkt av EU:s dataskyddsfoérordning, finns det inget
behov av att reglera fragan i den foreslagna lagen.

Den registrerade har enligt artikel 15 i EU:s dataskyddsfoérordning rétt
att av den personuppgiftsansvarige fa bekréftelse pa om personuppgifter
som ror denne behandlas och i sé fall fa tillgang till personuppgifterna samt
information om &ndamélen med behandlingen, de kategorier av
personuppgifter som behandlingen géller m.m. Réttigheten benimns ofta
som en ratt till registerutdrag. Det saknas enligt regeringens uppfattning
skal att gora inskridnkningar i denna ritt. Det innebér att Transportstyrelsen
pa begiran av en registrerad ska tillhandahélla den information som anges
i artikel 15. Som framgar av avsnitt 6.11 har Transportstyrelsen mojlighet
att avkoda pseudonymiserade uppgifter i Strada for att kunna fullgdra sina
skyldigheter som personuppgiftsansvarig. Sa ér fallet i den hindelse nagon
vander sig till Transportstyrelsen med begéran om registerutdrag.

Rdtten till riittelse och radering av personuppgifter

Enligt artikel 17 i EU:s dataskyddsforordning har den registrerade under
vissa forutséttningar rétt att fa sina personuppgifter raderade. Detta géller
emellertid inte om behandlingen &r nédvindig av nagot av de skil som
anges i artikel 17.3. S& ar t.ex. fallet om behandlingen &r nddvandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse. Behandlingen av personuppgifter i
databasen dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse. Det
bor darfor inte uppstd nagon skyldighet for Transportstyrelsen att pa
begiran av den registrerade radera uppgifter i databasen. Négot behov av
att infora sérskilda bestimmelser om detta i den foreslagna lagen finns
inte. Av vad som framgér av artikel 16 i EU:s dataskyddsforordning har
den registrerade dock en rétt att fa felaktiga personuppgifter rittade. Det
saknas skal att inskrdnka denna ritt.

Rditten att begdira begrdnsningar och rdtten att gora invdndningar mot
behandling av personuppgifter

Enligt artikel 18 i EU:s dataskyddsforordning har den registrerade rétt att
under vissa forutsittningar krdva att behandlingen av personuppgifter
begriansas. Med begrinsning avses en markering av lagrade person-
uppgifter i syfte att begriansa behandlingen av dessa i framtiden (artikel 4.3
i forordningen). Det saknas skél att begrénsa den registrerades réttigheter
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att begéra begransning av behandlingen av personuppgifter enligt den
aktuella bestimmelsen i dataskyddsférordningen.

Enligt EU:s dataskyddsforordning har den registrerade rétt att gora
invandningar mot behandling av personuppgifter avseende honom eller
henne (artikel 21.1). Rétten att gora invindningar begrénsar sig enligt
denna bestdmmelse till behandling av personuppgifter, nir det géller
myndigheter som utfor sina uppgifter, som grundar sig pa att behandlingen
ar nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e). Om
personuppgifter behandlas for vetenskapliga eller historiska forsknings-
dndamal eller statistiska &ndamaél i enlighet med artikel 89.1 ska den
registrerade, av skdl som hanfor sig till hans eller hennes specifika
situation, ha rétt att géra invindningar mot behandling av personuppgifter
avseende honom eller henne om inte behandlingen ar nédvéndig for att
utféra en uppgift av allmént intresse (artikel 21.6). Ritten att gora
inviandningar innebdr att den registrerade har en mojlighet att fa till stand
en dverprovning av behandlingens tillatlighet. Overprovningen innebir att
den personuppgiftsansvarige maste kunna visa att dennes tvingande
berittigade intressen véger tyngre dn den registrerades intressen (artikel
21.1). Om det saknas berittigade skél har den registrerade ritt att fa
personuppgifterna raderade (artikel 17.1 c).

Rétten att gora invdndningar har ett antal begrdnsningar. Den
registrerade har t.ex. inte rétt att invinda om behandlingen dr nédvéndig
for att fullgora en rattslig forpliktelse som é&vilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c). Rétten att géra invéndningar &r vidare begrinsad
om det ror sig om personuppgifter som behandlas for vetenskapliga eller
historiska forskningsiandamal eller statistiska &ndamal i enlighet med
artikel 89.1. Mot bakgrund av de inskrdnkningar som finns i ritten att gora
invandningar enligt EU:s dataskyddsforordning bor den ha begrdnsad
betydelse i fraga om personuppgiftsbehandlingen i Strada. Nagra skél for
att infora ytterligare begrdnsningar av ritten att invdnda har inte
framkommit.

6.14  Langsta tid som personuppgifter far behandlas

Regeringens forslag: Personuppgifter i databasen ska inte f4 behandlas
under ldngre tid &n vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
trafiksdkerhetsrelaterade dandamalen.

En upplysningsbestimmelse ska inforas om att regeringen med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om ldngsta tid
som personuppgifter far behandlas och om gallring.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att personuppgifter ska gallras nir de inte langre
behovs for sitt andamal.

Remissinstanserna: [ntegritetsskyddsmyndigheten anser att en mer
specifik tidsgréns for gallring bor anges i lagen och att eventuella undantag
fran gallringsskyldigheten maste anpassas till EU:s dataskyddsfoérordning.
Justitiekanslern anser att utformningen av den foreslagna bestimmelsen
inte tillrédckligt beaktar integritetsaspekten for de registrerade och att



skélen for bestimmelsen inte ar 6vertygande. Region Norrbotten menar att
en tydligare och restriktivare regel om gallring ar 6nskvird. Akademiska
sjukhuset anser att gallring bor ske direkt efter matchning av olyckan.
Riksarkivet & sin sida menar att personuppgifterna i Strada som huvudregel
inte bor gallras utan att behovet av skydd for integriteten kan tillgodoses
genom sekretessreglering och informationssdker behandling av
uppgifterna.

Integritetsskyddsmyndigheten, som getts tillfille att yttra sig over ett
utkast till lagrddsremiss, menar att eventuella gallringsbestimmelser bor
meddelas av regeringen och inte av Transportstyrelsen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning far inte personuppgifter forvaras i en form som mojliggdr
identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad som &ar
nodvéndigt for de dndamél for vilka personuppgifterna behandlas.
Personuppgifter far lagras under en lingre period i den mén uppgifterna
enbart behandlas for arkivindamél av allmént intresse eller for
vetenskapliga och historiska forskningsdndamal eller statistiska dndamal i
enlighet med artikel 89.1. Det géller dock under forutsittning att de
lampliga tekniska och organisatoriska atgdrder som kravs enligt
dataskyddsforordningen genomfors for att garantera den registrerades fri-
och réttigheter.

I arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande av uppgifter hos myndigheter och vissa andra
organ. Utgangspunkten i arkivlagen &r att allménna handlingar ska bevaras
men under vissa forutséttningar far gallras. Arkivlagens bestimmelser om
gallring dr subsididra i forhallande till annan lagstiftning. Om det finns
avvikande bestimmelser i annan lag eller forordning, har de bestdm-
melserna foretrade.

I promemorian foreslas att personuppgifter ska gallras nér de inte ldngre
behovs for sitt andamal. Utgangspunkten i det arkivrittsliga regelverket ér
att uppgifter ska bevaras, medan presumtionen i regelverk som skyddar
personuppgifter dr den omvénda. Gallring enligt det arkivrittsliga
regelverket syftar till att begransa arkivens omfattning bland annat for att
didrmed oOka deras tillgdnglighet, medan gallring enligt registerforfatt-
ningarna syftar till att skydda enskildas personliga integritet. Som
Riksarkivet papekar &r gallring ocksé en oéterkallelig atgird som kan ha
aterverkningar bl.a. pa uppgifternas anvandbarhet for forskningsdndamal.
For att tydligare skilja mellan arkivrittsliga regler och regler om skydd for
personuppgifter bor begreppet gallring enbart anvéndas i den betydelse det
har 1 arkivlagstiftningen. Nar syftet som i detta fall ar att skydda den
personliga integriteten bor regleringen dérfor i stéllet ange den yttersta
gransen for hur linge personuppgifterna far behandlas. Sddana bestdm-
melser bor darfor formuleras sa att de anger den ldngsta tid som person-
uppgifter far behandlas.

En bestimmelse om en léngsta tid under vilken personuppgifter far
behandlas i databasen skulle kunna motiveras av integritetsskél. Det bor
déarfor Overvidgas om, som [Integritetsskyddsmyndigheten och Region
Norrbotten foresprékar, en sddan tidsgrians bor inforas. Inforandet av en
sdrskild tidsgrins maste foregds av en avvigning mellan & ena sidan
skyddet for den personliga integriteten och & andra sidan intresset av att
bevara uppgifterna, varvid hinsyn till syftet med databasen méaste beaktas.
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Till skillnad for vad som ménga ganger ar fallet med uppgiftssamlingar
som anvinds for drendehandldggning, tappar uppgifterna i Strada inte sin
relevans med tiden. For att t.ex. kunna avgora vilka atgdrder som &r
effektiva ur trafiksékerhetssynpunkt har dldre uppgifter méanga génger
samma adekvans som de som ligger ndrmare i tiden. Databasen anvénds i
stor utstrackning dven for att hitta generella tendenser och fordndringar
over tid. Ett av dndamalen med Strada &r att utgdra underlag for
framstéllning av savél officiell statistik som annan statistik inom trafik-
sdkerhetsomradet. Ett annat dndamal &r att tillhandahalla underlag for
forskning inom samma omrade. Med hénsyn till syftet med Strada &r det
inte lampligt att i lagen foreskriva en bestimd tidsgrians for hur linge
personuppgifter far behandlas. I linje med artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning bor det i lagen i stilllet anges att personuppgifter inte far
behandlas i databasen under langre tid &n vad som &r nddvandigt med
hénsyn till indamalet med behandlingen. Detta innebér att uppgifterna bor
avskiljas sa att de inte ldngre kan behandlas nér de inte langre behovs for
de dndamal enligt vilka personuppgifterna far behandlas i databasen.
Transportstyrelsen behover utarbeta interna rutiner och riktlinjer f6r hur
avskiljningen av personuppgifter i databasen ska genomforas. I den
utstrackning det behdvs kan en ldngsta tid for hur ldnge personuppgifter far
behandlas meddelas pé lagre foreskriftsnivd. Regeringen delar
Integritetsskyddsmyndighetens synpunkt att en sddan foreskriftsratt enligt
den nu foreslagna lagen endast bor tillkomma regeringen. Aven i den
utstrackning gallringsbestimmelser ska meddelas bor detta ske pa
forordningsniva.

6.15 Ikrafttrddande- och dvergéngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trida i kraft den 1 juli 2021.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foreslar att lagen skulle trida i kraft den 25 maj 2018.

Remissinstanserna uttalar sig inte i frigan.

Skilen for regeringens forslag: Den nu foreslagna regleringen bor
trada i kraft sd snart som mojligt. Det foreslas dérfor att lagen ska tréda i
kraft den 1 juli 2021. Det behdvs inte ndgra overgangsbestimmelser.



7 Konsekvenser

Regeringens beddomning: Den foreslagna lagen reglerar hur
Transportstyrelsen fér behandla personuppgifter i databasen. De
forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheterna véntas medfora en
forbattring av innehdllet i databasen och en viss effektivisering av
verksamheten. Forslagen kan medfora vissa Okade kostnader for
Transportstyrelsen avseende systemutveckling. Kostnaderna bedoms
rymmas inom de befintliga anslagsramarna.

For de regioner och enskilda vardgivare som rapporterar till Strada
bor en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inte medféra négra
vésentliga fordndringar. Ersdttning for rapportering beddms rymmas
inom Transportstyrelsens befintliga anslagsramar.

Skyldigheten att rapportera olyckor i fritidssjofart utdkas nagot och
formerna for Kustbevakningens rapportering kan komma att dndras.
Eventuella  o6kade  kostnader for  Polismyndigheten  och
Kustbevakningen bedéms kunna hanteras inom befintliga anslags-
ramar.

For anvéndare av databasen vintas forslaget leda till ett forbattrat
underlag, vilket dr positivt utifran ett trafiksdkerhetsperspektiv och for
att framstilla statistik. Forslaget innebdr att vissa myndigheter och
andra organ som omfattas av offentlighets- och sekretesslagen kan
medges direktatkomst till personuppgifter i databasen.

Borttagandet av kravet pa samtycke fréan den enskilde for att behandla
de sjukvardsrapporterade uppgifterna innebdr, med beaktande av
foreslagna skyddsétgirder, inte ndgon pataglig forsvagning av
integritetsskyddet.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen fOrutsdtter att rapporteringen
inte innebdr nagra stérre kostnader for myndigheten. Polismyndigheten
anmarker att promemorians forslag medfor fa positiva konsekvenser for
myndigheten och att det innebér en betydande arbetsinsats att rapportera
in till databasen. AB Volvo podngterar Stradas betydelse for forskning och
utveckling. Riksforbundet M Sverige uppger att konsekvensbeskrivningen
saknar en analys av foljderna for ideella organisationer och andra aktdrer
inom det svenska trafiksidkerhetsarbetet. Vissa remissinstanser, bl.a.
Region Visternorrland, betonar vikten av att regionerna far full
ekonomisk kompensation for rapporteringen.

Skiilen for regeringens bedomning

Allmdnt

I lagradsremissen ldmnas forslag pa en ny lag om behandling av person-
uppgifter 1 Transportstyrelsens olycksdatabas. Databasen, bendmnd
Strada, inrdttades genom ett regeringsbeslut 1996. Syftet med databasen &r
att stodja trafiksikerhetsarbetet genom att utgéra en kunskapskilla och ge
underlag for att underlétta valet av vilka atgérder som bor vidtas ur ett
trafiksékerhetsperspektiv. Strada utgér ddrmed ett viktigt verktyg for
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nollvisionen, dvs. det 14ngsiktiga malet att ingen ska do eller skadas
allvarligt i1 trafiken. Savidl Transportstyrelsen som andra aktorer som
arbetar med trafiksikerhetsfragor anvander uppgifter fran Strada. Den nya
lagen innehaller dven bestimmelser om skyldighet for vissa myndigheter
och vardgivare att lamna uppgifter till databasen. Detta innebar i sin tur att
vissa befintliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet pa férordningsniva
kan upphdvas. Genom att samla bestimmelser om behandling av person-
uppgifter i databasen och skyldigheten att rapportera in uppgifter till
databasen i en lag 0kar forutsdgbarheten och tydligheten for Transport-
styrelsen, de inrapporterande aktdrerna och den enskilda registrerade.

Strada innehaller i dag huvudsakligen uppgifter om olyckor som uppstatt
i vigtransportsystemet. Den nya lagen innebér att ocksé olyckor i fritids-
sjofart ska rapporteras till databasen.

Konsekvenser for Transportstyrelsen

Den nya lagen reglerar hur Transportstyrelsen far behandla person-
uppgifter i databasen. Regleringen stirker skyddet for den personliga
integriteten samtidigt som det véntas leda till battre forutsittningar for
Transportstyrelsen att forvalta och utveckla databasen.

Utover reglering av Transportstyrelsens behandling av personuppgifter
innehéller lagen bestimmelser om skyldigheter att rapportera uppgifter om
olyckor och skador till databasen. Utoéver uppgifter om olyckor inom
vagtransportsystemet kommer uppgifter inom fritidssjofarten att
rapporteras. Detta innebdr att databasen framover kommer att kunna
utgora ett kunskapsunderlag och stod for val av sdkerhetshdjande atgérder
dven inom den sektorn. Genom att det infors en forfattningsreglerad
skyldighet for vardgivare att rapportera uppgifter till databasen ersitts
nuvarande system med dverenskommelser mellan Transportstyrelsen och
vardgivarna. Avtal behover da inte forhandlas fram och uppdateras, vilket
innebdr en effektivisering for Transportstyrelsen. Skyldigheten for
vardgivare att ldmna uppgifter bor ocksa leda till en stabilare och mer
heltdckande rapportering, vilket innebar en kvalitetshdjning av underlaget
1 databasen.

Transporstyrelsen anvander i viss utstrackning uppgifter fran Strada i
den egna verksamheten, framfor allt for att framstélla statistik och for att
pa olika sitt f6lja upp, utvirdera och kvalitetssdkra trafiksdkerhetsatgarder
men ocksé for forskning. Databasen fors dock i stor utstrickning i syfte att
utgora ett underlag for andra aktdrer som arbetar med trafiksikerhet.

Lagen kommer att behdva kompletteras med foreskrifter pa ldgre norm-
givningsniva. Det kan forutses att Transportstyrelsen kommer att behdva
utfdrda foreskrifter i vissa fragor.

Forslagen bedoms medfora vissa 6kade kostnader avseende system-
utveckling. Dessa kostnader bedoms dock kunna finansieras inom ram.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Forslaget innebdr att de befintliga uppgiftsskyldigheterna for Polis-
myndigheten fors 6ver till den nya lagen och att rapporteringen av olyckor
med terrdingmotorfordon forfattningsregleras. Skyldigheten att rapportera
olyckor i fritidssjofart utdkas nagot. Polismyndigheten har redan tillgdng
till databasens rapporteringsverktyg och har personal som é&r utbildad for



detta. Eventuella kostnadsokningar for Polismyndigheten bedéoms kunna
hanteras inom befintliga anslagsramar.

Polismyndigheten anvinder dven uppgifter fran Strada for att planera,
folja upp, utvdrdera och kvalitetssikra de trafiksékerhetsinsatser som gors
av myndigheten. Genom forslagen véntas rapporteringen till databasen bli
mer stabil och heltickande, vilket hojer kvaliteten i underlaget till nytta
for anvéndarna.

Konsekvenser for Kustbevakningen

Kustbevakningen ska i dag underrétta Transportstyrelsen om olyckor med
fritidsfartyg. Forslaget innebér att Kustbevakningen i stéllet ska ldmna
sadana uppgifter till databasen. Kustbevakningen bor darmed fa tillgang
till ett liknande inrapporteringsverktyg till databasen som det Polis-
myndigheten anvinder vid rapporteringen. Mot bakgrund av att Kust-
bevakningens rapportering av olyckor med fritidsfartyg kan forutses bli av
begriansad omfattning bor den extra administration som detta kan véntas
leda till vara obetydlig. Eventuella merkostnader kan hanteras inom
befintlig ram.

Konsekvenser for regioner och enskilda vardgivare

Den rapportering som vardgivare utfor i dag i fraga om personer som sdker
vard till foljd av en olycka sker enligt avtal som uppréttats mellan varje
vardgivare respektive region och Transportstyrelsen. For nérvarande
rapporterar landets samtliga vardgivare som ger akutsjukvérd och har
ortopedi eller kirurgi i sin verksamhet till Strada. Forslagen innebar att det
infors en forfattningsstadgad skyldighet for dessa vardgivare att lamna
sadana uppgifter till databasen. Forslaget innebér alltsa ingen utokning av
vilka vardgivare som omfattas av uppgiftsskyldigheten jamfort med de
som rapporterar i dag. Den obligatoriska uppgiftsskyldigheten ar amnad
att sdkerstilla en stabil inrapportering Gver tid och att en jamn och hog
kvalitet uppritthélls for uppgiftslimningen. Sammantaget kan rapport-
eringen véntas O0ka nagot. Uppgiftsskyldigheten omfattar dven olyckor i
fritidssjofart, vilket innebér att denna rapportering blir heltdckande dver
landet. En 6kning av antalet rapporter till f6ljd av att dven dessa olyckor
ska rapporteras beddms endast bli marginell for varje rapporterande enhet.

I och med uppgiftsskyldigheten infoérs en ny obligatorisk uppgift for
regionerna vilket aktiverar finansieringsprincipen. Regeringen anser att
véardgivare alltjdmt bor kompenseras, se avsnitt 6.10.1. Eftersom de
vardgivare som i dag lamnar uppgifter till Strada fortsatt kommer att fa
erséttning fran Transportstyrelsen for rapporteringen gors ingen reglering
av det generella statsbidraget. Erséttning for rapportering bedoms rymmas
inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for anvindare av Strada

Flera myndigheter anvinder uppgifter fran Strada i sitt trafiksédkerhets-
arbete. Detta géller framfor allt Trafikverket, Trafikanalys, kommunala
myndigheter — sasom en kommuns trafikndmnd — Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Statens védg- och transportforsknings-
institut, lansstyrelser och Polismyndigheten. Som berdérs ovan vintas
forslagen leda till en mer stabil och heltdckande rapportering till
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databasen. Detta innebér att kvaliteten pd kunskapsunderlaget hojs, till
nytta for samtliga anvdndare. Det innebdr vidare att de sjukvards-
rapporterade uppgifterna pa sikt kommer att kunna anvindas som underlag
for den officiella statistiken. Genom att skyldigheten att rapportera
utstracks dven till att gélla olyckor inom fritidssj6farten 6kar anvandnings-
omradet for Strada, da uppgifterna i databasen dven kommer att kunna
utgora underlag for trafiksidkerhetsarbetet for detta trafikslag.

Nér det géller tillgangen till uppgifter i databasen innehéller lagrads-
remissen dven forslag om direktdtkomst och uppgiftsskyldighet for att
mojliggora sadan &tkomst. Genom forslagen skapas mojlighet for
Transportstyrelsen att medge direktatkomst till de myndigheter som har
centrala uppgifter inom trafiksikerhetsarbetet. Aven universitet och
hogskolor kan medges direktatkomst, om uppgifterna behdévs inom
forskning pé trafiksdkerhetsomradet. Nar det géller foretag och intresse-
organisationer, innebdr forslagen i lagradsremissen ingen fordndring
jamfort med dagens situation. Dessa aktorer har mojlighet att vianda sig till
Transportstyrelsen och begéra ut uppgifter, varefter myndigheten far prova
forutsdttningarna enligt sekretessregleringen att ldmna ut uppgifterna.
Forslagen medfor inte négra inskrankningar i denna mdjlighet. Till dessa
aktorer kan direktidtkomst endast medges till uppgifter som inte omfattas
av sekretess. Det innebér att uppgifter som inte kan hinforas till en person,
t.ex. aggregerade uppgifter, kan ldmnas ut pé detta sitt.

Konsekvenser for privatpersoner

Forslagen innebér i huvudsak inte ndgon ny behandling av personuppgifter
utan &r en reglering av en redan pagéende behandling. Regleringen innebar
att den personuppgiftsbehandling som sker i databasen vid rapportering till
och utlimnande fran databasen tydliggdrs och preciseras. Det foreslés
emellertid att de uppgifter som i dag rapporteras fran vardgivare med stod
av samtycke fran den enskilde framdver ska f4 behandlas utan séddant
samtycke. Utgidngspunkten &r dock att forslaget ska utgéra en lamplig
avvégning mellan intresset av skydd for enskildas personliga integritet och
intresset av att fa ett battre och mer heltdckande underlag avseende olyckor
och skador som uppstétt i trafiken. De begrinsningar som regleringen
innebér vad giller bl.a. &ndamal, direktatkomst och pseudonymisering
utgor tillsammans med det skydd for uppgifterna som ges genom
bestimmelserna om sekretess i OSL ett starkt skydd for den registrerades
rittigheter och intressen. Forslagen beddms dédrmed inte innebéra nagra
oacceptabla intrang i de enskilda registrerades integritet.

Anvindning av uppgifterna i databasen for att arbeta forebyggande for
att sd langt som mojligt sékerstdlla en sdker trafikmiljo leder till
samhillsekonomiska vinster i form av minskat antal olyckor och skador
och didrmed ett minskat ménskligt lidande.

Ovriga konsekvenser

Forslagen forvéntas inte ha ndgon effekt pa jamstilldheten mellan kvinnor
och mén. Inte heller forvintas de integrations- eller regionalpolitiska
maélen eller miljon péaverkas.



8 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om Transportstyrelsens olycksdatabas

Lagens tillimpningsomrdde

1§ Denna lag gdller vid behandling av personuppgifter i Transport-
styrelsens databas 6ver olyckor och skador i trafiken. Lagen gdller dven
vid behandling av uppgifter om avlidna personer i databasen.

Paragrafen anger tillimpningsomradet for lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1 och 6.2.

Enligt paragrafen géller lagen vid behandling i Transportstyrelsens data-
bas dver olyckor och skador i trafiken. Med databasen avses den samling
av uppgifter om séddana olyckor i transportsystemet som framgér av 5 §
och om de personer som varit involverade i sddana olyckor. Med skador
avses personskador. Uppgifterna erhalls huvudsakligen fran vardgivare,
Polismyndigheten och Kustbevakningen enligt de uppgiftsskyldigheter
som framgéar av 10-12 §§. Av paragrafen framgar att lagen géller vid
behandling av s&vél personuppgifter som uppgifter om avlidna i databasen.
Med begreppen behandling och personuppgifter avses detsamma som i
artikel 4.1 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
Den forordningen géller inte behandling av uppgifter som avser avlidna
personer. Av paragrafen framgéar emellertid att lagen dven géller vid
behandling av uppgifter om avlidna personer. Nér bestimmelserna i lagen
reglerar hur personuppgifter far behandlas ska detta alltsa tillimpas dven
pa uppgifter om avlidna. Detta innebédr att lagen har ett vidare
tillimpningsomradde &n vad EU:s dataskyddsforordning har, men det
medfor inte att dataskyddsforordningens bestimmelser blir tillimpliga pa
uppgifter om avlidna personer i databasen.

Forhdllandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rdadets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning), hir bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Paragrafen klargor att lagen innehéller kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

EU:s dataskyddsforordning &r direkt tillimplig i varje medlemsstat. I
vissa avseenden forutsitter eller tillater dataskyddsforordningen att det
infors bestimmelser som kompletterar forordningen. Denna lag innehaller
bl.a. sddana kompletterande bestimmelser som géller vid behandlingen av
personuppgifter i databasen. Hanvisningen till EU:s dataskyddsférordning
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ar dynamisk, dvs. den avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

3§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag gdller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Paragrafen upplyser om hur lagen forhaller sig till lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Overviigandena finns
1 avsnitt 6.3.

De kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning som
géller pa ett generellt plan regleras i dataskyddslagen. Av paragrafen
framgér att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen géller for behandling av personuppgifter i
databasen. Av 6 § dataskyddslagen framgér att den lagen &r subsidiar till
annan lagstiftning. Dataskyddslagen géller darfor endast om inte annat
foljer av den aktuella lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Definitioner

4§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU.:s
dataskyddsforordning, lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och
forordningen (2001:651) om vdgtrafikdefinitioner.

Av paragrafen framgér att termer och uttryck som anvénds i1 lagen har
samma betydelse som i EU:s dataskyddsférordning och i lagen och férord-
ningen om vigtrafikdefinitioner. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.2.

I artikel 4.1 1 EU:s dataskyddsforordning anges vad som i forordningen
avses med behandling, pseudonymisering, personuppgiftsansvarig och
uppgifter om hélsa. Lagen om végtrafikdefinitioner och férordningen om
vigtrafikdefinitioner innehaller definitioner av de viktigaste termerna och
uttrycken inom végtrafikomradet, bl.a. fordon, véig och terring-
motorfordon. Termerna och uttrycken i den aktuella lagen har samma
betydelse som i dessa forfattningar.

5§ Idennalag avses med en

1. vigtrafikolycka: en plétslig hdndelse eller serie av héindelser som har
intrdffat helt eller delvis pd en vdg och involverat ett fordon i rérelse,

2. olycka i trafikmiljé: en plotslig hdndelse eller serie av hindelser som
har involverat en trafikant och intrdffat

a) helt eller delvis pad en vdg,

b) helt eller delvis pd en gangbana som inte ligger invid en vdg,

¢) pd en buss- eller sparvagnshaliplats, eller

d) ombord pd en spdrvagn,

3. olycka med terrdngmotorfordon: en plétslig hindelse eller serie av
héiindelser som har involverat ett terrdngmotorfordon i rérelse, och



4. olycka med fritidsfartyg: en plotslig hindelse eller serie av hindelser
som har involverat ett fritidsfartyg i hamn eller i drift.

Paragrafen innehaller definitioner av de olyckor som omfattas av vard-
givares, Polismyndighetens och Kustbevakningens uppgiftsskyldigheter
enligt 10-12 §§. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Det krévs inte att de hdndelser som omfattas av paragraferna ska ha varit
oavsiktliga, utan dven olyckor som intréffat avsiktligen omfattas. Redan i
begreppet olycka ligger att hiindelsen ska ha medfort en skadlig effekt av
nagot slag. Definitionerna av olyckstyperna innefattar ddrmed inte négot
uttryckligt krav pa skadlig effekt. Att rapporteringen ska avse siddana
héndelser — olyckor — som medfort personskada eller dodsfall eller som lett
till att ndgon soker vard framgér i stéllet av 10-12 §§.

Gemensamt for samtliga punkter &r att med olycka avses savil en
enskild hidndelse som en serie av hdndelser. Med en serie av héndelser
avses ett sammanhéingande skeende.

I punkten 1 definieras végtrafikolycka, som enligt 11 § under vissa
forhéllanden ska rapporteras av Polismyndigheten. Olyckan ska ha
intriffat helt eller delvis pa en vdg och involverat ett fordon i rorelse.
Definitionen innefattar t.ex. ett skeende som i och for sig har inletts pa en
viag men som avslutas utanfor, men i anslutning till, vigen (t.ex. nir ett
fordon kor av végen). Fordon definieras i lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner och vég definieras i forordningen (2001:651) om
vigtrafikdefinitioner.

I punkten 2 definieras olycka i trafikmiljo, som omfattas av vardgivarnas
uppgiftsskyldighet enligt 10 §. Definitionen av olycka i trafikmiljo &r
vidare én definitionen av vagtrafikolycka, dé det inte kravs att ett fordon i
rorelse varit involverat. Att hindelsen ska ha involverat en trafikant
innebér att sidana olyckor som avses i punkten 1 typiskt sett omfattas men
dven att tex. olyckor som enbart involverat en fotgéngare triffas.
Héandelsen ska ha intréffat helt eller delvis pa en vég eller pa en gdngbana
som inte ligger invid en vig. P4 motsvarande sitt som punkten 1 innefattar
definitionen dédrmed &ven ett skeende som i och for sig har inletts pa en
vig eller pa en gdngbana men som avslutas utanfor, men i anslutning till,
vigen eller gdngbanan. Darutover innefattas hidndelser som intraffat pa en
buss- eller sparvagnshallplats eller ombord pa en spérvagn. Det saknas en
legaldefinition av hallplats men med uttrycket far framst forstas ett omrade
avsett for pa- eller avstigning av bussar.

1 punkten 3 definieras olycka med terrangmotorfordon. Sadana olyckor
omfattas av vardgivares och Polismyndighetens uppgiftsskyldighet i 10
och 11 §§. Terrdingmotorfordon definieras i lagen om végtrafik-
definitioner. Definitionen i den aktuella punkten omfattar sdédana olyckor
oavsett var de intrdffat, vilket innebér viss overlappning med olyckor
enligt punkterna 1 och 2.

I punkten 4 definieras olycka med fritidsfartyg. Olyckor med fritids-
fartyg omfattas av vardgivares, Polismyndighetens och Kustbevakningens
uppgiftsskyldighet enligt 10-12 §§. Med fritidsfartyg avses ett fartyg,
oavsett storlek, som vid olyckstillfillet anvénds for fritidséndamal. Olyckor
som omfattas dr sddana som intriffat nir fartyget varit i drift, vilket t.ex.
innebdr att olyckor som intrédffat med ett fartyg som &r uppstéllt pd land inte
omfattas. Aven olyckor som sker niir fartyget befinner sig i hamn ska
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rapporteras, oaktat om olyckan intréffat nir fartyget ar i drift eller ligger
fortojt.

Personuppgiftsansvar

6 § Transportstyrelsen dr personuppgifisansvarig for behandlingen av
personuppgifter i databasen.

Paragrafen reglerar vem som ansvarar for behandling av personuppgifter i
databasen. Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

Av paragrafen framgér att Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som sker i databasen. Med
uppgiften som personuppgiftsansvarig foljer vissa skyldigheter direkt
enligt EU:s dataskyddsforordning. Den personuppgiftsansvarige ska t.ex.
se till att behandlingen av personuppgifter sker pa ett korrekt och sékert
sitt (artikel 5.2), att oriktiga uppgifter rittas (artikel 16) och att den
registrerade ersétts for skada som en réttsstridig behandling av person-
uppgifter har medfort (artikel 82). Ytterligare bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldigheter i samband med behandling av
personuppgifter finns i kapitel IV i EU:s dataskyddsforordning. Bland
annat regleras hur sédkerheten 1 samband med behandlingen av
personuppgifter ska garanteras. Den som rapporterar uppgifter till Strada
eller medges direktiatkomst till databasen dr personuppgiftsansvarig for
den behandling som sker inom ramen for den egna verksamheten. Om en
uppgift ldmnas ut till ndgon annan myndighet eller en enskild, blir
mottagaren personuppgiftsansvarig for den fortsatta behandlingen av
uppgiften.

Andamdl med behandlingen

78§ Personuppgifter far behandlas i databasen om det dr nodvindigt for

1. framstdllning av statistik inom trafiksdkerhetsomrddet,

2. forskning som avser trafiksdkerhet, eller

3. planering, uppfoljning, wutvirdering eller kvalitetssikring av
trafiksdikerhetsarbete.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas dven
for andra dndamal, under forutsdttning att behandlingen inte dr oforenlig
med det dndamal for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen reglerar de d&ndamal for vilka personuppgifter far behandlas i
databasen. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

1 forsta stycket anges for vilka &ndamal personuppgifter far behandlas i
databasen. Genom dndamaélen anges den yttre ramen for behandlingen av
personuppgifter. Andamalen har betydelse for vilka uppgifter som fir
foras in i registret och for hur uppgifterna far behandlas i 6vrigt. Transport-
styrelsen ska som personuppgiftsansvarig se till att uppgifterna i databasen
behandlas pé ett sdtt som star i Overensstimmelse med &dndamalen.
Andamalen ir utformade utifrdn databasens anvindningsomrade och avser
att tdcka in den personuppgiftsbehandling som skett hittills. Med
trafiksédkerhet avses sdkerhet dven for fritidssjofarten. Kravet pd att
behandlingen ska vara nddvéndig innebar inte att behandlingsatgirden ska



vara oundgénglig. Nodvéndighetskravet innebédr dock en spérr mot helt
onddig behandling av personuppgifter eller sidan behandling som utgdr
ett oproportionerligt intrdng i privatlivet som inte kunnat férutses.

Enligt forsta punkten far personuppgifter behandlas for framstéllning av
statistik inom trafiksidkerhetsomréadet. Framstéillning av savél officiell som
annan statistik avses. Bade statistik som framstills for Transportstyrelsens
egna behov och statistik som tas fram for att tillgodose andras behov
omfattas av d&ndamélet. Uppgifter frdn databasen utgor bl.a. underlag for
den officiella statistik som tas fram av Trafikanalys.

Av andra punkten framgar att personuppgifter far anvindas for
forskning som avser trafiksikerhet. Sddan forskning bedrivs hos sévél
myndigheter, universitet och hogskolor som enskilda aktdrer, t.ex. i
fordonsindustrin och av forsakringsbolag. Uppgifter frdn databasen utgdr
déarigenom dven underlag for innovationer pa trafiksdkerhetsomradet. Med
innovation avses det arbete som sker med stod av forskning for
framtagande av en ny produkt eller en ny 16sning av ett problem (jfr
prop. 2012/13:30 Forskning och innovation, avsnitt 10.5). Innovation
anges inte uttryckligen i bestimmelsen, eftersom begreppet forskning
omfattar utvecklingsarbete pa vetenskaplig grund, vilket far anses
inkludera innovation.

I tredje punkten anges planering, uppfoljning, utvirdering eller
kvalitetssdkring av trafiksdkerhetsarbete som &dndamél. Med planering
avses t.ex. det arbete som Polismyndigheten bedriver infor genomforande
av trafiksékerhetskontroller. Vidare omfattas sddant arbete som utfors i
samband med upprittande av olika typer av planer och trafiksdker-
hetsprogram. Med uppfoljning avses bl.a. att beskriva, mita och pa andra
sdtt studera atgérder som har vidtagits. Utvardering och kvalitetssékring
avser analys och vérdering av atgirder och deras resultat och hur dessa
forhaller sig till de mél som ska uppnas. Begreppen ar delvis 6verlappande.
Resultatet av sddan planering, uppfoljning, utvédrdering eller
kvalitetssdkring kan utgéra underlag for framtida Aatgérder péa
trafiksdkerhetsomradet. Uppfdljningen, utvérderingen och
kvalitetssdkringen av sévil sddana atgarder och insatser som har vidtagits
av anvéindaren av uppgifterna fran databasen som sédana som har vidtagits
av andra aktorer omfattas. En kommun kan t.ex. folja upp effekterna av
det egna arbetet med att 6ka underhéllet av gdng- och cykelvigar. Men
dven effekterna av en hastighetsbegransning kan foljas upp, dven om
foreskriften i1 frdga meddelats av ndgon annan 4n den som gor
uppf6ljningen. Déarutéver kan sadant som inte ar en insats av en enskild
aktor foljas upp eller utvérderas, t.ex. effekterna av en dkad anviandning
av cykelhjalmar. Uppgifterna i databasen far anvidndas for d@ndamalet
planering, uppfoljning, utvdrdering eller kvalitetssdkring av flera olika
aktorer. Aven anvindning av uppgifter fran databasen i samband med s.k.
djupstudier av dodsolyckor eller undersokningar fran sékerhetssynpunkt
enligt lagen (1990:712) om undersokning av olyckor omfattas.

I andra stycket anges att personuppgifter som behandlas enligt forsta
stycket far behandlas &ven for andra dndamal, under forutséttning att
behandlingen inte dr oftrenlig med det dndamal for vilket uppgifterna
samlades in. Bestimmelsen ger uttryck for den s.k. finalitetsprincipen,
som framgar av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning. Behandling av
personuppgifter enligt denna bestdmmelse forutsétter att uppgifterna har
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samlats in for ndgot av de 4ndamal som anges i forsta stycket. Av artikel
5.1b i EU:s dataskyddsforordning framgéar vidare att ytterligare
behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsiandamal eller statistiska &ndamal i enlighet med
artikel 89.1 1 forordningen inte ska anses vara ofbrenlig med de
ursprungliga dndamalen. De omsténdigheter som anges i artikel 6.4 a—e i
EU:s dataskyddsforordning ska beaktas vid bedomningen av om den
ytterligare behandlingen &r forenlig med finalitetsprincipen.

Innehall

8§ Databasen far innehdlla uppgifter med anknytning till en sadan olycka
som avses i denna lag och om personer som varit involverade i olyckan.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter enligt forsta stycket som fdir
behandlas i databasen.

Paragrafen reglerar vilket innehall som databasen far ha. Overviigandena
finns i avsnitt 6.8.

I forsta stycket anges en ram for vilka uppgifter som far behandlas i
databasen. Enligt bestimmelsen far databasen innehalla uppgifter med
anknytning till sédana olyckor i transportsystemet som avses i lagen, dvs.
en trafikolycka, en olycka i trafikmiljo, en olycka med terraingmotorfordon
eller en olycka med fritidsfartyg, och om personer som varit involverade i
olyckan. Personuppgifter som behandlas i databasen ska enligt 7 § forsta
stycket behdvas for framstéllning av statistik inom trafiksdkerhetsomréadet,
forskning som avser trafiksdkerhet, eller planering, uppf6ljning,
utvérdering eller kvalitetssdkring av trafiksidkerhetsarbete.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen.

Behandling av siirskilda kategorier av personuppgifter

9§ Uppgifter om hiilsa far behandlas i databasen och far anvindas som
sokbegrepp. Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kdnsliga personuppgifier) far behandlas.

Fér dndamal som avses i 7 § andra stycket far uppgifter om hdlsa och
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning
behandlas endast om det dr absolut nodvindigt for syftet med
behandlingen.

Paragrafen reglerar hur sddana sirskilda kategorier av personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 (kénsliga personuppgifter) och artikel 10 i EU:s data-
skyddsforordning far behandlas. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Av forsta stycket framgar att Transportstyrelsen far behandla sddana
kénsliga personuppgifter som ror hélsa i databasen. De hilsouppgifter som
forekommer i databasen &r uppgifter om skador som har foljt pa sadana
olyckor som ska rapporteras. Halsouppgifterna bestar huvudsakligen i en
kod som anger vilken typ av skada det rér sig om, var pa kroppen skadan
finns och vilken allvarlighetsgrad skadan har. I databasen finns ocksa
uppgifter som enbart bestér av en angivelse av skadegrad, dvs. huruvida



olyckan har lett till doden eller om den har medfort en allvarlig eller en
lindrig skada. Uppgifter om hélsa far anvdndas som sokbegrepp i
databasen. Detta innebér att sokningar kan genomforas i databasen for att
fa fram ett urval baserat pa sddana uppgifter. Nagra andra kinsliga
personuppgifter &n sddana som ror hélsa far inte behandlas i databasen.
Andra stycket innehaller en bestimmelse om att vidarebehandling enligt
finalitetsprincipen av kénsliga uppgifter enbart far ske om det dr absolut
nddvéndigt for syftet med behandlingen. Detsamma géller for sddana
uppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsforordningen, t.ex. uppgifter
om lagovertrddelser som innefattar brott. Bestimmelsens syfte dr att
markera att vidarebehandling av sddana uppgifter bor ske med forsiktighet
och aldrig slentrianmaéssigt. Bestimmelsen innebédr emellertid inte att
sddana personuppgifter endast far behandlas i undantagsfall. Genom
kravet pa absolut nddvandighet markeras dock att behandlingen ska ske
med restriktivitet och att behovet av att behandla personuppgiften ska
provas noga i det enskilda fallet. Nar det géller vidarebehandling av nu
avsedda personuppgifter stélls alltsa ett striktare krav for att behandlingen
ska vara tillaten jamfort med vad som géller for 6vriga d&ndamaél i lagen.

Uppgifter som ska liimnas till databasen

10§ Vardgivare som ger akutsjukvird och vars verksamhet innefattar
ortopedi eller kirurgi ska till databasen ldmna uppgifter som rér samtliga
personer som soker vdrd eller har avlidit till foljd av en olycka i trafikmiljo,
en olycka med terrdngmotorfordon eller en olycka med fritidsfartyg.

Paragrafen reglerar vardgivares skyldighet att Iimna uppgifter till databasen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1 och 6.10.2.

Enligt paragrafen ska vissa vardgivare 1dmna uppgifter till databasen.
Paragrafen utgor en sadan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt 2 kap. 3 § hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) avses med vardgivare i den lagen statlig
myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller enskild nérings-
idkare som bedriver hilso- och sjukvéardsverksamhet. Begreppet ar avsett
att ha samma innebord i den aktuella lagen. Inte alla vardgivare omfattas
av uppgiftsskyldigheten, utan denna &r avgrdnsad till att gilla de
vardgivare som ger akutsjukvird och har ortopedi eller kirurgi i sin
verksamhet. Paragrafen innebér dels att de angivna vardgivarna far en
skyldighet att limna vissa uppgifter till databasen, dels att vardgivarna kan
lamna uppgifterna utan hinder av tystnadsplikt eller sekretess. Uppgifter
ska lamnas rorande bade personer som soker vard till foljd av en olycka
och personer som avlidit till f6ljd av en olycka. Vérdgivarnas rapportering
kommer att fokusera pa de personskador som har foljt pa en olycka men
kommer dven att innefatta de uppgifter om sjdlva olyckan som kommer till
vardgivarens kdnnedom genom de uppgifter som patienten lamnar om
olyckan. Nér det géller personer som soker vard till foljd av en olycka
krévs inte att en personskada kan konstateras vid den tidpunkt som
personen uppsdker vardinrittningen. Aven uppgifter som avser
vardsokande som inte kdnner nidgon effekt av olyckan men som &nda
uppsdker en vardinréttning, t.ex. for sdkerhets skull, ska ldmnas. Uppgifter
ska ldmnas rorande vardsokande eller avlidna som varit inblandade i en
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olycka i trafikmiljo, en olycka med terrangmotorfordon eller en olycka
med fritidsfartyg. En olycka 1 trafikmilj6 inbegriper &ven en
vagtrafikolycka, se kommentaren till 5§. Som framgar av 13 § kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
nirmare foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgoras.

11§ Polismyndigheten ska till databasen limna uppgifter om en sddan
vdgtrafikolycka, olycka med terrdingmotorfordon eller olycka med

fritidsfartyg som myndigheten fatt kdnnedom om och som medfort

personskada eller déodsfall.

Paragrafen reglerar Polismyndighetens skyldighet att 1dmna uppgifter till
databasen. Overviigandena finns i avsnitt 6.10.3.

Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 1 och 2 §§ kungorelsen
(1965:561) om statistiska uppgifter angéende véagtrafikolyckor och 21 §
andra stycket férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor. Den
utgor en sadan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Vagtrafikolycka, olycka med
terraingmotorfordon och olycka med fritidsfartyg definieras 1 5 §.
Uppgiftsskyldigheten géller enbart for sddana olyckor som Polismyndig-
heten fétt kinnedom om och som har medfort personskada eller dodsfall.
Polismyndigheten far i regel kinnedom om en olycka genom att polismén
kallas till olycksplatsen eller genom en polisanméilan. Polismyndigheten
ar endast skyldig att till databasen rapportera siddana uppgifter som
myndigheten har samlat in for sina egna verksamhetsdndamal.
Uppgiftsskyldigheten innebar inte nagon skyldighet for Polismyndigheten
att inhdmta uppgifter bara for att rapportera dem till Strada.

Enligt 13 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska
fullgoras.

12§ Kustbevakningen ska till databasen limna uppgifter om en sddan
olycka med fritidsfartyg som myndigheten fdtt kdnnedom om och som
medfort personskada eller dodsfall.

Paragrafen reglerar Kustbevakningens skyldighet att limna uppgifter till
databasen. Overviigandena finns i avsnitt 6.10.4.

Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 21 § andra och tredje
styckena forordningen (1990:717) om undersokning av olyckor. Den utgdr
en sadan uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Olycka med fritidsfartyg definieras i 5 §.
Enligt 13 § kan regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgoras.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
uppgifisskyldigheterna enligt 10—12 §§.

Paragrafen innehaller en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheterna. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.5.



Foreskrifter om hur véardgivarnas, Polismyndighetens och Kustbevak-
ningens uppgiftsskyldigheter enligt 10-12 §§ ska fullgdras kan avse nir
och hur uppgifter ska rapporteras.

Pseudonymisering av personuppgifter

14§ Databasen far endast innehdlla pseudonymiserade person-
uppgifter.

Trots forsta stycket far Transportstyrelsen i ett enskilt fall vidta datgdrder
for att personuppgifter dter ska kunna tillskrivas enskilda registrerade, om
det dr nédvindigt for

1. att sdkerstdlla att uppgifter som myndigheten ldmnar som underlag
for officiell statistik dr riktiga,

2. forskning som avser trafiksdkerhet, eller

3. for att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter som
personuppgifisansvarig.

Paragrafen innehéller ett krav pa att personuppgifter i databasen ska vara
pseudonymiserade. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

I forsta stycket anges att personuppgifter i databasen ska vara pseudo-
nymiserade. Med pseudonymisering avses enligt artikel 4.5 i EU:s data-
skyddsforordning behandling av personuppgifter pa ett sétt som innebar
att personuppgifterna inte ldngre kan tillskrivas en specifik registrerad utan
att kompletterande uppgifter anvéinds. Det krivs vidare att de komplett-
erande uppgifterna forvaras separat och ar foremal for tekniska och organi-
satoriska atgirder som sékerstéller att personuppgifterna inte tillskrivs en
identifierad eller identifierbar fysisk person. Inga uppgifter som direkt
hanfor sig till en person far alltsd forekomma i databasen. I praktiken
pseudonymiseras personuppgifter i databasen genom att personnummer
och fordons registreringsnummer ersétts med ett 16pnummer. Detta sker
hos Transportstyrelsen i anslutning till att uppgifterna rapporteras in enligt
10-12 §§ genom anvandning av ett s.k. kodnyckelforfarande. Pseudonym-
isering utgor en atgérd till skydd for den registrerades integritet.

1 andra stycket anges att Transportstyrelsen i vissa fall far vidta atgarder
for att personuppgifter som finns i databasen ater ska kunna tillskrivas
enskilda registrerade. Detta sker genom att kodnyckeln anvénds for att
aterskapa t.ex. ett personnummer. En sddan atgérd far ske om det &r
nodvandigt for att sékerstélla att uppgifter som myndigheten l[&mnar som
underlag for officiell statistik &r riktiga eller for forskning som avser
trafiksdkerhet. Det far vidare ske om det behdvs for att Transportstyrelsen
ska kunna uppfylla sina skyldigheter som personuppgiftsansvarig. Det &r
da fraga om att tillgodose den registrerades rittigheter enligt EU:s
dataskyddsforordning. En atgird av detta slag far enbart ske i ett enskilt
fall, vilket innebér att aterskapande av direktidentifierande uppgifter
endast far ske avseende en avgrinsad mingd uppgifter och efter en
provning i varje enskilt fall av om forutsdttningarna &r uppfyllda. Det
innebér vidare att enbart pseudonymiserade uppgifter kan tillhandahéllas
genom direktatkomst enligt 15 §.
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Direktatkomst

15§ Mpyndigheten for samhdllsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Statens vig- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket,
kommunala myndigheter och ldnsstyrelser fdar medges direktdtkomst till
sdadana personuppgifter i databasen som respektive myndighet behéver for
de dndamdl som anges i 7 § forsta stycket.

Universitet och hogskolor som dr myndigheter eller som vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska jamstdillas med myndig-
heter far medges direktatkomst till personuppgifter i databasen, om
uppgifterna behdvs for forskning som avser trafiksikerhet.

Paragrafen reglerar direktdtkomst till personuppgifter i databasen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.1.

Transportstyrelsen ges genom paragrafen mdjlighet att medge direkt-
atkomst till personuppgifter i databasen. Uppgifter kan l&mnas ut genom
direktdtkomst 1 den utstrickning det finns en sekretessbrytande
bestimmelse som medger det. I 19 § finns en sddan bestimmelse for att
mojliggora den nu aktuella direktitkomsten. Av 14 § foljer att inga
uppgifter som direkt kan hinforas till en enskild person kan ldmnas ut
genom direktatkomst. I den utstriackning uppgifter som ar direkt hanforliga
till en person behdvs for forsknings- eller statistikindamal, far sddana
uppgifter begéras ut pa annat sétt 4n genom direktatkomst.

Forsta stycket ger Transportstyrelsen mojlighet att ldmna ut uppgifter
fran databasen genom direktatkomst till vissa myndigheter. Myndig-
heterna far medges direktatkomst till uppgifter i databasen om uppgifterna
hos mottagaren behovs for dndamélen framstéllning av statistik inom
trafiksdkerhetsomradet, forskning som avser trafiksikerhet eller planering,
uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssékring av trafiksékerhetsarbete.
Niér det giller kommunala myndigheter ar det i forsta hand en kommuns
trafikndmnd eller liknande som bedéms ha behov av uppgifterna. Myndig-
heterna kan ha behov av uppgifterna for skilda &ndamal inom omradet
trafiksdkerhet. Enligt vad som framgar av 17 § kan ndrmare foreskrifter
om omfattningen av direktdtkomsten meddelas.

Enligt andra stycket far universitet och hogskolor medges direktatkomst,
om uppgifterna behdvs for forskning som avser trafiksikerhet. Aven
sadana universitet och hdgskolor som enligt 2 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen ska jamstillas med myndigheter far medges direktatkomst
for detta dndamal. Att uppgifterna behdvs for forskning som avser
trafiksdkerhet innebér att endast de universitet och hogskolor som utfor
sadan forskning kan medges direktatkomst.

Utdver vad som anges i paragrafen kan direktitkomst d&ven medges till
uppgifter som inte kan hénforas till en enskild. For att kunna ldmnas ut
genom direktatkomst, ska uppgifterna dé inte vara sddana att de omfattas
av sekretess. Detta innebér att uppgifter som i och for sig avser enskilda
men som t.ex. har slagits samman eller som inte dr sa detaljerade att de
beddoms kunna ge upphov till s.k. bakvégsidentifiering kan ldmnas ut
genom direktatkomst. Aven en uppgift som inte avser enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden kan ldmnas ut pa det séttet. Uppgifter som
nu avses kan ldmnas ut till andra &n de myndigheter, universitet och
hogskolor som avses i paragrafen, t.ex. intresseorganisationer och foretag.



16§ Om uppgifterna i databasen ska anvindas i sddan forskning som
omfattas av lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser
mdnniskor, far direktatkomst enligt 15 § medges endast under forutsdttning
att savdl forskningen som behandlingen av uppgifterna har godkdnts vid
etikprovning enligt den lagen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att ytterligare villkor ska vara
uppfyllda for att direktdtkomst i vissa fall ska f4 medges. Overviigandena
finns i avsnitt 6.12.1.

Om uppgifterna i Strada ska anvindas i viss forskning, far direktatkomst
enligt paragrafen endast medges om det finns godkdnnande fran Etik-
provningsmyndigheten. I lagen om etikprovning av forskning som avser
ménniskor finns krav pa att viss forskning som omfattas av lagens
tilliampningsomrade far utforas bara om den har godkénts vid en
etikprovning. Lagen tillimpas bl.a. pa forskning som innefattar behandling
av personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kénsliga personuppgifter) och personuppgifter om lagdvertriadelser som
innefattar brott. Forskningen fér innefatta behandling av saddana person-
uppgifter bara om behandlingen har godkénts vid etikprovningen. Om
uppgifter i databasen ska anvindas i sddan forskning som omfattas av den
lagen, far direktdtkomst enligt 15 § medges endast under forutséttning att
savil forskningen som behandlingen av uppgifterna har godkénts vid
sddan provning.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av Skap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om
omfattningen av direktdatkomsten samt om behdrighet och sckerhet vid
sadan datkomst.

Paragrafen ar en upplysning om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om direktatkomst. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.12.1.

Foreskrifterna kan avse bl.a. begriansningar i direktatkomsten.

18 § Den som har medgetts direktdtkomst enligt 15 § ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begrdnsas till vad var och en behover for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Paragrafen reglerar tillgdngen hos mottagaren till personuppgifter som har
lamnats ut genom direktatkomst. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.1.

Av paragrafen framgar att den som har beviljats direktatkomst enligt
15 § till personuppgifter i databasen ansvarar for att tillgangen till upp-
gifterna begriansas. Mottagaren r alltsd skyldig att se till att endast den
eller de som behdver en uppgift for att fullgdra sina arbetsuppgifter far ta
del av uppgiften. Paragrafen utgdr en precisering av de principer for
personuppgiftsbehandling som framgér av artikel 5.1 i EU:s dataskydds-
forording.
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19§ Den som har medgetts direktdtkomst enligt 15 § har vid sddan
dtkomst rdtt att ta del av de uppgifter i databasen som avses i den
paragrafen.

Paragrafen innehaller en ritt for de myndigheter, universitet och hdgskolor
som avses i 15 § att ta del av uppgifter i databasen vid direktatkomst.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.1.

Uppgifterna i databasen dr sekretessreglerade. Paragrafen innebir att de
uppgifter som de aktuella myndigheterna, universiteten och hdgskolorna
enligt 15 § medges direktatkomst till utan hinder av sekretess far lamnas
ut genom sddan &tkomst. Genom deras ritt att ta del av uppgifterna
uppkommer alltsa en sddan uppgiftsskyldighet fér Transportstyrelsen som
enligt 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) bryter sekretess.

Liingsta tid som personuppgifter far behandlas

20§ Personuppgifter i databasen far inte behandlas under ldngre tid dn vad
som dr nddvdndigt for de dndamal som anges i 7 § forsta stycket.

Regeringen kan med stod av Skap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om lingsta tid som personuppgifter far behandlas och om
gallring.

Paragrafen innehéller foreskrifter om avskiljning av personuppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

Foérsta stycket innebir en skyldighet for Transportstyrelsen att avskilja
saddana personuppgifter som inte lingre behovs for ndgot av de dndamal
som anges i 7 § forsta stycket. Detta innebér att uppgifterna ska avforas ur
databasen till ett arkivsystem. Om uppgifter behélls i databasen, ska de
behandlas péa ett sadant sétt att identifieringsmojligheterna forsvinner.
Uppgifterna i databasen far med andra ord da inte ldngre utgora
personuppgifter i dataskyddsforordningens mening.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om ldngsta tid som personuppgifter far behandlas och om
gallring.



Sammanfattning av promemorian Strada —
Transportstyrelsens olycksdatabas (Ds 2016:20)

I promemorian, som utarbetats inom Néringsdepartementet, ldmnas
forslag pa en ny lag och en ny forordning for personuppgiftsbehandlingen
i Transportstyrelsens olycksdatabas Strada, vilken fors sedan 2003. Det
lamnas ocksd forslag till dndringar i forordningen (1990:717) om
undersdkning av olyckor, forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen och offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641). De forslag som lamnas leder till att kungdrelsen (1965:561)
om statistiska uppgifter angéende vagtrafikolyckor ska upphévas.

Utover bestimmelser om personuppgiftsbehandling och dérmed
sammanhéngande fragor, innehéller den nya lagen en uppgiftsskyldighet
for de vardgivare som i dag rapporterar till Transportstyrelsen genom
Strada med stdd av avtal. Det foreslas ocksé att olyckor i fritidssjofart ska
rapporteras i Strada med stdd av uppgiftsskyldighet och att rapporteringen
ska vara rikstdckande. Det foreslas att Transportstyrelsen ska fa ersitta de
vardgivare som har en uppgiftsskyldighet till Strada och att avgifter tas ut
vid elektroniskt utlimnande av uppgifter fran Strada.

Den nya lagen och forordningen samt de foreslagna forfattnings-
andringarna foreslés trdda i kraft den 25 maj 2018.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tilliimpningsomride

1§ Transportstyrelsen ska for trafiksdkerhetsindamal fora en olycksdatabas
over olyckor inom transportomradet.

Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i olycksdatabasen om
behandlingen 4r helt eller delvis automatiserad.

Lagen giller i tillimpliga delar ocksa uppgifter om avlidna personer.

Definitioner

2§ Idenna lag avses med dataskyddsforordningen Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

Bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i denna lag utgdr
preciseringar av dataskyddsforordningens bestdimmelser i enlighet med artikel
6 och artikel 9.2 g och j i dataskyddsforordningen.

3§ Om inte annat anges ska definitionerna i lagen (2001:559) om vag-
trafikdefinitioner och i forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner
tillampas i denna lag.

4§ Idennalag avses med en

1. vigtrafikolycka: en oavsiktlig plotslig hidndelse, eller rad av héndelser,
som har intriffat i trafik pa en vdg vari deltagit minst ett fordon i rorelse,

2. olycka i trafikmiljo: en végtrafikolycka, en oavsiktlig plotslig hiandelse,
eller rad av hiandelser, som har involverat en trafikant om olyckan har intréffat
pa en vidg, pa en gangbana, pa en buss- eller sparvagnshallplats eller ombord
pa en spéarvagn,

3. olycka med ett fritidsfartyg: en oavsiktlig plotslig hiandelse, eller rad av
héndelser, som har intriaffat med ett fritidsfartyg och

4. olycka med ett terringmotorfordon: en oavsiktlig plotslig hiandelse eller
rad av héndelser, som har intréffat i terrding med ett terrdingmotorfordon.

Personuppgiftsansvar

5§ Transportstyrelsen ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag och enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen.



Innehall

6§ Olycksdatabasen far enbart innehélla pseudonymiserade uppgifter.

Transportstyrelsen fir i ett enskilt fall avkoda en pseudonymiserad
personuppgift om det dr nddvéndigt for forskningsindamal eller for att
uppfylla sina skyldigheter som personuppgiftsansvarig.

Andamal

78§ Transportstyrelsen fér behandla personuppgifter i databasen om det
behovs for

1. statistik inom trafiksdkerhetsomradet,

2. forskning som ror trafiksékerhet,

3. uppfoljning, utvardering eller kvalitetssékring av trafiksdkerhetsarbete.

I ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket 1-3
dven behandlas for att tillhandahalla uppgifter for ndgot annat dandamal dn de
som anges i forsta stycket 1-3, under forutsdttning att dndamalet inte ar
oforenligt med det &ndamal som uppgifterna samlades in for.

Uppgifter om hélsa

8§ Uppgifter om hélsa som avses i dataskyddsfoérordningen far behandlas
utan samtycke frdn den registrerade eller nirstdende till den registrerade.
Andra sirskilda kategorier av personuppgifter som anges i artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen far inte behandlas i databasen.

Uppgiftsskyldighet till Transportstyrelsen

9§ En vardgivare som ger akutsjukvard och har ortopedi eller kirurgi i sin
verksamhet ska for de dndamél som anges i 7 § rapportera uppgifter om
samtliga personer som soker vard eller har avlidit till foljd av en olycka i
trafikmiljé, en olycka med ett fritidsfartyg eller en olycka med ett
terrdangmotorfordon till Transportstyrelsen genom olycksdatabasen.

10§ Om en vigtrafikolycka eller en olycka med ett terringmotorfordon i
rorelse har intrdffat och olyckan har medfort en personskada, ska
Polismyndigheten  rapportera det till  Transportstyrelsen  genom
olycksdatabasen snarast och senast sju dagar efter det att Polismyndigheten
har fétt kinnedom om olyckan.

11§ Om ett dodsfall har intréffat till f6ljd av en végtrafikolycka eller en
olycka med ett terrdingmotorfordon i rorelse, ska Polismyndigheten rapportera
det till Transportstyrelsen genom olycksdatabasen snarast och senast fem
dagar efter det att Polismyndigheten fick kdnnedom om dddsfallet.
Rapporteringen ska avse sddana olyckor da nagon avlidit vid olyckan eller
som en foljd av en sadan olycka inom 30 dagar fran olyckstillfallet.

12 § Om Polismyndigheten far kdnnedom om att en olycka med ett
fritidsfartyg har intrdffat som har medfort att en person har drabbats av en svar
kroppsskada eller avlidit, ska myndigheten omedelbart rapportera det till
Transportstyrelsen genom olycksdatabasen. Detsamma géller for Tullverket
och Kustbevakningen.
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Transportstyrelsens uppgiftsskyldighet

13§ P& begiran av Trafikverket, Polismyndigheten eller Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ska Transportstyrelsen lamna ut uppgifter som
behovs for uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssdkring av
trafiksékerhetsarbete for myndigheten i fraga.

P4 begiran av en kommunal myndighet eller en lénsstyrelse ska
Transportstyrelsen ldmna ut uppgifter fran databasen som behovs for
uppfoljning, utvardering eller kvalitetssdkring av trafiksékerhetsarbete i
kommunen eller ldnet.

Direktatkomst

14§ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Statens vég- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys och Trafikverket
samt en kommunal myndighet och en lansstyrelse far medges direktitkomst
till uppgifter i databasen.

En annan fysisk eller juridisk person far i ett enskilt fall medges
direktatkomst.

Utlimnande pi medium for automatiserad behandling

15§ Far personuppgifter limnas ut, kan det ske pd medium for
automatiserad behandling.

Gallring

16 § Personuppgifter i olycksdatabasen ska gallras nér de inte ldngre behovs
for sitt &ndamal.

Ersittning

17§ Transportstyrelsen far ersitta en vardgivare for rapportering till
olycksdatabasen enligt 9 §.

Bemyndiganden

18 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. uppgiftsskyldighet till olycksdatabasen enligt 9—12 §§,

2. behorighets- och sdkerhetskrav vid direktatkomst till uppgifter i
databasen,

3. undantag fran gallringsskyldigheten i 16 § och

4. erséttning till vardgivare enligt 17 §.

Denna lag tréder i kraft den 25 maj 2018.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian Strada Transportstyrelsens
olycksdatabas (Ds 2016:20) inkommit fran AB Volvo, Akademiska
sjukhuset, Chalmers tekniska hogskola AB/SAFER, Integritetsskydds-
myndigheten (tidigare Datainspektionen), Ekonomistyrningsverket,
Goteborgs kommun, Justitickanslern, Kammarrdtten 1 Goteborg,
Kustbevakningen, Landskrona kommun, Linkdpings kommun,
Linkopings tingsratt, Lunds tekniska hogskola, Léansstyrelsen i Blekinge
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i S6dermanlands lén,
Motorforarnas helnykterhetsforbund, Riksforbundet M Sverige (tidigare
Motorméannens riksforbund), Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), Nationalforeningen for trafiksidkerhetens fraimjande
(NTF), Region Halland, Region Norrbotten, Region Orebro lin, Region
Visternorrland, Polismyndigheten, Riksarkivet, Sjofartsverket,
Socialstyrelsen, Sollentuna kommun, Statens haverikommission, Statens
vag- och transportforskningsinstitut (VTI), Svalovs kommun, Svensk
Trafikmedicinsk forening, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR,
tidigare Sveriges Kommuner och Landsting), Sveriges motorcyklister,
Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket, Umeé
kommun och Orkelljunga kommun.

Yttrande har ocksé inkommit frdn Nevs AB och Volvo Cars.

Bricke kommun, Cykelfrimjandet, Folksam, Hallsbergs kommun,
Helsingborgs lasarett, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Karl-
skoga kommun, Knivsta kommun, Knivsta kommun, Kristianstads
kommun, Kungsors kommun, Lidkdpings kommun, Lomma kommun,
Lysekils kommun, Malm6é kommun, Mariestads kommun, Mdglndals
kommun, Ockelbo kommun, Oskarshamns kommun, Pited kommun,
Region Skane, Region Stockholm, Region Virmland, Sala kommun,
Sodersjukhuset, Timrd kommun, Trafikforsdkringsforeningen, Tyreso
kommun, Uddevalla kommun, Ulricchamns kommun, Vaxholms
kommun, Vénersborgs kommun, Vésterds kommun, Are kommun och
Ornskoldsviks sjukhus har getts tillfille att limna synpunkter, men avstatt
frén att yttra sig eller inte avhorts.
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Lagforslaget i utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om Transportstyrelsens
olycksdatabas

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter i Transportstyrelsens
databas 6ver olyckor och skador i trafiken. Lagen géller dven vid behandling
av uppgifter om avlidna personer i databasen.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir
bendmnd EU:s dataskyddsforordning.

3§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Uttryck i lagen

4§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s data-
skyddsforordning, lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och forord-
ningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner.

5§ Idenna lag avses meden

1. vigtrafikolycka: en plotslig hindelse eller serie av héndelser som har
intriffat helt eller delvis pa en vég och involverat ett fordon i rorelse,

2. olycka i trafikmiljé: en plotslig hindelse eller serie av handelser som har
involverat en trafikant och intriffat

a) helt eller delvis pé en vég,

b) helt eller delvis pa en gangbana som inte ligger invid en vig,

¢) pa en buss- eller sparvagnshallplats, eller

d) ombord pé en sparvagn,

3. olycka med terringmotorfordon: en plotslig hindelse eller serie av
héndelser som har involverat ett terringmotorfordon i rérelse, och

4. olycka med fritidsfartyg: en plotslig handelse eller serie av handelser som
har involverat ett fritidsfartyg i hamn eller i drift.

Personuppgiftsansvar

6§ Transportstyrelsen &r personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i databasen.



Andamail med behandlingen

78§ Personuppgifter far behandlas i databasen om det &r nédvéndigt for

1. framstéillning av statistik inom trafiksdkerhetsomradet,

2. forskning som avser trafiksakerhet, eller

3. uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssékring av trafiksdkerhetsarbete.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far behandlas dven for
andra &ndamal, under forutsittning att behandlingen inte &r oforenlig med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Behandling av kéinsliga personuppgifter

8§ Uppgifter om hélsa far behandlas i databasen och far anvéndas som
sokbegrepp. Inga andra personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning (kénsliga personuppgifter) far behandlas.

Uppgifter som ska léimnas till databasen

9§ Vardgivare som ger akutsjukvard och vars verksamhet innefattar
ortopedi eller kirurgi ska till databasen ldmna uppgifter som rér samtliga
personer som soker vard eller har avlidit till foljd av en olycka i trafikmiljo, en
olycka med terraingmotorfordon eller en olycka med fritidsfartyg.

10§ Polismyndigheten ska till databasen ldmna uppgifter om en siddan
végtrafikolycka, olycka med terringmotorfordon och olycka med fritidsfartyg
som myndigheten fitt kinnedom om och som medfort personskada eller
dodsfall.

11§ Kustbevakningen ska till databasen ldmna uppgifter om en sadana
olycka med fritidsfartyg som myndigheten fétt kdnnedom om och som
medfort personskada eller dodsfall.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheterna enligt 9—11 §§.

Pseudonymisering av personuppgifter

13§ Databasen far endast innehélla pseudonymiserade personuppgifter.

Trots forsta stycket far Transportstyrelsen i ett enskilt fall vidta atgérder for
att personuppgifter ater ska kunna tillskrivas enskilda registrerade, om det &r
nddvéndigt for

1. att sékerstélla att uppgifter som myndigheten ldmnar som underlag for
officiell statistik ar riktiga,

2. forskning som avser trafiksikerhet, eller

3.att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter som
personuppgiftsansvarig.

Direktatkomst

14§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Statens vég- och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket,
kommunala myndigheter och lénsstyrelser far medges direktatkomst till
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personuppgifter i databasen som respektive myndighet behdver for de
dndamal som anges i 7 § forsta stycket.

Universitet och hdgskolor som &r myndigheter eller som vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska jamstillas med myndig-
heter far medges direktatkomst till personuppgifter i databasen, om
uppgifterna behovs for forskning som avser trafiksikerhet.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om
omfattningen av direktadtkomsten samt om behorighet och sikerhet vid sidan
atkomst.

16 § Den som har medgetts direktitkomst enligt 14 § ansvarar for att
tillgangen till personuppgifter begrinsas till vad var och en behover for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

17§ Den som har medgetts direktatkomst enligt 14 § har vid sédan atkomst
rétt att ta del av de uppgifter i databasen som avses i den paragrafen.

Gallring

18 § Personuppgifter far inte behandlas under ldngre tid d&n vad som &r
nddviandigt for de andamal som anges 1 7 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att personuppgifter far
gallras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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