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Svar pa remiss av betinkandet Ett forandrat
regelverk for framtidens gas- och elniat (SOU
2023:64)

Affarsverket Svenska kraftnit har som remissinstans mottagit betdnkandet Ett
forandrat regelverk for framtidens gas- och elnit (SOU 2023:64) fran Utredningen
om Oversyn av regleringen pé el- och naturgasomradena (dir.2022:20). I
betdankandet foreslds dndringar i ramverket for intdktsreglering i syfte att
astadkomma forenlighet med géllande EU-ritt (sarskilt EU-domstolens dom i mal
C-718/18, Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland).
Betidnkandet innehaller ocksé forslag om effektivare domstolsprévning av beslut
om intidktsramar samt forslag om forstarkning av kundernas stéllning.

Sammanfattning av synpunkter

Efter 6vervigande av konsekvenser av forslaget vill Svenska Kraftnat lyfta fram
foljande synpunkter:

- 6kade befogenheter forutsitter 6kat samarbete, Svenska kraftnit foreslar att det i
enlighet med elmarknadsdirektivet, kravstills samarbete mellan ndtmyndigheten
och Svenska kraftnit,

- utredningens forslag avseende upphivande av Lagen om sarskilt
investeringsutrymme bor utredas mer,
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- Svenska kraftnat forordar att mojligheten for natforetag att fa rulla 6ver
underskott (s. k. 6verrullning) mer 4n en tillsynsperiod kvarstar,

- forutsattningarna for vad som utgor sirskilda skil vid 6verrullning bor vara
tydliga,

- Svenska kraftnit stiller sig positivt till forslagen om skyndsamhetskrav i
overprovning i domstol av beslut om intdktsramar samt inférandet av sakkunniga
ledamoéter i domstolen,

- Svenska kraftnit ar tveksamt till forslaget om att endast en mening i kap 6 § 6 om
enhetlig debitering av mitarutrustning vid anslutning utgar,

- Svenska kraftnat foreslar att aven §§ 5, 6, 7 samt 8 i kap 6 (ellagen) utgar sé att
avgifterna for tilltrade till niten inte faststills i ellagen,

- Svenska kraftnat stéller sig tveksam till forslaget att kap 3 kap 43-44 §§, ellagen,
ska utga da det idag inte ar klarlagt om nitnyttoersiattningen ar en tariff eller att
utformningen av natnyttoersittningen inkluderas i EIs befogenheter, Svenska
kraftnat foreslar darfor att 3 kap 43-44 §8, ellagen, bibehalls,

- Svenska kraftnit ar tveksam till att utredningen véiljer att inféra ett nytt stycke om
samlad redovisning for niatverksamhet i nya kap 5 § 2 samt att bibehélla kap 3 §§ 51
och 52 om samlad redovisning da det antagligen gar emot elmarknadsdirektivets
krav om kostnadsriktiga elnatstariffer. Svenska kraftnat foreslar att stycket i nya
kap 5 § 2 gillande samlad redovisning for natverksamhet utgar samt att kap 3 §§ 51
och 52 utgar vid ett inférande av utredningens forslag,

- Svenska kraftnit anser att dndringen av 8 kap 19 § ellagen om férhandsprévning
av villkor f6r balansansvar inte bor inforas.

- Svenska kraftnat anser att en fordjupad analys av den konstitutionella ordningen
med forbud mot ministerstyre och myndigheters oberoende i Sverige bor goras.

- det ar efterstravansvart att sa 1angt som mdojligt bibehélla likvardiga regelverk
mellan el- och gasmarknaden.

Nedan utvecklas resonemanget for varje punkt.

Okade befogenheter forutsiitter 6kat samarbete

D4 forslaget generellt handlar om tillsynsmyndighetens oberoende och exklusiva
befogenheter gentemot lagstiftare, offentliga och privata organ uppstar flertalet
effekter forst nar Energimarknadsinspektionen (Ei) tillampar det nya regelverket,
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vilket innebar att Ei kommer att ha mojlighet att anpassa sitt agerande utifran vad
myndigheten sjalv anser vara lampligt.

Ett av de grundldggande kraven och syftena med den europeiska lagstiftningen ar
att regler och metoder ska vara transparenta och forutsdgbara samt att aktérerna
pé elmarknaden ska samverka. Utredningen foreslar 6kade befogenheter for Ei
men med 6kade befogenheter tillkommer dven 6kade krav pa bland annat
samarbete. Artikel 58 i elmarknadsdirektivets faststéller tillsynsmyndighetens
allminna mal och dir anges bland annat att tillsynsmyndigheten ska samarbeta
med andra relevanta nationella myndigheter nar de utfor sina uppgifter.

Krav om samarbete och transparens aterfinnas genomgaende i det europeiska
regelverket. Vid arbete med tariffutformning sévil som lagstiftningen om
intdktsramsregleringen bor Svenska kraftnit involveras da det kan paverka
myndighetens mojligheter till att utféra sina uppgifter. Svenska kraftnit foreslar
darfor att det, i enlighet med elmarknadsdirektivet, kravstills samarbete mellan
natmyndigheten och Svenska kraftnit vid ett inforande av utredningens forslag.

Reglering av intiktsramar

Ei:s utformning av de kommande foreskrifterna om intdktsram och preliminara
metoder kommer att remitteras men idag ar det som sagt svart att sdga vad dessa
till slut kommer att innehélla.

Svenska kraftnéts mdjligheter att bygga ut elnidtet kommer antagligen inte att
paverkas men Svenska kraftnat vill dock lyfta vikten av att skapa forutsattningar for
andra aktorer inom branschen att genomfora alla de investeringar som kommer att
kravas for att klara av elektrifieringen av samhéllet. Svenska kraftnat anser vidare
att det ar viktigt med ett 1dngsiktigt perspektiv for stora samhallsviktiga
investeringar i infrastrukturen. Investeringar i elndtsverksamhet kraver
framétblickande, langsiktiga och stabila férutséttningar.

Svenska kraftnit anser att utredningens forslag avseende upphavande av Lagen om
sarskilt investeringsutrymme bor utredas mer. Utredningen foreslar att infora ny
bestimmelse om att underskott pa ansokan av natforetaget kan fa rullas 6ver till en
senare tillsynsperiod dn den narmast féljande, om Ei finner att siarskilda skal
foreligger. Svenska kraftnit forordar att mojligheten att fa rulla 6ver underskott
mer dn en tillsynsperiod kvarstar. Vi anser aven att forutsittningarna for vad som
utgor sdrskilda skil bor vara tydliga. Forslaget till andring om upphivande av
Lagen om sarskilt investeringsutrymme kan orsaka 6kad osikerhet i
forutsattningarna for den langsiktiga planeringen.

3(8)



Informationsklass 4 (8)

~
e
—— Ingen informationsklass vald
-
—~———
———

—— -

—~e

Skyndsamhetskrav samt sakkunnig expertis i domstolsprévningen

I utredningen forslés att ett skyndsamhetskrav infors vid 6verprévning av beslut
om intdktsramar. Skilet ar att minska ldnga handlaggningstider med den osékerhet
som det medfor for parterna i malet och for kundkollektivet. Svenska kraftnit
delar bilden av de negativa konsekvenser som langa handlaggningstider medfor,
sarskilt med tanke pa det stora investeringsbehovet for att mojliggora
omstillningen av energisystemet och en 6kad anslutning av fornybar elproduktion.
Svenska kraftnit stiller sig positiv till forslaget om skyndsamhetskrav vid prévning
i domstol. Av samma skal stiller sig Svenska kraftnit bakom forslaget att infora
amnesspecifik expertis genom att utse tva sakkunniga ekonomer som ledamoter i
forvaltningsritten och i kammarratten. Svenska kraftnit tror att sakkunniga
ledamdter i réatten pa sikt 4ven kan bidra till mer vilgrundade och utférliga beslut i
de drenden som ar foremal for 6verprovning. Svenska kraftnat ar positivt till att
treinstanskedjan bibehélls.

Enhetlig debitering av matarutrustning vid anslutning

Utredningen bedomer att bestimmelserna i 4 kap. 37 och 38 §§ ellagen om
utformningen av avgifter for smaskalig elproduktion inkraktar pa
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter och bor utga. Som en konsekvens av
att 4 kap. 37 § tas bort foreslar utredningen dven att kapitel 6 § 6, om debitering av
matutrustning for elproducenter, dndras sé att formuleringen om avgiftsfrihet for
vissa elproducenter utgar.

Andringen innebir en mer enhetlig debitering av mitarutrustning vid anslutning
for alla elproducenter. Samtidigt kvarstar en diversifiering géllande debitering av
matutrustning fortsatt mellan olika natanvdndare da svensk lagstiftning genom
Ellagen kap 6 § 6 faststiller att ett natforetag ska debitera en elproducent
kostnaden for en méatare med tillhérande insamlingsutrustning och for dess
installation men inte debitera en elanvindare for matutrustningen.

Elmarknadsforordningen artikel 18 faststiller regler om avgifter for tilltrade till
naten. Artikel 18.1 faststiller bland annat att de avgifter som tas ut av
nitoperatorerna for tilltrade till niten, inklusive avgifter for anslutning till ndten
och avgifter for anvindning av néten ska avspegla de faktiska kostnaderna samt
tillimpas p4 ett icke-diskriminerande sétt. Att ellagen inte ska inkrikta pa
natmyndighetens exklusiva bestimmande ratt kring anslutningsavgifter och
nattariffer, ar ett av utredningens huvudbudskap. Detta medfor att dven ellagens
nuvarande bestaimmelser om debitering av matutrustning for elproducenter bor
utgd utifrdn det resonemang utredningen framfort om natmyndighetens exklusiva
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bestimmanderitt gillande de avgifter som tas ut av natoperatorerna for tilltrade
till néten.

Svenska kraftnit ar séledes tveksam till forslaget om att endast en mening i kap 6 §
6 om enhetlig debitering av matarutrustning vid anslutning utgar. Svenska kraftnat
foreslar darfor att aven §§ 5, 6, 7 samt 8 i kap 6 (Ellagen) utgér sé att avgifterna for
tilltrade till ndten inte faststills i ellagen. Konsekvenserna for andringen anses smé
i och med att regleringen hamnar i ndtmyndighetens féreskrifter.

Fortsatt viktigt med regional ersittning vid inmatning av el

Utredningen foreslér att bestimmelsen i kap 3 § 43 om att elproduktion som
minskar nitforetagets energiforluster samt kostnader mot 6verliggande nit, sa
kallad nétnyttoersattning, bor utga.

Utredningen for ett resonemang om att kraven pa tariffutformning som aterfinns i
energieffektiviseringsdirektivet (direktiv 2012/27/EU24) inkluderar motsvarande
krav. Utredningen menar att bestimmelsen kan vara otilldten och att den kan vara
inom nitmyndighetens bestimmanderitt. Utredningen menar dven att
konsekvenserna av borttagandet av paragrafen bor vara sma i och med att
motsvarande krav antagligen hamnar myndighetsforeskrifter. Samtidigt ar det
fortsatt otydligt om nitnyttoersiattningen ar en tariff utifran svensk och europeisk
lagstiftning.

Tidigare har Ei tagit fram en ny metod for att berdkna nitnyttoersattningen1 som
beriknas retroaktivt, i motsatts till en tariff. I Ei:s foreskrift for utformning av
néttariffer for ett effektivt utnyttjande av elnétet (EIFS 2022:1)2 inkluderas inte
nitnyttoersiattningen. Inte heller i ACERs rapport om utformningen av
transmissions- och distributionstariffers inkluderas en sadan erséttning. Att det
finns skal till att bibehalla ersidttningen ndmner samtidigt utredningen i sin
konsekvensanalys. Nitnyttoersattningen innebér att elproduktionsanldggningar
beldgna i forbrukningsomraden har ratt till ersiattning om de minskar forluster i
elsystemet samt producerar vid ritt tillfallen nar effektbehovet i

forbrukningsomradet dr som storst.

Ersattningen medfor alltsa ett ekonomiskt incitament till att bygga, ansluta och
bibehaélla elproduktion pa fordelaktiga platser for samhéllet. Om
elproduktionsanldggningen skulle férsvinna behéver kundkollektivet betala
motsvarande ersattning till natforetagen. Dessutom kan ytterligare elnét behova

Ny metod for berikning av néatnyttoersattning - Energimarknadsinspektionen (ei.se

- Nu ar foreskrifterna om tariffutformning for ett effektivt natutnyttjande klara -
Energimarknadsinspektionen (ei.se)

sACER_electricity _network tariff report.pdf (europa.eu)



https://ei.se/om-oss/nyheter/2020/2020-06-25-ny-metod-for-berakning-av-natnyttoersattning
https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-04-26-nu-ar-foreskrifterna-om-tariffutformning-for-ett-effektivt-natutnyttjande-klara
https://www.ei.se/om-oss/nyheter/2022/2022-04-26-nu-ar-foreskrifterna-om-tariffutformning-for-ett-effektivt-natutnyttjande-klara
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_electricity_network_tariff_report.pdf
https://europa.eu
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byggas ut vilket tar tid. Ersittningen ar darmed ett instrument for att motverka
existerande saval som kommande effektbrist inom férbrukningsomréden.
Ersattningen konkurrerar heller inte med lokala marknader for att hantera
overbelastning utan ar ett generellt verktyg till ett mer effektivt niatutnyttjande.
Exempelvis ska all planerbar elproduktion i forbrukningsomraden, sa som
kraftvirmeverk, erséittas ekonomiskt om de bidrar med ovan niamnda nytta.

Svenska kraftnit stéller sig tveksam till forslaget att kap 3 kap 43-44 §8, ellagen,
ska utgé da det idag inte &ar klarlagt om natnyttoersittningen ar en tariff eller att
utformningen av niatnyttoersittningen inkluderas i EIs befogenheter. Svenska
kraftnit foreslar darfor att 3 kap 43-44 88, ellagen, bibehalls.

Inget behov av samlad redovisning for natverksamhet

Utredningen foreslar ett nytt kapitel 5 om intdktsram for natverksamhet som &r
forenligt med EU-ritten. I det nya kapitlet foreslas att en intaktsram for intdkter
fran ett lokalnit ska bestimmas for varje koncessionsomrade for sig; om inte
nitmyndigheten enligt 3 kap. 51 § har beslutat att flera natkoncessioner for omrade
ska redovisas samlat. Kapitel 3 § 51 om samlad redovisning kvarstar samtidigt som
det saknas ett resonemang i utredningen om hur en samlad redovisning ar forenlig
med EU-ratten gillande elmarknadsdirektivets krav om effektiva nittariffer.

Tidigare i prop. 2021/22:153 fordes ett resonemang om samlad redovisning som ett
sétt att underlitta finansiering av nitinvesteringar i glesbygd men ett resonemang
kring fragan om det fortsatt 4r onskvirt och i linje med EU-rétten saknades. 1
elmarknadsférordningen artikel 18 faststills att regler om avgifter for tilltrade till
niten, anvandning och forstarkning av niten ska vara transparenta,
kostnadsriktiga och icke-diskriminerande. Det gar att ifrdgasédtta om det ar icke-
diskriminerande nir endast nagra fa stora natbolag med flera koncessionsomraden
har i realiteten har mojlighet att utnyttja samlad redovisning. Det gar ocksé att
ifrdgasatta om samlad redovisning ar forenlig med elmarknadsdirektivets krav om
kostnadsriktiga elnatstariffer.

I savil Eis foreskrift (EIFS 2022:1) som i ACERs rapport om utformningen av
transmissions- och distributionstariffer fortydligas hur kostnader fran olika
spanningsnivier ska fordelas for att skapa effektiva tariffer. Nar olika
koncessionsomréden redovisas samlat forsamras effektiviteten i tarifferna da
kostnader fran 6verliggande ledningsnits fran andra koncessionsomraden belastar
uttags- respektive inmatningsabonnemang i ett annat nitkoncessionsomréde.
Detta medfor att incitamentskedjan mellan stamnét, regionnit och slutligen
lokalnat for olika ndtanviandare forsdmras eller helt forsvinner.



Informationsklass 7 (8)

~
e
—— Ingen informationsklass vald
-
—~———
———

—— -

—~e

Svenska kraftnit ar darfor tveksam till att utredningen véljer att infora ett nytt
stycke om samlad redovisning for natverksamhet i nya kap 5 § 2 samt att bibehalla
kap 3 §8§ 51 och 52 om samlad redovisning d& det antagligen gir emot
elmarknadsdirektivets krav om kostnadsriktiga elnitstariffer. Svenska kraftnit
foreslar darfor att stycket i nya kap 5 § 2 géllande samlad redovisning for
niatverksamhet utgér samt att kap 3 §8§ 51 och 52 utgar vid ett inférande av
utredningens forslag. Konsekvenserna for en sddan dndring anses sma da
andringen endast pdverkar ett fatal nitbolag.

Forhandsprovning av villkor for balansansvar

Utredningen foreslar en dndring av 8 kap. 19 § ellagen. Svenska kraftnit anser att

andringen inte bor inforas.

Svenska kraftnat kommer under 2024 att genomfora en dndring som innebar att
leverans av balanstjanster inte ldngre regleras i avtal om balansansvar utan i andra
separata avtal. D dessa separata avtal kommer att omfattas av 3 kap. 7-8 §§
ellagen behovs ingen dndring av 8 kap. 19 §.

Ovriga synpunkter

Svenska kraftnit noterar att utredningen inte ber6r den konstitutionella ordningen
i Sverige med forbud mot ministerstyre (RF 11 kap 3 § samt 12 kap 2-3 §§). Svenska
kraftnat anser att en férdjupad analys av den konstitutionella ordningen och
myndigheters oberoende i Sverige bor goras.

Svenska kraftnit anser det ar efterstravansvart att sa langt som mojligt bibehalla
likvardiga regelverk mellan el- och gasmarknaden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av verksjurist Elisabet Ahlin. I handldggningen av drendet har Bjorn
Forsberg, verksjurist, Joachim Karlsson, controller, Lars Munter,
elmarknadsutvecklare samt Martin Nilsson, elmarknadsutvecklare, deltagit.
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Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Elisabet Ahlin



