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Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet har anmodats att lamna ett
yttrande géllande betdnkandet “Ett forandrat regelverk for framtidens
el- och gasnat”. | enlighet med givna direktiv fokuseras den utredning
som avrapporteras i betdnkandet pa évergripande fragor kring
fordelning av ansvar och befogenheter for olika parter inom den
svenska regleringen av el- och gasnat, snarare an pa bestamningen av
detaljer om regleringsmodeller, pa val av parametrar och pa
bestdmning av parametervarden. | den nuvarande regleringen har det
funnits brister som att regleringen varit otydlig och att det skapats
osakerhet genom att det skett manga forandringar dver tiden. En rad
beslut om regleringen, som fattats av tillsynsmyndigheten
Energimarknadsinspektionen, Ei, har 6verklagats med utdragna ratts-
processer som foljd. Samtidigt har det bara varit den reglerade parten,
natforetagen, som haft mojlighet att 6verklaga.

Behovet av regelandringar har lange diskuterats och accentuerats pa
senare tid, kopplat till frigan om de svenska reglerna varit férenliga
med EU-ratten. Detta har stéllts pa sin spets efter EU-domen i mal C-
718/18, det s k Tysklandsmalet. | korthet innebar domen att tillsyns-
myndigheter, i det svenska fallet Ei, ska ges en starkare, en tydligare
och en mera sjalvstandig roll i regleringen. Utredarna tar sin utgangs-
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punkt fran denna dom. Nedan sammanfattas kommentarer fran
Ekonomihdgskolan i Lund géllande dessa forslag till &ndrad
utformning av den svenska natregleringen. I huvudsak berér
kommentarerna de forandringar som foreslas gallande
elnatsregleringen, som ocksa utgor den storre delen av
natverksamheten och med betydligt fler som paverkas.

Kort uttryckt framstar merparten av utredningens forslag till
regelandringar som rimliga, da de ger forutsattningar for att
regleringen blir tydligare, mera neutral och mera stabil ver tiden.

Om Ei ska ges en starkare och mera sjalvstandig stéllning, behdvs
dock tillskott av resurser. Férhoppningsvis ska mindre arbete hos Ei
kravas for att hantera och beméta dverklaganden, men det torde anda
krdvas avsevarda resursforstarkningar, nar Ei ges ett utokat mandat.
Nar det galler tillskott av ekonomisk kompetens &r det viktigt att fa en
Okad bredd, framfor allt verkar det hittills ha saknats tillracklig
kompetens inom &mnet foretagsekonomi.

Forslaget om att tillféra &mnesspecifik kompetens till de domstolar,
som ska handha 6verklaganden, &r ocksa befogat. Det framstar som
rimligt att i likhet med s k LEK-mal (kopplade till Lagen om Elektro-
nisk Kommunikation) ersatta tva domare med juridisk kompetens med
tva ekonomiska experter. Aven har ar det viktigt att efterstrava att
experterna har en bred kompetens inom ekonomiamnena, da det galler
att hantera saval 6vergripande fragor som mera detaljerade fragor
kring kalkylering. Behovet av snabbare avgoranden ar ocksa viktigt.
Har hade man gérna sett en dvergang till en 16sning med en
tvainstanskedja, men om det inte anses finnas tillrackliga skal att géra
avsteg ifran den generella treinstansprincipen, far man vélja en
I6sning med ett skyndsamhetskrav och sedan utvardera om detta &r
tillrackligt.

Ett allvarligt problem i nuvarande elnétsreglering har varit att
kundernas stéllning varit for svag. Det &r endast de reglerade
natforetagen, inom elnatsverksamheten elnétsforetagen, som haft
mojlighet att 6verklaga intédktsramarnas utformning och storlek. Vid
domstolsprocesser, nar sadana dverklaganden behandlats, har Ei varit



motpart. Myndigheten har da haft den dubbla rollen att férsvara de
regler man sjalv utformat och att samtidigt bevaka den svagare
partens, elnatskundernas, intressen. Dessutom har Ei haft
begransningar géllande resurser och tid for att pa ett balanserat sétt
kunna bemdta kraven fran elnatsforetagen.

Vid utformning av regleringsmodeller tvingas man pa samma satt som
vid allt modellbyggande att gdra vissa forenklingar och
schabloniseringar. Detta innebdr att det néstan alltid finns delar och
detaljer, som gynnar eller missgynnar olika parter. Nér bara den ena
parten, i detta fall elnatsféretagen, ges mojlighet att dverklaga, blir det
i praktiken bara sadana delar i regleringen, som dessa foretag anser
vara till deras nackdel, som 6verklagas och som kommer upp till
prévning i domstol. Néar det sedan inte bara varit Eis regler som ska
prévats utan aven férenligheten med lagar och férordningar fran
riksdag resp. regering har det funnits stora utrymmen for
overklaganden. Har blir det en forbattring om Eis ansvar for
utformning av regleringen tydliggors och starks sa att man inte ar lika
bunden av lagar och férordningar. Samtidigt kvarstar problemet att
starka kundernas stallning. Har finns dock praktiska problem genom
att kunderna ar manga och genom att det ar svart att pa ett
representativt satt finna organisationer eller andra sammanslutningar
som kan utse fOretrédare. Ett steg i rétt riktning &r utredningens
forslag om ett lagstadgat krav pa offentlig konsultation infor planerade
andringar av metoder for berdkning av intdktsramar. Till en del
kvarstar dock problemet att i detta sammanhang identifiera och ge
utrymme for relevanta foretréadare for kunderna.

Om beténkandets forslag genomfors, kan en viktig konsekvens pa kort
sikt bli att vissa lagar och forordningar upphévs, vilka inskrénkt Eis
ratt till sjalvstandigt agerande. En viktig sadan ar att lagen om sarskilt
investeringsutrymme for elnétsforetag (2021:311). Denna lag gav
elnatsforetagen enligt vissa villkor ratt att under tillsynsperioderna
2020-2023 och 2024-2027 anvéanda ca 34 mdr kr av outnyttjade
intaktsramar fran tidigare tillsynsperioder. Hittills har ca 18 mdr kr av
dessa ramar anvants, varfor ca 16 mdr kr aterstar. Ei har varit emot
inforandet av denna lag. Om den upphévs, kan det aterstaende
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utrymmet i ramarna komma att bortfalla. En sadan andring har vackt
farhagor inom elnatsbranschen och aven utredarna lyfter denna fraga.

Det &r odiskutabelt att intdktsramarna minskar om det kvarvarande
extra intaktsutrymmet tas bort. Samtidigt ligger detta extra utrymme
utdver vad som kravs for full kostnadstackning inkl. skélig
riskkompensation. Aven om det kan finnas vissa skillnader i
uppfattningar om hur kostnader ska beraknas, rader det full enighet
om principen att intaktsramar ska ge utrymme for att tdcka
elnatsforetagens alla sakligt grundade kostnader, varken mer eller
mindre. Det géller I6pande kostnader och kapitalkostnader, vilka
innefattar avskrivningar, rantor och avkastning inklusive skélig
riskkompensation. Kompensationen for kapitalkostnader innebdr att
det gors en anpassning efter hur laget utvecklas. Om det till exempel
under en tillsynsperiod genomfors stdrre investeringar an vad som
anteciperades i planeringen, dkas i efterhand utrymmet for
kapitalkostnader i intdktsramarna.

Nar det galler fragan om vad intaktsramar ska inrymma tycks det dock

foreligga ett grundlaggande missforstand, dar man blandar ihop
kostnadstéickning och finansiering. Atminstone har denna

sammanblandning ofta framforts i argumentation fran elnatsforetagens

foretradare. Nér ett foretag expanderar med stora investeringar som
foljd, uppkommer dkat behov av finansiering. En del kan hanteras
genom okad upplaning, men om man vill halla soliditeten uppe, kréavs
dven tillskott av riskbarande eget kapital fran dgarna. Okade

kapitalkostnader uppkommer sedan successivt under de tillkommande

tillgangarnas livslangd, nér avskrivningar och avkastning pa

kapitalbasen dkar. Denna arliga kostnadsokning uppgar kanske till 5%

av investeringen och kommer att tdckas genom Okade intaktsramar.
Det initiala behovet av dgartillskott for att bibehalla soliditeten kan
uppga till kanske 50% av investeringsdkningen. En mindre del av

detta 6kade finansieringsbehov kan tackas genom att dgarna avstar

ifran att ta ut aktieutdelning, men det allra mesta maste tillforas utifran

av befintliga eller av nya &gare.
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Trots att fenomenet att det vid ett foretags expansion kravs tillskott av
externt kapital fran langivare och &gare ar véalkant och narmast en
sjalvklarhet ar detta nagot som manga elnatsforetag verkar bortse
ifran, atminstone i den offentliga retoriken. Om de inte ges méjlighet
att ta ut mer an normal avkastning, sager man sig behtva minska sina
investeringar. Detta &r knappast ett godtagbart satt att argumentera,
dvs att pasta att det kravs extra vinstutrymme for att kunna expandera.
Elnatsverksamhet ar reglerad monopolverksamhet, dér det foretag
som beviljats koncession har ensamréatt, men samtidigt ocksa
skyldighet, att leverera tjanster till kunder inom en specificerad
verksamhetsdel, en linje eller ett omrade. Investeringarna ska styras av
kundernas kapacitetsbehov och av kvalitetskrav. Att justera
investeringsplanerna utifran finansieringsutrymmet ar inte godtagbart.
Enligt beviljad koncession ar det inte korrekt att investera vare sig mer
eller mindre &n vad som kravs.

Sedan kan det finnas problem for dgarna att 16sa finansieringen, nar
elnatsforetag véaxer. Problemen kan se olika ut i olika féretag beroende
pa storlek och &garstruktur. | ett stort statligt agt foretag som
Vattenfall eller i ett stort borsnoterat foretag som E.ON é&r situationen
annorlunda jamfort med laget i till exempel ett mindre elnatsforetag
med kooperativt &gande. | det senare fallet kan det vara betydligt
svarare att klara finansieringen via befintliga dgare. Oavsett
forutsattningarna maste finansieringsbehovet dock tillgodoses nér ett
foretag véaxer. Det ar dock orimligt att se det som en nddvéandighet och
nastan som en sjalvklarhet att tillskott av dgarkapital ska ske genom
ett Okat vinstuttag fran kunderna. | den fas som den svenska
elmarknaden gar in i kan det behévas nya I6sningar med ckad
agarspridning och/eller till exempel med finansiering via grona
obligationer. Detta ar dock fragor som ligger utanfor elnatsregleringen
och bortom ramarna for den aktuella utredningen. Elnatsregleringen
ska syfta till att skapa stabila och neutrala forutséattningar, dar
elnatsforetagen garanteras full kostnadstackning inklusive skalig
riskkompensation, men inte mer.

Det extra sarskilda investeringsutrymme som elnatsforetagen gavs via
lagen 2021:311 hade knappast beviljats, om Ei tidigare haft den
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sjalvstandighet som man nu ska fa enligt EU-regler efter Tysklands-
domen. Hittills har elnatsforetagen darmed dverkompenserats. Aven
om foretagen garna vill att dessa tidigare forutsattningar fortsatter att
galla, ar det svart att se det som ett problem att framgent fa arbeta med
mera neutrala forutsattningar. Som diskuterats ovan &r det knappast
rimligt och relevant att havda att man i ett sadant lage tvingas att
skjuta upp eller avsta ifran nddvandiga investeringar. Dessa ska styras
av kundernas kapacitetsbehov och av kvalitetskrav, inte av
finansieringsutrymmet sa lange som regleringen ger utrymme for full
kostnadstackning.

Enligt uppdrag vid Ekonomihdgskolan,

Stefan Yard
Professor emeritus, Foretagsekonomiska institutionen





