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Klimat- och naringslivsdepartementet

Var referens: Dnr 23-29967

Remissvar avseende betankandet SOU 2023:64,
Ett forandrat regelverk for framtidens el- och
gasnat (KN 2023/04245)

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation. Utifran PTS ansvarsomrade lamnar myndigheten i detta yttrande féljande
synpunkter pa betankandet Ett fordndrat regelverk for framtidens el- och gasnat (SOU
2023:64).

Sammanfattning

PTS har i huvudsak inte nagra invdandningar mot utredningens forslag. Pa nedanstaende

punkter lamnar PTS vissa kommentarer.

e Det ar 6nskvart att prisregleringen pa el- och gasmarknaderna, i den man det ar mojligt,
kan utga fran likartade bedémningsgrunder som anvénds fér andra infrastrukturomraden,
t.ex. marknaderna for elektroniska kommunikationer.

e Prisregleringen ska inte tillata ndtdgare med monopolstallning att ta ut éverpriser, men en
alltfor 1ag investeringstakt kan leda till sémre fungerande marknader.

e Utredningens forslag om att det ska utfardas myndighetsféreskrifter om ramverket for
intdktsramsregleringen kan behéva Overvagas ytterligare.

e Forslaget om att ekonomiska experter ska ingd i ratten vid forvaltningsdomstolarnas
provning tillstyrks.

Allmanna synpunkter om prisreglering (se avsnitt 8.2)

PTS anser att det ar 6nskvart att prisregleringen pa el- och gasmarknaderna, i den man det ar
mojligt, kan utga fran likartade bedomningsgrunder som anvands for andra
infrastrukturomraden, t.ex. marknaderna for elektroniska kommunikationer. Férutom
foérdelen med samsyn vid modellering och kostnadsberdkningar bér det ndmnas att fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation bade anlaggs och samordnas med andra nat
sasom elnat. Sddan samordning kan utga fran kommersiella avtal mellan de berérda
aktoérerna, men det finns dven lagrum som under vissa omstandigheter kan tillampas for att
alagga skyldigheter. Lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat
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(utbyggnadslagen), som bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av
den 15 maj 2014 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnat
for elektronisk kommunikation, kan ge stod for tilltrade och samordning fér aktérer som
avser att anlagga elektroniska kommunikationsnat. Direktivet och utbyggnadslagen foreslas
dock ersattas av Europaparlamentets och radets férordning om atgarder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk kommunikation och om upphavande
av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturakten), vilket preliminart kan komma att ske
under 2024.

PTS instammer i utredningens konsekvensanalys om att de foreslagna andringarna kan
innebdra att investeringstakten i elnatet paverkas. | detta sammanhang vill PTS ndmna att
den nya bestimmelsen enbart garanterar natféretaget den miniminiva av ersattning som
behovs for driften av natverksamheten och for att géra nédvandiga investeringar for att
sakerstalla natets funktion. Avkastning pa kapitalbasen uteldamnas helt i lagtexten. Detta kan,
precis som utredarna tar upp, leda till en lagre investeringstakt om inte
Energimarknadsinspektionen inkluderar ersattning for investeringar i dess foreskrifter. En
jamforelse kan goras med lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) dar det finns
bestammelser som ska garantera att operatorer far en rimlig avkastning pa
kapitalinvesteringar vid alaggande av skyldigheter fér operatérer med betydande
marknadsinflytande. Dartill avses ocksa den kommande Gigabitinfrastrukturakten innehalla
skarpningar av lagstiftningen innebarande att avkastning pa investerat kapital vid
bredbandsutbyggnad ska beaktas i storre utstrackning, jamfért med nuvarande skrivningar i
utbyggnadslagen.

Foretag prioriterar de investeringar som ger maximal riskjusterad avkastning pa kapitalbasen.
Att uppna en samhaéllsoptimal investeringstakt i all kritisk infrastruktur bor vara malet.
Eventuellt kan olika satt att bedoma ratt till avkastning pa kapital inverka pa foretags val av
investeringar. Att ndtdgare med monopolstallning inte kan ta ut 6éverpriser som paverkar
slutkundspriser pa ett negativt satt ar en principiellt viktig malsattning. Dock kan en alltfor lag
investeringstakt leda till flaskhalsar i elndatet med hoga priser som foljd. PTS instammer i
utredningens bedémning att effekterna pa natavgifterna till féljd av forslagen avgors av de
foreskrifter som Energimarknadsinspektionen valjer att inféra och hur regelverket i 6vrigt
tilldampas.

Ramverket for ny intdktsramsreglering i foreskrifter (avsnitt 8.1)

Utredningens forslag om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
(med vilket avses Energimarknadsinspektionen) ska fa utfarda foreskrifter om ramverket for
intaktsramsregleringen (s. 163 ff.) ger anledning till féljande reflektioner fran PTS sida.
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| den tidigare gallande lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation jamte anslutande
forfattningar fanns det fram till 2014 bestammelser av innebdrden att PTS hade mdjlighet att
utfarda foreskrifter om verkstallighet av lag i fraga om bl.a. den metod som skulle tillampas
for berdkning av kostnadsorienterade priser. PTS hade utfardat foreskrifter (PTSFS 2004:5,
numera upphavda) om LRIC-metoden for berdkning av kostnadsorienterad prissattning.
Regleringen av priser grundade bl.a. pa dessa foreskrifter visade sig i praktiken komplex och
forenad med svarigheter. PTS beslut om foreldgganden i prisfragor 6verklagades ofta. | vissa
fall upphavdes PTS beslut av forvaltningsdomstolarna (se t.ex. rattsfallet RK 2011:1), vilket
orsakade osdkerhet for marknadens aktérer om vilka priser som skulle gélla. Mot den
bakgrunden infordes 2014 ett nytt system for prisreglering i lagstiftningen. Bestimmelserna
om foreskrifter om berakning av kostnadsorienterade priser upphavdes i samband ddarmed
(se prop. 2013/14:72 s. 25 ff.).

Utredningens forslag om foreskriftsbemyndigande for Energimarknadsinspektionen innebar,
savitt framgar, delegering av normgivningsmakt fran riksdagen till regeringen och vidare till
forvaltningsmyndighet enligt 8 kap. 3 och 10 §§ regeringsformen. De aktuella foreskrifterna
synes dock framst ha till syfte att faststélla ramarna for Energimarknadsinspektionens
berakningar av intaktsramar, vilka slutligen utmynnar i fér enskilda bindande
forvaltningsbeslut. Med andra ord torde foreskrifterna som sadana inte medféra rattigheter
eller skyldigheter for enskilda. Det talar for att foreskrifterna kan ses som foreskrifter om
verkstallighet av lag, vilka kan meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer enligt 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.

Mot den angivna bakgrunden anser PTS att det kan finnas anledning att narmare 6vervaga
den rattsliga utformningen av regleringen av intaktsramar i den fortsatta beredningen.

Tva ekonomiska experter ska inga i ratten (avsnitt 11.2)

Utredningens forslag om att ekonomiska experter ska inga i ratten vid
forvaltningsdomstolarnas prévning (s. 269 ff.) har utformats med férebild i motsvarande
bestammelser i LEK. Dessa bestammelser har pa LEK:s omrade géllt sedan 2008. PTS kan
konstatera att myndighetens erfarenheter av att ekonomiska experter deltar i domstolarnas
avgoranden har varit goda. PTS tillstyrker darfor utredningens forslag i den héar delen.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Bjorn Blondell. | drendets slutliga
handlaggning har aven juristen Astrid Lundgren (foredragande) deltagit.
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Vid féredragningen narvarade dven enhetschefen Emilie Fridenskéld och verksjuristen Per
Andersson.
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