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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelrddets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Ett forandrat regelverk for framtidens
el- och gasnat (SOU 2023:64)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.
Vidare ingar forslag till andring i ellagen (1997:857) och andring i naturgaslagen (2005:403).
Slutligen foreslas upphavande av lagen (2021:311) om sarskilt investeringsutrymme for
elnatsverksamhet.

| sak anges forslaget innebara bland annat féljande. Reglerna om intaktsramar ses dver och
fors in i nya kapitel i el- respektive naturgaslagen. Det dvergripande ramverket behalls fran
tidigare lagstiftning. Det innebar bland annat att bestammelser som avser
Energimarknadsinspektionens skyldighet att faststélla intaktsramar och omprovning flyttas
over till den nya regleringen. Tillsynsperioden foreslas dven fortséttningsvis vara fyra ar.
Lagen (2021:311) om sérskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet foreslas upphavas.
Utredningen foreslar vidare att reglerna om avvikelser efter tillsynsperioden i ellagen andras,
sa att det blir mojligt att under vissa forutsattningar anvanda outnyttjat underskott under en
tredje tillsynsperiod. Samma regelverk foreslas i naturgaslagen. For gasnatsforetag foreslas
att forseningsavgifter infors for det fall att uppgifter inte 1amnas till
Energimarknadsinspektionen infor faststallandet av en intaktsram. Motsvarande regler anges
redan finnas for elnatsforetag. Darutover foreslar utredningen att
Energimarknadsinspektionen ges majligheten att meddela foreskrifter om
intaktsramsregleringens narmare utformning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| betankandets sammanfattning anges bland annat foljande. Samhallsutvecklingen staller allt
hogre krav pa det svenska energisystemet. Det anges att energisystemet inte bara ska
mojliggdra omstaliningen till ett samhalle utan nettoutslapp av vaxthusgaser, utan ocksa utgor
en grund for en framtida naringslivsutveckling som ar av avgérande betydelse for Sveriges
konkurrenskraft. En viktig del i denna utveckling anges vara en omfattande utbyggnad av de
svenska el- och gasnaten och en fungerande natreglering ar en forutsattning for att
utbyggnaden ska vara samhéllsekonomiskt effektiv. Utredningens uppdrag enligt
kommittédirektiven (dir. 2022:20) anges vara att se 6ver reglerna om de avgifter som elnats-
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och naturgasforetagen tar ut for att ge tillgang till nat och annan infrastruktur, i syfte att
astadkomma ett regelverk som ar forenligt med géllande EU-ratt. Utredningen ska sarskilt se
over hur det svenska regelverket forhaller sig till EU-domstolens dom i mal C-718/18,
Europeiska kommissionen mot Forbundsrepubliken Tyskland och bestammelserna om
overklagande av den nationella energitillsynsmyndighetens beslut i arenden om
forhandsreglering av avgifter och dvriga villkor nér det galler anslutning och tilltrade till elnét
och naturgasinfrastruktur.

Det anges att EU-domstolens provning grundar sig i att Europeiska kommissionen vackte
talan mot Forbundsrepubliken Tyskland angaende fordragsbrott vad avser genomférandet av
flera artiklar i el- och gasmarknadsdirektiven. Artiklarna avser den nationella
tillsynsmyndighetens skyldighet att faststalla eller godkanna metoderna for att berakna eller
faststalla villkoren for anslutning och tilltrade till nationella nat, inklusive tilldampliga tariffer,
samt villkor for tillhandahallande av balanstjanster, inom ramen for det tredje
elmarknadsdirektivet, och balanstjanster, inom ramen for det tredje gasmarknadsdirektivet. |
avgorandet angav EU-domstolen att den nationella tillsynsmyndigheten har en sarskild
befogenhet att utfdra provningen i de aktuella artiklarna. Domstolen uttalade ocksa att de
nationella tillsynsmyndigheterna ska utdva sina befogenheter oberoende av offentliga eller
politiska organ. For svenska forhallanden anges domstolens avgdrande innebéra att den
svenska tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen (Ei), ska ha exklusiv befogenhet
att utfora provningen inom dessa omraden utan att begransas av materiella regler som
faststallts av riksdag eller regering. Utredningen har utifran avgdrandet genomfért en bred
dversyn av bestammelserna i ellagen och naturgaslagen som avser intaktsramar, avgifter for
anslutning och dverforing samt balans- och stédtjanster. Utredningen har funnit att nuvarande
regelverk om forhandsprdvningen av intaktsramar innehaller materiella regler i bade lag och
férordning som inte foranleds av krav i EU-ratten. Efter EU-domstolens avgérande finner
utredningen det tydligt att detta inte ar forenligt med el- och gasmarknadsdirektiven. |
betankandet foreslas darfor att reglerna om intaktsramar ses Gver och fors in i nya kapitel i el-
respektive naturgaslagen. Det dvergripande ramverket behalls fran tidigare lagstiftning,
eftersom utredningen beddmer att det inte inskranker Ei:s mojligheter att sjalvstandigt
faststélla intaktsramarna. Det innebar bland annat att bestdmmelser som avser Ei:s
skyldighet att faststélla intaktsramar och omprévning flyttas dver till den nya regleringen.
Tillsynsperioden féreslas aven fortsattningsvis vara fyra ar. Lagen (2021:311) om séarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet anges medféra begransningar av Ei:s mdjligheter
att sjalvstandigt faststalla intaktsramar och behdver darfor upphévas. Utredningen foreslar att
reglerna om avvikelser efter tillsynsperioden i ellagen andras, sa att det blir méjligt att under
vissa forutsattningar anvanda outnyttjat underskott under en tredje tillsynsperiod. Samma
regelverk foreslas i naturgaslagen. Som angetts foreslas att Ei ges méjlighet att meddela
foreskrifter om intaktsramsregleringens narmare utformning. Sadana foreskrifter anges bidra
till en stabilitet och forutsédgbarhet i den dvergripande regleringen. Ei bor enligt utredningen
ocksa fa ytterligare befogenheter gallande utformningen av avgifter for anslutning och
overforing. Det anges innebara att materiella regler i lag och forordning maste upphavas. Ei
foreslas i stéllet fa méjligheten att utforma denna férhandsreglering genom att meddela
foreskrifter. Aven forhandsprovningen gallande balanstjanster anges justeras for att stamma
battre Overens med kraven i EU-ratten.

Vidare anges att forhandsprévningen infordes for att ge tydliga och langsiktiga forutsattningar
for marknadens aktorer. Besluten i fragor om férhandsprovning anges emellertid 6verklagas i
stor omfattning, vilket anges medféra att de slutliga intaktsramarna ofta faststalls sent i
tillsynsperioden. Mot den bakgrunden foreslar utredningen att ett skyndsamhetskrav inférs vid
handlaggningen i de allmanna forvaltningsdomstolarna, pa samma satt som vid
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handlaggningen av vissa beslut enligt lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation. Detta
anges innebara att malen ska prioriteras, men att omstandigheterna i varje mal far avgora
vilka handlaggningstider som ar godtagbara. Utredningen anser att domstolarna i regel bor
strava efter att avgora malen inom sex manader. Utredningen foreslar ocksa att
amnesspecifik kompetens fors in i rattens sammansattning i form av ekonomiska experter.
Da det i dag inte finns nagra sarskilda bestimmelser om domstolens sammansattning
framgar den av lagen (1971:289) om allmanna férvaltningsdomstolar. Domstolarna har
visserligen méjlighet att inhémta yttrande Gver fraga, som kraver sarskild sakkunskap, fran
myndighet, tjansteman eller anlita annan sakkunnig i fragan, men utredningen anser att
denna mojlighet bor kompletteras med bestammelser om sarskild sammansattning vid
overprovning av Ei:s beslut om intaktsramar. De sarskilda ledamoterna kan bland annat bidra
till domstolens arbete genom att bedéma de sakkunnigutlatanden som parterna aberopar.
Det anges lampligt att bestdmmelserna konstrueras sa att forvaltningsratten avgor malen
med tva ekonomiska experter och tva lagfarna ledaméter. Vid motsvarande prévning i
kammarratten kommer ratten att besta av tva ekonomiska experter och tre lagfarna
ledamoter.

For att starka natkundernas stalining féreslar utredningen ett lagstadgat krav pa offentlig
konsultation nér metoderna for att berakna intaktsramar faststalls. Forslaget anges innebara
att Ei ska publicera preliminara metoder och ge relevanta aktorer, daribland natkunder och
natféretag, mojlighet att lamna synpunkter och paverka hur den ekonomiska regleringen av
el- och gasnaten utvecklas.

| betankandets kapitel om konsekvenser lamnas ocksa en beskrivning av forslagets bakgrund
och syfte. Den dverensstammer i allt vasentligt med det som angetts ovan men dar anges
ocksa att det har slagits fast av Kammarratten i Jonkdping (domar den 16 juni 2022 i mal nr
1103-1222-21) att befintlig lagstiftning inte Gverensstammer med det EU-rattsliga
regelverket.

Darutover finns i betankandet bakgrundsinformation om EU-domstolens dom och hur denna
har diskuterats i ett antal akademiska artiklar. | samma avsnitt tas aven svenska nationella
domstolsavgéranden efter EU-domstolens dom upp mer utforligt (se kapitel 5, sidorna 103-
116). Vidare finns ett kapitel i vilket en beskrivning ges av information som utredningen
hamtat in om hur nagra andra medlemsstater ser pa den aktuella domen och om hur dessa
medlemsstater har utformat sina system for forhandsprovning och tillsynsmyndighetens roll.
(Se kapitel 6, sidorna 117-130).

Det har Iamnats ett sarskilt yttrande till utredningens betankande. | detta sarskilda yttrande
framfGrs synpunkter i flera avseenden, inklusive om hur EU-domstolens avgdrande bor
uppfattas och om hur stort behovet av andringar i regelverket kan anses vara. Synen som
framfors i det sérskilda yttrandet avviker pa flera sétt fran det som utredningen férordar.
Regelradet kommer i forekommande fall att referera aven delar av det som angetts i det
sarskilda yttrandet, bland annat nar det galler analysen av alternativa losningar for att uppna
forslagets syfte.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av hur utredningen ser pa
bakgrunden till och syftet med de forslag som l&mnas. Oaktat att det i remissen tydligt
framgar att det finns olika uppfattningar om vilka férutsattningar som galler for forslaget finner
Regelradet att utredningen tillrackligt tydligt har redovisat hur den for sin del ser pa rattslaget
och vilka atgarder som &r motiverade for att uppna angivna syften.
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Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att da befintlig lagstiftning inte dverensstammer med det EU-
rattsliga regelverket om tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter, nagot som ockséa har
slagits fast av Kammarréatten i Jonkoping (domar den 16 juni 2022 i mal nr 1103-1222-21), &r
det inte ett alternativ att avsta fran att agera. Den enda rimliga I6sningen for att hantera den
uppkomna situationen ar enligt utredningen att andra lagstiftningen sa att den blir forenlig
med EU-regelverkets krav. En alternativ 16sning anges vara att justera lagstiftningen pa ett
annat satt an utredningen foreslar. Det skulle exempelvis kunna vara att andra regelverket sa
lite som majligt for att uppfylla EU-regelverkets krav. Med en genomgang av samtliga
paragrafer i den svenska el- och naturgaslagstiftningen som har berdringspunkter med
domen, skulle endast de bestammelser som med sakerhet inskranker tillsynsmyndighetens
exklusiva befogenheter kunna rensas bort. En fordel med detta alternativ skulle kunna vara
att det innebar mindre ingripande forandringar jamfort med dagens situation. Samtidigt kan
ett sadant forfarande enligt utredningen vara forknippat med stora risker. Det ar svart att
argumentera for att ha kvar bestammelser dar det finns en betydande risk for att Europeiska
kommissionen eller EU-domstolen skulle kunna géra en annan bedémning av EU-ratten,
nagot som i férlangningen kan leda till nya krav pa att Sverige ska andra sin lagstiftning. Som
redogors for i kapitel 7 anser utredningen att den féreslagna regleringsmetoden déar stora
delar av de nationella bestammelserna beslutas av tillsynsmyndigheten ar lamplig.

Utredningens forslag som avser verklagandebestdammelserna anges syfta till att skapa
forutsattningar for en mindre tids- och resurskrévande beslutsprocess. | kapitel 10 redogors
for utredningens forslag for att starka kundernas stalining pa el- och gasnatsmarknaden. |
samtliga dessa delar anger utredningen att det finns mdjlighet att avsta fran att lagga forslag
eller utforma forslagen pa annat satt. Det anges att utredningen har (i avsnitt 9.2) redogjort
for de negativa konsekvenser som uppstar till f6ljd av dagens tidskravande
domstolsprocesser. Om dagens regelverk behalls anges det vara sannolikt att dessa
konsekvenser kvarstar.

Som namnts ovan har ett sarskilt yttrande skrivet av tva personer som ingatt bland
experterna i utredningen bifogats betankandet. | detta sérskilda yttrande anges bland annat
foliande. Experterna anger att ett av de viktigaste skalen till att utredningen foreslar sa
omfattande andringar har varit att den svenska regleringen inte ska behdva andras vid
framtida forandringar av EU-rétten. Experterna anser att utredningen kunde valt ett annat
angreppssatt och att de lagstiftningsatgarder som utredningen foreslar som helhet darfor ar
for langtgaende och paskyndade. Som exempel pa bestdmmelser som utredaren tagit bort
men som enligt de tva experternas mening kunde ha varit kvar namns 5 kap. 1 § ellagen
(motsvarande 6 kap. 10 § naturgaslagen), vilken Kammarratten i sin dom den 16 juni 2022
konstaterade inte inskrankte pa regulatorns oberoende. Vidare anger de tva experterna att
det framgar av EU-domstolens dom avseende Baltic Cable att ratten till en rimlig avkastning
for agaren till och med finns nar intakterna avser sa kallade flaskhalsintakter. Darutéver anser
experterna att bestdmmelser om att kvalitet ska beaktas inte behdver tas bort. De har ocksa
uppfattningen att borttagandet av “skaliga villkor” i foreslagna 4 kap. 1 och 16 §§ ellagen
samt 3 kap. 5 och 6 §§, 4 kap. 5, 6 §§ och 6 kap. 1 och 2 §§ naturgaslagen &r omotiverat
samt att Lagen om séarskilt investeringsutrymme inte traffas av kravet pa regulatorns
oberoende och déarfor inte behdver upphéavas.
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Sverige bor enligt de tva experterna i stéllet efterstrava att behalla s& mycket utav befintlig
reglering som ar mojligt och endast lyfta ut de regler som strider mot EU-ratten och
myndighetens oberoende i dagslaget. Elnats- och naturgasregleringen anges sedan
forhandsregleringens inférande ha haft en historia med omfattande domstolsprocesser. Detta
anges ha haft negativ inverkan pa regleringens syften om att skapa langsiktiga och
forutsebara forutsattningar for branschen, men ocksa resulterat i en betydande praxis som
regleringen har haft och fortfarande kommer att ha ett stort behov av.

De tva experterna invander mot utredningens forslag i ett flertal avseenden, av vilka enbart
ett urval refereras i detta yttrande. (Se sidorna 375 — 396 for det sarskilda yttrandet i sin
helhet). Experterna anger att de under utredningens gang har foreslagit atgarder sasom att
behalla mer av befintlig lagstiftning som de inte ser som problematisk ur ett EU-rattsligt
perspektiv sa att lagstiftning och praxis kan ge vagledning i den man det inte star i strid med
EU-ratten. De har ocksa féreslagit att begransa bemyndiganden till Ei sa att principiellt viktiga
metodval for intaktsregleringen i stéllet ska framga direkt i Ei:s intaktsramsbeslut. Detta galler
till exempel avkastningens storlek. Vidare har de foreslagit att senarelagga ikrafttrddandet sa
att det finns majlighet till dialog och samsyn om det nya regelverket och ge elnats- och
gasnatsforetagen mer anpassningstid och darmed stabilare forutsattningar att bedriva
verksamheten; samt att se dver Ei:s organisation sa att det i vart fall inte &r samma avdelning
och samma personer som har inflytande éver bade normgivning och tilldmpning av dessa
normer.

Specifikt nar det galler en senare tidpunkt for ikrafttradande har de tva experterna angett
bland annat foljande. | betankandets internationella utblick anges det framkomma att inget av
de nordiska grannlander som utredningen analyserat narmare ser anledning att genomféra
nagra lagstiftningsatgarder éverhuvudtaget med anledning av Tysklandsdomen. Inte heller
framkommer nagra uppgifter om sadana planer i de dvriga medlemsstater som utredningen
studerat, aven om det i Nederlanderna pagar diskussioner huruvida domen paverkar
genomforandet av det senaste elmarknadsdirektivet. Det enda land som de facto planerar
nagon form av lagstiftningsatgard ar Tyskland sjalvt, alltsa det land som forlorade malet i EU-
domstolen. Att Tyskland aterkallar forbundsregeringens befogenheter ar saledes vantat. Det
bor dock enligt de tva experterna noteras att den nya tyska lagstiftningen foreslas trada i kraft
i slutet av 2027 for gasnéatsregleringen och vid utgangen av 2028 for elnatsregleringen. For
Sveriges del, som i nu aktuellt avseende, ill skillnad fran Tyskland i inte fallts i EU-domstolen
for felaktigt genomforande av EU-ratten, foreslas daremot ny lagstiftning som ska trada i kraft
om drygt ett ar.

Regelradet gor foliande beddémning. Utredningen har angett att den aktuella domen fran EU-
domstolen innebar att det inte &r ett realistiskt alternativ att avsta fran atgard. Vidare har
utredningen angett det i och for sig vore méjligt med en mindre omfattande andring av det
svenska regelverket men att detta skulle vara forenat med betydande risker. Det riktas en rad
invandningar mot utformningen av forfattningsforslaget i det sarskilda yttrandet. De tva
experter som star bakom det sarskilda yttrandet delar saledes varken utredningens syn pa
vilka &ndringar som bdr genomféras (i flera avseenden) eller nér andringar borde tréda i kraft.
Det ar inte mojligt for Regelradet att avgora vilka forandringar i regelverket som kan anses
mest motiverade att gora, utan detta synes vara en fraga om allménpolitisk bedémning. Vad
Regelradet emellertid kan konstatera ar att utredningen endast i begrénsad utstrackning har
redogjort for alternativa Iésningar som skulle innebara antingen mindre omfattande
forandringar i regelverket eller ett senare ikrafttradande. Regelradet kan ocksa konstatera att
det i vart fall savitt Regelradet kan forsta ar riktigt att utredningens internationella utblick (se
kapitel 6 i betankandet) inte innehaller nagot exempel pa andra medlemsstater som har
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identifierat behov av andring i sin nationella lagstiftning utom just Tyskland, samt att det tyska
ikrafttradandet foreslas ske senare an den tidpunkt for ikrafttradande som utredningen
foreslagit. Det ar Regelradets uppfattning att det hade varit motiverat med en vasentligt
tydligare beskrivning av fér- och nackdelar med alternativa [dsningar an den som utredningen
har gjort. Som minimum borde det ha klargjorts vilka for- och nackdelar som utredningen
skulle se med ett senare ikrafttrddande for de svenska andringarna, alldeles oavsett vilka
andringar som foreslas. Det kan, savitt Regelradet forstar, vara riktigt att det inte ar ett
realistiskt alternativ att avsta fran andringar i regelverket. Mot bakgrund av att det forefaller
vara sa att ingen annan medlemsstat an Tyskland forbereder andringar i sitt regelverk till foljd
av EU-domstolens dom hade det likval varit motiverat med ett mer utforligt resonemang aven
om detta.

Regelradet finner redovisningen av alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand bristfallig.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningens uppfattning ar att den foreslagna strukturen
till ny lagstiftning ar forenlig med EU-rétten. De bestammelser som pa grund av
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter inte far finnas i lag har plockats bort. Vidare
analys av hur utredningen bedémer respektive bestammelse i forhallande till EU-ratten
aterfinns i kapitel 7 om utredningens dvervaganden samt kapitel 8 som mer specifikt handlar
om regleringen av intaktsramar. Utredningen anser vidare att befintlig svensk lagstiftning
redan ligger i linje med artikel 60.8 i elmarknadsdirektivet och artikel 41.17 i
gasmarknadsdirektivet, dar det foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstalla att det finns
lampliga mekanismer pa nationell niva som ger den part som berdrs av ett beslut fattat av en
tillsynsmyndighet ratt att overklaga hos ett organ som ar oberoende av de berorda parterna
och av nagon regering. Forslag som utredningen lamnar om att ge kunderna storre
mojligheter att paverka metoderna for bestammande av intdktsramar anges ocksa vara
forenliga med EU-ratten. De anges tillgodose kundperspektivet, inklusive
konsumentperspektivet, som berdrs bade i elmarknadsdirektivet och i gasmarknadsdirektivet.

Vidare anges att det bér noteras att vissa av de bestdmmelser som utredningen foreslar ska
upphavas har inforts for att genomféra andra EU-direktiv. Det galler exempelvis vissa
bestammelser som tidigare har inforts for att genomfora artikel 21 i fornybartdirektivet, direktiv
(EU) 2018/2001, som innehaller krav som ska underlatta for egenanvandare av fornybar
energi. Svenska bestammelser som har anmalts for att genomféra artikel 21.2 a i) och ii) i
fornybartdirektivet anges aterfinnas i ellagen. Det anges inte finnas finns krav i EU-ratten pa
att nagon sadan erséattning, som ar aktuell enligt dagens bestammelser i ellagen, ska betalas
ut vid produktion. Att den idag befintliga ersattningen anmélts som en atgard for att
genomfdra fornybartdirektivet anges inte andrar detta. Bestammelserna kan darfor enligt
utredningens mening upphéavas utan att genomférandet av férnybartdirektivet paverkas. Det
namns aven nagra andra exempel. Sammanfattningsvis anges att utredningen inte kunnat se
att det finns nagon omedelbar risk for att de paragrafer som upphavs genom dess forslag
genomfor fornybartdirektivet pa ett sadant satt att en ersattande atgard skulle kravas for att
genomfdra berérda artiklar. Vid behov av ytterligare atgarder for att sakerstalla uppfyllandet
anser utredningen att regeringen i forsta hand bor vervaga atgarder som med sakerhet inte
inskranker tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter. Det anges ocksa att utredningen
foreslar flera andringar som berdr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet, (energieffektiviseringsdirektivet). Det anges galla
exempelvis den hittillsvarande 4 kap. 26 § ellagen som anger att avgifter for Gverforing av el
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ska utformas pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnatet och en effektiv
elproduktion och anvandning. Aven andra exempel ndmns. Det anges att genomforandet av
de namnda artiklarna i energieffektiviseringsdirektivet inte paverkas pa nagot satt genom
utredningens forslag. Bestammelser i hittillsvarande ellagen kommer i ett fall att finnas kvar,
men formuleras om nagot och byta plats. Aven bemyndigandet att meddela foreskrifter om
vad som avses med ett effektivt utnyttjande av elndtet kommer att finnas kvar, men placeras
sist i 5 kap. ellagen. Utredningen bedomer aven att detta ar forenligt med artikel 18.1 andra
stycket i elmarknadsforordningen, som anger att den metod som anvands for att faststalla
natavgifterna inte ska paverka tillimpningen av artikel 15.1 och 15.6 i
energieffektiviseringsdirektivet samt kriterierna i bilaga XI till det direktivet.

| det tidigare ndmnda sarskilda yttrandet har, som redan refererats, framférts synpunkter om
att i vart fall delar av det som utredningen foreslar inte kravs enligt EU-ratten. En specifik
aspekt som tas upp i detta avseende ar fragan om upphévande av lagen om sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet. De aspekter som de tva experterna framhaller i
denna fraga ar att de inte anser att lagen maste upphévas pa grund av EU-domstolens dom
men ocksa att ett upphavande av lagen skulle kunna utgdra ett hinder for nédvandiga
investeringar i elnatet. Utdver dessa argument for experterna ocksa ett resonemang om hur
ett upphavande av lagen forhaller sig till Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna ("EKMR”) stadgas att varje fysisk eller juridisk
person ska ha ratt till respekt for sin egendom. | det sérskilda yttrandet anger experterna att
begreppet egendom omfattar tillgangar eller ekonomiska formaner som den enskilde har
legitima forvantningar att fa komma i effektivt atnjutande av. En legitim férvantning maste
vara mer konkret an bara en forhoppning om nagot, och bdr grundas pa en rattslig
bestammelse eller en rattshandling. Experterna anger att elnatsforetagen i och med
kammarrattens domar avseende underskott fran tillsynsperioden 2012-2015 har haft legitima
forvantningar om en ekonomisk forman, vilka de anger bekraftats genom antagandet av
lagen om sarskilt investeringsutrymme och Ei:s efterféljande beslut om investeringsutrymme.
Detta bor enligt experterna anses utgéra en sadan rimlig grund i nationell ratt som en enskild
har ratt att forlita sig pa. Elnatsforetagen har enligt experternas agerat i enlighet med
forvantningarna genom att besluta om investeringar som vantas frigora investeringsbelopp
och Oka intaktsramen. Investeringarna ar delvis genomforda, delvis pagaende och delvis
forestaende. (Se sidorna 383 — 390 for hela experternas resonemang om upphavandet av
lagen om sarskilt investeringsutrymme).

Utredningen har for sin del fort ett resonemang om experternas invandningar mot
upphavande av lagen om séarskilda investeringar i betdnkandets avsnitt 8.2.3. | denna
beskrivning anger utredningen bland annat foljande. De aktuella bestammelserna foreslas
upphavas eftersom de till f6ljd av tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter inte far finnas i
lag eller forordning. De berattigade forvantningar som natféretagen gor gallande hanfor sig av
forklarliga skal inte till nagot forhallande som har med befogenheterna att géra, utan till det
materiella innehallet i bestammelserna. Fér den handelse att lagstiftaren inte skulle halla med
utredningen om att ovan namnda bestammelser behdver utga pa grund av att de inkraktar pa
tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter, ger utredningen i det féljande sin syn pa om det
anda finns skal att upphéva bestammelserna och om sa ar fallet, om det skulle vara férenligt
med principerna om rattssakerhet och skydd av beréattigade férvantningar. Utredningen anger
att en av anledningarna till att lagen om sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet
ursprungligen inférdes var den sa kallade stopplagen, som hade trétt i kraft den 1 april 2020.
Stopplagen innebar att underskott fran tillsynperioden 2012-2015 skulle forfalla om det inte
utnyttjats under tillsynsperioden 2016-2019. De invandningar som natforetagen inom ramen
for utredningen har framfort mot forslaget att ta bort bestammelserna om séarskilt
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investeringsutrymme anges i allt vasentligt vara desamma som de framférde vid
framtagandet av stopplagen. Av 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen framgar att var
och en &r skyddad mot tvangsvis dverforing av en egendomsrétt till det allménna eller nagon
annan enskild genom expropriation eller annat sadant férfogande. Det anges att regeringen i
fraga om stopplagen angav att en lagbestammelse som innebér att en tidigare outnyttjad
intaktsram bara far utnyttjas under en begréansad tid pa fyra ar efter en myndighets fattade
beslut om sadan ram inte utgdr ett sddant expropriatoriskt ingrepp mot den enskilde som
grundlagsbestdammelsen tar sikte pa. Enligt regeringens mening tillférdes inte det allménna
eller nagon annan enskild genom en tvangsatgard egendom som tillhdr natforetaget. Den nu
aktuella fragan om séarskilt investeringsutrymme handlar enligt utredningens uppfattning pa
samma satt om huruvida belopp som ingar i en outnyttjad intaktsram ska fa anvandas for
langre tid &n den narmast féljande tillsynsperioden. | de hittills meddelade besluten om
investeringsutrymme fastslas att det finns ett utrymme och hur stort detta utrymme ar. Mot
bakgrund av att besluten om sarskilt investeringsutrymme endast anger hur stort ett
investeringsutrymme &r och att de outnyttjade underskotten foreslas kunna utnyttjas under
fyra ar efter tillsynsperiodens utgang, anser utredningen, pa samma satt som regeringen gjort
tidigare i fraga om stopplagen, att forslaget inte utgér nagon begransning av den
grundlagsskyddade aganderatten.

Utredningen anger vidare att i samband med utredningens arbete har natféretagen lyft fram
att de har "beréattigade forvantningar” att fa 6ka sina intaktsramar motsvarande sina
investeringsbelopp under kommande tillsynsperioder. De har vidare framfort att investeringar
gors pa lang sikt och att medel for detta har avsatts, &ven om det inte kommit till uttryck nar
Ei undersokte lagens tillampning fram till och med 2021. Invandningen om berattigade
forvantningar har behandlats tidigare. Utredningen anger att det i forarbetena till den ovan
namnda stopplagen redogjordes for hur regelverket forhaller sig till denna EU-rattsliga
rattssakerhetsprincip. Enligt principen om skydd for berattigade forvantningar kravs det att
rattsregler, sarskilt sadana som kan fa negativa konsekvenser for enskilda, ska vara klara
och precisa samt att tilldmpningen av dem ska vara forutsagbar, samt innebéra att en person
ska vara tillaten att handla och bedriva sin naringsverksamhet i beréattigad férvantning om att
den existerade unionslagstiftningen ska fortsatta att galla. | den ndmnda propositionen
anfors vidare att principen inte innebar att ett foretag kan ha berattigade forvantningar pa att
det inte kommer att géras nagra lagandringar dverhuvudtaget, utan endast att foretaget kan
ifragasatta det satt pa vilket en sadan andring gors. For att ett foretag med framgang ska
kunna aberopa principen om skydd for berattigade forvantningar kravs att en myndighet har
vackt grundade forhoppningar hos foretaget genom att ge tydliga forsakringar. Utredningen
kan inte se att EU-domstolens praxis ger stod for att en svensk lagstiftning, som inte uppfyller
kraven enligt EU-ratten, skulle kunna skapa beréttigade férvantningar i den ifragavarande
situationen. Utredningen anfor till stod for detta bland annat ett antal specifika avgoranden i
EU-domstolen. (Se sidorna 180 -187 for utredningens resonemang i sin helhet).

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av hur utredningen ser pa
forslagets 6verensstammelse med EU-ratten. Denna beskrivning innehaller bade hur det
enligt utredningens uppfattning forhaller sig till EU-rattslig lagstiftning pa el- och
gasmarknadsomradet och kopplingar till tva andra réttsakter pa energiomradet. Som har
beskrivits ovan finns i betdnkandet ocksa en genomgang av den aktuella domen i EU-
domstolen som utredningen funnit foranleder det forfattningsforslag som lamnas. De
synpunkter som framfors i det sarskilda yttrandet visar att det kan finnas olika tolkningar saval
av vilka férandringar som EU-ratten kréver som om forslaget i alla enskildheter skulle vara
forenligt med egendomsskydd och andra delar av EU-rétten. Alldeles oavsett vilken
bedémning som skulle vara mest valgrundad i dessa avseenden, vilket Regelradet inte kan
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avgora, finns fragan om forslagets 6verensstammelse med EU-ratten kan anses ha beskrivits
pa ett tillrackligt tydligt satt. Regelradet finner att utredningen har beskrivit sin syn pa
overensstammelsen med EU-ratten pa ett forhallandevis utforligt satt, inklusive att
kommentera i vart fall delar av de invandningar som framfors i det sarskilda yttrandet. Som
en beskrivning av hur forslagsstéllaren ser pa forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar
detta tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets Gverensstdmmelse med EU-rétten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betankandets tolfte kapitel anges att de lagandringar som ar hanforliga till befintlig reglering
som eventuellt inkraktar pa tillsynsmyndighetens exklusiva befogenheter som den tillerkanns i
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet, bor trada i kraft sa snart som méjligt. Med
beaktande av den tid som kan beréknas ga at for remittering av forslagen, beredning i
Regeringskansliet och behandling i riksdagen, anges en lamplig tidpunkt for ikrafttrddande
vara den 1 januari 2025.

Nar det galler informationsinsatser anges att nar bestdmmelserna om anslutningsskyldighet
och anslutningsavgifter, om avgifter och dvriga villkor for dverforing och lagring av naturgas
samt for tilltrade till forgasningsanlaggning forandras skulle det i teorin kunna leda till stora
effekter for natforetagen, om Ei inte i god tid informerar om vad som kommer att galla
framdver. Med god kommunikation mellan Ei och natféretagen, samt ett férutseende
foreskriftsarbete av myndigheten, bor emellertid sadana problem, enligt utredningen, kunna
undvikas.

Regelradet gor foliande beddmning. Vanligen finner Regelradet att en beskrivning av
sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttradande inte ar en fraga som kraver utforlig
redovisning. | det har arendet finner Regelradet att det har framforts mycket specifika
invandningar i det sarskilda yttrande som galler just valet av tidpunkt och méjliga negativa
effekter for natforetagen av att denna tidpunkt valjs. Som ocksa har namnts ovan finns det
information som utredningen samlat in fran andra medlemsstater som visar att dessa i vart
fall inte i nulaget forefaller Gvervaga férandringar i sitt regelverk till foljd av den aktuella
domen fran EU-domstolen. Inte minst vasentligt i det sammanhanget ar att Tyskland som
traffas av domen synes ha valt en senare tidpunkt. Regelradet utesluter inte att det kan finnas
barande skal for att valja den férordade tidpunkten for ikrafttradande men mot bakgrund av
de forutsattningar som nyss namnts hade det behdvts en tydligare beskrivning av vilka skal
som utredningen anser talar for den valda tidpunkten. Regelradet konstaterar daremot att det
som angetts om behovet av kommunikation avseende vissa andringar pa naturgasomradet
kan anses vara en beskrivning av behov av speciella informationsinsatser i vart fall i detta
avseende, aven om den inte var helt Iatt att finna i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen namns el- och gasnatsforetag, el- och gasproducenter,
balansansvariga och foretagskunder som berdrda av forslaget. | betdnkandets avsnitt 3.1.2
beskrivs elnatsforetag enligt féljande. Det svenska transmissionsnatet &gs av staten och
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forvaltas av Affarsverket svenska kraftnat. Regionnatet ags till storsta delen av de tre
foretagen Ellevio AB, E.ON Energidistribution AB och Vattenfall Eldistribution AB, medan
lokalnaten &gs av 145 foretag av varierande storlek och med olika dgandeformer. Agama
utgdrs av staten, kommuner, ekonomiska féreningar, pensions- och riskkapital samt
borsnoterade foretag. Knappt hundra av natforetagen ar kommunagda och knappt trettio gs
av en ekonomisk forening. Sexton av foretagen ar privatdgda. Nar det galler gasnatforetagen
anges foljande i avsnitt 3.2.2. | Sverige ags och drivs transmissionsnatet av Swedegas AB,
som aven har systembalansansvaret. Distributionsnatsverksamheten i det vastsvenska
naturgassystemet bedrivs av fem gasnatsforetag (Goteborg Energi Gasnat AB, Kraftringen
Nat AB, Varberg Energi AB, Weum Gas Aktiebolag och Oresundskraft AB). Stads- och
fordonsgasnatet i Stockholmsomradet ags av Gasnatet Stockholm AB. Av de ovannamnda
sju gasnatsforetagen ar fyra kommunagda och tre privatagda.

| kapitel 3 beskrivs ocksa hur el- och gasnaten ar uppbyggda och forbundna med
motsvarande nat i andra lander.

| konsekvensutredningen anges att el- och gasproducenter paverkas av utredningens férslag
direkt genom att vissa enskilda bestdmmelser foreslas tas bort och indirekt i de delar som
forandrar regleringens struktur. Fér merparten av el- och gasproducenter, samt el- och
gashandelsforetag anges att konsekvenserna forvantas bli forsumbara eller relativt sma. For
smaskaliga elproducenter kan dock konsekvenserna bli omfattande. Sma elproducenter
beskrivs pa foljande satt. De producenter som avses ar de som kan leverera en effekt om
hogst 1 500 kilowatt. En stor majoritet av de produktionsanlaggningar som berdrs av dessa
forandringar anges utgoras av solelsanlaggningar. Upp emot 150 000 befintliga
solelsanlaggningar anges traffas av 6kade kostnader. Utéver solelsanlaggningar paverkar
forslaget ocksa anlaggningar for vindkraft och smaskalig vattenkraft. For vindkraft ar det
framst aldre anlaggningar som har utnyttjat undantaget som foreslas avskaffas. (Nyare
anlaggningar anges ha en installerad effekt som éverstiget troskelvardet pa 1500 kW). Nar
det galler den smaskaliga vattenkraften finns ingen officiell statistik ver antal anlaggningar
inom aktuella effekt- och produktionsspann. Enligt en studie fran IVL Svenska Miljdinstitutet,
som i sin tur anvande uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten, uppgar antalet
vattenkraftverk med en installerad effekt under 1 500 kilowatt till cirka 1 700. Det anges
innebéra att regelférandringarna aven far konsekvenser for ett relativt stort antal smaskaliga
vattenkraftverk.

Balansansvariga anges vara tidigare namnda Svenska kraftnat och Swedegas.

Konsekvenserna av utredningens forslag anges framst berdra natforetag och andra foretag
inom el- och gasbranschen. Alla férslag som kan fa en paverkan pa framtida natavgifter for
el- och gas anges emellertid kunna fa betydelse for ett stort antal foretagskunder. | praktiken
paverkas alla Sveriges foretag direkt eller indirekt av natavgifterna.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att natforetag och andra foretag i el- och
gasbranschen kan vantas beréras direkt, i varierande grad, av forslaget. Mer indirekt, genom
mojlig paverkan pa natavgifter, anges i princip alla foretag kunna beréras. El- och
gasnatsforetag har ocksa beskrivits till antalet och det framgar hur manga som ar offentligt
respektive privat agda. Daremot kan Regelradet inte anse att storleksmassig beskrivning av
gasnatsforetagen ar tillrackligt tydlig. Det finns en beskrivning av antal anlaggningar for
smaskalig elproduktion som berdrs och vilken installerad effekt de har. Daremot sa ar det inte
tydligt hur manga av de smaskaliga elproduktionsanlaggningarna som ags och drivs av
foretag. Av den information som finns i konsekvensutredningen framgar det att i vart fall en
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stor del av solelsanlaggningarna kan antas &gas av villaagare. Ingen information anges om
den smaskaliga vattenkraften eller de aldre vindkraftsanlaggningarna. Det &r sammantaget
inte tillrackligt tydligt beskrivet hur manga och hur stora féretag som finns inom gruppen
smaskaliga elproducenter, &ven om det i och for sig gar att bilda sig en uppfattning om
anlaggningarnas effekt. Eftersom konsekvenserna for dessa verksamheter anges kunna bli
patagliga (vilket kommer att refereras mer utforliga i avsnitt senare i detta yttrande) hade
beskrivningen av foretag i denna grupp behovt vara tydligare. Mot den bakgrunden kan inte
beskrivningen av berdrda foretag anses vara tillracklig nar det galler antal och storlek, aven
om det finns vardefull information i vissa delar. Branschmassig beskrivning ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen redovisas forst konsekvenser av utredningens forslag pa en
overgripande niva for berorda aktorer, darefter foljer redovisningar pa en mer preciserad niva,
bland annat for berdrda foretag. | den vergripande redovisningen anges bland annat
foljande.

Utredningen bedémer i flera fall att bestdmmelser inte far foreskrivas i lag pa grund av EU-
ratten och att sadana bestammelser darfor ska upphévas. De flesta forslagen om
upphavande anges inte medféra nagra direkta konsekvenser for natavgifterna. Det &r i stallet
Ei:s tillampning av det nya regelverket som medfér konsekvenser, sarskilt om myndigheten
valjer att basera denna pa andra forhallanden an de som i dag ligger till grund for besluten.
Om Ei daremot i foreskrifter skulle infora samma bestammelser som galler i dag skulle inga
konsekvenser uppsta, eftersom tillampningen da skulle bli densamma. Det anges ocksa att
historiskt har de intaktsramar som Ei har beslutat varit Iagre an de som néatféretagen eftersokt
och ocksa tilldelats efter slutliga domstolsbeslut. Det har inneburit att natféretagen har fatt
majlighet att ta ut hogre natavgifter an vad Ei i ett forsta skede har beslutat om. | tabellform
redovisas att intaktsramar efter domstolsprovning for perioden 2012-2015 var 195 miljarder
kr, vilket kan jamforas med att elféretagen ursprungligen ansokte om 183 miljarder och Ei:s
beslutade intaktsram for samma period (som alltsa dverklagades till domstol) var 160
miljarder. Ett liknande monster visas for andra perioder. (Se tabellerna 13.3 och 13.4 pa sida
286 for den fullstandiga bilden). Det anges ocksa att Intaktsramar inte med automatik ar
detsamma som intakter och en hogre intaktsram innebar saledes inte att hogre avgifter
kommer att tas ut av varje enskild natkund. For tillsynsperioden 2016-2019 uppskattas
ungefar en fjardedel av elnatsforetagen ha utnyttjat 95 procent eller mer av sin intaktsram.
Det anges innebéra att de flesta natféretag inte maximerade sina intakter i forhallande till
intaktsramen. En forklaring anges kunna vara att de slutliga besluten efter
domstolsprévningar fattades sent i tillsynsperioden, nagot som gjorde det svarare for
natforetagen att nyttja sin intdktsram. Att de tidigare beslutade intdktsramarna i och med
domstolsavgorandena har ékat i forhallande till Ei:s ursprungliga beslut anges inte
nodvandigtvis betyda att samma férhallande kommer att rada framéver. Huruvida
utredningens forslag i forlangningen kommer att medféra forandrade intéktsramar i
kommande tillsynsperioder och darmed forandrade néatavgifter for el- och gasnatskunder pa
langre sikt, anges vara mycket osékert. Det anges ocksa vara vart att poéngtera att laga
natavgifter inte uttryckligen ar ett mal med regleringen. Aven om lagre intaktsramar sannolikt
medfor lagre natavgifter initialt, skulle det i férlangningen kunna leda till att nétféretagen inte
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har méjlighet att genomfdra nédvandiga investeringar. Det skulle i sin tur kunna leda till
mindre effektiva nat och darigenom hdgre priser pa bade nat och handel pa sikt.

Nar det galler natavgifterna for naturgas anges det ha framférts farhagor till utredningen att
dessa kan komma att 6ka till f6ljd av de férandringar som utredningen foreslar gallande
reglerna om avvikelser och éverrullning av underskott. Férslaget medfor en skillnad sa till
vida att gasnatsforetagen hittills skulle kunna anses ha haft mdjlighet att fora med sig ett
ackumulerat underskott, en méjlighet som nu forsvinner nar dverrullning enligt huvudregeln
endast far ske till den narmast fdljande tillsynsperioden. Natféretagen har framfort att det
faktum att de har anpassat sin prissattning efter méjligheten att dka sina intakter i senare
perioder gor att det finns en Gverhangande risk for avgiftsokningar om forslaget genomfors.
Natforetagen menar dessutom att de inte kommer att veta om och nar den majlighet till ventil
som foreslas kommer att tillampas av tillsynsmyndigheten och att detta kommer att leda till att
fler natforetag valjer att hoja natavgifterna for att ta in stdrre intékter, sa att dessa inte gar
forlorade. Utredningen instammer i att forslaget om att forandra regelverket avseende
avvikelser och dverrullning av underskott kan komma att medf6ra att natavgifterna okar.

Sammanfattningsvis anser utredningen att effekterna pa natavgifterna till foljd av forslagen
avgors av de foreskrifter som Ei valjer att infora och hur regelverket i dvrigt tillampas. Enligt
utredningen anges det darfor inte vara méjligt att forséka kvantifiera en effekt pa el- och
gasnatspriserna till f6ljd av de mer strukturella férandringar av regelverket som utredningen
foreslar. Det bor enligt utredningen emellertid noteras att aven om de totala natavgifterna ar
oforandrade, kan enskilda avgifter paverkas av utredningens forslag. Det anges gélla
exempelvis natavgifterna for smaskaliga elproducenter som kan forvantas paverkas av
utredningens forslag om att 4 kap. 11 och 37-38 §§ ellagen ska upphavas.

| den dvergripande konsekvensbeskrivningen tas det aven upp effekter av upphavandet av
lagen om sarskilda investeringsutrymme for elnatsverksamhet. Darvid anges bland annat
foljande. Forslaget kan forvéntas fa en pataglig effekt pa natavgifterna. Ett borttagande av
bestammelserna anges paverka natforetagens intaktsramar och darmed i forlangningen
nivan pa kundernas natavgifter. Regelverket om sarskilt investeringsutrymme anges innebéara
att elnatsforetag med en outnyttjad intaktsram fran tillsynsperioden 2012-2015 under vissa
forutsattningar far mojlighet att utdka intaktsramarna under perioderna 2020-2023 och 2024—
2027. Konsekvenserna av forslaget om att upphava regelverket uppkommer nér den nya
lagstiftningen trader i kraft, men anges ocksa i praktiken avgdras av hur Ei tillampar
regelverket fram till dess att det upphavs. Enligt utredningens forslag ska det nya regelverket
trada i kraft den 1 januari 2025. Det anges innebara att nuvarande regelverk om sarskilt
investeringsutrymme i konsekvensanalysen antas galla under innevarande tillsynsperiod.
Utredningen utgar i sin analys fran att de natforetag som har haft en outnyttjad intaktsram
fran tillsynsperioden 2012-2015 och som har erhallit beslut om sarskilt investeringsutrymme
kommer att ges mojlighet att nyttja detta under den nuvarande tillsynsperioden 2020-2023,
men att Ei inte kommer att fatta nagra nya beslut om sarskilt investeringsutrymme for den
kommande tillsynsperioden 2024-2027. Utredningen framhaller det som viktigt att
understryka att detta ar ett antagande for att mojliggéra en konsekvensbeskrivning och inte
utredningens rekommendation eller forvantan om hur Ei bor agera. | skrivande stund anges
ett utrymme motsvarande knappt 29 miljarder kronor ha beslutats av Ei. Om samtliga
natforetag ansoker om och far ett beslut om sarskilt investeringsutrymme, uppskattar
myndigheten att det totala investeringsutrymmet uppraknat till 2021 ars prisniva uppgar till
knappt 34 miljarder kr. Detta anges emellertid vara en uppskattning som rymmer vissa
antaganden och darmed ska tolkas med forsiktighet. | det fall natfdretagen ges mdjlighet att
tillgodorakna sig hela det sarskilda investeringsutrymmet och uppfyller de krav som stélls pa
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investeringar, anges innebdrden av regelverket vara att natforetagens intéktsramar kan
forvantas 6ka med motsvarande investeringsbelopp, som maximalt kan uppga till det totala
investeringsutrymmet. Som tidigare har beskrivits innebar méjligheten till hdgre intéktsramar
inte att de samlade natavgifterna dkar lika mycket, utan det beslutade beloppet ska ses som
ett tak och det slutliga resultatet beror pa hur varje enskilt natforetag agerar. Enligt
utredningen gar det emellertid att forutsatta att hogre intaktsramar i genomsnitt medfor okade
natavgifter for kundkollektivet. Konsekvensen for den enskilda natkunden beror pa hur stort
investeringsutrymme det specifika natforetaget tilldelas och hur det valjer att utnyttja det. En
risk som har framférts av elnatsforetagen anges vara att oférutsebara andringar i regelverket
gor det svarare for dem att efterstrava stabila natavgifter for kunderna. Att de har mojlighet att
utnyttja intktsramar under langre tid medfor en jamnare férdelning av de totala tillatna
avgiftsuttagen over tid. EInatsféretagen kan darigenom ge natkunderna forhallandevis stabila
natavgifter dven om intaktsramarna andras mellan tillsynsperioder och i forekommande fall
efter dverprévningar. Utredningen anger att det saledes finns en risk att forslaget om att
upphava regelverket om sarskilt investeringsutrymme medfér ett ojamnare avgiftsuttag. Da
antagandet ar att regelverket endast tilldmpas under innevarande tillsynsperiod blir det
relevant att undersoka hur stor andel av det totala investeringsutrymmet om 34 miljarder kr
som kan forvantas utnyttjas under denna period. Ei anges ha uppskattat att det preliminara
investeringsbeloppet for perioden 2020-2023 uppgar till knappt 18 miljarder kr. Det anges
innebara att den sammanlagda natavgiften under innevarande tillsynsperiod som mest kan
oka med 18 miljarder kr till foljd av regelverket om sarskilt investeringsutrymme. Med
antagandet att regelverket endast tilldmpas under innevarande tillsynsperiod, anges forslaget
om att upphava regelverket innebara att natforetagen inte far méjlighet att utnyttja resterande
del av investeringsutrymmet under kommande tillsynsperiod. Forslaget om att upphava
regelverket anges darmed innebéra att den sammanlagda néatavgiften minskar med upp till
cirka 16 miljarder kr, jamfort med en situation da hela utrymmet hade kunnat utnyttjas. Denna
uppskattning bor enligt utredningen emellertid anvandas med stor forsiktighet, eftersom det i
praktiken kan forvantas att natforetagen anpassar sitt agerande med vetskap om att
regelverket kommer att upphavas och att vissa investeringar inte kommer att genomforas.
Berakningen bygger dessutom pa att natfretagen aven i dvrigt investerar enligt plan, nagot
som enligt utredningen ar svarbedémt med tanke pa den osakerhet som i skrivande stund
rader kring regelverket. Natféretagen anges under utredningens arbete ha patalat de stora
osakerheter som foreligger och framfort att de forvantar sig att en storre andel av det totala
investeringsutrymmet kommer att utnyttjas under den senare tillsynsperioden 2024-2027,
jamfort med Ei:s beddmning. Det skulle enligt utredningen i sa fall innebara att storleken pa
de konsekvenser som har beskrivits okar.

Samtidigt som dagens regelverk medger att intédktsramarna okar staller det enligt utredningen
ocksa krav pa 6kade investeringar i elnatet. Det anges vara svart att med sakerhet bedoma
huruvida hela investeringsbeloppet ar additionella investeringar som genomfors till féljd av
regelverket. Ei anges exempelvis ha uppfattningen att vissa natforetag har méjlighet att
tillgodorakna sig sitt sarskilda investeringsutrymme, utan att 6ka sina investeringar jamfort
med aviserade planer. A andra sidan anges det att flera natfdretag har framfért att de
planerar och genomfor stora investeringar som inte hade kommit till stand utan méjlighet till
en hogre intaktsram. Dessa investeringar, menar natforetagen, kommer inte att bli av eller
kraftigt forsenas om regelverket upphavs. Utredningens beddmning anges vara att
investeringarna okar till foljd av regelverket om sarskilt investeringsutrymme, men att
storleken pa effekten ar osaker. Det anges vara mdjligt att vissa investeringar som genomfors
inom ramen for regelverket &nda hade kommit till stand i ett senare skede. Det anges darfor
vara svart att beddma om vardet av de dkade investeringarna for samhallet star i proportion
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till den kostnad som regelverket medfér for kundkollektivet. Enligt utredningen bér det
emellertid samtidigt understrykas att upphavandet av regelverket kan komma att leda till
minskade investeringar i en tid da de flesta bedémare ar dverens om att investeringarna i
elnatet behdver 6ka. Sammanfattningsvis kan utredningens forslag om att upphéva
regelverket om sarskilt investeringsutrymme fa stor paverkan pa natavgifterna. Hur stora
konsekvenserna blir beror pa nar forandringen trader i kraft samt natforetagens och Ei:s
agerande. Som ett teoretiskt takbelopp for hur mycket den sammanlagda natavgiften kan
forvantas minska till foljd av utredningens forslag om upphavande av regelverket kan en
uppskattning pa cirka 16 miljarder kronor anvandas. Detta anges emellertid vara en siffra
som ska anvandas med stor forsiktighet och det anges viktigt att understryka att paverkan pa
natavgifterna i detta sammanhang utgér en kortsiktig effekt och att det &r mdjligt att den
minskade investeringsvilia som férandringen ger upphov ill pa sikt leder till ett an storre
investeringsbehov och darmed hogre natavgifter.

Utredningens forslag i de delar som ror 6verklagandebestdmmelserna anges syfta framst till
att effektivisera domstolsprocesserna. | forlangningen anges effektivare processer kunna
medfora lagre natavgifter, eftersom aktorernas kostnader for att bedriva domstolsprocesser
minskar. Konsekvenserna for natavgifterna till f6ljd av férslagen som rér
domstolsprévningarna anges emellertid vara svarbeddmda och sannolikt sma.

| konsekvensutredningen finns ocksa ett avsnitt med en mer detaljerad beskrivning av
effekter for foretag. Dar anges bland annat foljande. Nar det galler foreslagna
regelférandringar av strukturell karaktar beror de konkreta konsekvenserna for natforetagen i
stor utstrackning pa hur tillsynsmyndigheten Ei kommer att agera och pa innehalleti de
foreskrifter som myndigheten kommer att ta fram. | det fall utredningen foreslar att en
bestammelse ska upphavas ar det Ei som far avgéra om den ska inforas i myndighetens
foreskrifter eller om det som tidigare har gallt inte langre ska gélla. Forslaget om
offentliggérande av prelimindra metoder for att faststalla intaktsramar anges syftar till att oka
kundernas delaktighet, men ger ocksa natforetagen ytterligare en méjlighet att inkomma med
synpunkter. Natforetagen anges redan i dag vara involverade i framtagandet av
berakningsmetoder genom informationsmodten och deltagande i referensgrupper.
Utredningens forslag anges medfora att forvantningarna pa processen tydliggors, men bor for
natforetagen i praktiken inte medféra nagra drastiska férandringar jamfért med dagens
situation. Konsekvenserna av forslaget att justera bestammelserna om hur intdktsramen ska
bestammas, samt att bestammelserna om att hansyn ska tas till kvaliteten i natverksamheten
med mera utgar, beror av hur dessa aspekter hanteras av Ei. Det anges att Ei redan idag
behdver tolka de aktuella relativt dvergripande bestammelserna och tillvagagangssattet
bedoms inte forandras. Darfor bedomer utredningen att det inte blir nagra praktiska
konsekvenser for natforetagen i det avseendet.

Att en bestammelse om att underskott kan fa foras dver till en senare tillsynsperiod an den
narmast foljande infors, skulle kunna fa relativt stora konsekvenser for elnatsforetagen. Om
overforing av underskott tillats skulle det kunna medféra betydande positiva ekonomiska
konsekvenser i form av en 6kad intaktsram. Detta uppstar emellertid forst om Ei beslutar att
mojligheten ska fa utnyttjas. For gasnatsforetagen, som enligt nuvarande regelverk skulle
kunna anses ha méjlighet att féra Gver underskott till en senare tillsynsperiod &n den narmast
féljande, innebar det nya regelverket en begransning som anges kunna medféra betydande
negativa ekonomiska konsekvenser. Det anges rada stora osakerheter kring framtida
beslutsprocesser och det ar darfor svart att bedéma hur ofta Gverforing av underskott till
ytterligare en period kommer att ske. Om Ei:s beslut om att tilldmpa ventilen blir relativt
ovanliga blir konsekvenserna av att ventilbestdammelsen infors for ett genomsnittligt
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natféretag begransade. Det anges att natféretagen har anfort att forslaget kommer att
medfora fortsatt osakerhet, da foretagen inte kommer att veta med sékerhet nar och om
majligheten till ventil kommer att tilldmpas av tillsynsmyndigheten. Natforetagen menar att
detta kommer att leda till att fler natforetag valjer att ta in stdrre intakter under
tillsynsperioderna for att inte ga miste om dessa och att regeln dérmed riskerar att bli
verkningslds. Natforetagen har darfor framfort att man anser att 6verrullning ska tillatas for
minst tva tillsynsperioder bade for el- och gasnat. Utredningen anser att det ar en uppgift for
Ei att beddma om sadan hénsyn ska tas. Det skulle exempelvis kunna goras genom att
skapa ett tydligare regelverk for i vilka situationer som éverféring av underskott till fler
perioder an den narmast foljande ska tillatas. Detta skulle kunna ge klarhet for natféretagen,
minska risken for dkad administration och underlatta Ei:s beslutshantering.

Att bestammelser om erséattning vid inmatning av el utgar, att bestdmmelser om hur avgifter
for dverforing av el ska utformas justeras samt att bestammelserna om avgift for dverforing av
el vid lokal distribution, regional distribution, samt transmission utgar, skulle enligt
utredningen i teorin kunna leda till stora effekter for foretagen om det innebar att
avgiftsmodellen behover justeras. Det handlar om grundldggande bestammelser som beh6vs
for att fa till stand en fungerande prissattning. Utredningen anger emellertid att den inte fatt
nagra indikationer pa att dessa bestdmmelser materiellt sett kommer att forandras i Ei:s
framtida tillampning. Om den bedémningen kvarstar blir det centralt att det inte uppstar nagot
glapp mellan upph&vandet av lagbestdmmelserna och att nya bestdmmelser har inforts i
myndighetsforeskrifter. Om Ei inte ser anledning att forandra de regler som galler i dag, bor
detta tidigt kunna kommuniceras till natféretagen, exempelvis inom ramen for en
referensgrupp i ett foreskriftsarbete. Da kan eventuell tidigare praxis tillampas och osakerhet
om vad som galler kan undvikas. Utifran ett antagande om att Gvergangen fran lagstiftning till
reglering pa myndighetsniva inte kommer att medfora nagra storre problem ar utredningens
bedémning att de foreslagna forandringarna kommer att ha férsumbara eller sma effekter pa
natféretagens verksamhet.

Detta anges gélla ocksa for forslaget om att bestammelser om hur intdktsramen ska
beraknas om ett transmissionsnatsforetag ar en statlig myndighet och har finansierat ett avtal
om forstarkning av elnatet ska utga. Nar det galler upphavandet av bestammelsen om
natnyttoersattning, dvs. den ersattning som elnatsféretaget automatiskt ska betala ut till
elproducent som matar in el till nytta for elnatet (3 kap. 43 § ellagen), anges utredningens
beddmning vara att det ar sannolikt att de incitament natnyttoersattningen ger fér produktion
kommer att finnas kvar, exempelvis i form av myndighetsforeskrifter. Utredningen framhaller
att det kan noteras att Ei efter tva domar i forvaltningsratten i april 2023 har pabérjat en
dversyn av ersattningen, vilket kan medféra materiella forandringar som ger ekonomiska
effekter for bade natféretag och producenter. Detta anges emellertid vara konsekvenser som
uppstar till f6ljd av Ei:s tillampning av regelverket och de konsekvenser som uppstar till féljd
av utredningens forslag i dessa delar anges vara marginella. Utredningens forslag om att
vissa bestammelser som ror smaskalig elproduktion, dvs. att 4 kap. 11 och 37-38 §§ ellagen
ska upphavas, kan fa relativt stora konsekvenser. Framst paverkar forandringen smaskaliga
elproducenter, men férslagen berér ocksa elnatsforetagen. Elnatsforetagen kommer i viss
utstrackning att behdva ta ut natavgifter fran anvandare som tidigare varit undantagna, vilket
kan medféra en nagot stdrre administrationskostnad. | stort beddms dock forslagens
konsekvenser vara begransade for natforetagen. Det bor hér ocksa noteras att
konsekvenserna av utredningens forslag i dessa delar till viss del redan har intraffat. Ei
publicerade den 20 mars 2023 en beddmning pa sin hemsida med innebdrden att den
reducerade natavgiften enligt 4 kap. 37 § ellagen och undantaget fran natavgift enligt 4 kap.
38 § samma lag strider mot EU-ratten och att bestdmmelserna inte bér tillampas. Ett antal
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natféretag har darefter kommunicerat att de, sa lange installationen endast har en och
samma sakring for uttag och inmatning, inte kommer att ta ut ytterligare dverforingsavgift for
elen som matas in i elnatet. Utredningen anser att det ar osakert huruvida denna bedomning
av natforetagen kommer att vara gallande dver tid och att forslagets potentiella konsekvenser
darfor bor beaktas.

Vidare anges det finnas specifika inslag i utredningens forslag om forandringar i regleringen
som kan fa stora effekter for natforetagen. Ett sadant ar forslaget om att ta bort 5 kap. 29 a §
ellagen och upphéava det regelverk som i dag galler for natféretagens investeringsutrymme.
Forslagets konsekvenser mer 6vergripande har redan refererats. De faktiska
konsekvenserna for natforetagen beror av nar den foreslagna lagforandringen inférs och hur
Ei agerar fram till inférandet. Som redan namnts uppskattar utredningen att under vissa
forutsattningar kan effekten bli att 16 miljarder kr av outnyttjade underskott i forhallande till
intaktsramen inte kommer att kunna realiseras. Samtidigt anges forslaget innebara att
natforetagen skulle kunna komma att avsta fran investeringar som skulle ha genomforts om
det sarskilda investeringsutrymmet hade kvarstatt. Det anges att natféretagen under
utredningens arbete har framfort att ett upphavande av regelverket skulle fa stora
ekonomiska konsekvenser. Om upphavandet skulle paverka innevarande tillsynsperiod [6per
foretagen risk att paforas dverdebiteringstilldgg. De har vidare framfért att minskade
intaktsramar for tillsynsperioden 2024-2027 skulle paverka vilia och mdjlighet att genomféra
investeringar i elnatet och de anser att de negativa konsekvenserna for samhallet kan
forvantas bli stora. Vidare anges att natféretagen har framhallit att en forutsattning for
investeringar ar att regleringen ar tillrackligt stabil for att marknadsaktorer ska vaga lita pa
den. Det anges att utredningen har forstaelse for att natforetagen anser att rattslaget ar
oklart. Intakter som foretagen annars hade kunnat ta in for att finansiera investeringar
kommer att utebli till foljd av forslaget om att upphava regelverket om sarskilt
investeringsutrymme. Att natforetagen, som konsekvens av antagandet om att ett nytt
regelverk trader i kraft den 1 januari 2025, har majlighet att utnyttja det sérskilda
investeringsutrymmet under innevarande tillsynsperiod dampar enligt utredningen i viss
utstrackning storleken pa konsekvenserna i den foreliggande konsekvensanalysen.
Natféretagen kommer enligt utredningen med stor sannolikhet att beh6va dka sin belaning
om investeringarna inte ska minska relativt kraftigt. Generellt sett har natféretagen enligt
utredningen en god ekonomisk stallning, med en hog genomsnittlig soliditet och en relativt lag
skuldsattning, &ven om stora skillnader foreligger mellan olika natforetag. En féljd av en dkad
belaning anges vara hogre lanekostnader och utredningen ser framfor sig att ett flertal
natforetag kan behdva oka sin skuldséattning signifikant for att kunna slutféra paborjade
investeringar. Det anges i detta sammanhang vara viktigt att understryka att natforetagen har
olika méjligheter att anskaffa kapital, vilket medfor att storleken pa de 6kade lanekostnaderna
kommer att variera. Konsekvenserna kan saledes skilja sig markant mellan olika natforetag
och utredningen anser det vara viktigt att Ei bevakar denna utveckling och gor Iopande
beddmningar av natforetagens forutsattningar att investera inom ramen for det nya
regelverket. Utredningen vill i detta sammanhang sarskilt poangtera att det inte finns nagra
hinder for Ei att infora nya incitamentsstrukturer for att 6ka investeringarna i de svenska el-
och gasnaten.

Det anges att nar ett skyndsamhetskrav infors fér malen vid domstol kommer det att leda till
att beslut om intaktsram far laga kraft snabbare, vilket kommer att underlatta for natforetagen
nar de ska planera sina framtida investeringar. Samtidigt kan ett skyndsamhetskrav paverka
domstolarnas processledning och géra att natforetagen far nagot kortare tider att bereda
material och inlagor. | dvrigt ser utredningen inga storre konsekvenser for natforetagen av
forslagen som berdr domstolsprocesserna.
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Vissa specifika konsekvenser for gasnatsforetag tas ocksa upp. Gasnatsforetagen anges
sarskilt berdras av den omstrukturering av sjatte kapitlet i naturgaslagen som foreslas.
Avsikten anges inte vara att andra bestammelserna i sak, utan att sakerstalla att regleringen
ar forenlig med EU-ratten och i vissa fall anpassa formuleringarna till ellagens motsvarigheter
for att undanréja omotiverade olikheter. Ur materiellt hanseende anges utredningens forslag
innebara att nya bestimmelser om forseningsavgift, p4 samma séatt som i dagens ellag, infors
for det fall gasnatsforetagen inte lamnar in uppgifter till tillsynsmyndigheten i tid. Vidare
kompletteras skyldigheten for gasnatsforetag att lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten med
en bestdmmelse som innebar att om uppgifterna inte Idmnas in ska tillsynsmyndigheten
bestamma en intaktsram som ar skalig med hansyn till uppgifterna i arendet. Utredningen
beddmer att konsekvenserna av dessa forandringar blir marginella. Stérre konsekvenser kan,
som redan namnts, vantas till foljd av de férandringar som innebar att reglerna om avvikelser
och 6verrulning av underskott justeras och anpassas till ellagens formuleringar. Detta medfor
en skillnad sa till vida att gasnatsforetagen hittills skulle kunna anses ha haft méjlighet att fora
med sig ett ackumulerat underskott, en mojlighet som nu forsvinner nar 6verrulining som
huvudregel endast far ske till den narmast foljande tillsynsperioden, om inte
tillsynsmyndigheten tillater éverrulining till den tillsynsperiod som féljer pa den narmast
foljande tillsynsperioden. Det anges att natforetagen har framf6rt att forandringar av
lagstiftningen bor vara framatblickande och att manga foretag har anpassat sitt agerande
efter mojligheten att under senare perioder 6ka sina intakter. Om regelverket &ndras ser
natféretagen en dverhangande risk for avgiftsokningar. De menar dessutom att natforetagen
inte kommer att veta om den mdjlighet till ventil som foreslas kommer att tillampas av
tillsynsmyndigheten och att detta kommer att leda till att fler natforetag valjer att ta in stérre
intakter for att inte ga miste om dessa. Natforetagen har darfor framfort att man anser att
overrullning ska tillatas for minst tva tillsynsperioder bade for el- och gasnat. Utredningen
anser for sin del att det faktum att reglerna antas trada i kraft den 1 januari 2025 och att
forandringarna darmed kan forvantas gélla fran och med den tillsynsperiod som inleds 2027
gor att gasnatsforetagen kommer att ha viss tid till sitt forfogande for att anpassa sin
prissattning. Darutover anges att utredningens forslag i de delar som beror
domstolsprocesserna borde kunna medféra att slutliga beslut om intaktsramar i framtiden
fattas tidigare i den narmast foljande tillsynsperioden. Trots det anges forslaget om
forandrade regler om hantering av underskott kunna medfora betydande negativa
ekonomiska konsekvenser for gasnatsforetagen. Det anges finnas stora svarigheter
forknippade med att bedéma hur stora konsekvenser som kan forvantas uppsta. Vissa av de
investeringar som skulle ha genomférts med finansiering fran det utrymme som
gasnatsforetagen till foljd av forandringarna inte kan utnyttja, kommer enligt utredningen
troligtvis anda att genomféras inom kommande tillsynsperioder. Samtidigt kan det innebara
att andra investeringar uteblir. Oférutsebarheten kan ocksa i sig fa negativa konsekvenser for
investeringsviljan i en tid da de flesta beddmare &r Gverens om att investeringarna i gasnatet
behdver 6ka.

Vidare anpassas bestdmmelserna om omprévning till motsvarande formuleringar i ellagen.
Det anges bland annat innebara att det infors en ny bestammelse om omprévning till foljd av
att en intaktsram har andrats for ett annat gasnatsforetag. Att regleringen gors mer enhetlig
och att ett gasnéatsforetag ges samma mdjlighet att fa sin intaktsram andrad som ett
elnatsforetag, borde enligt utredningen endast medfora fordelar for gasnatsforetagen.
Konsekvenserna av forslaget om offentliggérande av metoder for att faststélla intaktsramar
har redogjorts for ovan och medfér inga andra konsekvenser for gasnatsforetagen an for
elnatsforetagen. Inte heller konsekvenserna av att bestdmmelserna om hur intaktsramen ska
bestammas justeras, skiljer sig fran de som redogjorts for ovan. Att bestammelserna om
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anslutningsskyldighet och anslutningsavgifter, om avgifter och dvriga villkor for dverfring och
lagring av naturgas samt for tilltrade till forgasningsanlaggning forandras skulle i teorin kunna
leda till stora effekter for natféretagen, om Ei inte i god tid informerar om vad som kommer att
galla framéver. Med god kommunikation mellan Ei och natforetagen, samt ett forutseende
foreskriftsarbete av myndigheten, bor emellertid sadana problem kunna undvikas.
Utredningens bedémning anges déarfor vara att de foreslagna férandringarna kommer att ha
forsumbara eller sma effekter pa natforetagens verksamhet.

Generellt konstaterar utredningen att konsekvenserna for natforetagens verksamhet sist och
slutligen i hog grad kommer att bero pa hur Ei véljer att hantera det nya regelverket. |
utredningens kontakter med Ei anges det inte ha framkommit att myndigheten planerar att
genomfdra genomgripande forandringar i de bestammelser som utredningen foreslar ska
upphavas. Daremot pagar ett arbete med att se 6ver metoderna for att berdkna de
parametrar som ligger till grund for att bestdmma intéktsramar, som inte ingar i de
bestdmmelser som har avses. Det anges vara oklart hur Ei kommer att behandla de fragor
som uppkommer till f6ljd av att regelverket om sarskilt investeringsutrymme upphavs.
Utredningen konstaterar ater att denna &ndring kan ge betydande negativa konsekvenser for
natféretagen men att Ei har majlighet att om behov foreligger inféra en ny incitamentsstruktur
for att sékerstalla nddvandiga investeringar i de svenska el- och gasnaten.

Sammantaget beddmer utredningen, som namnts ovan, att konsekvenserna av utredningens
forslag for merparten av el- och gasproducenter, samt el- och gashandelsféretag kan
forvantas bli forsumbara eller relativt sma. For smaskaliga elproducenter kan dock
konsekvenserna bli omfattande. Dessa effekter har beskrivits mer utforligt.

Som redan refererats beddmer utredningen att detta framfor allt rér solelsanlaggningar,
smaskalig vattenkraft och aldre vindkraftverk. Nar det galler solelsanlaggningarna har det
angetts att de flesta troligen ags av villadgare (men inte néddvandigtvis alla), nar det galler
smaskalig vattenkraft och aldre vindkraftverk har inget angetts. Eftersom det troligen ingar i
vart fall nagra foretag bland de smaskaliga elproducenterna refereras det som anges om
konsekvenser for dessa har. Hur stor kostnadsékning som drabbar den enskilda
anlaggningsagaren anges bero pa ett flertal faktorer, som exempelvis installerad effekt och
mangd 6verford energi. For en mikroproducent, som exempelvis en villadgare med solceller
pa taket, har Ei beddmt att kostnadsokningen kan rora sig fran mellan ett par hundra kronor
till upp emot ett par tusen kronor per ar beroende pa den enskilda anlaggningens
forutsattningar. For en agare av en storre anlaggning kan konsekvenserna av forandringen bli
betydligt storre. Nar Ei ar 2020 gick igenom data 6ver inmatningstariffer fran 30 av de storre
elnatsforetagen for en potentiell anlaggning med en effekt pa 1 500 kilowatt, uppskattade
myndigheten att den arliga 6verforingsavgiften, om undantagsregeln inte fanns, i genomsnitt
skulle uppga till cirka 180 000 kronor. Da 4 kap. 37 § ellagen foreskriver att dessa
anlaggningar endast ska betala den arliga kostnaden for matning, registrering, berakning och
rapportering, uppgar avgiften i dag till cirka 3 000-5 000 kronor per ar. En sadan anlaggning
far alltsa en betydande kostnadsékning och det kan inte uteslutas att vissa nyinvesteringar i
smaskalig elproduktion uteblir om inte kompensatoriska atgarder infors.

Forslaget om att upphéva dessa bestdmmelser anges ocksa medfdra att incitamenten for
anlaggningsagarna forandras. Utredningen hanvisar till en tidigare rapport framtagen av Ei i
vilken det bland annat havdades att dagens regelverk medfér en suboptimering av den
smaskaliga produktionen av fornybar el, dar produktionsenheter optimerar sin produktion
efter troskelvéardet och darmed producerar mindre @n vad de annars skulle géra. Myndigheten
uppskattade den kostnad som uppstar for samhéllet for att ersatta detta produktionsbortfall till

18(23)



Regel|radet

ungefar 250 miljoner kronor. Det anges att Ei i rapporten foreslog att undantaget skulle tas
bort for nya sma anlaggningar. De berérda branscherna framforde under Ei:s utredning
starka synpunkter om att undantaget borde kvarsta for befintliga anlaggningar, medan flera
av dem kunde stélla sig bakom Ei:s forslag om att slopa det for nya anlaggningar da dessa
vanligtvis har en storre effekt an gransvardet.

Utredningen konstaterar att flera av de anlaggningar som i dag nyttjar undantaget skulle fa
forsamrade ekonomiska forutsattningar av det forslag som utredningen lamnar (som alltsa
berér befintliga anlaggningar). Férandringarna far ocksa negativa konsekvenser for framtida
mindre produktionsanlaggningar, nagot som i férlangningen skulle kunna medféra att den
fornybara elproduktionen minskade, med negativa miljoeffekter som foljd. Samtidigt anser
utredningen att det bor konstateras att de snedvridningar av férutsattningarna for elproduktion
som bestammelserna medfort, forsvinner, nagot som anges vara positivt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Utredningen namner ocksa att konsekvenserna av utredningens forslag avseende de sma
elproducenterna i praktiken till viss del redan har intraffat. Ei publicerade den 20 mars 2023
en beddmning pa sin hemsida med inneborden att den reducerade natavgiften enligt 4 kap.
37 § ellagen och undantaget fran natavgift enligt 4 kap. 38 § samma lag strider mot EU-ratten
och inte bor tillampas. Ett antal natféretag anges darefter ha kommunicerat att de, sa lange
installationen endast har en och samma sakring for uttag och inmatning, inte kommer att ta ut
nagon ytterligare 6verforingsavgift for elen som matas in i elnatet. Utredningen anser
emellertid att det &r osakert huruvida denna bedémning av natforetagen kommer att kvarsta
over tid och att ovanstaende konsekvenser darfor bor beaktas.

Det anges ocksa att en bestdmmelse som upphéavs ar bestdmmelsen om natnyttoerséattning,
det vill sdga den ersattning som elnatsforetaget automatiskt ska betala ut till en elproducent
som matar in el till nytta for elnatet. Syftet med natnyttoersattningen ar att ge incitament till
investeringar i produktionsanlaggningar som bidrar till samhallsnytta och en 6kning av
elproduktion och ersattningen beraknas utifran en given metod. Efter tva domar av
forvaltningsratten i april 2023 arbetar Ei i skrivande stund med att se dver metoden for att
berakna ersattningen. Utredningen beddmer att det ar sannolikt att de incitament
natnyttoersattningen ger for produktion kommer att finnas kvar pa en annan lagstiftningsniva
och att konsekvenserna av upphavandet darmed blir marginella.

Utredningen foreslar att forhandsprévningen av balansavtal i bade ellagen och naturgaslagen
behdver omfatta krav pa att balanstjansterna ska utforas sa effektivt som majligt och ge
lampliga incitament for natanvandarna att balansera inmatning och uttag. Sammantaget
bedoms paverkan pa de balansansvariga aktorerna vara begransad.

Nar det galler de kunder hos natforetagen som éar foretag anges bland annat foljande. Den
paverkan pa natforetagen som beskrivs i form av minskade intakter innebar samtidigt
motsvarande minskning av kostnader for kundkollektivet, dar foretagen star for en véasentlig
andel. Det bor enligt utredningen emellertid ocksa poangteras att natforetagens investeringar
i forlangningen kommer kunderna till godo och att minskade investeringar darmed kan fa
negativa konsekvenser for kunderna. Ett annat forslag som paverkar natkunderna anges vara
forslaget som syftar till att skapa storre maéjligheter for kunder att bli delaktiga och framféra
synpunkter i processen for faststallande av intaktsramar. En stdrre delaktighet kraver en viss
arbetsinsats, men att engagera sig som kundaktér &r frivilligt. Arbetsinsatsen ar dessutom
begransad och sker relativt séllan och det anges dessutom vara rimligt att forvéanta sig att det
i stor utstrackning kommer att vara branschorganisationer och sammanslutningar av kunder
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som skoter kontakterna med Ei. Utredningen menar saledes att den dkade kostnaden for
foretagskunderna till foljd av utredningens forslag om okad delaktighet ar forsumbar.

Sammantaget konstaterar utredningen att de stora ekonomiska konsekvenserna for foretag
som ar elnatskunder hanfor sig till effekterna av upphavandet av regelverket om sarskilt
investeringsutrymme. For foretag som ar gasnatskunder hanfor sig konsekvenserna till de
foreslagna forandringarna av bestdmmelserna om avvikelser och dverrullning av underskott.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av konsekvenser framfor allt for
elnatforetagens intakter och majligheter till investeringar. Denna beskrivning ar delvis
kvantifierad. Det ar tydligt att analysen bygger pa vissa antaganden, forknippade med
osakerhet. Det ar vardefullt att utredningen klargér sadana forutsattningar som finns for
redovisningen. Vidare ar det positivt att utredningen i sin redovisning tar upp invandningar
som har framforts av natforetagen och kommenterar dessa, i flera fall pa ett forhallandevis
tydligt satt. Nar det galler mojliga konsekvenser av upphavandet av lagen om sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet finner Regelradet att denna framstar som
nagorlunda tydlig utifran férutsattningarna. Daremot ar det betydligt mindre tydligt vad
konsekvenserna kan bli av forandringar i gasnéatsforetagens majligheter att rulla vidare
underskott. Eftersom det samtidigt anges att dessa konsekvenser kan bli betydande ar detta
en inte obetydlig brist. Det finns en beskrivning av smaskaliga elproducenter som ar tydlig nar
det galler kostnadsférandringar. Det tas ocksa upp effekter for natforetagens kunder som ar
foretag, om an pa en mycket dvergripande niva. Regelradet har forstaelse for att det finns
vasentliga osakerheter nar dessa analyser ska goras. Nar det galler investeringar i elnat har
emellertid uppskattningar kunnat géras. Det ar inte helt tydligt for Regelradet av vilka skal
som bedémningarna nar det galler investeringarna i gasnatet ar annu svarare (om sa ar
fallet). Utifran den beskrivning som finns i betankandets bakgrundskapitel (kapitel 3) framstar
det visserligen for Regelradet som att gas star for en mindre andel av energitillforseln i
Sverige an i manga andra lander men ocksa att den regionalt kan ha stor betydelse. Vidare
anges det (pa sida 74 i betankandet) att i en svensk kontext finns det bedémare som anser
att biogas och vatgas kommer att vara viktiga for att uppna ett klimatneutralt svenskt
energisystem, da dessa kan ersatta fossila branslen i sektorer med utslapp som &r svara att
reducera pa andra satt, exempelvis inom industrin och aven att efterfragan pa vatgas bli stor i
norra Sverige, dar jarmn- och stalproduktion etableras, nagot som kommer att krava en
utbyggnad av befintlig infrastruktur for distribution av gas. Det framstar darfor sammantaget
som att &ven investeringar pa detta omrade skulle ha betydelse. Exempelberakningar kan
ibland vara ett satt att ge en tydligare bild i situationer som kannetecknas av betydande
osakerhet. Om det i betankandet hade funnits nagra exempel pa vad investeringar i det slags
infrastruktur for gas som skulle kunna bli aktuella har kunnat kosta i andra lander, hade det
ocksa gett Regelradet och andra bedémare battre forutsattningar att forsta i vart fall
storleksordningen pa de varden som det handlar om. Om det finns sarskilda skal att sadana
beskrivningar inte ar méjliga, hade detta kunnat anges och forklaras. Sammantaget finner
Regelradet att stdrre tydlighet hade behdvts, aven om det finns vardefull information aven i
den befintliga beskrivningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet bristfallig.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda féretag

Som angetts ovan finns det viss information om att avskaffandet av undantag for sma
elproducenter enligt utredningen kan medféra att vissa snedvridningar som beddms finnas i
forutsattningarna med dagens regler kommer att férsvinna.

Regelradet gor foliande beddmning. Bortsett fran det som refererats ovan ar det inte latt att
finna beskrivningar i konsekvensutredningen som visar en bedémning av paverkan pa
konkurrensforhallanden. Det bor i sammanhanget beaktas av natféretagens verksamhet i sig
kannetecknas av naturligt monopol. Detta hindrar emellertid inte att det kan finnas annan
paverkan utover det som angetts for de smaskaliga elproducenterna. Det har dversiktligt
berorts att foretag som ar kunder till natforetagen kan vantas fa lagre kostnader i samma
utstrackning som natintakter skulle minska. Samtidigt finns det i bakgrundsbeskrivningar i
betankandet information om ett generellt behov av investeringar i energiinfrastruktur. Detta
tas i viss man upp i beskrivningar om paverkan pa energisystemet som finns i
konsekvensutredningen, men det ar svart att utifran detta fa nagon ledning om hur
konkurrensforhallanden for foretag kan paverkas. Regelradet har forstaelse for att det finns
manga osakerheter men mot bakgrund av hur vikten av investeringar konsekvent betonas,
savitt Regelradet kan forsta bland annat for att tillgodose foretagens behov, hade det behévts
ett mer utvecklat resonemang. Regelradet noterar att betydelsen av investeringarna har tagits
upp av utredningen, pa en 6vergripande samhéllsniva. Effekter av den ryska invasionen av
Ukraina tas ocksa upp. Regelradet erfar att det blev tydligt under perioden fran varen 2022
vilken betydelse som snabbt stigande elpriser kan ha bland annat for foretag. Skalen till en
sadan sarbarhet kan savitt Regelradet forstar vara komplexa och mangfasetterade men det
framstar som troligt att ytterligare investeringar i infrastruktur for battre tillgang i hela landet
skulle kunna ha en positiv paverkan pa den relativa konkurrenskraften for svenska foretag.
Det hade varit motiverat att ytterligare tydliggéra sadana samband.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som uppenbart talar for att en sadan paverkan kommer att uppsta och
bristen ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det finns information som visar att sma elproduktionsanlaggningar kan paverkas negativt av
forslaget och aven beskrivningar av for- och nackdelar med att ta bort det undantag som idag
galler for dessa anlaggningar. Det finns inte tydlig information om i vilken utstrackning dessa
anlaggningar, nar de inte ags av privatpersoner, ags av foretag och hur stora dessa foretag i
sa fall ar. | dvrigt finns ingen information som explicit ndmner sarskilda effekter for sma
foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan anses framga att férslaget inte har utformats pa
ett satt som avser att ta sarskild hansyn till sma foretag. Det finns vissa resonemang om
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varfor det kan finnas fordelar med att ta bort ett undantag som idag gynnar sma
elproducenter (varav en del kan vara foretag). Utredningen ndmner ocksa att méjligheten for
natforetag att skaffa kapital till investeringar kan variera, med effekter for lanekostnader, men
det framgar inte om foretagens storlek ar en faktor som bedéms spela roll i det
sammanhanget. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen inte ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Forslaget avser till stor del forandringar av det svenska regelverket for el- och
gasmarknaderna som utredningen ser som motiverade for att sakerstélla att de nationella
reglerna 6verensstammer med EU-ratten. Forslaget handlar till stor del om att sakerstélla att
Energimarknadsinspektionen ska ges en tydligare roll som oberoende tillsynsmyndighet vilket
bland annat innebar att utredningen foreslar att bestdmmelser som idag finns pa lag- eller
forordningsniva upphévs, medan tillsynsmyndigheten i forekommande fall vantas ta fram
foreskrifter som ersatter dessa.

Regelradet bedémer att bakgrund och syfte med férslaget, forslagets dverensstdmmelse med
EU-ratten samt behov av speciella informationsinsatser har beskrivits tillrackligt tydlig. Aven
berdrda foretags branschtillhérighet ar tillrackligt val beskriven. Utifran forutsattningarna i
arendet ar det acceptabelt att det saknas en beskrivning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden.

Daremot finner Regelradet att beskrivningen hade behdvt vara tydligare nér det galler
alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand. Aven sarskild
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande hade behdvt belysas pa ett tydligare satt. De berérda
foretagens antal och storlek har inte beskrivits tillrackligt tydligt, &ven om viss vardefull
information finns. Redovisningen av forslagets effekter pa foretagens tidsatgang, kostnader
och verksamhet innehaller vardefull information men é&r inte tillrackligt tydlig som helhet
betraktad. Forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag och sarskild
hansyn till sma féretag hade ocksa behdvt beskrivas pa ett tydligare satt.

Att det saledes enligt Regelradets uppfattning finns ett flertal aspekter som inte tillrackligt
tydligt beskriver forslagets konsekvenser hindrar inte att det i flera fall finns vardefull
information i den befintliga beskrivningen. Regelradet har ocksa forstaelse for att det har
funnits utmaningar i arbetet att utforma konsekvensutredningen. Avgorande for Regelradets
uppfattning ar for det forsta att det i detta fall forhallandevis tydligt finns alternativa Iésningar,
bade nar det galler forslagets innehall och tidpunkt for ikrafttradande, medan det daremot inte
finns tydliga beskrivningar av skalen for att sadana losningar inte férordas. For det andra ar
det tydligt att det finns konsekvenser i synnerhet for gasnatsforetag som anges vara
betydande samtidigt som de inte ar tydligt beskrivna. Det &r inte heller klart om det finns
sarskilda utmaningar att ge en sadan beskrivning och vad dessa i sa fall bestar i. Dessa och
andra oklarheter har enligt Regelradet tillrackligt stor betydelse for att bli avgérande for
helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 januari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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