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Klimat- och naringslivsdepartementet

Ett forandrat regelverk for framtidens el- och
gasnat (SOU 2023:64)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslagen om att
upphava Lagen (2021:311) om sérskilt investeringsutrymme for
elnétsverksamhet och att begransa reglerna om avvikelser efter
tillsynsperioden i ellagen, sa ett outnyttjat underskott endast kan
anvandas under en tredje tillsynsperiod om natmyndigheten finner
att sarskilda skal foreligger. Med den osakerhet som foreligger om
intdktsramarnas slutliga storlek riskerar det leda till minskade
natinvesteringar eller till att intaktsuttaget maximeras fran start.

e SKR ser samtidigt ett behov att tydligare avgransa méjligheten till
overrullning till att anvéndas till faktiska investeringar och att
undvika oskaliga vinstuttag.

o SKR avstyrker forslaget till slopad natnyttoersattning for solenergi.

Allméanna synpunkter

SKR har i tidigare yttranden om intéktsramar och sarskilt investerings-
utrymme for elndtsverksamhet (Dnr SKR 2023/01983, 20/00288, 2023/01983)
framhallit ett behov att narmare reglera elnétsforetagens intaktsramar for att
skydda kunderna fran monopolprissattning, 6ka forutsagbarheten och
minska behovet av rattsprocesser. Systemet har tillatit avgifter betydligt
oOver elnatsforetagens faktiska rantekostnader, marknadsrisk och kapital-
kostnader, dar de senare baserats pa nuanskaffningsvarden minus
aldersavdrag.

| det perspektivet ser SKR positivt pa inriktningen att Ei som tillsyns-
myndighet far en tydligare och mer omfattande roll och att kunderna i god
tid far mojlighet att Iamna synpunkter pa metoderna for intaktsramarna.
SKR ser aven positivt pa atgarder som forkortar tiden for domstols-
prévningarna, t.ex. utredningens forslag om ett skyndsamhetskrav for
domstolarna och en stérkt sakkompetens i domstolens sammanséttning.
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Manga elnatsforetag star infor stora behov av reinvesteringar och utbyggda
nat. Kommunala bolag har i mindre utstrackning varit vinstmaximerande
och utnyttjat sina intdktsramar och éverrullning &n de stora nationellt
verkande natforetagen, samtidigt som de framéver paverkas av tuffare
ekonomiska villkor fér kommunerna. Ett avskaffande enligt forslaget kan
darfor i storre utstrackning sla mot de kommunala foretagen.

Hantering av avvikelser fran intaktsramen — 6verrullning

Utredningen menar att Lagen (2021:311) om sérskilt investeringsutrymme
for elnatsverksamhet (LSOI) medfér begransningar av Ei:s mojligheter att
sjalvstandigt faststélla intaktsramar och darfor behdver upphévas. LOSI
gav elnatsforetag med outnyttjade underskott fran tillsynsperioden 2012—
2015 rétt att utnyttja dessa underskott &ven under tillsynsperioderna 2020—
2023 och 2024-2027, om de anvénds for att genomfora investeringar i
elnaten. Utredningen foreslar samtidigt att reglerna om avvikelser efter
tillsynsperioden i ellagen andras, sa att det blir mojligt att under vissa
forutsattningar anvanda outnyttjat underskott under en tredje tillsynsperiod.

Det ar dock inte sjalvklart att LOSI traffas av kravet pa regulatorns
oberoende och star i strid med EU-rétten, da EU-domstolens dom avser
omsténdigheter som ar nddvandiga for att faststalla tarifferna, eller
metoderna for deras berékning. Se vidare sarskilt yttrande fran
energiforetagens representanter i utredningen.

Att begransa reglerna om avvikelser efter tillsynsperioden i ellagen, sa ett
outnyttjat underskott endast kan anvéndas under en tredje tillsynsperiod om
natmyndigheten finner att sérskilda skal foreligger riskerar enligt
utredningen att leda till minskade investeringar i el- och gasnat.
Osakerheten om myndighetens bedomning riskerar ocksa leda till att
natforetagen soker att maximera sitt avgiftsuttag redan fran start.

Slutliga intéktsramar och slutliga intdkter rymmer ofta betydande oséker-
heter och faststéllas ofta sent i tillsynsperioden. Natforetagen har i flera fall
inte kunnat nyttja sina intdktsramar under historiska tillsynsperioder,
utifran svarigheter att optimera verksamheten i férhallande till beviljade
intaktsramar pa grund av juridiska osakerheter, kostnads- eller investerings-
utfall som avviker fran prognoser, fluktuerande marknadsforutsattningar,
varierande vaderforhallanden eller oférutsedda incitamentsutfall.

SKR avstyrker darfor forslagen om att upphéva Lagen (2021:311) om sérskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet och att begransa reglerna om
avvikelser efter tillsynsperioden i ellagen, sa ett outnyttjat underskott
endast kan anvéandas under en tredje tillsynsperiod om ndtmyndigheten
finner att sarskilda skal foreligger.

SKR ser samtidigt ett behov att tydligare avgransa maéjligheten till
overrullning till att anvéndas till faktiska investeringar och att undvika
oskaliga vinstuttag.
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Slopad natnyttoersattning for solenergi

Utredningen foreslar att bestammelsen om att den som har en produktions-
anlaggning har rétt till ersattning av det natforetag till vars ledningsnat
anlaggningen ar ansluten tas bort. | férsta hand dgare av solelsanldggningar
kommer darmed att fa forsamrade ekonomiska forutsattningar till foljd av
upphdvda bestdimmelser om undantag och nedséttningar av anslutnings-
och dverforingsavgifter som den smaskaliga elproduktionen i dag atnjuter.

Ersattningen har till syfte att kompensera producenter for den nytta deras
anlaggning gor i natforetagets ledningsnat. Den ger producenterna
incitament att etablera sin anlaggning sa att den ger mest mojliga
natnyttoersattning till gagn for hela energisystemet.

SKR avstyrker darfor forslaget till slopad natnyttoersattning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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