Klimat- och néaringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se,

kn.e.remissvar@regeringskansliet.se

Malmo, 2024-01-30

DIARIENUMMER KN2023/04245,
SOU 2023:64,
ETT FORANDRAT REGELVERK FOR FRAMTIDENS EL- OCH GASNAT

REMISSVAR

Klimat- och naringslivsdepartementet har den 2 november 2023 remitterat Betdnkandet
Ett forandrat regelverk for framtidens el- och gasnat (SOU 2023:64) med sista
svarsdatum den 5 februari 2024. Swedegas? ar remissinstans och tackar for inbjudan att
lamna synpunkter pa betankandet. Swedegas synpunkter beskrivs i det foljande.

Sammanfattning

o Det ar positivt att det gors en dversyn av regelverket for framtidens el- och
gasnat i enlighet med géallande EU-ratt. Manga av de forandringar som
foreslas ar nodvandiga med hansyn till den sa kallade Tysklandsdomen.
Vidare kommer Utredningens forslag att underlatta domstolsprocesserna
och ge kunderna majlighet till insyn, vilket vi ar positiva till. Nagra av de
forandringar som foreslas ar dock férhastade, svarmotiverade och kan
ifrdgasattas ur ett rattsligt perspektiv

e Beténkandet beddmer att den svenska lagstiftningen ar problematisk i
forhallande till EU-rattens krav pa tillsynsmyndighetens oberoende. Att
lagstiftningen ses dver ar i sig inte ett problem, men det gar inte att forbise
att regelverket aven ska uppfylla andra EU-rattsliga krav, styra mot
uppsatta mal och ge marknadsaktdrerna forutsattning att langsiktigt
planera sin verksamhet
| Utredningen finns forslag som kommer att f& langtgaende effekter och
leda till att investeringar uteblir, vilket i sin tur hindrar den grona
omstéllningen. Planerade och nédvandiga investeringar som &r centrala for

! Aven Swedegas moderbolag Nordion Energi &r remissinstans och inkommer med ett likalydande remissvar.
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att uppna Sveriges mal kring elektrifiering och ett hallbart energisystem
riskerar att utebli

Inledning

e De foreslagna forandringarna ar mer langtgaende och paskyndande an vad
som behdvs for att efterleva det EU-réttsliga regelverket

e Attisdapass hog grad koncentrera saval normgivning som tillampning i en
och samma myndighet ar problematiskt med héansyn till rattsliga
grundprinciper

Betankandet foreslar langtgéende forandringar i bade el- och naturgaslagen samt ett
upphavande av lagen om sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet ("LOSI”).
Lagstiftningen foreslas trada i kraft vid arsskiftet 2024/2025 med syfte att sékerstalla att
den star i 6verensstammelse med EU-ratten och kravet pa regulatorns oberoende i el-
och gasmarknadsdirektivet. Ett av de viktigaste skalen till detta har varit att den svenska
regleringen inte ska behdva andras vid framtida forandringar av EU-ratten. Utredningen
kunde ha valt ett annat angreppssatt och de lagstiftningsatgarder som foreslas som
helhet ar darfor for langtgaende och paskyndande. Sverige har redan harmoniserat sin
lagstiftning efter EU-regelverket efter att Sverige 2009 blev fallda av EU-domstolen.
Forandringarna av el- och naturgaslagen foregicks aven da av en statlig offentlig
utredning som sag till att svensk lagstiftning anpassades efter de europeiska
bestdmmelserna.

| Utredningen foreslas att 5 kap 1 § ellagen respektive 6 kap 10 § naturgaslagen tas bort,
dar det fastslas att intdktsramen ska tacka skaliga kostnader och ge rimlig avkastning pa
investerat kapital. Det finns ingenting som tyder pa att dessa paragrafer inférlivar EU-
ratten pd ett felaktigt satt. Kammarratten i Jonkoping har i sin dom den 16 juni 2022
konstaterat att 5 kap 1 § ellagen inte inskrankte pa regulatorns oberoende. | en EU-dom
avseende Baltic Cable? har det ocksa faststallts att det ar férenligt med EU-réatten att ha
ratt till rimlig avkastning dven pa flaskhalsintakter.

Enligt Utredningens forslag kommer Ei ges omfattande befogenheter att meddela
foreskrifter som de sjalva tillampar gentemot enskilda. | den doktrin som Utredningen
hanvisar till ifrdgasatts huruvida det ar lagstiftarens mening att tillsynsmyndigheten ska
vara sa pass oberoende samt att det kan std i strid med konstitutionella principer, sdsom
demokratiprincipen och legalitetsprincipen, att tilldela en oberoende myndighet s&
omfattande beslutsbefogenheter. Saval denna som flera andra betydande
fragestallningar lamnas dock utan atgard eftersom Utredningen konstaterar att det helt
enkelt féljer av EU-rétten att det ska vara tillsynsmyndigheten som tar fram metoder och
som sedan fattar beslut om intaktsramar. Férmildrande atgarder sdsom att forandra,
begréansa eller senarelagga lagstiftningsatgarderna behandlas inte.

Det ar forknippat med betydande risker for rattssakerheten att i s& pass hog grad
koncentrera saval normgivningen som tillampningen i en och samma myndighet. Av
denna anledning &r det viktigt att slutliga metodval sker i besluten om intéktsram. Detta
bland annat for att det ska vara majligt for intressenterna att bedéma motiven for och
analysera metodvalen utifran vedertagna ekonomiska och regulatoriska metoder som

2 EU-domstolens férhandsavgorande av den 11 mars 2020, Baltic Cable AB mot Energimarknadsinspektionen,
mal C-454/18
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darmed ocksa blir méjliga att direkt fa overprovade i sak. De foreslagna bemyndigandena
i 5 kap 39 § p. 2 ellagen samt 6 kap 36 § p. 5 naturgaslagen bor utga eftersom saddana
stallningstaganden och metodval av ovan angivna skél i stallet bor framga direkt av Ei:s
beslut om intaktsram.

Hantering av avvikelser fran intaktsramen

e Minst tva perioders 6verrullning ar en forutsattning for att kunna planera
natverksamheten langsiktigt och begransa de negativa konsekvenserna av
osékerheter i intéktsregleringen

En rimlig och langsiktig hantering av avvikelser fran intaktsramen utgér en av
grundforutsattningarna for att regleringens huvudsyften ska kunna uppnas. Det ar av stor
vikt for natféretagen att langsiktigt kunna planera sin verksamhet, att méjligheten att rulla
over underskott till kommande tillsynsperioder finns och att férutsattningarna for detta inte
andras pa ett ovantat satt som rubbar planeringen.

Eftersom avvikelser fran den foregadende perioden disponeras i tillagg till en intaktsram
som i allmanhet rymmer betydande osakerheter ar det svart for natforetagen att veta hur
mycket av denna intéktsram, och darmed hur mycket av ett eventuellt tillkommande
underskott som de facto nyttjas. Det ar inte sallan forst nar den efterfoljande
tillsynsperioden néarmar sig sitt slut, alternativt omprévas och slutligt faststalls som
natféretagen har faktisk och slutlig kAnnedom om det totala disponibla utrymmet under
denna. Av denna anledning ar det nédvandigt att atminstone tva efterféljande
tillsynsperioder kan nyttjas for att balansera intakterna pa ett stabilt och langsiktigt sétt.

Ifall natforetagen inte tillats bara med sig underskott eller inte litar pa att sddana
mojligheter infrias, skapas otnskade incitament. Under sddana omstandigheter riskerar
detta att leda till att natforetagen stravar efter att uppna fullt ramutnyttjande mot slutet av
varje tillsynsperiod. Det framsta verktyget natféretagen har till sitt forfogande for detta
andamal ar att gora prisjusteringar. Ju kortare tid féretagen har pa sig att parera och ju
storre osakerheter som rader, desto snabbare och mer drastiska riskerar dessa
prisjusteringar att bli.

Utredningens forslag innebér att hantering av avvikelser fér elnats- och naturgasféretag
ska ske i likhet med dagens bestdmmelser i ellagen, men att det aven infors en ny
ventilbestammelse om att underskott pa ansokan av natféretaget kan fa rullas over till en
senare tillsynsperiod &n den narmast féljande, om Ei finner att sérskilda skal foreligger.
Sa lange ett natforetag inte med sékerhet vet att éverrullning kommer tillatas under mer
an en tillsynsperiod riskerar denna ovisshet att leda till att natforetagen pa rationella
grunder stravar efter att minska osékerheterna kopplade till Ei:s beslut. | praktiken
kommer alltsd natforetaget behtva agera som om ventilbestammelsen inte fanns, men
hoppas pa att den kan nyttjas for de fall foretaget trots allt inte lyckas uppratthalla en
kortsiktig balans mellan intékter och intaktsramar. Med tanke pa det stora antalet
natforetag riskerar ventilbestammelsen att bli administrativt betungande for saval
natféretagen som Ei och mdjligen aven for férvaltningsdomstolarna.

Sarskilt for gasnéatsforetagen innebar Utredningens forslag patagliga negativa
konsekvenser. De férandringar som Utredningen foreslar innebar att de historiska
underskott som naturgasforetagen hittills kunnat tillgodorakna sig pa sikt riskerar att ga
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forlorade ifall inte natforetagen kraftigt hojer sina tariffer. Da detta ror sig om betydande
belopp och principiellt &ndrade forutsattningar for framtida verksamhetsplanering kan en
sadan lagandring innebara mycket negativa konsekvenser, dels for gasnatsforetagen,
dels for branschen i stort och fér energiomstéliningen. Den féreslagna férandringen synes
motiveras av att naturgaslagen ska harmoniseras med ellagen, dock utan att ta i
beaktande av den héndelseutveckling som féljde av att motsvarande bestammelser
infordes dar.

Eventuella andringar av 6verrulliningsbestammelserna i naturgaslagen borde saledes
kompletteras med motsvarande forslag om formildrande 6vergangsbestammelser.
Sadana 6vergangsbestammelser skulle kunna vara ett senarelaggande av
implementeringen av de nya bestdmmelserna, att ventilen — om den inférs — beslutas
galla vid den forsta tillampningen eller att de historiska underskotten pa annat satt gors
tillgangliga under en langre tidsperiod &n vad som kommer gélla framtida underskott.

Lagen om sarskilt investeringsutrymme

e Lagen om sarskilt investeringsutrymme maste ses i sitt sammanhang och
de yttre omstandigheter som féranledde att lagen stiftades

e Utredningens beddémningar av lagstiftningens férenlighet med EU-réatten ar
inkonsekvent. Dessutom beaktar den inte pa ett korrekt satt andra EU-
rattsliga principer

Utredningens forslag om att LOSI ska upphdéra att galla vid arsskiftet 2024/2025 maste
sattas i relation till det sammanhang i vilket lagstiftningen kom till. LOSI togs fram och
beslutades som en motatgard till den évergangsbestammelse till lag (2020:72) om
andring i ellagens, den sa kallade “stopplagen”, som under samma tidsperiod innebar
retroaktiva ingripanden pa elnatsféretagens éverrullningsbelopp.

Genom att bortse frén lagstiftningens sammanhang blir Utredningens resonemang inte
konsekvent. Utredningen gor gallande att 5 kap 29 a § ellagen och LOSI star i strid med
EU-ratten, samtidigt som den inte identifierar ndgra problem med stopplagen. Det
foreligger ingen principiell skillnad mellan dessa bestammelser vad galler Ei:s oberoende
ur EU-réttslig synvinkel. De reglerar ratten att fora vidare underskott fran tillsynsperioden
2016-2019 som kan hanfoéras till underskott fran tillsynsperioden 2012-2015. Regler om
underskott har ingenting att géra med Ei:s uppgift att faststalla metoder fér berékning av
tariffer, oavsett om de foreskrivs i LOSI eller i stopplagen. Det kan dock noteras att saval
5 kap 29 a § ellagen och LOSI, liksom stopplagen, alla reglerar samma underskott fran
2012-2015 vilket kammarratten tidigare genom lagakraftvunna domar slagit fast att
elnatsforetagen har ratt att fora vidare.

Efter att LOSI tratt i kraft den 1 juni 2021 och sedermera tillampats i form av Ei:s beslut
om investeringsutrymme, ar elnatsforetagens forvantningar pa att kunna utnyttja
underskott fran tillsynsperioden 2012—-2015 till investeringar i elnaten under
tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027 saval rimliga som beréattigade. Processen
med att planera, upphandla och genomfdra investeringar i elnat ar ett tidskravande
arbete och darmed har LOSI redan haft reell effekt pa investeringarna under saval

3 Prop. 2019/20:53, s. 8
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perioden 2020-2023 som 2024-2027. Att andra en lag som ger rattigheter till
elnatsforetagen som grundas p& underskott som uppstatt ett antal &r tidigare och som
grundar sig pa da gallande ratt, skulle utgora ett brott mot de EU-rattsliga principerna om
rattssakerhet och skydd av berattigade férvantningar, liksom egendomsskyddet enligt
Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna samt svenska regeringsformen.

Samradsforfarande

e Publiceringen av Ei:s preliminara metoder behéver ske i s& pass god tid att
det finns en realistisk méjlighet for Ei att anpassa sin handlaggning och
sina beslut efter inkomna synpunkter

e Ei:s metoder for att faststalla intaktsramar kan inte pa forhand vara
faststallda i foreskrifter om samradet ska ha nagon praktisk mening

Den av Utredningen foreslagna tidpunkten for nar Ei:s prelimindra metoder senast ska
offentliggtras behover tidigarelaggas. Detta dels for att Ei ska ha skalig tid pa sig att
beakta och eventuellt anpassa sig efter inkomna synpunkter, dels fér att inkomna
synpunkter kan ha betydelse for vilka uppgifter som natféretagen ska rapportera in. Ifall
det inte finns tidsutrymme for Ei att anpassa handlaggningen eller innehallet i besluten
om intaktsramar med hansyn till inkomna synpunkter forlorar samradet stora delar av sitt
syfte.

Till skillnad fran vad Utredning foreslar, bor &ven inkomna synpunkter och Ei:s
bemdotande av dessa inkluderas som en del av Ei:s beslut om intaktsram. Ett av syftena
med att inkomma med synpunkter pa de preliminara metoderna far antas vara att forsoka
paverka dessa innan Ei gor sitt slutliga metodval. Samradsforfarandet ar darfor inte
komplett om synpunkterna och Ei:s bemétande av dem inte framgar i anslutning till Ei:s
slutliga metodval i sjalva beslutet om intaktsram.

Det ar av stor vikt att metoderna som ska tillampas i intaktsramsregleringen inte redan
fastlagts i foreskrifter eftersom utrymmet for preliminara synpunkter pa metoder infor
varje tillsynsperiod da riskerar att f& minimal effekt.

Krav pa transparens och férutsebarhet

e Utredningens forslag om att upphava stora delar av regelverket utan nagon
tydlig uppfattning om vad som ska komma i dess stélle strider mot
forhandsregleringens grundlaggande syfte att skapa tydliga och
transparenta regler for marknadens aktorer

e Ofdérméagan att efterleva dessa grundlaggande krav ar inte bara en
Overtradelse mot materiella krav i el- och gasmarknadsdirektivet, utan
riskerar ocksa att underminera nodvandiga investeringar i naten

Ett av de grundlaggande kraven och syftena med forhandsregleringen &r att regler och
metoder for att faststélla tariffer ska vara transparenta och férutsebara samt maéjliggora
nodvandiga investeringar i naten. Det framgéar dven av EU-domstolens praxis att kravet
pa att mojliggéra nodvandiga investeringar forutsatter en tillfredsstallande grad av
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forutsebarhet om de ekonomiska villkoren for verksamheten. EU-kommissionen* har
ocksa understrukit vikten av att offentliga ingrepp balanseras med forutsebarhet,
langsiktighet och trovardiga ataganden gentemot investerare och konsumenter, samt att
regelandringar inte genomfors pa sétt som allvarligt skadar fortroendet. Aven i
Tysklandsdomen framhalls att de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende &r
betydelsefullt bland annat just da dessa behdver inlemma sina atgarder i ett langsiktigt
perspektiv for att uppna elmarknadsdirektivets mal.

Den tyska natmyndigheten, Bundesnetzagenturs, har efter Tysklandsdomen framhallit att
EU-regelverket forutsatter en stabil och forutsebar reglering. Att lata gallande nationella
forfattningar upphora utan ndgon ersattande reglering skulle skapa stor osédkerhet pa
marknaden, motverka investeringar och sta i motsatsférhallande till regleringens syfte.
Det ar under inga forhallanden en godtagbar 16sning att bryta mot (eller bortse fran)
elmarknadsdirektivets 6vriga materiella krav och syften med avseende pa
forhandsregleringen for att I6sa en konflikt med kravet pa Ei:s befogenhet och
oberoende. Ansatsen bor snarare vara att balansera dessa intressen pa ett rimligt satt.

Tidpunkten for ikrafttradande

e FoOrslaget att lagstiftningen ska trada i kraft redan den 1 januari 2025
foregriper saval EU-regelverket, internationell vagledning, andra landers
agerande och tillsynsmyndighetens mognadsniva

Utredningens forslag om att de flesta forandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025
ar for tidigt och medfor stora risker och oséakerheter. Inte ens det land som ar direkt
foremal for domen, d.v.s. Tyskland, genomfor sina férandringar sa fort som Utredningen
foreslar. Av Utredningens internationella utblick framgar att Tysklands nya lagstiftning
gallande natreglering foreslas trada i kraft senast vid utgangen av ar 2028.

| Utredningens internationella utblick framkommer att Utredningens forslag ar betydligt
mer langtgaende &n de atgarder som vidtas i jamforbara lander. | den doktrin som
Utredningen gatt igenom framkommer aven att EU-regelverket i sjdlva verket inte, sdsom
EU-domstolen anser, &r tillrackligt detaljerat for att tillsynsmyndigheterna ska kunna fatta
beslut. Utredningen hanvisar till att ytterligare vagledning kan komma i form av reviderad
och mer utarbetade EU-lagstiftning sdsom det fjarde gasmarknadspaketet samt Acers
basta praxis-rapport som vantas i slutet av 2024. Vid denna tidpunkt behdver dock det
nya svenska regelverket redan vara pa plats och far saledes inte den ytterligare
vagledning som uppenbarligen behévs men saknas idag. Standiga och langtgédende
andringar i regelverket, som hittills varit mer regel an undantag for elnats- och
gasnatsregleringen, ar i strid med regleringens syften och drabbar saval natféretagen
som energisystemet i stort, pa ett negativt sétt.

Det ar svart att forstd motivet till att stressa fram lagstiftning med sa stora risker och
osakerheter och med en tillsynsmyndighet som saval Utredningen som myndigheten sjalv
beddmer har for lite resurser for att klara av uppgiften. Det blir dessutom inte bara
tidsmassigt pressat for Ei om forandringarna ska genomforas sé snabbt utan branschen

4 Meddelande frén Kommissionen, Fullbordande av den inre marknaden for el och utnyttjande av offentliga ingrepp pa
bésta satt, C (2013)7243 final, 5.11.2013, se sérskilt s. 12 och s. 15 f.
5 Bundeznetzagentur zur Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs in Energiesachen (2021-09-02)
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hinner inte heller stalla om arbetssatt och framtidsprognoser med den precision som
kravs om allt ska vara klart inom kortare tid &n ett ar.

Ei:s organisation

e DAEi:s ansvar och befogenheter vaxer bor myndighetens organisation och
styrning ses dver

De nu foreslagna lagstiftningsandringarna har en nara koppling till den pagaende
utredningen dar myndigheters uppgifter och ansvar inom energiomradet ses 6ver (den
sk. Padronutredningen®), vilken kan fa effekter pa Ei:s ansvarsomraden och arbetssétt.
Precis som saval Utredningen som myndigheten sjalva konstaterar kommer Ei behéva
mer resurser och utdka sin organisation for att kunna hantera det utbkade ansvaret och
tillkommande arbetsuppgifter. | anslutning till bAda dessa utvecklingar kan det évervagas
om Ei ska ha en oberoende styrelse eller motsvarande som beslutande organ. Detta vore
en hogst rimlig och lamplig ordning for insyn i regulatorns beslutsfattande nar uppdraget
och befogenheterna véaxer. Det bér &ven 6vervagas om Ei:s organisation behéver
forandras till att ha en sarskild foreskriftsavdelning skild fran den tillampande
avdelningen. Detta eftersom myndigheten far en utvidgad foreskriftsratt om enskildas
ekonomiska intressen, nagot som enligt svensk grundlag egentligen ska regleras i lag
och inte i foreskrifter.

Utredningens konsekvenser

e Konsekvenserna av Utredningens forslag ar okanda i flera avseenden, men
kan enligt Utredningens egen bedémning innebara en pataglig risk for
mindre effektiva nat, forsamrad utveckling av energisystemet, hogre
nattariffer, minskad foérnybar elproduktion och darmed hdgre utslapp av
vaxthusgaser

e |ljuset av att Betankandets forslag i vissa delar inte framstar som
nodvandiga utifrdn EU-regelverket, doktrinen eller andra landers agerande
finns det en stor risk att Sverige genom foreslagna férandringar
implementerar EU-direktiven pd ett forhastat och icke andamalsenligt satt

Okad elektrifiering, mer biogas samt storskaliga satsningar inom vétgas kommer vara
starkt bidragande atgarder for att lyckas med saval Sveriges tillvaxtmal som
klimatomstéllningen. Den utbyggnadstakt som behdévs kraver stora investeringar i ny
fossilfri energiproduktion och energiinfrastruktur. | betankandets konsekvensheskrivning
framgar det att de lagstiftningsforslag som Utredningen lamnar &r svara att bedoma
konsekvenserna av men att upphdrandet av LOSI och begrénsningen av éverrullning for
gasnatsforetagen riskerar att minska investeringsviljan, vilket skulle kunna leda till mindre
effektiva néat, férsdmrad utveckling av energisystemet, hdgre nattariffer, minskad fornybar
elproduktion och darmed hogre utslapp av vaxthusgaser. Ytterligare konsekvenser kan
inte Utredningen bedéma eftersom det beror pa hur tillsynsmyndigheten valjer att agera.

¢ dnr KN2023/03329
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En betydande konsekvens som Utredningen inte sjalva diskuterar ar att férutsagbarhet
och planerbarhet for natféretag och investerare kommer att minska i samband med att
saval lagstiftning som etablerad praxis tas bort och ersatts med en oséker framtida
regulatorisk milj6. Sddana konsekvenser hade kunnat mildras genom att Utredningen
foreslagit mindre omfattande regelverksforéandringar i enlighet med diskussionerna ovan.
Tydliga spelregler och réatt forutsattningar ar helt avgérande for att vi ska na framgang
med att atgérda kapacitetsbegransningarna och samtidigt &stadkomma en
energiomstéllning. Det finns av denna anledning en betydande risk att vissa av de
foreslagna lagandringarna kan vara skadliga for detta andamal och for Sverige i stort.

Ovrigt

e Swedegas valkomnar forslaget att férandra rattens sammanséttning till att
aven besta av tva ekonomiska experter. Malen &ar av mycket komplex
ekonomisk natur och att ha dessa oberoende ekonomiska experter med i
ratten Okar rattens sammantagna kompetens

e Swedegas delar aven Utredningens syn pa att vi ska bevara den ordinarie
instansordningen for mal gallande intaktramar och ar positiva till att ett
skyndsamhetskrav infors, utan nagra specifika tidsfrister

Med vanlig hélsning,

Hans Kreisel
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