COGNCORD

SVERIGE

Stockholm, 12 maj 2025

Till: Utrikesdepartementet Enheten fér frimjande och hallbart féretagande
Re: UD2025/04787

REMISS AVSEENDE NYTT FINANSIERINGSINSTRUMENT

CONCORD Sverige, plattform for 78 svenska organisationer som arbetar tillsammans for en rittvis
och haéllbar virld, tackar for inbjudan att ldmna synpunkter pa férslaget om en forordning om ezz
nyit finansieringsinstrument for samhdllsnyttiga och urvecklingsframjande projekt 1 ldg- och ldgre
medelinkomstlinder. Finansieringsinstrumentet dr bundet bistand i form av bidrag fran EKN
till samarbetsldnders/offentliga aktdrers delbetalning av réntor, avgifter och amorteringar pa

exportkrediter fran SEK, via ett privat kreditinstitut.

Viar medlemsbaserade plattform samlar en bred expertis inom hallbar utveckling och bistand.
CONCORD Sverige kommenterar forslaget utifrdn denna kunskapsbas och utifran de
internationella G6verenskommelser, mal och principer som styr bistdndet. Angiende

regeringens promemoria (UD2025/04787) 6verldmnas hirmed f6ljande synpunkter:

Sammanfattning
Som det nya finansieringsinstrumentet beskrivs i forslaget ir risken stor att det inte kommer
att kunna styra effektivt mot verksamheter som bidrar till Sveriges bistindsmal eller uppfylla

de OECD-krav som finns pa officiellt utvecklingsbistand.

CONCORD Sverige avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning, darfor att:
e den fOreslagna forordningen riskerar att inte bidra till malet for Sveriges
utvecklingssamarbete.
e den utgér bundet bistdnd till linder som omfattas av OECD DAC:s
Rekommendation om att avbinda bistand.
e det saknas information som ir nddvindig for att kunna avgéra om forordningen
foljer OECD DAC:s definition av officiellt utvecklingsbistand (ODA).

Vidare ges forslag pa hinsynstaganden vid beddmning av enskilda projekt fér att oka
mojligheten att dessa kan utgdra effektivt bistdnd, under forutsittning att forslaget pa nytt
instrument begrinsas sa att det enbart tillimpas i de ldnder som inte omfattas av DAC:s
Rekommendation om att avbinda bistdnd, samt kompletteras och dndras sa att det uppfyller

ovan nidmna mal och riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete.

Samstammiga insatser for Globala malen foér héallbar utveckling
Ett av utvecklingsproblemen som instrumentet adressera dr att ”Manga ldg- och ldgre
medelinkomstlinder har omfartande investeringsbehov samuidigt som de har begransade maojligheter

att fa finansiering pa de finansiella marknaderna for stora samhdllsviktiga projekt”. CONCORD
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Sverige instdmmer i att detta ir en viktig utmaning i méanga av dessa linder, men paminner

om att:

a) Laginkomstlinder och HIPC/enbart-IDA-linder omfattas av OECD DAC:s
Rekommendation om ”Unzying aid”, att avbinda allt bistand till dessa ldnder fran krav
pa att importera varor fran givarlandet.

b) Attinvestera for att na Globala malen &r i sig inte tillrickligt for att avgdra om nagot bor
finansieras med bistdndsmedel, och forslaget sd& som det ligger ger inte tillrdcklig

information for att kunna avgéra om instrumentet uppfyller kriterierna fér ODA.

Syftet med instrumentet uppges vara “att mdéta utvecklingslinders behov av investeringar for att
na de globala urvecklingsmalen och samudigt utnyttja svensk kompetens och imnovationsformaga’.
Enligt dtagandet om en samstimmig politik for global utveckling, som bekriftats i det
riksdagsbundna malet fér genomférandet av Agenda 2030, ska alla offentliga politikomraden
och resurser, inklusive handelspolitikens, bidra till att forverkliga mélen i Agenda 2030, eller
som miniminiva inte férsvara deras genomfoérande. For att det ska vara motiverat att

finansiera en kostnad med bistdndsmedel behdver den bidra till att uppfylla bistandsmalet.

Malet for Sveriges utvecklingssamarbete

Det svenska utvecklingssamarbetets mal dr atr bidra ull art skapa forutsdartningar for bdttre
levnadsvillkor for ménniskor som lever 1 fattigdom och under fortryck. Detta mal utgar fran den
enskilda ménniskan som lever i fattigdom och under fortryck, och vilka fordndringar som gor
det mojligt for henne att forbéttra sin situation. Malet handlar ddrmed inte enbart om staters
ekonomiska utveckling, utan om ménniskors utveckling och vélfiard. Battre levnadsvillkor for
ménniskor i fattigdom kommer inte automatiskt med ekonomisk utveckling pd makroniva,
utan kriver inriktning pa de sektorer, grupper (dven med hinsyn till jimstilldhet och
antidiskriminering), platser och typer av infrastruktur och investeringar som ger storsta

mojliga utvixling for hur ménniskor i fattigdom kan férsorja sig och fa det béttre.

CONCORD Sverige bedémer att den foreslagna forordningen riskerar att inte bidra till
malet for Sveriges bistdnd da tillrdckliga styrmedel i riktning mot bistdndsmalet saknas.
Enligt principer for god forvaltning dr det lampligt att utveckla ett passande styrmedel for
varje mal. I promemorian redogdrs for SEK:s och EKN:s ordinarie verksamhet vilket bidrar
till malet for det exportfrimjande arbetet. I relation till bistindsmaélet saknas resonemang
kring hur subventionen av rinte-, avgifts- och avbetalningar pa en exportkredit ska bidra till
att méinniskor som lever i fattigdom och under fortryck forbéttrar sina villkor. Hér behover
instrumentets fordndringshypotes forstirkas med specifika kriterier och atgérder for att man

pa ett trovirdigt sétt ska kunna anta att investeringarna bidrar till att bekdmpa fattigdom.

Alternativkostnaden for instrumentet bor ocksd beddmas, dvs potentiella effekter pa

fattigdomsbekdmpning av instrumentet behdéver jdmféras med andra mojliga
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bistandsinsatser for samma summa pengar. Manga av CONCORD Sveriges medlemmar ser
negativa konsekvenser fér ménniskor i fattigdom och fortryck av de utfasningar och
nedskirningar som skett i Sveriges bistand till ndgra av virldens mest fragila stater de senaste
aren. De stiller sig tveksamma till att malet for svenskt bistind tjdnas pa ett tillrdckligt satt
av denna typ av instrument jimfort med arbete for att garantera grundliggande ménskliga
rattigheter i linder som Sydsudan, Mali, Burkina Faso, Somalia, Sudan, Afghanistan, m fl.
De senaste manadernas dramatiska nedskérningar i bistandet fran USA, men ocksa flera
europeiska ldnder, har orsakat en akut kris i flera delar av det globala bistdndet. Det forstiarker
behovet av att sdkerstélla att alla Sveriges bistandsmedel anvinds till insatser som pa ett

tydligt sitt bidrar till bistandets mal.

Bundet bistand

I avsnittet om reglerna for bundet bistdnd hinvisas till OECD-arrangemanget for
exportkrediter och bundet bistdind, men avsnittet saknar en redogodrelse av de Ovriga
internationella 6verenskommelser som styr anvindningen av bundet bistaind. CONCORD
Sverige bedémer att hdnvisning till och slutsatser kring foljande delar i regelverket om bundet
bistand behovs for att forordningen ska bli mojlig att tillimpa péa ett korrekt sétt:

¢ DAC Recommendation on Untying Official Development Assistance

e Guiding Principles for Associated Financing and Tied and Partially Untied Official
Development Assistance

e DAC Statistical Reporting Directives med bilagor

CONCORD Sverige bedomer att instrumentet med sitt nuvarande fokus pa bade
laginkomstlinder och lidgre medelinkomstlidnder bryter mot DAC-rekommendationen om
att avbinda bistand som idag samtliga DAC-medlemmar och EU-medlemsstater efterlever.
Den rekommendationen foreskriver att bundet bistind &r uteslutet att anvénda till
laginkomstlinder samt till de av ligre medelinkomstlinderna som av FN definieras som
Minst Utvecklade Léinder (MUL), eller som definieras som svart skuldsatta
utvecklingslinder (HIPC) eller enbart har tillgang till IDA-lan fran Virldsbanken. Det
finansieringsinstrument som fOresldis kan didrmed enbart tillimpas 1 de lagre

medelinkomstlédnder som inte &r vare sig MUL, HIPC eller Enbart-IDA.

Om Sveriges inriktning ér att anvinda bundet bistdnd i de linder som omfattas av DAC-
rekommendationen, sa skulle det gora Sveriges héllning extrem jamfort med 6vriga DAC-
medlemmar. Likasa riskerar det att undergriava Sveriges troviardighet i rollen som ordférande
i det Globala Partnerskapet for Effektivt Utvecklingssamarbete, ddr obundet bistand ar en
av de kvalitetsindikatorer pa effektivt bistdnd som mits i uppfoljningen av de internationella
principerna for utvecklingseffektivitet. Enligt studier frain OECD innebér bundet bistand
cirka 15-30 procent dyrare och mindre effektiva insatser, samt mindre valfrihet och

delaktighet for aktorer i mottagarlandet.
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En beredning av nya instrument behover vdga in erfarenheter av tidigare anvindning av
liknande instrument. Vi foreslar darfor att regeringen utvecklar analysen genom att redovisa
lirdomar fran tidigare svenska erfarenheter av bundet bistdnd kopplat till lan, krediter och

garantier.

OECD DAC:s definition av Officiellt Utvecklingsbistadnd (ODA)
Definitionen av ODA och tillh6rande regelverk i OECD DAC Statistical Reporting
Directives och dess bilagor, i synnerhet definitionerna av additionalitet i Addendum 3 om

privatsektorinstrument, maste beaktas i utformningen av det nya instrumentet. Regeringen

behover i detalj redogéra for hur dessa regelverk beaktas.

I promemorian stir endast att Vid denna bedomning kan EKN beakta OECD:s
bistandskommattés riktlinger for vad som kan definieras som bistand (ODA)”. Detta ér en alltfor
svag formulering som bor skrivas om till ”ska beakta” och utvecklas med vigledning om

tillimpningen av ovanstdende centrala regelverk pa bistandsomradet.

Ett annat problem med forslagets utformning, i relation till OECD DAC:s kriterier for
bistdnd, 4r att bistdindsmedlen inte i egentlig mening Overférs till mottagarlandet.
Instrumentet dr konstruerat sé att det privata kreditinstitutet som agerar mellanhand haéller
pengarna for aterbetalning till Svensk Exportkredit (SEK) pa ett last konto. Ett krav i DAC:s
bistdndsdefinition ir att det sker en Overforing fran en officiell killa i ett givarland till en
mottagare i ett land pd DAC:s lista 6ver mottagarldnder. Det 4r osannolikt att det rdknas
som en sadan Overféring nér det privata kreditinstitutet agerar pa uppdrag av och under avtal
med EKN respektive SEK. Mottagarlandet har inte kontroll 6ver ett ldst konto och kan inte
styra dess betalningar. Didrmed har en 6verforing inte skett, annat dn mellan tvd svenska
myndigheter med ett privat kreditinstitut som extra transaktionsled. Overforingar fran en

svensk statlig myndighet till en svensk statlig aktor kan i sa fall inte definieras som bistand.

Styrning for utvecklingseffektivitet

Som betonats ovan behdver det foreslagna instrumentet dndras i linje med OECD:s

riktlinjer. For att ett instrument av den typ som féreslas ska bidra till utvecklingseffektivitet

kridvs ocksa tydliga regler for bedémning av de projekt som ska finansieras, som

e att investeringen dr del av en nationell utvecklingsplan som tagits fram genom en
inkluderande process,

e att en analys gors for att sdkerstéilla att projektet inte bidrar till ohéllbara skulder, och

e att sirskild hidnsyn har tagits till ménskliga réattigheter och fattiga ménniskors perspektiv
och behov i urvalet, designen av och storleken pé projekten.

e atttillimpa hdga krav pa ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvensbedémningar

och jamstéilldhets- och klimatanalyser pa samma sitt som vid annan garantigivning.



