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Gemensamt remissvar fran Exportkreditnamnden (EKN), Aktiebolaget
Svensk Exportkredit (SEK), Swedfund International AB (Swedfund) och
Business Sweden (gemensamt ”Vi”) 6ver promemorian Ett nytt
finansieringsinstrument for samhallsnyttiga och utvecklingsframjande
projekt i 1ag- och lagre medelinkomstlander

Sammanfattning

Vi valkomnar forslaget att bistandsmedel ska kunna anvandas i kombination med
exportfinansiering. Vi ser en mojlighet att genom det hér finansieringsinstrumentet
och den nya férordningen kunna erbjuda ett nytt stod till saval svenska exportérer som
deras kopare.

Efterfragan pa det svenska instrumentet kommer att vara avgorande for att uppna de
mal som faststéllts. FOr att ge storsta mojliga paverkan pa samhallelig och ekonomisk
utveckling i mottagarlanderna, och pa svensk export, bor instrumentet utformning
darfor framja effektivitet och anvéndarvanlighet inom ramen for tillampliga regelverk.

| punkt 1 nedan listas omstédndigheter som kan begransa finansieringsinstrumentets
anvandbarhet. | punkt 2-5 ges forslag pa konkreta andringar. Avslutningsvis en
tolkningsfraga i punkt 6.

1. Finansieringsinstrumentets struktur och villkor

Den foreslagna strukturen beror delvis pa givna forutsattningar som principer for
bistand och strukturen i det svenska exportkreditsystemet. Nar strukturen kombineras
med kriterier som strécker sig langre &n vad som krévs enligt internationella regelverk
finns en risk for att antalet projekt dar bistandsmedel kan anvandas blir begransat
varpa instrumentet inte starker den svenska konkurrenskraften i forvantad
utstrackning.
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1.1 Villkor om forutsattningar i mottagarlandet

Da bistandsmedel ska kombineras med en exportkredit och en exportkreditgaranti ar
det en forutsattning att SEK och EKN ar 6ppna for langivning respektive
garantigivning i aktuellt land. Det begransar antalet méjliga lander. Se bilaga over
lander.

De omfattande internationella reglerna for bundet bistand har till syfte att motverka att
bistandsmedel orsakar snedvridning av konkurrensen mellan olika landers
exportforetag. Forutom att reglera vilka lander som far vara mottagare, hur stort
bistandet maste vara och vilken upphandlingsprocess som ska anvandas av
mottagarlandet, finns &ven kriterier for urval av projekt. Regelverket forutsatter att
bistandsmedel enbart anvands i projekt dar huvudsyftet ar att skapa ekonomisk
utveckling och valstand i mottagarlandet.

Utover dessa krav, innehaller forslaget ytterligare forutsattningar for att EKN ska
kunna ge bundet bistand.

1.1.2 Krav pa demokratisk reformvilja

Vi noterar att EKN enligt promemorian ska vélja projekt i lander vars ledning visar
demokratisk reformvilja. Detta utgor ytterligare ett urvalskriterium, utdver de som
foljer av internationellt regelverk, och riskerar darmed att begransa antalet
utvecklingsprojekt och exportaffarer som kan stédjas med instrumentet.

Om endast projekt i 1ander vars ledning har en demokratisk reformvilja ska kunna
komma i fraga ar var bedémning att konsekvenserna blir:

1. Ett begransat antal utvecklingsprojekt och antal exportaffarer kan komma i
fraga.

2. Otydlighet i nar finansieringsinstrumentet kan anvandas eftersom demokratisk
reformvilja ar bade svart att objektivt faststalla och foranderligt dver tid.

3. Hansyn kan inte tas till att samhéllsnyttiga projekt kan framja demokratiska
strukturer och processer, oavsett landets lednings reformvilja.

Vi anser darfor i forsta hand att en demokratisk reformvilja hos landets ledning inte
bor vara en generell forutsattning for finansieringsinstrumentets anvandning. For det
fall demokratisk reformvilja ska vara en forutsattning anser vi att EKN behdver ges
tydliga instruktioner for hur denna bedomning ska goras. Exportforetagen maste tidigt
kunna ges besked om finansieringsinstrumentet far anvandas i ett visst land eller inte.
Att strukturera en exportkredit och en exportkreditgaranti av det slag som kan bli
foremal for det foreslagna instrumentet kan ta lang tid, vilket 6kar kraven pa tydlighet
och forutsagbarhet for exportérerna. Vi utgar fran att bedomningen att kriteriet ar
uppfyllt ska gdras vid beslutstillfallet och inte vid en senare tidpunkt eftersom det
kraftigt skulle urholka vardet av ett 16fte om bistandsmedel for saval
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bistandsmottagaren som i riskbedémningen av exportkrediten och
exportkreditgarantin.

2. Maximal kredittid

Vi foreslar att utbetalningsperioden for bistandsmedel forlangs genom att anpassas
efter kredittiden for exportkrediter som utformas i enlighet med OECD
arrangemanget.

Regeringens avsikt ar att ingd ekonomiska ataganden som mojliggor framtida
utbetalningar av bistandsmedel under perioden 2026 — 2041. Darmed begransas ocksa
kredittiden i exportkrediterna som delvis ska aterbetalas med bistandsmedel till
utgangen av 2041, dvs. maximalt 15 ar (inklusive lanets utbetalningsperiod) om
transaktionen genomfors 2026, och 14 ar om transaktionen genomfors 2027, och sa
vidare. Enligt OECD arrangemanget kan exportkrediter i vissa fall erbjudas med
kredittid upp till 22 ar. Andra landers erbjudande om bundet bistand (som inte alltid ar
en kombination av bistandsmedel och ordinarie exportkrediter) kan stracka sig annu
langre &n sa. | forsta hand innebar den jamforelsevis korta maximala kredittiden att
svenska exportforetag inte ges samma mdojligheter som utlandska aktorer.

Ju kortare kredittid som kan erbjudas, desto storre del av exportkrediten maste
finansieras med bistandsmedel for att nd den grad av formanlighet (koncessionalitet)
som kravs enligt reglerna for bundet bistand.

3. Privatagt kreditinstitut

Vi foreslar att institut med statligt &gande fran annat land &n Sverige inte ska
exkluderas fran medverkan i exportkredittransaktionen som kombineras med bistand.
Vidare foreslas att ett kreditinstitut med svenskt statligt 4gande, inklusive SEK, ska fa
samarrangera en exportkredit som kombineras med bistand under forutsattning att
exportkrediten administreras av ett annat kreditinstitut.

Forutsattningen att bistandsmedel endast far utbetalas om ett privatagt kreditinstitut
arrangerar och administrerar transaktionerna exkluderar dven kreditinstitut med
agande av annan stat an Sverige. Da det finns exempel pa sadana europeiska
kreditinstitut med Iang erfarenhet av det svenska exportkreditsystemet, innebar
forslaget en begransning av den krets av kreditinstitut som kan medverka i de
bistandsrelaterade exportkredittransaktionerna. Darutover bor det finnas en méjlighet
for SEK att samarrangera exportkrediterna tillsammans med ett annat kreditinstitut
som administrerar krediten.

4. Avtal och villkor samt utbetalning

Vi foreslar att avtal med bistandsmottagaren far ingas men att villkor for
bistandsmedel &ven far regleras i ett ensidigt atagande fran EKN nér det bedéms
lampligt och tillrackligt.
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Genom att utbetalning sker till ett sparrat konto hos det kreditinstitut som
administrerar exportkrediten hanteras risken att bistindsmottagaren anvander
bistandsmedlen till nagot annat &n aterbetalning av exportkrediten. I de fall inga andra
villkor for fortsatt utbetalning av bistandsmedel bedoms vara nédvandiga ar Var
uppfattning att det kan vara mer andamalsenligt med ett ensidigt atagande fran EKN
an med ett avtal med bistandsmottagaren. Det forenklar ocksa processen. Vi foreslar
darmed okad flexibilitet kring valet att teckna avtal med bistandsmottagaren.

5. Uppfdljning och utvardering
Vi foreslar att den arliga respektive slutliga uppfoljningen av hur vl instrumentet
bidragit till samhéllelig och ekonomisk utveckling och valstand i det mottagande
landet gors av annan an EKN. Det skulle bade bidra till att objektivitet i uppféljningen
inte kan ifragasattas och till en effektivitetsvinst om expertis inom detta omrade som
finns i andra delar av staten anvands for detta. For att uppféljningen ska kunna goras
pa ett relevant satt ar det av vikt att EKN ges en tydlig instruktion om vilka
informationskrav som ska stéllas mot olika involverade parter.

6. Mottagare av bistandsmede
Vi noterar att regeringen uppmarksammat att bistandsmottagaren kan vara en annan
stats regering, departement, myndighet eller annat offentligt organ, varfér EKN avses
tilldelas ett mandat att inga en internationell 6verenskommelse med en annan stat. Mot
bakgrund av denna skrivning har flera exportforetag fragat om privata aktorer,
kommuner och statsagda bolag far vara bistandsmottagare. Var uppfattning ar att
varken skrivningarna i den foreslagna férordningen eller promemorian utesluter
privata aktorer, kommuner och statsagda bolag som bistandsmottagare, givet att vriga
kriterier ar uppfyllda. Upprékningen av potentiella bistandsmottagare i promemorian
bor i stallet forstas som en bakgrund till det mandat att inga internationella avtal som
EKN avses att tilldelas. Om regeringens avsikt har varit att begransa mottagarkretsen,
emotses ytterligare vagledning i fragan.

Beslut om detta remissvar har fattats av EKN:s generaldirektor Anna-Karin Jatko,
SEK:s verkstéllande direktdr Magnus Montan, Swedfund:s verkstéllande direktor
Maria Hakansson och Business Sweden:s verkstallande direktor Jan Larsson.

Med vénlig hélsning,

Anna-Karin Jatko  Magnus Montan ~ Maria Hakansson ~ Jan Larsson
EKN SEK Swedfund Business Sweden
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