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Sammanfattning

Kommerskollegium avgransar, utifran vart ansvarsomrade, yttrandet till forslagets
forenlighet med EU:s regler om konkurrens och statligt stod samt med
Vérldshandelsorganisationens (WTO:s) regler om subventioner och
utjamningsatgarder.

Kommerskollegium ser ingen anledning att ifragasatta beddmningen att agerandet ar
forenligt med EU-ratten. Samtidigt, i det fall ett svenskt foretag far fordelar och
gynnas ekonomiskt pa ett satt som sedan starker dess konkurrenskraft inom EU kan
det véacka fragor om statligt stod. Kommerskollegium noterar att
Upphandlingsmyndigheten skulle kunna ha vardefulla medskick i dessa fragor.

Forslaget vacker fragor om forenlighet med internationella handelsrattsliga ataganden
— sarskilt enligt WTO:s avtal om subventioner och utjamningsatgéarder (ASCM). Var
beddmning &r att forslaget i sin nuvarande form kan innebdra en WTO-réttslig risk.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebdr att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.
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Forenlighet med EU:s regler om konkurrens och
statligt stod

Kommerskollegium ser ingen anledning till att ifrdgasatta bedémningen att agerandet
ar forenligt med EU-ratten.

Promemorian innehaller dock inte ndgon utvecklad argumentation om
bistandsgivandets forenlighet med EUF-fordragets bestaimmelser om statsstod. |
avsnitt 4.2.3 konstateras endast kortfattat att eftersom éverenskommelsen om
statsstodda exportkrediter som utarbetats inom ramen for OECD har inforlivats i EU-
ratten genom forordning (EU) nr 1233/2011 sa &r agerandet forenligt med EU:s regler
om konkurrens och statligt stod.

Beddmning och hantering av statsstod gors med utgangspunkt i artiklarna 107-109 i
EUF-fordraget. | forordning (EU) nr 1233/2011 saknas dock ett resonemang om hur
OECD-overenskommelsen forhaller sig till dessa artiklar. Det framstar darfor som ett
nagot tunt resonemang att enbart med hanvisning till férordningen (EU) nr 1233/2011
konstatera att agerandet ar forenligt med EU:s regler om konkurrens och statligt stod.

| promemorian gors beddmningen att forslaget inte innebar att statligt stoéd lamnas
enligt EU:s konkurrensregler, vilket méjligen kan tolkas som att nagon form av analys
att bistandsmedlen inte skulle utgora statsstod enligt EUF-fordragets bestammelser har
gjorts men utan att redovisas. | det fall ett svenskt foretag far fordelar och gynnas
ekonomiskt pa ett satt som sedan starker dess konkurrenskraft inom EU kan det vacka
fragor om statligt stod.

Kommerskollegium noterar att Upphandlingsmyndigheten skulle kunna ha vérdefulla
medskick i dessa fragor.

Forenlighet med WTO:s regler om subventioner
och utjamningsatgarder

Forslaget vacker fragor om forenlighet med internationella handelsrattsliga ataganden
— sarskilt enligt VVarldshandelsorganisationens (WTQO) avtal om subventioner och
utjamningsatgarder (ASCM). Dartill hanvisas i remissen till att agerande inom ramen
for OECD:s exportkreditarrangemang ar forenligt med saval EU:s som WTO:s
regelverk, vilket kraver viss problematisering.

Utgangspunkten enligt WTO:s ASCM-avtal &r att subventioner som ges av staten och
som dr direkt kopplade till exportprestationer dr forbjudna enligt artikel 3.1(a). En
exportkredit dar aterbetalningen tacks med bistandsmedel, och dar det dessutom kravs
att krediten ges av svenska statliga aktorer och kopplas till export av svenska varor,
riskerar att betraktas som just en sadan forbjuden exportsubvention. Den potentiella
fordelen for svenska foretag, i kombination med finansieringsstrukturen, innebér att
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bade det finansiella bidraget och kopplingen till exporten enligt ASCM:s definition
torde vara uppfylit.

Mot detta anfors i remissen att tgarden bor betraktas som forenlig med WTO:s regler
i och med att OECD-arrangemanget tillampas. Har behover dock en tydlig distinktion
goras. OECD:s sa kallade Arrangement on Officially Supported Export Credits &r ett
icke-bindande internationellt avtal mellan framst OECD-lander, som syftar till att
minska konkurrenssnedvridande statsstodd exportfinansiering genom harmoniserade
minimivillkor for 16ptid, ranteséttning och premiestruktur. Inom EU har
arrangemanget inforlivats genom foérordning (EU) nr 1233/2011, vilket innebér att
medlemsstaternas exportkreditverksamhet i praktiken ska folja OECD:s regler. Det ar
saledes korrekt att agerande i enlighet med arrangemanget normalt anses forenligt med
EU:s regler om statligt stod och konkurrens.

Nér det galler WTO:s regelverk &r bilden mer nyanserad. Det finns ingen uttrycklig
bestammelse i ASCM-avtalet som gor undantag for atgarder som foljer OECD-
arrangemanget. Arrangemanget &r inte en del av WTQO:s rattsordning och géller inte
for manga WTO-medlemmar — sarskilt utvecklingslander — vilket innebar att det inte
har nagon automatisk "safe haven"-status. Daremot har WTO:s tvistlosningsorgan i
vissa fall visat viss forstaelse for att exportkrediter som uppfyller OECD-
arrangemangets krav kan anses mindre snedvridande av handeln, vilket till viss del
aterspeglas i panelpraxis (bl.a. i malet Brazil — Export Financing Programme for
Aircraft, DS46). Detta innebar dock inte att man med sakerhet kan dberopa
arrangemanget som skydd i ett WTO-forfarande.

Det aktuella forslaget kombinerar exportkredit med bistandsmedel. En sadan
konstruktion faller snarare inom ramen for "tied aid”, vilket regleras i ett separat
kapitel i OECD-arrangemanget. Bundet bistand ar tillatet under vissa forutsattningar —
sarskilt om det avser laginkomstlander, om projektet inte kan finansieras kommersiellt
och om det beddms vara utvecklingsrelevant. Det kravs dessutom notifiering och
transparens gentemot 6vriga medlemslander. Det bor emellertid framhallas att
OECD:s regler for tied aid” i sig inte erbjuder nagot undantag fran WTO-ratten. Om
bistandet uppfattas som i praktiken villkorat av export fran givaren, kan det &nda
angripas inom ramen for WTO:s ASCM, sarskilt av lander som inte omfattas av
OECD-samarbetet.

Att andra givarl&nder tillampar liknande modeller forandrar inte denna réttsliga
bedomning. WTO-ratten bygger pa émsesidiga skyldigheter och mojligheten for varje
medlemsstat att vacka talan mot andra medlemsstaters atgarder. Sverige — och EU —
skulle déarmed kunna utséttas for en WTO-tvist om en annan medlem uppfattar
konstruktionen som otillaten exportsubvention.

Mot bakgrund av ovanstaende bor det understrykas att forslaget, i sin nuvarande form,
innebdr en WTO-réttslig risk. Sarskilt bor kopplingen mellan exportkrediten och
bistdandsmedlen analyseras noggrant.
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Arendet har avgjorts av kommerserad Anna Hallam i narvaro av amnesrad Malin
Ljungkvist, foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven deltagit amnesrad
Anna Graneli, utredare Mia Salborn Hodgson samt utredare Sophie Berner-Eyde.



