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REGERINGSKANSLIET

Promemoria

Uppréttad vid Finansdepartementet i juni 2003

Nya faktureringsregler nér det galler mervardesskatt.

Fi2003/3465

Promemorians huvudsakliga innehall

| promemorian foresldas nya regler for fakturor nar det géler
mervardesskatt. Reglerna & féranledda av ett direktiv som antogs den 20
december 2001 om nya regler for fakturering né det géler
mervardesskatt. (Direktivet betecknas Radets direktiv 2001/115/EG om
andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och
harmonisera kraven pafakturering nar det galler mervardesskatt.)

De regler som foreslas i promemorian anger vem som & skyldig att
utfarda fakturor och tilldter att en tredje person eller under vissa
forutsattningar koparen far utfora uppgiften att utfarda faktura for
sdljarens rdkning. De foreslagna reglerna faststéller for vilka
transaktioner som faktura skall utfardas och vilka uppgifter som en
faktura skall innehdlla. En méjlighet att i vissa fall utfarda en forenklad
faktura med begrénsade krav pa de uppgifter som skall anges infors. En
samlingsfaktura tillats utfardas for flera sarskilda leveranser av varor
eller tillhandahdllanden av tjanster. Uttryckliga regler som tillater
elektronisk fakturering infors. De foreslagna bestdmmelserna anger hur
lagring av fakturor skall ske och anger att lagring av elektroniska
fakturor under vissa forutsdttningar kan ske utanfor Sverige. Fordaget i
dennadel avser all rékenskapsinformation och inte endast fakturor.

Fordaget innebdr &andringar i mervardesskattelagen (1994:200),
skattebetal ningslagen (1997:483) och bokfdringslagen (1999:1078).

De nya reglerna skall vara inforda i medlemsstatens nationella
lagstiftning den 1 januari 2004.
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1 Forfattningsforslag

11
(1994:200)

Fordlag till lag om andring i mervéardesskattelagen

Harigenom féreskrivs i fréga om mervéardesskattel agen (1994:200)*

delsatt 11 kap. skall upphora att gélla,

delsatt 1 kap. 19 § skall upphora att galla,

delsatt 1 kap. 4 aoch 17 8§, 3 kap. 26 a, 30 b och 30 f 8§, 8 kap. 6, 17,
190ch 20 88, 9bkap. 58§, 10 kap. 8 §, 13 kap. 9, 14, 15 a, 19, 20, 23 3,
25 och 26 8§, 19 kap. 3 8 och 20 kap. 1 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 11 kap., av foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya paragrafer 1 kap. 17 aoch 17 b 8§,
8 akap. 15— 17 88 och 9 kap. 14 § av fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Vid gemenskapsinterna forvarv
intrdder  skattskyldigheten  vid
tidpunkten for forvarvet. Denna
tidpunkt anses intréffa den 15: e i
manaden efter den manad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura eller jamforlig handling
utfardas till forvarvaren innan
dess, intrader skattskyldigheten
vid utfardandet av fakturan eller
handlingen.

Med jamforlig handling |
uttrycket faktura eller jamforlig
handling avses avrakningsnota,
kvitto, kdpehandling och liknande
handling. Med handling avses
aven upptagning som kan lasas,
avlyssnas eller pad annat satt
uppfattas endast med tekniskt

! Lagen omtryckt 2000:500.

4a8

Vid gemenskapsinterna forvarv
intrdder  skattskyldigheten  vid
tidpunkten for forvarvet. Denna
tidpunkt anses intréffa den 15: e i
manaden efter den manad under
vilken varan har levererats. Om en
faktura utfardas till forvarvaren
innan dess, intréder skattskyldig-
heten vid utfardandet av fakturan.

17 §

Med faktura avses varje
dokument eller meddelande i
pappersform eller i elektronisk

form som uppfyller villkoren fér
fakturor i 11 kap.



hjélpmedel.

17a8

Med overféring och lagring av
fakturor pa elektronisk vag avses
Ooverforing eller ett stallande till
mottagarens  forfogande  och
lagring som sker med anvandning
av utrustning for elektronisk
behandling (inbegripet digital
signalkomprimering) och lagring
av data via kabel, radio, optisk

teknik €eller andra  €ektro-
magnetiska hjal pmedel.
17b 8§

Med sérskild handling i 8 kap.
19 och 20 8§, 8 a kap. 15— 17 88
och 9 kap. 14 § avses dokument
eller meddelanden i pappersform

edler i e€ektronisk form som
uppfyller villkoren [ de
bestammel serna.

3 kap.

26 a8

Fran skatteplikt undantas omsattning av motorfordon, om kdparen ar
nagon som har rétt till aterbetalning av ingaende skatt

1. enligt 10 kap. 6 §, eller

2. enligt 10 kap. 7 8, om fordonet & avsett for kOparens personliga

bruk.

Undantaget enligt forsta stycket
gdler endast om koparen till
sdljaren Overlamnar ett intyg som
visar att de forutsattningar som
anges i forsta stycket & uppfyllda
Intyget skall vara utfardat av
Utrikesdepartementet. Séljaren
skall till Riksskatteverket ge in
kopia av intyget samt kopia av
faktura eller jamforlig handling.

Undantaget enligt forsta stycket
gdler endast om koparen till
sdljaren Overlamnar ett intyg som
visar att de forutsattningar som
anges i forsta stycket & uppfyllda
Intyget skall vara utfardat av
Utrikesdepartementet. Séljaren
skall till Riksskatteverket ge in
kopia av intyget samt kopia av
fakturan.

30b8§
Fran skatteplikt undantas gemenskapsinterna forvarv enligt 2 akap. 2 §
1 av varor som gors av en utléandsk foretagare om
1. den utldndske foretagaren &ar registrerad till mervérdesskatt i ett

annat EG-land,



2. forvarvet gors for en efterfoljande omséttning hér i landet,
3. varan sands eller transporteras direkt till Sverige fran ett annat EG-

land an det dar den utlandske foretagaren &r

mervardesskatt, och
4. den till

registrerad till

vilken den efterfoljande omsdttningen gors & en

naringsidkare eller en juridisk person som inte & naringsidkare, som &r

registrerad till

mervardesskatt har och som & skattskyldig for

omsattningen enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4.

Undantaget i forsta stycket
galler endast under forutsattning
att den utlandske foéretagaren
utfardar en faktura eller jamforlig
handling som uppfyller kraveni 11
kap. 5 a 8 tredje stycket.

30f8§
Fran  skatteplikt  undantas Fran skatteplikt undantas
gemenskapsinterna  forvarv  av gemenskapsinterna  forvarv - av
begagnade  varor, konstverk, begagnade  varor, konstverk,

samlarforemal och antikviteter, om
varorna har sdlts av en skattskyldig
aterforsdjare och omséttningen har
beskattats | det EG-land dar
transporten till Sverige paborjats
enligt bestammel ser som motsvarar
demi 9 akap.

Sattefrineten  enligt  forsta
stycket galler endast under
forutséttning att den utléandske
aterforsaljaren utfardat en faktura
eller jamforlig handling som
innehdller  uppgift om  att
beskattning skett i enlighet med
vad som angesi forsta stycket.

samlarforemd och antikviteter, om
varorna har sdlts av en skattskyldig
aterforsdjare och omséttningen har
beskattats i det EG-land dar
transporten till Sverige paborjats
enligt bestdmmel ser som motsvarar
dem i artikel 26a i radets direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning —
Gemensant system for
mervar desskatt: enhetlig
ber&kningsgrund.

| artikel 22.3 b i dess lydelse
enligt artikel 28 h i namnda
direktiv finns bestdmmelser om
fakturans innehall i de fall artikel
26a ar tillampligt.

8 kap.

Den ingaende skatten uppgar till

68§°

Den ingdende skatten uppgar till

samma belopp som den utgdende samma belopp som den utgdende

2 Senaste lydelse 2000:1291.



skatten hos den som &r skattskyldig
for omséttningen eller importen.
Om foretaget har sin redovisning i
euro skall besktas vad som
foreskrivs i 15 § lagen (2000:46)
om omrékningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m.

skatten hos den som &r skattskyldig
for omséttningen eller importen.
Om foéretaget har sin redovisning i
euro skall beaktas vad som
foreskrivs i 15 § lagen (2000:46)
om omrékningsforfarande vid
beskattningen for foretag som har
sin redovisning i euro, m.m. Om
foretaget har sin redovisnings
valuta I en annan valuta an
svenska kronor eller euro skall
beaktas vad som féreskrivs i 11
kap. 11 8.

| 13 kap. 26 § finns bestammelser om aterférande av sadan ingaende
skatt som hanfor sig till ett forvarv for vilket en skattskyldig har fatt
prisnedséttning efter det att han gjort avdrag for skatten.

17§

Vid forvarv fran nagon som &r Vid forvarv fran nagon som &r
skattskyldig skall avdragsrétten  skattskyldig skall avdragsrétten
styrkas genom faktura eller  styrkas genom faktura som avsesi
jamforlig handling som avsesi 11 11 kap.

kap.

Om faktura inte kan uppvisas
och det finns synnerliga skal far
avdragsratten eller ratten till
aterbetalning styrkas pa annat satt
an genom faktura.

198§

Vid férvarv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overldtaren utfardad handling
somavsesi 11 kap.

(11 kap. 3 §)

For att skyldighet att utfarda en
handling enligt 2 § 3 eller 2 a 8
andra stycket skall uppkomma
kravs att den som forvarvar
fastigheten begér det.

(11 kap. 5 d § forsta stycket)
En handling som utfardas enligt
2 § 3 skall innehdlla uppgift om

Vid férvarv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av Overldtaren utfardad sarskild
handling som anges i dessa
paragrafer.

For att skyldighet att utfarda en
sarskild handling enligt forsta
stycket skall uppkomma krévs att
den som férvarvar fastigheten
begér det.

Den sarskilda handlingen som
avsesi forsta stycket skall innehdlla



den utgdende skatt som siljaren
har redovisat eller skall redovisa
for gjorda skattepliktiga uttag av
tjanster pa fastigheten.
(11 kap. 5 d § tredje stycket)
Handlingar som avses i férsta
och andra styckena skall dessutom
innehalla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

uppgift om den utgdende skatt som
sdljaren har redovisat eller skall
redovisa for gjorda skattepliktiga
uttag av tjanster pa fastigheten.

Den sarskilda handlingen skall
dessutom innehdlla  fdljande
uppgifter

1. utstéllarens och mottagarens
namn och adress eller nagon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. den skattskyldiges registre-
ringsnummer till mervardesskatt
eller, da den skattskyldige inte &r
registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns
ett sadant och annars en likvardig
uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse
for beddmningen av skattskyldig-
heten och mottagarens avdragsratt
eller rétt till aterbetalning.

208

Den som enligt 8 akap. 11-14 8§
skall overta overldtarens réttighet
och skyldighet ndr det géler
jamkning av avdrag for ingdende
skatt skall som grund for
jamkningen i sina rékenskaper ha
en av dverlataren utfardad handling
somavsesi 11 kap.

Den somenligt 8 akap. 11-14 88
skall overta overldtarens réattighet
och skyldighet nér det géler
jamkning av avdrag for ingdende
skatt skall som grund for
jamkningen i sina rakenskaper ha
en av Overldaren utfardad sadan
sarskild handling som avsesi 8 a
kap. 15 8.

8 akap.

Sarskilt om faktureringsskyldighet
vid jamkning

(11 kap. 9 §)

Vid Overldtelse av en investe-
ringsvara som medfor att for-
varvaren skall Overta overldtarens
réttighet och skyldighet att jamka
avdrag for ingdende skatt skall
Overl&aren utfarda en med faktura

Utfardande av sarskild handling
vid jamkning

158§

Vid oOverlételse av en investe-
ringsvara som medfor att for-
varvaren skall Overta overldtarens
réttighet och skyldighet att jamka
avdrag for ingdende skatt skall
Overldtaren utfarda en sarskild



jamforlig handling.

handling.

Om oOverldtaren efter utfardandet av denna handling fatt forandrad
ingdende skatt eller avdragsrétt for denna, skall overldtaren utfarda en
kompl etterande handling avseende denna andring.

(11 kap. 10 §)

Innehar Overldtaren en handling
som utfardats enligt 9 8§ av en
tidigare agare till en investerings-
vara och som innehaller uppgifter
av betydelse for forvarvarens rétt
och skyldighet att jamka, skall en
kopia av handlingen o6verlamnas
till forvéarvaren.

(11 kap. 11 §)

En handling som utférdas enligt
9 § skall innehalla uppgifter om

1. den ingdende skatt som hanfor
sig till overldtarens forvarv av
investeringsvaran €ler ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet,
hyresrétt eller bostadsrétt,

2. den del av denna skatt som
Overldtaren efter eventuell jamk-
ning gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forvarven
och avdragen har skett, och

4. uppgift om handling som
avsesi 10 8.

16 8§

Innehar Overldtaren en handling
som utfardats enligt 15 § av en
tidigare agare till en investerings-
vara och som innehdller uppgifter
av betydelse for forvarvarens rétt
och skyldighet att jamka, skall en
kopia av handlingen 6verlamnas
till forvarvaren.

17 §

En handling som utférdas enligt
15 § skall innehdlla uppgifter om

1. den ingdende skatt som hanfor
sig till overldtarens forvarv av
investeringsvaran eller ny-, till-
eller ombyggnad av fastighet,
hyresrétt eller bostadsrétt,

2. den del av denna skatt som
overldtaren efter eventuell jamk-
ning gjort avdrag for,

3. vid vilka tidpunkter forvarven
och avdragen har skett, och

4. uppgift om handling som
avsesi 16 8.

Avser handlingen Overlatelse av en fastighet skall aven uppgift l1amnas
om hur den ingdende skatten fordelar sig mellan olika delar av

fastigheten.

Handlingen skall  dessutom
innehdlla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

Handlingen  skall  dessutom
innehalla foljande uppgifter

1. utstdllarens och mottagarens
namn och adress eller nagon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. den skattskyldiges registre-
ringsnummer till  mervardesskatt
eller, d& den skattskyldige inte ar
registrerad, hans person- €ler
organisationsnummer om det finns
ett sddant och annars en likvardig
uppgift, och



4. 6vrigt som kan ha betydelse
for bedémningen av skattskyldig-
heten och mottagarens avdragsr att
eller rétt till aterbetalning.

9 kap.

(11 kap. 2 a § andra stycket)

Vid overldtelse av en fastighet
som medfor avdragsréit  for
forvarvaren enligt 9 kap. 8 § andra
stycket 2 foreligger skyldighet for
overldtaren att utfarda en med
faktura jamforlig handling.

(11 kap. 3 8)

For att skyldighet att utfarda en
handling enligt 2 8 3 eller 2 a §
andra stycket skall uppkomma
krdvs att den som fOrvéarvar
fastigheten begér det.

(11 kap. 5 d § andra stycket)

En handling som utfardas enligt
2 a § andra stycket skall innehdlla
uppgift om den ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som Gverlétaren inte
har dragit av.

(11 kap. 5 d § tredje stycket)

Handlingar som avses i férsta
och andra styckena skall dessutom
innehalla de uppgifter som anges i
5 § forsta stycket 3, 4, 6 och 7.

14 8

Vid overldtelse av en fastighet
som medfor avdragsrétt  for
forvarvaren enligt 8 § andra stycket
2 foreligger skyldighet for Gver-
|dtaren att utfarda en sarskild
handling.

For att skyldighet att utfarda en
handling enligt forsta stycket skall
uppkomma krévs att den som
forvarvar fastigheten begéar det.

Den sarskilda handlingen som
avsesi forsta stycket skall innehdlla
uppgift om den ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller om-
byggnad och som overlataren inte
har dragit av.

Den sarskilda handlingen skall
dessutom  innehdlla  fdljande
uppgifter

1. utstdllarens och mottagarens
namn och adress eller nagon
annan uppgift genom vilken de kan
identifieras,

2. transaktionens art,

3. den skattskyldiges registre-
ringsnummer till  mervardesskatt
eller, di den skattskyldige inte &r
registrerad, hans person- dler
organisationsnummer om det finns
ett sddant och annars en likvardig
uppgift, och

4. o6vrigt som kan ha betydelse
for beddomningen av skattskyldig-
heten och mottagarens avdragsratt
eller ratt till aterbetalning.

10



9b kap.

Om mervardesskatt skall
redovisas enligt bestdmmelserna i
detta kapitel, far resebyran
underldta att redovisa skattens
belopp eler underlag for
berdkning av beloppet i fakturan
eller en jamforlig handling.

58

Om mervardesskatt skall
redovisas enligt bestdmmelserna i
detta kapitel, far resebyran
underldta att redovisa skattens
belopp eler underlag for
berdkning av beloppet i fakturan.

Om koparen av resetjansten & en naringsidkare erinras dock om vad
som i de allméanna bestdmmelserna i denna lag foreskrivs om en fakturas
innehdll for rétten till avdrag for eller aterbetalning av ingaende skatt.

10 kap.

Rétt till dterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger
endast nar fraga & om forvarv for
personligt  bruk  och  den
sammanlagda ersdttningen enligt
faktura eller jamforlig handling
uppgar till minst 1 000 kronor.

88

Rétt till dterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger
endast nar fraga & om forvarv for
personligt  bruk  och  den
sammanlagda erséttningen enligt
faktura uppgar till minst 1 000
kronor.

11 kap. Fakturering

Faktureringsskyldighet

18

Varje  naringsidkare  skall
sikerstdlla att en faktura utféardas
av honom gdlv, av hans kopare
om inte annat foljer av 2 §, eller i
hans namn och for hans rakning
av en tredje person, for omsattning
av varor eller tjanster har i landet
samt vid export som gors till en
annan naringsidkare eller till en
juridisk person som inte ar
naringsidkare.

Varje naringsidkare skall utover
de fall som anges i forsta stycket
sikerstdlla att en faktura utféardas
vid omsattning

- av nya transportmedel enligt 3
kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson, eller

- av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en koparei ett annat EG-land.

11



% Senaste lydelse 2001:971.
* Senaste lydelse 2001:971.

28

Skyldighet att utfarda faktura
foreligger inte for omsattningar
somavsesi 3kap.28,48§,88,98,
10 §, 11 § 11 a §, 19 § forsta
stycket 1, 20 §, 238 2, 3 eller 5, 23
a8 24 § dler enligt 5 kap. 5 8
forsta stycket.

38

En faktura far utfardas av
koparen for omsattningar som gors
till honom om

1. det finns ett i forvag tréaffat
avtal mellan séljaren och koparen,

2. det finns ett forfarande enligt
vilket séljaren godkanner varje
faktura, och

3. det framgar av uppgift pa
fakturan att det ar koparen som
utfardat den.

48

Faktura skall aven utfardas vid
forskotts- eller a conto-betalningar
utom da frdga & om forskotts-
eller a conto-betalningar som
avsesi 13 kap. 14 § forsta stycket.

5§

Vid tillampning av detta kapitel
skall, i frdga om en sadan
mervar desskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 § med skattskyldig
forstas naringsidkare i gruppen
som omsatter varor eller tjanster
utanfor gruppen.

Vad som sigs i detta kapitel om
den skattskyldiges registrerings-
nummer till mervardesskatt avser
vid omséttningar enligt forsta
stycket det registreringsnummer
till mervardesskatt som tilldelats
en sadan grupphuvudman som
avsesi 6 akap. 4 8.

12



Fakturans form

68

En faktura som avses i 1 § far
skickas i pappersform eller, under
forutsittning  att  mottagaren
godkanner det, Overforas pa
elektronisk vag.

Samlingsfaktura

78

En samlingsfaktura far utfardas
for flera sarskilda leveranser av
varor eller tillhandahallanden av
tjanster.

Da flera fakturor sands samlat
pa elektronisk vag till samma
mottagare behbver gemensamma
uppgifter endast anges en gang.

Fakturansinnehall

® Tidigare lydelse upphévd genom 1995:700.
® Senaste lydel se 2002:1004.

8 §°

Fakturor som utfardasi enlighet
med 1 § skall om inte annat foljer
av 9 §, innehalla uppgift om

1. datum for utfardandet

2. ett [6pnummer baserat pa en
eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens  registrerings
nummer till mervardesskatt under
vilket varorna eller tjansterna har
omsatts,

4. kundens registreringsnummer
till mervardesskatt under vilket
han forvarvat varorna eller
tjansterna om han ar skattskyldig
for forvarvet av varorna eller
tjansterna eller det ar fraga om en
gemenskapsintern varuforsaljning
enligt 3 kap. 30 a § och 3 kap. 30
b§,

5. séljaren och koparens namn
och adress,

6. de omsatta varornas mangd
och art eller de omsatta tjanster-
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nas omfattning och art,

7. datum da omsittningen av
varorna eller tjansterna utforts
eller dutforts eller det datum da a
conto-betalning erlagts, om ett
sadant datum kan faststallas och
det skiljer sig fran datumet for
fakturans utfardande,

8. beskattningsunderlaget for
varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt, samt
eventuell  prisnedsittning  eler
rabatt om dessa inte ar inklude-
radei enhetspriset,

9. tillampad mervardeskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp
som skall betalas, savida inte en
sarskild ordning tillampas, for
vilken denna lag utesluter en
sadan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4,4 a, 4 b
eller 5 &r skyldig att betala mer-
vardesskatt, en hanvisning till den
relevanta bestdmmelsen i denna
lag eller till radets gatte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
staternas laggtiftning  rérande
omsattni ngsskatter Gemensant
system  for mervar desskatt:
enhetlig berakningsgrund, eller till
en annan uppgift om att
leveransen ar skattebefriad eller
foremdl for forfarandet  for
omvand skattskyldighet,

12. vid leverans av ett nytt
transportmedel  inom  gemen-
skapen, de uppgifter somangesi 1
kap. 13 a 8 denna lag som avgor
att varan skall hanforas till ett
sadant transportmede,

13. vid tillampning av det Sar-
skilda forfarandet enligt 9 a kap.
eller 9 b kap. i denna lag, en
hanvisning till dessa bestammel ser
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eller till artikel 26 respektive 26 a
i radets  gatte  direktiv
(77/388/EEG) om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter Ge-
mensamt system for mervardes-
skatt: enhetlig berakningsgrund,
eller till en annan uppgift om att
vinstmarginal systemet tillampas.

98

For fakturor som avser andra
transaktioner inom landet an
sadana som avsesi 2 a kap., 3 kap.
30 a 8 och 5 kap. 2 § forsta stycket
2 och sadana transaktioner som
avses i 5 kap. 2 a § och
transaktioner avseende export far
bestdmmelserna i 8 § om fakturors
innehall frangas om,

1. fakturan ar pa mindre belopp,

eler
2. handelsbruket inom den
berrda ver ksamhetssektorn,

administrativ  praxis eller de
tekniska  forutsattningarna  for
utfardandet av fakturan gor det
svart att iaktta alla de krav som
angesi 8 8.

Fakturor som avses i forsta
stycket maste alltid innehalla
foljande uppgifter;

1. datum for utfardandet,

2. identifiering av saljaren

3. de levererade varornas mangd
och art eller de tillhandahalina
tjansternas omfattning och art, och

4. det mervardesskattebelopp
som skall betalas angivet per
skattesats eller uppgifter som gor
det mgjligt att berékna denna
Skatten.

Andringsdokument
10§

Om sdljaren lamnar sddan

nedsattning av priset som avsesi 7



kap. 6 8 forsta stycket 1 eller 3 och
forutsattningarna i 7 kap. 6 8§
andra stycket inte ar for handen,
skall han utfarda en handling eller
ett meddelande med en sarskild och
otvetydig andring av  och
héanvisning till den ursprungliga
fakturan (&ndringsdokument).
Detta géller &aven vid sadan
nedsattning av priset som avsesi 7
kap. 6 8§ forsta stycket 2 om
nedsittningen inte framgar av
tidigare uppréattad faktura.

Ett sadant &ndringsdokument
skall likstéllas med faktura om det
innehaller uppgifter om

1. den andring som gjorts,

2. skatten enligt fakturan och
andringen av skatten, och

3. | forekommande fall en uppgift
enligt 8 § 11.

Aven i fall av kundkreditering av
annat slag an som avses i forsta
stycket skall saljaren utfarda ett
sadant andringsdokument.

Valuta
118

Om valutan i en faktura ar en
annan valuta an den skattskyldiges
redovisningsval uta och
redovisningsvalutan ar svenska
kronor eller euro, skall mervardes-
skattens belopp &ven anges i
redovisningsvalutan i fakturan.
Dessutom skall den kurs som
anvants vid omrakningen anges
dar.

Om valutan i en faktura ar en
annan valuta &n svenska kronor
och forsta stycket inte &r
tillampligt, skall mervardesskattens
belopp &ven anges i svenska
kronor. Skattebeloppet skall darvid
beré&knas efter den senaste saljkurs
som registrerats vid tidpunkten for



skattskyldighetens intr&de.

13 kap.
98

Om den utgdende skatten for
fordringar avser varor som den
skattskyldige har salt med forbehdll
om dtertaganderdtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan néringsidkare m.fl., skall
sdljaren altid redovisa den ut-
gdende skatten for den redo-
visningsperiod da fakturan eller
motsvarande handling enligt god
redovisningssed har utférdats eller
borde ha utfardats.

Om den utgdende skatten for
fordringar avseende varor som den
skattskyldige har salt med forbehdll
om dtertaganderdtt enligt lagen
(1978:599) om avbetalningskop
mellan néringsidkare m.fl., skall
sdljaren altid redovisa den ut-
gdende skatten for den redo-
visningsperiod da fakturan enligt
god redovisningssed har utfardats
eller borde ha utféardats.

14 8

Om den som utfér byggnads-
eller anléggningsentreprenad har
fatt betalning i forskott eller a
conto, behtver han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
fdler tvA manader efter det att
sutbesiktning eller ndgon annan
jamforlig atgard vidtagits.
Motsvarande gdaller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avta som avser
byggnads- eler  anlaggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige
utfardar en sddan faktura eller
jamforlig handling som avsesi 11
kap. tidigare &n han behdver enligt
forsta eller andra meningen, skall
skatten dock redovisas enligt vad
som galler for annan utgaende skatt
an sddan som hanfor sig il
forskotts- eller a conto-betalning.

Om den som utfér byggnads-
eller anléggningsentreprenad har
fatt betalning i forskott eller a
conto, behdver han redovisa den
utgdende skatten pa denna forst for
den redovisningsperiod som in-
faler tvd manader efter det att
slutbesiktning eller ndgon annan
jamforlig atgard vidtagits.
Motsvarande géller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads-  eller  anléggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige
utfardar en sidan faktura som avses
I 11 kap. tidigare @an han behtver
enligt forsta eller andra meningen,
skall skatten dock redovisas enligt
vad som géller for annan utgdende
skatt an sadan som hanfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket géller inte om skatten med tillampning
av bestdmmelsernai 10 eller 11 § skall redovisastidigare.
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15a8

For det fal den skattskyldige
enligt 11 kap. 5 ¢ § angett den
utgdende skattens belopp i flera
valutor i en faktura eller jamforlig
handling skall den skattskyldige
vid redovisning av skatten anvéanda
det skattebelopp som angetts i den
egna redovisningsval utan.

For det fall den utgdende
skattens belopp enligt 11 kap. 11 8
forsta stycket  angetts i flera
valutor i en faktura skall den
skattskyldige vid redovisning av
skatten i deklarationen anvanda det
skattebelopp som angetts 1 den
egna redovisningsvalutan, i fére-
kommande fall omraknat till
svenska kronor med stéd av 15 §
lagen (2000:46) om omraknings-
forfarande vid beskattning for
foretag som har sin redovisning i
euro m.m.

198

Om en vaa har forvarvats
genom kreditkbp med forbehall
fran sdljaren om &tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betal ningskép mellan néaringsidkare
m.fl., far den ingdende skatten
altid dras av for den redovis
ningsperiod under vilken en faktura
eller motsvarande handling tagits
emot.

Om en vara har foérvarvats
genom kreditkbp med forbehdl
fran sdljaren om &tertaganderétt
enligt lagen (1978:599) om av-
betal ningskop mellan naringsidkare
m.fl., far den ingdende skatten
altid dras av for den redovis
ningsperiod under vilken en faktura
tagits emot.

208

| frAga om sadan forskotts- eller
a conto-betalning som avsesi 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att sadan fakturaeller
jamforlig handling som avses i 11
kap. har tagits emot och betalning
erlagts.

| frAga om sadan forskotts- eller
a conto-betalning som avsesi 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att sddan faktura som
avsesi 11 kap. har tagits emot och
betalning erlagts.

23a8

For det fall skattens belopp enligt
11 kap. 5 ¢ § angettsi flera valutor
i en faktura é€ler jamforlig
handling skall vid redovisningen
av den ingdende skatten det
skattebelopp anvandas som angetts
i den skattskyldiges egen redovis-
ningsvaluta. Om beloppet inte
angetts i denna valuta, skall det
skattebelopp anvandas som angetts

For det fall skattens belopp enligt
11 kap. 118 forsta stycket angetts i
flera valutor i en faktura skall vid
redovisningen i deklarationen av
den ingdende  skatten  det
skattebelopp anvandas som angetts
I den skattskyldiges egen redovis-
ningsvaluta. Om beloppet inte
angetts i denna valuta, skall det
skattebelopp anvandas som angetts
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i den valuta som fakturan €eller den
jamforliga handlingen ar utstalld i.

I den valuta i vilken fakturan &r
utstélld, i forekommande fall om-
raknat till svenska kronor med stod
av 15 § lagen (2000:46) om om-
rakningsforfarande vid beskattning
for foretag som har sin redovisning
I euro, m.m.

258

Andring enligt 24 § skall goras for den redovisningsperiod under
vilken nedséttningen av priset, dtertagandet av varan eller kundforlusten
enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokférts.

Om den som har redovisat den utgaende skatten forsétts i konkurs
innan en nedsdttning av priset gjorts, en vara aertagits eller en
kundforlust uppkommit, skall han dock alltid gora andringen for den
redovisningsperiod under vilken konkursbes utet meddelats.

Avdrag for nedséttning av priset
skall grundas pa en kreditnota eller
nagon jamférlig handling enligt 11
kap. 8 &.

Avdrag for nedséttning av priset
skall grundas pa et sadant
andringsdokument som avses i 11
kap. 10 8.

268

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en kreditnota eller
nagon jamforlig handling enligt 11
kap. 8 8 som géller denna skatt,
skall han i den ordning som géller
for hans redovisning av ingdende
skatt aterfora den avdragna skatten
med det belopp som motsvarar den
del av den tidigare redovisade
skatten som varit hanférlig till
nedséttningen av priset.

Om den skattskyldige, sedan han
fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot ett sddant andrings-
dokument som avsesi 11 kap. 10 8
som géller denna skatt, skall han i
den ordning som galler fér hans
redovisning av ingdende skatt
aterfora den avdragna skatten med
det belopp som motsvarar den del
av den tidigare redovisade skatten
som varit hanforlig till nedsatt-
ningen av priset.

Om den skattskyldige har 6verlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingdende skatt, skall vad som sags i
forsta stycket om aterforing av den skatten galla den som fér tillgodogora
sig den prisnedsattning som foranleder aterforingen.

19 kap.
38
Ansokan skall goras pa en blankett enligt formulér som faststélls av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Avser den ingdende skatten
forvarv skall till ansokan fogas

1. faktura dler jamforlig
handling som innehdller sadana
uppgifter som angesi 11 kap. 5 §

Avser den ingdende skatten

forvarv skall till ansokan fogas

1. faktura som innehdller sddana
uppgifter som angesi 11 kap 8 §,
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forsta stycket,

2. intyg om att sokandens
verksamhet i hemlandet medfor
skattskyldighet till mervardesskatt,
och

3. andra handlingar som behovs
for att beddma om den sbkande har
rétt till dterbetalning.

2. intyg om att sbkandens
verksamhet i hemlandet medfér
skattskyldighet till mervardesskatt,
och

3. andra handlingar som behévs
for att beddma om den sokande har
rétt till terbetalning.

Forsta stycket 2 gdller inte om sokanden under de senaste 12
manadernalamnat ett sadant intyg till den myndighet som avsesi 1 8.
Avser den ingdende skatten import skall till ansokan fogas en av

Tullverket utfardad tullrékning.

Uppgifternai ansdkan skall 1amnas pa heder och samvete.

20 kap.
18
Vid oOverklagande av bedlut enligt denna lag, med undantag for
Overklagande enligt andra stycket, galler bestdmmelserna i 22 kap.

skattebetal ningslagen (1997:483).

Beslut som Riksskatteverket har
fattat om  betalningsskyldighet
enligt 3 kap. 26 b §, i arende som
ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-8
88 och om betaningsskyldighet
och avrakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Lénsrétten |
Daarnas lan. Bedut som en
skattemyndighet fattat om
gruppregistrering enligt 6 a kap. 4
§, om andring €eller avregistrering
enligt 6 a kap. 5 § dler om
innehdllet i en faktura eller
jamforlig handling enligt 11 kap. 5
§ tredje stycket far dverklagas hos
alman foérvaltningsdomstol. Bedlut
om avrékning fa Overklagas
sarskilt pa den grunden att
avrakningsbeslutet i sig ar felaktigt
men i 6vrigt endast i samband med
Overklagande av  besdut om
betalningsskyldighet. Ett over-
klagande enligt detta stycke skall
ha kommit in inom tva manader
fran den dag klaganden fick del av
bedlutet.

Bedut som Riksskatteverket har
fattat om  betalningsskyldighet
enligt 3 kap. 26 b §, i arende som
ror aerbetalning enligt 10 kap. 1-8
88 och om betalningsskyldighet
och avrékning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Léansrétten |
Dalarnas lan. Beslut som en
skattemyndighet fattat om
gruppregistrering enligt 6 a kap. 4
§, om andring eller avregistrering
enligt 6 a kap. 5 § far dverklagas
hos alman foérvaltningsdomstol.
Beslut om avrakning far dverklagas
sarskilt p& den grunden att av-
rakningsbeslutet i sig a felaktigt
men i Ovrigt endast i samband med
Overklagande av  bedut om
betalningsskyldighet. Ett  dver-
klagande enligt detta stycke skall
ha kommit in inom tva manader
fran den dag klaganden fick del av
bedlutet.
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Ett besut enligt 6 a kap. 4 eler 5 § fa &ven overklagas av
Riksskatteverket. Om en enskild part Gverklagar ett sddant beslut fors det
allménnas talan av Riksskatteverket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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1.2 Fordlag till lag om éndring i bokféringslagen
(1999:1078)

Hérigenom foreskrivsi fraga om bokforingslagen (1999:1078)

delsatt 7 kap. 4 § skall hafdljande lydel se,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 3 a 8 av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3a8

Med awikelse fran bestam
melsen i 2 § far ett foretag forvara
maskinlasbara medier och halla
maskinutrustning och system till-
gangligai ett annat EU-land om

1. platsen for férvaring och varje
andring av denna plats anméls till
skattemyndigheten eller for foretag
som star under  Finansinspek-
tionens tillsyn, denna myndighet,
och

2. foretaget pd anmodan av
skattemyndigheten  eller  tull-
myndigheten medger elektronisk
atkomst on-line till rakenskaps-
informationen foér kontrollandamal
under rékenskapsaret och tre ar
efter utgangen av det kalenderar
dd réakenskapsaret avslutades.
Under resterande forvaringstid
somangesi 2 8 forsta stycket, skall
elektronisk atkomst till rékenskaps-
informationen medges utan drojs-
mal.

Forsta stycket galler ocksa
forvaring i ett land utanfor EU med
vilket det finns ett rattdigt
instrument om omsesidigt bistand
med en rackvidd som ar likartad
med den som foreskrivsii

- radets direktiv 76/308/EEG, av
den 15 mars 1976 om Omsesidigt
bistand  for  indrivning  av
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Om det finns sarskilda skal, far
skattemyndigheten tilldta att ett
foretag, trots bestammelsernai 2 §,
forvarar maskinlasbara medier
utomlands. | sadana fall fér
maskinutrustning och system som
avses i 2 § andra stycket hdlas
tillgdngliga i samma land.
Tillstandet far forenas med villkor
och begréansas till visstid. Aven om
tillstand ges, skall foretaget genom
omedelbar utskrift kunna ta fram
rakenskapsinformationen i Sverige
i sddan formsomavsesi 1 8 1 eller
2

fordringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgér en del av
finansieringssystemet  for  Euro-
peiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket och av
jordoruksavgifter och tullar samt
med avseende pa mervar deskatt

- rédets direktiv 77/799/EEG, av
den 19 december 1977 om Omse-
sidigt bistand av medlemsstaternas
behoriga myndigheter pa direkt-
beskattningens omrade, och i -
radets férordning (EEG) nr 218/92
av den 27 januari 1992 om
administrativc  samarbete  inom
omradet for indirekt beskattning
(mervardesskatt).

48

Om det finns sarskilda sk, far
skattemyndigheten tilldta att ett
foretag, trots bestédmmelsernai 3 a
§ andra stycket, forvarar maskin-
|asbara medier i ett land utanfor
EU. | sidana fal féar maskin-
utrustning och system som avses i
2 § andra stycket hallas tillgangliga
i samma land. Tillstandet far
forenas med villkor och begrénsas
till visstid.

Tillsténd enligt forsta stycket ges av Finansinspektionen nar det galler
foretag som star under inspektionenstillsyn.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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1.3 Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivsi fraga om skattebetal ningslagen (1997:483)

dels att det i lagen skall inf6ras fyra nya paragrafer, 14 kap. 2 a, 2 b, 2
coch 2d 88 av foljande lydel se,

dels att det i lagen narmast fore 14 kap 2 a 8§ skall infoéras en ny rubrik
av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
Sarskilda regler om bevarande av fakturor
2a8§

Den som enligt 11 kap. 1 §
mervardesskattelagen (1994:200)
skall sikerstdlla att faktura ut-
fardas ar &ven skyldig att
sakerstalla att kopior av fakturor
bevaras. Denna skyldighet att be-
vara kopior av fakturor galler aven
fakturor som en néringsidkare
mottagit.

Den som avses i forsta stycket
skall &ven sadkerstélla att upp-
gifterna i de fakturor som overforts
I elektronisk form &ar oftréandrade
och lasbara under hela lagrings-
tiden.

2bs
| 7 kap. 1 8§ andra stycket i
bokforingslagen (1999:1078) finns
bestammelser om former for be-
varandet av fakturor som avses i
11 kap. i mervardesskattelagen
(1994:200).

2Cc8§
| 7 kap. 3 a § bokféringslagen
(1999:1078) finns bestammel ser
om platsen for férvaring av
fakturor som avses i 11 kap
mer var desskattel agen (1994: 200).
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2d§

Vad som angesi 2 a— 2 c 88
galler aven annan &n den som ar
bokforingsskyldig  enligt  bok-
foringslagen (1999:1078).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 antogs ett EG-direktiv’ om nya regler for
fakturering nar det géler mervardesskatt. Direktivet betecknas Radets
direktiv 2001/115/EG om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nér det
galler mervérdesskatt®, harefter kallat faktureringsdirektivet.

Genom direktivet har gemensamma EG-regler inforts som for
mervardesskatteandamal fastlagger en harmoniserad forteckning Over
vilka uppgifter som en faktura maste innehdla, gemensamma
bestammelser for tilldmpningen av elektronisk fakturering och
elektronisk lagring (arkivering) av fakturor samt for géalvfakturering
("self-billing”) och utlaggning av fakturering till en tredje person
("outsourcing”). For att kunna sdkerstélla att den inre marknaden
fungerar val har det ansetts nodvandigt med en harmonisering av
reglerna for fakturering. Ett annat syfte med faktureringsdirektivet var att
modernisera reglerna for faktureringsskyldighet sa att de korresponderar
béttre med den tekniska utvecklingen med vad som tilldts enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftningar. Reglerna skall vara inforda i
medlemsl&ndernas lagstiftning den 1 januari 2004.

Till grund for direktivet ligger kommissionens forslag av den 17
november 2000 om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla,
modernisera och harmonisera kraven pa fakturering néar det géler
mervérdesbeskattning KOM (2000) 650 slutlig®. Ekonomiska och sociala
kommittén'® och Europaparlamentet har yttrat sig over forsaget™.
Forslaget behandlades i Radsarbetsgruppen for finansiella fragor under
det svenska och det belgiska ordférandeskapet (forsta halvaret 2001
respektive det andra halvaret 2001). Direktivet antogs av Europeiska
unionens rad den 17 december 2001; R&dets direktiv 2001/115/EG om
andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och
harmonisera kraven pa fakturering nar det galler mervardesskatt (nedan
faktureringsdirektivet).

| framstédlningar som inkom till Finansdepartementet den 9 april 1997
och den 26 juni 1997 (dnr Fi97/1264 respektive Fi97/2095) har Svenska
Kommunforbundet respektive Landstingsforbundet, Statskontoret och
Svenska Kommunférbundet begért att mervardesskattelagen (1994:200,
ML) skall anpassas sa att dagens krav pa uppvisande av faktura eller
jamforlig handling for att avdragsrétt skall medges, inte hindrar att den

" Europeiska gemenskapen, EG & en del av Europeiska unionen, EU. De regler som finns
pa mervardesskatteomradet & EG-regler varfor detta uttryck anvandsi anslutning till dessa
regler.

®EGT L 15, 17.1.2002, s. 24

YEGT C 96 E, 27.3.2001, s. 145.

YEGT €193, 10.7 2001, s. 53

1y yttrande den 13 juni 2001 A5-0149/2001
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elektroniska handeln kan bedrivas pa ett rationellt sétt. Det anfors att ett
av de hinder som foreligger i lagstiftningen nér det géller fakturalsa
affarstransaktioner & ML. For att avdragsrétt och rétt att erhdla
aterbetalning enligt ML krévs enligt 8 kap. 17 § ML och 10 kap. 14 §
ML att avdragsrétten styrks genom faktura eller jamforlig handling som
avsesi 11 kap. ML. Fakturaeller jamforlig handling behover inte finnas i
pappersformat enligt ML men det synes inte vara mgjligt att helt utesluta
faktura. FOr att infra konceptet fakturalost erfordras darfor lagandring
aternativt en mer vidsynt tillampning av bestammel serna.

Faktureringsdirektivet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna  finns i bilaga 1. En sammanstdlining o6ver
remissyttrandena finns tillgéngliga hos Finansdepartementet (dnr
EUFi2002/547).

Efter remissbehandlingen har Gemenskapen for Elektroniska Affarer i
en framstallan som inkom till Finansdepartementet den 24 februari 2003
(dnr Fi2002/4805) givit in underlag for beddmning av problemstélIningar
i samband med elektroniska fakturor samt Odette Sweden i en
framstdllan som kom in till Finansdepartementet den 22 januari 2003
(Fi2003/618/SKA/S2) yrkat att det i lagstiftningen inte skall stéllas krav
pa ett ytterligare sammanfattande pappersdokument vid utstéllande av
elektronisk faktura. | skrivelse som kom in till Finansdepartementet den
8 april 2003 har I T-kommissionen (Fi2003/2354/SKA/S2) dverlamnat 1 T-
kommissionens I T-réttsliga observatoriums promemoria ” Observatoriets
syn pa sakerhetskrav vid elektronisk fakturering” (ITObservatorietPM
16/2003). IT-kommissionen yrkar att den ingivha promemorian skall
beaktas vid lagstiftningsarbetet. | skrivelse som kom in till
Finansdepartementet den 11 mars 2003 har Elma eCommerce AB anfoért
att ett krav pa elektroniska signaturer skulle kunna ta dod pa en
utbredning for elektronisk formedling av fakturor och skulle rent tekniskt
vara omgjligt att anvanda sig av da 90 procent av fakturorna hanteras av
operatérer. | skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 10 april
2003 har WM-data Cross Industry Solutions andutit till Elma
eCommerce AB:s uppfaitning. | skrivelse som kom in till
Finansdepartementet den 10 april 2003 har Posten AB anfort att Sverige
vid inforandet av faktureringsdirektivet bor tilldtas ala de tre alternativ
som faktureringsdirektivet tillater avseende kraven for elektronisk
fakturering.
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3 Bakgrund

Den centrala réttsakten for mervéardesbeskattning inom EG utgors av
radets gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 magj 1977 om harmonisering
av  medlemsstaternas lagstiftning rdorande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT
L 145, 13.6.1977, s.1)*?, i fortséttningen sjétte direktivet.

Det direktiv som nu skall inféras i svensk lagtiftning innebéar
andringar i faktureringsbestémmelserna i artikel 22.3 (i dess lydelse
enligt artikel 28h) i gétte direktivet. Nar nedan hanvisas till artikel 22
avses artikel 22 i desslydelse enligt artikel 28h.

En faktura fyller olika funktioner i mervardesskattesammanhang. Den
skall tjégna som dokumentation for forvarvaren for att denne skall kunna
styrka rétten till avdrag eller aerbetalning av ingdende skatt men den
skall aen ge underlag till skattemyndigheten for kontroll av att
skattskyldigheten fullgjorts. Fakturan & darfér ett grundldggande
dokument i mervardesskattesammanhang. | kapitel 11 i ML finns
bestammelser om skyldigheten att utfarda faktura, vad en faktura skall
innehdla och nar en kreditnota skall utfardas.

De bestammelser i gétte direktivet som innan faktureringsdirektivet
infors reglerar fakturering finns i artikel 22.3. Dessa regler & inte sa
omfattade utan ger en stor frihet for medlemsstaterna att utforma sina
nationella faktureringsregler. Det har lett till att bestdmmelserna om
fakturering varierar i stor utstrackning i medlemsstaterna. | takt med att
den gransoverskridande handeln inom den europeiska gemenskapen Okat
sa har de foretagare som bedriver sadan handel varit tvungna att i allt
storre utstréackning kéanna till och tilldmpa 6vriga medlemsstaters regler
avseende fakturering. Olikheterna i reglerna innebér ett administrativt
merarbete for féretagen och kan &ven leda till problem i
kontrollhdnseende for skattemyndigheterna. Mot bakgrund av detta
uppgav aktdrerna inom ramen for den andra etappen av SLIM (" Simpler
legidation for the Internal Market”, EU-kommissionens initiativ i syfte
att forenkla vissa regler inom mervardesskatteomradet) att avsaknaden av
en harmoniserad lagstiftning hindrade den inre marknaden frén att
fungera va. | abetet med ait anpassa gemenskapens
mervéardesskattesystem till den elektroniska handelns krav var det
nodvandigt att tillata en bred anvandning av elektronisk fakturering utan
onddiga inskrankningar. | juni 1998 understrok Ekofin-radet

12 Andrad senast genom rédets direktiv 2002/38/EG av den 7 maj 2002 om andring och
andring for en begransad tid av direktiv 77/388/EEG vad géller mervardesbeskattningen for
radio och televisionssandningar samt vissa tjanster som tillhandah@lls pa elektronisk vag.

3 KOM(2000) 650 Slutlig, Bryssel 17.11.2000, 2000/0289 (CSN) s. 2.
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nodvandigheten av att upprétthdla en réattslig ram for elektronisk
fakturering som sakerstéller skattemyndigheternas kontrollmojligheter.

Mot bakgrund av denna utveckling l& Europeiska gemenskapernas
kommission (nedan kommissionen) utféra en undersokning for att utreda
vilka krav som géllde i medlemsstaterna avseende fakturering. Rapporten
lamnades i augusti 1999'*. Mot bakgrund av rapporten |dmnade
kommissionen ett fordag till rédets direktiv om &ndring av direktiv
77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa
fakturering ndr det gdler mervardesskatt, KOM/(2000)650 dlutlig,
Bryssedl 17.11.2000, 2000/0289 (CNS). Kommissionen foreslog
andringar i direktivet avseende reglerna om fakturering sa att kraven pa
innehdllet i en faktura blir desamma inom hela gemenskapen.
Kommissionen féreslog &ven inforandet av regler for anvandning av
elektronisk fakturering. Det nu aktuella direktivet 2001/115/EG om
andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och
harmonisera kraven pa fakturering nér det galler mervéardesskatt grundar
sig pa kommissionens forslag och antogs den 20 december 2001. | denna
promemoria foredds de &andringar i ML, skattebetalningslagen
(1997:483, SBL) och bokforingslagen (1999:1078, SBL) som fdljer av de
nyareglernai gétte direktivet. Det forutses att andringar kan komma att
krdvas aven | Mervardesskatteforordningen  (1994:223) och
Skattebetal ningsférordningen (1997:750).

14 study on the requirements imposed by the Member States, for the propose of charging
taxes, for invoices produced by electronic or other means, Final Report on Invoicing
23.8.1999.
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4 Gallande rétt

4.1 EG-ratt

41.1 Reglernai gatte direktivet avseende fakturering

De regler som géller pa mervardesskatteomradet avseende fakturering
innan faktureringsdirektivet infors i nationell lagstiftning, framgar av
artikel 22.3 i det géatte direktivet. Reglerna & summariska och ger
utrymme for medlemsstaterna att i viss utstrackning utforma nationella
regler for fakturering. Det har inneburit att reglerna har kommit att skilja
sig & mellan mediemsstaterna. Skillnaderna i reglerna kan utgora en
hammande faktor i den gransdverskridande gemenskapshandeln eftersom
foretagarna & tvungna att beakta de olika nationella reglerna for
fakturering vid sddan handel. De krav som stélls pa vilka uppgifter som
skall anges i en faktura i artikel 22.3 b i gétte direktivet & endast en
miniminiva och ger utrymme for medlemsstaterna att stalla krav pa att
ytterligare uppgifter skall anges i fakturan med st6d av artikel 22.8 i
gétte direktivet. Det finns @en mojligheter for medlemsstaterna att
infora andra skyldigheter som de finner nédvéandiga for en riktig uppbord
av skatten och for forebyggande av undandragande av skatt. Dock maste
altid kravet pa likabehandling av inhemska transaktioner och
transaktioner som genomfors mellan medlemsstaterna av skattskyldiga
personer uppréatthdllas liksom villkoret att skyldigheter i handeln mellan
medlemsstater inte leder till formaliteter i samband med grénspassage
enligt artikel 22.8 i gétte direktivet. Medlemsstaterna har &ven maojlighet
att med stod av artikel 22.9 i gétte direktivet befria fran alla eller vissa
skyldigheter avseende fakturering.

Faktureringsskyldighet

Enligt artikel 22.3 a i gétte direktivet skall varje skattskyldig person
utfarda en faktura eller annan jamforlig handling betraffande varor och
tjagnster som han har tillhandahdlit eller utfort & nagon annan
skattskyldig person ("taxable person”)™ eller icke skattskyldig juridisk
person. Vid distansforsdjningar och vid forsdjningar av nya
transportmedel skall en faktura utférdas oavsett om omsattningen sker till
en beskattningsbar person, offentligt organ eller annan. Det foreligger
ingen faktureringsskyldighet vid dverféringar av varor som gors av en
beskattningsbar person fran en medlemsstat till en annan. Varje

> Med skattskyldig person avses enligt det sjétte direktivet en person som & naringsidkare.
Begreppet har sdledes ingenting att géra med vad man i ML betecknar som en
betal ningsskyldig person (skattskyldig person).
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skattskyldig person skall utfarda en faktura betraffande varje betalning a
conto som har gjorts till honom fore leverans av varor som avsesi forsta
stycket i artikel 22.3 a i géatte direktivet samt betalningar a conto fran
andra skattskyldiga personer eller icke skattskyldiga juridiska personer
innan tjansten har tillhandahallits. Den skattskyldige personen skall
behdlla ett exemplar av varje handling som utfardas.

Utlaggning av faktura (s.k. outsourcing) och géalvfakturering (s.k. self-
billing)

Det framgar av artikel 22.3 a forsta stycket i gjétte direktivet att det &r
den skattskyldige personen som & skyldig att utfarda faktura eller
jamforlig handling avseende omsditningar som omfattas av
faktureringsskyldigheten. Det framgdr inte uttryckligen att direktivet
tilldter utlaggning av faktureringen till en tredje person edler
géalvfakturering av kunden. Innebdrden av reglernai direktivet har dock
uppfattats sa att det & majligt att tillampa utlaggning av
faktureringsfunktionen till en tredje man samt att det &ven & majligt att
medge galvfakturering. Dennatolkning stods av avgorandet i Europeiska
domstolens dom av den 17 september 1997 (Finanzamt Osnabriick-land
mot Bernhard Langhorst, C-141/96).

Fakturans innehall

De krav som stélls pa innehdllet i en faktura framgar av artikel 22.3 b i
gétte direktivet. | fakturan skall anges priset exklusive skatt samt skatten
for varje skattesats liksom alla eventuella skattebefrielser. Vid
gemenskapsinterna transporter av varor (artikel 28 b C 1 gatte direktivet),
tillhandahdlanden av tjanster med anknytning till transport av varor
inom gemenskapen (artikel 28 b D i gétte direktivet), formedlingstjénster
vid tillhandahdllanden av tjanster (artikel 28 b E i gjétte direktivet) och
utforande av tjanster i fraga om vérderingar av eller arbete pa 16s
egendom (artikel 28 b F i gétte direktivet) skall pa fakturan anges
kOparens och sdjarens registreringsnummer till mervardesskatt. Vid
gemenskapsintern handel (artikel 28c A a i gétte direktivet) skall
registreringsnummer for mervérdesskatt for sdljare anges och aven
koparens registreringsnummer for mervardesskatt under vilket tjénsten
tillhandahdlits denne. Vid tillhandahdlande av nya transportmedel skall
uppgifter 1amnas till ledning for bedémning av om tillhandahallandet
omfattas av definitionen av nya transportmedel i artikel 28a 2 i gétte
direktivet. Vid gemenskapsintern varuforsajning som  utgor
trepartshandel skall en uttrycklig hanvisning goras till bestéammelserna
om trepartshandel i artikel 28c E 3 i gétte direktivet och det
registreringsnummer under vilket den skattskyldiga personen har gjort
forvarvet och den dapa foljande leveransen samt kundens
registreringsnummer for mervardesskatt.
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Former for fakturering

| det gétte direktivet anges inte sarskilt formen for fakturering. Direktivet
utgdr frén att en faktura har formen av en pappersfaktura. Detta anges
dock inte uttryckligen i direktivet. Vid tillampningen av direktivets regler
har manga av medlemsstaterna ansett att det i stéllet ingdr som en del i
den uppgift som oOverlamnats & medlemsstaterna, att faststalla de
kriterier som avgor huruvida ett dokument kan betraktas som faktura
enligt artikel 22.3 ci gétte direktivet. Medlemsstaterna har darfor haft en
majlighet att i sin nationella lagstiftning acceptera bade pappersfakturor
och elektroniska fakturor. Medlemsstaterna har saledes utan begréansning
i direktivet kunnat utforma regler avseende formen pa fakturor och
villkoren for att elektronisk fakturering kan tillatas.

Begransningar och befrielser vid fakturering

Enligt artikel 22.8 i gétte direktivet kan medlemsstaterna infora andra
skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbord av skatten
och for forebyggande av undandragande av skatt. Bestammelsen
begransas av det tidigare namnda kravet pa likabehandling mellan
inhemska transaktioner och transaktioner som genomférs mellan
medlemsstater av skattskyldiga personer samt villkoret att dessa
skyldigheter inte leder till formaliteter i samband med grénspassage.

Medlemsstaterna kan enligt artikel 22.9 aven befriafran vissaeller dla
skyldigheter

— for skattskyldiga personer som endast utfor tillhandahallanden av
varor eller tjanster som & undantagna enligt artiklarna 13 och 15 i gétte
direktivet, och

— for skattskyldiga personer som har rétt till befrielse fran skatt enligt
artikel 24 och omfattas av undantag avseende gemenskapsinterna forvarv
samt,

— for skattskyldiga personer som inte utfor nagra av de transaktioner
som avses i artikel 22.4 ¢, dvs. beskattningsbara personer som inte utfor
gemenskapsinterna forsdljningar eller forvarv av varor, som inte utfor
distansforsdljningar till kunder i en annan medlemsstat och inte heller
séljer varor som skall installeras, till en annan medlemsstat.

Sambandet mellan avdragsratt och féreteende av faktura

En av fakturans funktioner & att utgora underlag for koparens rétt till
avdrag for ingdende mervéardesskatt. K oparens avdragsrétt intrader enligt
artikel 17.1 i det gétte direktivet vid samma tidpunkt som séljarens
skyldighet att redovisa utgdende mervérdesskatt. Enligt artikel 17.2 i
gétte direktivet skall den ingdende mervérdesskatten vara forfallen eller
betald for att avdragsrétt for ingdende mervérdesskatt skall kunna
medges. Europeiska Gemenskapernas Domstol (EG-domstolen) har
provat inneborden av artikel 17.2 i gjétte direktivet i malet C-342/87,
Genius Holding BV. | avgbrandet anger domstolen att rétt till avdrag for
ingdende mervardesskatt endast foreligger om mervardesskatten bel Gper
pa en transaktion som & foremdl for mervardesskatt eller for vilken
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mervardesskatt har betalts i den man den forfalit till betalning. En
faktura & sdedes inte en tillracklig forutséttning for avdragsrétt for
koparens ingaende mervéardesskatt.

Medan artikel 17 i gétte direktivet reglerar avdragsrattens intréde och
omfattning s innehdller artikel 18 i samma direktiv regler om utévandet
av avdragsrétten. For att kunna utnyttja sin rétt till avdrag maste en
skattskyldig person enligt huvudregeln i artikel 18.1 i gétte direktivet
inneha en faktura som stallts ut 1 enlighet med kraven i artikel 22.3 i
gétte direktivet. Genom artikel 18.3 1 gétte direktivet medges
medlemsstaterna dock en mgjlighet att faststdlla regler som kan ge rétt
till avdrag som inte gjort i enlighet med punkterna 1 och 2 i artikeln.
Medlemsstaterna far aven enligt artikel 18.3 a i gétte direktivet tilldta
och bestamma villkoren for att en skattskyldig person som inte innehar
nagon faktura i enlighet med artikel 22.3 att géra avdrag for ingadende
mervardesskatt for forvérv inom gemenskapen av varor mot erséttning
inom landets territorium enligt artikel 28 a.1 ai gétte direktivet.

Kravet painnehav av faktura har provats av EG-domstolen i malen C-
123 och 330/87 Jeunehomme och C-85/95 Reisdorf. Enligt det
forstndmnda avgorandet kan medlemsstaterna krdva kompletterande
upplysningar betréffande fakturan samt dlégga andra skyldigheter som de
finner nddvandiga for en riktig debitering och uppbord av skatt och till
forebyggande av fusk. Kraven far dock inte leda till att det i praktiken
blir omajligt eller orimligt svart att utnyttja avdragsrétten. | det andra
namnda malet, C-85/95 Reisdorf kan medlemsstaterna enligt artikel 18.1
aoch 22.3 i gétte direktivet dels krava att originalfakturan uppvisas for
att styrka avdragsrétten, dels godta annan bevisning som styrker att den
transaktion som har féranlett avdragsyrkandet verkligen har &gt rum om
den skattskyldige inte langre innehar denna faktura. | malet C-141/96,
Langhorst ansdgs att en kreditnota som utfardats av mottagaren av
varorna eller tjansterna utgor en med faktura jamforlig handling, om
kreditnotan innehdller de uppgifter som en faktura skall innehalla enligt
direktivet och kreditnotan har uppréttats med samtycke av den
skattskyldige som tillhandahaller varorna eller tjansterna samt denne kan
ifragasitta det mervardesskattebel opp som angivitsi kreditnotan.

4.1.2 Faktureringsdir ektivet

Det nya faktureringsdirektivet, dir. 2001/115/EG, som skall gélla inom
EU fr.o.m. den 1 januari 2004 behandlar kraven pa fakturering néar det
gdler mervardesskatt. Direktivet reglerar bl.a. faktureringsskyldighet,
innehdll i faktura, rétten att tillampa elektronisk fakturering samt regler
om lagring av fakturor. Faktureringsdirektivet reglerar &ven uttbmmande
innehdllet i en faktura. Det innebér att det nationellt kan finnas regler
som styr innehdllet i fakturor for andra &andamd men for
mervéardesskatteandamal kan medlemsstaterna inte stélla ytterligare eller
andrakrav painnehdlet i en faktura an vad som angesi direktivet.
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Faktureringsskyldighet — artikel 22.3 a forsta stycket

Direktivets utformning av faktureringsskyldigheten kvarstar i princip
oforandrad i férhallande till tidigare reglering. Enligt huvudregeln i det
nya direktivet skall faktura utfardas for leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjanster som en skattskyldig person utfort & nagon
annan skattskyldig person eller icke skattskyldig juridisk person.
Faktureringsskyldigheten géller oavsett om det som omséts &r
skattepliktigt eller undantaget fran skatteplikt, med eller utan avdragsrétt
for sdljaren. Faktureringsskyldighet foreligger dven for alla betalningar a
conto som har gjorts innan leverans av varor och tillhandahdlande av
tjanster har skett enligt artikdd 223 a andra stycket i
faktureringsdirektivet. Enligt de nuvarande reglerna i sjétte direktivet sa
kan medlemsstaterna enligt artikel 22.8 inféra andra skyldigheter som
befinns nodvandiga for en riktig uppbord av skatten och for
forebyggande av undandragande av skatt. | det nya faktureringsdirektivet
ges medlemsstaterna en uttrycklig magjlighet att kréva att skattskyldiga
personer som levererar varor eller tillhandahdller tjanster pa deras
territorium, utfardar faktura &ven for andra leveranser &n dem som
framgar av huvudregeln i artikel 22.3 a forsta och andra styckena. Detta
framgdr av artikel 22.3 a tredje stycket i faktureringsdirektivet. Genom
denna option kan medlemsstaterna kréva att faktura utfardas aven for
omsattningar till privatpersoner. | de fall medlemsstaten véjer att
utnyttja optionen far medlemsstaten infora farre skyldigheter betréffande
dessa fakturor an de som fortecknas under artikel 22.3 b, ¢ och d i
faktureringsdirektivet.

Salvfakturering (sk. self-billing) och utlaggning av
faktureringsfunktionen pa entreprenad (s.k. outsourcing) — 22.3 a forsta,
attonde och tionde styckena

| faktureringsdirektivet anges i artikel 22.3 a forsta stycket att varje
skattskyldig skall sakerstédlla att en faktura utférdas av den skattskyldige
géalv, av hans kund eller i hans namn och for hans rékning av en tredje
person. Genom bestammelsen klargors saledes dels i vilka fall faktura
skall utférdas, dels att det alltid & den skattskyldige som & ansvarig for
att faktura utféardas.

For att den skattskyldiges kund skall fa utfarda faktura sk.
gavfakturering eler “sef-billing” sélls sarskilda  villkor i
faktureringsdirektivet. Det kravs att det finns ett i forvég tréffat avta
mellan de bada parterna och det krévs aven att det finns ett forfarande for
godkannande av varje faktura av den skattskyldige som utfor leveransen
av varor eler tillhandahdllandet av tjanster. Det & den medlemsstat dar
leveransen av varor sker eller tillhandahdllandet av tjanster dger rum som
skall bestdmma villkoren for avtalet mellan parterna och for férfarandet
mellan den skattskyldige och kunden for godkannande enligt artikel 22.3
a attonde stycket i faktureringsdirektivet. Enligt artikel 22.3 a nionde
stycket far i de fall kunden utfardar fakturan, den medlemsstat pa vars
territorium en skattskyldig person levererar varor eller tillhandahaller



tjanster stélla ytterligare krav. Det far bl.a. krévas att sidana fakturor
skall utfardasi den skattskyldiges namn och for hans rékning. Dessa krav
maste dock vara desamma oavsett var kunden &r etablerad.

Till  skillnad fran idag framgar sdledes uttryckligen i
faktureringsdirektivet att en faktura far utfardas i en skattskyldig persons
namn for hans rékning av en tredje person, s.k. outsourcing. Ansvaret for
att en korrekt faktura utfardas forandras dock inte for att galvfakturering
eller outsourcing tillampas. Faktureringsansvaret dligger som ovan
namnts, aven i dessa situationer den skattskyldige.

Medlemsstaterna har aven en mgjlighet att inféra specifika krav for en
skattskyldig person som levererar varor eller tillhandahdller tjanster pa
derasterritorium i de fall den tredje personen eller den kund som utféardar
fakturan & etablerad i ett land med vilket det inte finns ndgot réttdigt
instrument om 6msesidigt bistand med en rackvidd liknande den som
foreskrivs i radets direktiv 76/308/EEG av den 15 mars 1976 om
Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som har avseende pa
vissa avgifter, tullar skatter och andra atgérder, radets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om omsesidigt bistand av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omradet direkt och indirekt
beskattning och i rédets forordning (EEG) nr 218 av den 27 januari 1992
om administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning
(mervéardesskatt).

Befrielse fran faktureringsskyldighet — artikel 22.3 a fjarde stycket

Till skillnad fran de nuvarande reglerna ger artikel 22.3 afjarde stycket i
faktureringsdirektivet medlemsstaterna en mojlighet  att  befria
skattskyldiga personer fran faktureringsskyldighet nér leveransen av
varor dler tillhandahdllandet av tjanster & undantagen med eller utan
aterbetalning av den skatt som i enlighet med artikel 13 samt artikel 28.2
aoch 28.3 b i gétte direktivet har erlagts i ett tidigare skede. Artikel 13
reglerar undantag fran skatteplikt. Artikel 28.2 a innebér att
medlemsstaterna far behalla sddana undantag som avser éterbetalning av
skatt som erlagts i foregdende led och reducerade skattesatser som &r
|&gre an direktivets minimiskattesats i artikel 12.3. Artikel 28.3 b innebar
att medlemsstaterna under en évergangsperiod far fortsitta att undanta de
verksamheter som angesi bilaga F till gétte direktivet.

Medlemsstaterna har visserligen &ven enligt nuvarande regler en
mojlighet att befria vissa skattskyldiga personer fran vissa eler ala
skyldigheter. Det avser dock skattskyldiga personer som endast utfor
leverans av varor dler tillhandahdllanden av tjanster som &r undantagna
enligt artikel 13 och 15, skattskyldiga naringsidkare som har rétt till
befrielse fran skatt enligt artikel 24 i gétte direktivet (sma foretag) och
omfattas av vissa undantag som géler gemenskapsinterna forvarv och
skattskyldiga personer som inte utfér gemenskapsinterna forsaljningar,
distansforséljningar, forsdljningar till andra medlemsstater av varor som
skall installeras (artikel 22.4 c i gétte direktivet). Denna bestdmmelse
finns kvar i det gétte direktivet efter inforandet av faktureringsdirektivet
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men med det till&gget att medlemsstaterna nér det galler skattskyldiga
personer som utfor de tjanster som avsesi artikel 22.4 ¢ far inte befrielse
lamnas fran skyldigheternai artikel 22.3.

Genom bestammelse i artikel 22.3 a fjarde stycket i fakturerings-
direktivet har medlemsstaterna sdledes givits en mdjlighet att medge
befrielse fran faktureringsskyldigheten for en enskild transaktion. Enligt
de nuvarande reglerna i artikel 22.9 i gatte direktivet ar det inte mgjligt
eftersom den bestdmmelsen forutsdtter att den skattskyldige personen
endast utfor undantagna transaktioner (enligt artiklarna 13 och 15).

Andringsdokument — artikel 22.3 a femte stycket

Enligt faktureringsdirektivet skall varje handling eller meddelande med
en sarskild och otvetydig andring av och hanvisning till den ursprungliga
fakturan likstdllas med en faktura. Sdana handlingar eller meddelanden
skall i princip innehdlla samma uppgifter som en vanlig faktura.
Medlemsstaterna pa vars territorium omséttningen sker far dock befria
fran skyldigheten att lamna vissa obligatoriska uppgifter i dessa
handlingar eller meddelanden enligt artikel 22.3 a femte stycket i
faktureringsdirektivet.

Tid inom vilken en faktura maste utfardas — artikel 22.3 a g atte stycket
Det finns en mojlighet for medlemsstaterna att dagga de skattskyldiga
personer som utfor leveranser av varor eller tillhandahdlande av tjanster
pa medlemsstatens territorium en tidsfrist for utfardande av fakturor
enligt artikel 22.3 a gétte stycket i faktureringsdirektivet.

Samlingsfaktura — artikel 22.3 a §unde stycket

Medlemsstaterna far medge att en samlingsfaktura utfardas for flera
sarskilda leveranser av varor eller tillhandahdllanden av tjanster.
Medlemsstaten pa vars territorium omséttningen sker far faststélla vilka
villkor som skall géllafor en sddan samlingsfaktura.

Innehdll i fakturan — artikel 22.3 b forsta stycket

Det nya faktureringsdirektivet reglerar uttbmmande vilka uppgifter en
faktura skal innehdla. Vid utformningen av dessa regler har en
avvagning gjorts mellan & ena sidan kravet pa forenklingar och a andra
sidan myndigheternas behov av att kunna genomféra kontroller och
behoven hos de aktdrer som maste tillampa mervardesskatte-
lagstiftningen pa ett korrekt sétt. Syftet med regleringen & att
astadkomma en harmonisering av innehdlet i fakturor mellan
medlemsstaterna for att underlétta handeln pa den inre marknaden men
aven att mojliggora elektronisk fakturering. Medlemsstaterna far darfor
inte krava andra eller ytterligare uppgifter & dem som anges |
faktureringsdirektivet. Detta framgér av artikel 22.8 andra stycket i géatte
direktivet som fors in genom faktureringsdirektivet. Enligt direktivet
skall foljande uppgifter angesi en faktura.

— Datum for utfardande.
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— Ett 10pnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt identi-
fierar fakturan.

— Det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i punkt 1 c,

under vilket den skattskyldiga personen har levererat varor eller

tillhandahdllit tjanster.

— Det registreringsnummer for mervardesskatt som avses i punkt 1 c,

under vilket varorna levererats eller tjansterna tillhandahdllits kunden,

om kunden & skyldig att betala skatt pa levererade varor eller
tillhandahdllna tjanster eller varor har levererats till honom enligt

artikel 28 c A.

— Fullsténdigt namn och adress fér den skattskyldiga personen och

hans kund.

— De levererade varornas mangd och art eller de tillhandahdlina

tjansternas omfattning och art.

— Datum da leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjansterna

utforts eller dutforts eller det datum da den a conto-betalning som

avses i punkt a andra stycket erlagts, om ett sadant datum kan
faststéllas och skiljer sig fran datum for fakturans utféardande.

— Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag, enhets-

priset exklusive skatt, samt eventuell prisnedséttning eller rabatt om

dessainte & inkluderade i priset.

— Tilldmpad mervardesskattesats.

— Den mervéardesskatt som skall betalas, sdvidainte en sérskild ordning

tillampas, for vilken detta direktiv utesluter en sadan uppgift.

— Vid befrielse fran skatt eller nar kunden &r skyldig att betala skatt,

héanvisning till den relevanta bestdmmelsen i detta direktiv, till

motsvarande nationella bestdmmelse eller till en annan uppgift om att
leveransen & skattebefriad eller forema for forfarandet for omvand
skattskyldighet.

— Vid leverans av ett nytt transportmedel inom gemenskapen, de

uppgifter som angesi artikel 28a.2.

— Vid tilldmpning av vinstmarginalsystemet, en hanvisning till artikel

26 eller 26a eller motsvarande nationella bestammelser eller till en

annan uppgift om att vinstmarginal systemet tillampas.

— Om den som & skyldig att betala skatt & ett skatteombud i den

mening som avses i artikel 21.2, skatteombudets registreringsnummer

for mervardesskatt enligt punkt 1 c tillssmmans med dennes
fullstdndiga namn eller adress.

Med foérbehal for att samrad sker med Mervardesskattekommittén och
pa de villkor som kommittén kan komma att faststalla far
medlemsstaterna bevilja befrielse fran vissa av de krav som stélls
avseende innehdllet i en fakturai vissa fall. Sadan befrielse far med stod
av artikel 22.9 d som infors genom faktureringsdirektivet medges da
fakturan & pa mindre belopp eller om handelsbruket inom den berérda
verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de tekniska forut-
sétningarna for utfardande av dessa fakturor gor det svart att iaktta alla
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de krav som stélls pa en fakturas innehdll i artikel 22.3 b. Under alla
omstandigheter maste fakturan innehalla foljande uppgifter.

— Datum for utféardande.

— Identifiering av den skattskyldige.

— ldentifiering av vilken typ av varor som levererats eller tjanster som

har tillhandahallits.

— Den skatt som skall betalas eller uppgifter som goér det mgjligt att

berakna denna.

Forenklingen far inte tillampas for sadana transaktioner som avses i
artikel 22.4 c i gétte direktivet dvs. for gemenskapsintern omséttning,
gemenskapsinterna forvarv, trepartshandel eller vid installation och
sammansattning av varor da varor skickas eller transporteras av
leverantoren eller av mottagaren eller av en tredje person. | de fall en
medlemsstat tillampar mojligheten i artikel 22.3 a tredje stycket i
faktureringsdirektivet, att dlagga faktureringsskyldighet for andra
leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster &n dem som framgar
av huvudregeln i artikel 22.3 a forsta stycket faktureringsdirektivet och
for a conto-betalningar i det andra stycket i samma artikel, far
skyldigheterna betréffande faktura vara farre @an vad som framgar av
artikel 22.3 b, c och d i faktureringsdirektivet.

Valuta — artikel 22.3 b fjarde stycket

Beloppen i fakturorna far enligt artikel 22.3 b fjarde stycket i
faktureringsdirektivet uttryckas i vilken valuta som helst under
forutséttning att det skattebelopp som skall betalas anges i den nationella
vautan 1 den medlemsstat da leveransen av varorna €ller
tillhandahallande av tjansterna sker. | sddant fall skall den omraknings-
mekanism som angesi artikel 11 C 21 gétte direktivet tilldmpas.

Oversittning av fakturor till det egna nationella spraket — artikel 22.3 b
femte stycket

Det finns en mgjlighet enligt faktureringsdirektivet for medlemsstaterna
att nér det & nodvandigt for kontrollandamal, krava en Gverséttning till
det egna nationella spraket av fakturor som avser leverans av varor eller
tillhandahdllande av tjanster pa deras territorium samt fakturor som
mottas av skattskyldiga personer inom deras territorium enligt artikel
22.3 b stycke 5i faktureringsdirektivet.

Former for fakturering; fakturering i pappersformat eller elektronisk
fakturering — artikel 22.3 ¢

| dlutrapporten fran den undersokning som gjordes inom ramen f6r den
andra etappen av SLIM (se avsnitt 3) drogs den slutsatsen att elektronisk
fakturering uttryckligen borde vara tilldten enligt gemenskaps-
lagstiftningen, dven mellan aktorer i olika medlemsstater. Aven om
medlemsstaterna redan har en mgjlighet att godkanna en elektronisk
faktura enligt artikel 22.3 c i gétte direktivet sa ansdgs att detta inte var
tillrackligt eftersom bestammelsen endast innebdr en maojlighet for

38



medlemsstaterna att tillata elektronisk fakturering och inte ett krav att
acceptera en sadan faktura'®. Harmonisering av villkoren for elektronisk
fakturering skulle kunna underl&tta anvandningen av sadan fakturering,
sarskilt for stora koncerner som later en enhet utfarda fakturor for hela
koncernen. Ett av syftena med det nya faktureringsdirektivet var darfor
att skapa gemensamma regler inom gemenskapen foér tillampning av
elektronisk fakturering.

| artikel 22.3 ¢ forsta stycket i faktureringsdirektivet foreskrivs saledes
att en faktura far skickas i pappersform eller, under forutséttning att
mottagaren godkanner det, 6verforas pa elektronisk vag. Med dverforing
och lagring av fakturor pa elektronisk vag avses enligt artikel 22.3 e
forsta stycket i faktureringsdirektivet overforing eller ett stéllande till
mottagarens forfogande och lagring som sker med anvéndning av
utrustning  for  elektronisk  behandling  (inbegripet  digital
signalkomprimering) och lagring av data via kabel, radio, optisk teknik
eller andra elektromagnetiska hjdlpmedel. Det finns en uttrycklig
skyldighet for medlemsstaterna att godta som fakturor alla dokument
eller meddelanden i pappersform eller i elektronisk form som uppfyller
villkoren i direktivet enligt artiked 223. e andra stycket
faktureringsdirektivet. Medlemsstaterna far inte heller forain nagra andra
krav eller formaliteter avseende fakturor som sands pa elektronisk vag an
som foreskrivs i direktivet enligt artikel 22.3 c fjarde stycket i
faktureringsdirektivet. Medlemsstaterna far dock till och med den 31
december 2005 kréva att en forhandsanmé an skall goras vid anvandning
av elektronisk fakturering enligt artikel 22.3 c tredje stycket i
faktureringsdirektivet. Det finns aen en mgjlighet for medlemsstaterna
att stélla sarskilda krav vid elektronisk fakturering vid leveranser av
varor eller tillhandahdllanden av tjanster som &ger rum pa deras
territorium fran ett land med vilket det inte finns nagot rétdigt
instrument om 6msesidigt bistand liknande det som finnsinom EU enligt
artikel 22.3 ¢ femte stycket i faktureringsdirektivet.

Enligt artikel 22.3 ¢ andra stycket i faktureringsdirektivet skall fakturor
som Overfors pa elektronisk vag godkdnnas av medlemsstaterna pa
villkor att &ktheten och innehdllets integritet kan sakerstdllas. Direktivet
anger tva sitt som detta kan ske pd. En metod & att en sddan avancerad
elektronisk signatur som avses i artikel 2.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett
gemenskapsramverk  for  elektroniska signaturer  (direktivet  for
elektroniska signaturer) anvands. En annan metod for att sékerstélla att
fakturan & &kta och dess innehdll ofdrvanskat & genom ett elektroniskt
datautbyte (EDI) enligt definitionen 1 artikel 2 i kommissionens
rekommendation 1994/820/EG av den 19 oktober 1994. Harvid krévs att
det i avtalet om sddant datautbyte foreskrivs anvandning av forfaranden
for att sakerstélla uppgifternas akthet och integritet. Medlemsstaterna far
dock, pa& villkor som de séava faststéllet, krava ett ytterligare
sammanfattande dokument i pappersform.

16 K OM(2000) 650 dlutlig s. 5
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En elektronisk signatur & uppgifter i elektronisk form som & fogade
till eller logiskt knutna till andra elektroniska uppgifter och som anvénds
som en metod for autentisering enligt artikel 2.1 i direktivet for
elektroniska signaturer. En avancerad elektronisk signatur definieras i
direktivets artikel 2.2 som en signatur som uppfyller foljande krav:

a) Den & knuten utedutande till undertecknaren.

b) Undertecknaren kan identifieras genom den.

c) Den & skapad med medel som undertecknaren kan behdlla
under uteslutande sin egen kontroll.

d) Den &r kopplad till de uppgifter den avser pa ett sadant sétt att
allaefterfoljande andringar av uppgifterna kan upptéckas.

Medlemsstaterna far enligt faktureringsdirektivet begdra att den
avancerade elektroniska signaturen baseras pa ett kvalificerat certifikat
och skapas av en sdker anordning for skapande av signaturer enligt
artikel 2.6 och 210 i direktivet for elektroniska signaturer. Ett
kvalificerat certifikat definieras som ett certifikat som uppfyller kraven i
bilaga | och som utférdas av en tillhandahdllare av certifikattjanster som
uppfyller kraven i bilaga Il, artikel 2.10 i direktivet for elektroniska
signaturer. En séker anordning for skapande av signaturer skall uppfylla
kraven i direktivets bilaga 111, artikel 2.6 i direktivet for elektroniska
signaturer.

Det finns &ven ett alternativ till dessa losningar. Enligt artikel 22.3 ¢
tredje stycket i faktureringsdirektivet far fakturor sandas pa elektronisk
véag enligt andra metoder an de ovan ndmnda under forutséttning att
den/de berdérda medlemsstaten/medlemsstaterna godkanner detta. Detta
aternativ har i direktivet inte uttryckligen kopplats till de krav pa akthet
och integritet som angetts for de bdgge andra metoderna i direktivet. |
bestammelsen anges att kommissionen senast den 31 december 2008
kommer att lagga fram en rapport om det & lampligt med ett forslag om
andring av villkoren for elektronisk fakturering for att eventuell framtida
teknisk utveckling pa omrédet skall beaktas.

Slutligen finns det en sérskild bestdmmelse avseende flera fakturor
som skickas pa elektronisk vag till samma mottagare (s.k. "batches of
invoices’). | ett sddant fall behtver de uppgifter som & gemensamma for
de olika fakturorna endast anges en gang, i den man al information &r
akomlig for varje faktura enligt artikel 22.3 ¢ géatte stycket i
faktureringsdirektivet.

Lagring av faktura — artikel 22.3d

De nuvarande bestéammelserna i det gétte direktivet som kraver att de
skattskyldiga maste lagra en kopia av ala utfardade dokument ansags
inte vara forenlig med ett system for elektronisk fakturering. |
faktureringsdirektivet har darfér bestammelsen éndrats i syfte att
astadkomma en mer alman skyldighet att lagra uppgifter. Enligt artikel
22.3 d forsta stycket i faktureringsdirektivet skall varje skattskyldig seftill
att kopior av fakturor lagras som utférdats av honom gév, av hans kund
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i hans namn eller fér hans rékning av en tredje person liksom alla
fakturor som han mottagit.

Den skattskyldige far §alv bestamma lagringsplats under forutsattning
att han utan otillborligt dréjsmal kan stélla ala de lagrade fakturorna
eller uppgifterna till de behdriga myndigheternas forfogande.
Medlemsstaterna har dock en mgjlighet att dlagga en skattskyldig person
som & etablerad pa landets territorium en skyldighet att meddela dem
lagringsplatsen om den & beldgen utanfor medlemsstatens territorium.
Medlemsstaten har &ven en mojlighet att dldgga en skattskyldig person
som &r etablerad pa landets territorium att inom landet lagra de fakturor
som utférdats av honom gélv, av hans kund €eller i hans namn eller for
hans rékning, av en tredje person, samt alla de fakturor som de mottagit,
nér denna lagring inte sker pa sadan elektronisk vag som sakerstaller en
fullstandig dtkomst on-line av berdrda uppgifter.

Fakturornas &kthet och innehdllets integritet samt deras |asbarhet maste
sékerstdllas under hela lagringsperioden enligt artikel 22.3 d tredje
stycket i faktureringsdirektivet. BestAmmelsen reglerar sarskilt de krav
som géller for de fakturor som avses i artikel 22.3 ¢ tredje stycket i
faktureringsdirektivet dvs. de fakturor som skickas pa elektronisk vag
enligt andra metoder. | dessa fall krévs att uppgifternai fakturan inte far
andras och maste vara | &sbara under helalagringsperioden.

Medlemsstaterna skall faststélla hur lang tid skattskyldiga personer
skall lagra fakturor som avser omsittning pa deras territorium och
fakturor som mottas av skattskyldiga personer som &r etablerade pa deras
territorium enligt artikel 22.3 d fjérde stycket i faktureringsdirektivet.

For att sdkerstélla att de villkor som anges i 22.3 d tredje stycket i
faktureringsdirektivet respekteras far medlemsstaterna pa vars territorium
omsattningen sker eller da fakturor mottas av skattskyldiga personer pa
dess territorium, krava att fakturorna lagras i den form som de
ursprungligen sandes i, antingen i pappersform eller i elektronisk form.
Medlemsstaterna far &ven krava att nar fakturorna lagras i elektronisk
form, aven de uppgifter som sdkerstdler varje fakturas dkthet och
integritet skall lagras enligt artikel 223 d femte stycket i
faktureringsdirektivet.

Medlemsstaten far stélla sarskilda villkor som forbjuder eller begransar
lagring av fakturor i ett land med vilket det inte finns nagot rattsligt
instrument om ©6msesidigt bistand med en réackvidd liknande den i
direktiven 76/308/EEG och 77/799/EEG och forordningen (EEG) nr
218/92 och om den rétt till dtkomst pa elektronisk véag, nedladdning och
anvandning som avses i artikel 22a enligt artikel 22.3 d gjétte stycket i
faktureringsdirektivet.

Medlemsstaterna far pa villkor som de galva faststéller foreskriva en
skyldighet att lagra fakturor som mottas av icke skattskyldiga personer
enligt artikel 22.3 d gunde stycket i faktureringsdirektivet.

Slutligen infors i faktureringsdirektivet en bestdmmelse avseende ratt
till dtkomst av elektroniskt lagrade fakturor i en annan medlemsstat.
Enligt en ny artikel 22a géller att nér en skattskyldig person lagrar de
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fakturor som denne utféardar eller mottar pa sadan elektronisk véag som
sakerstéller atkomst on-line av uppgifterna och lagringsplatsen i en annan
medlemsstat @n den da denne & etablerad, skall de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dar den skattskyldiga personen &r
etablerad ha ratt till akomst pa elektronisk vég, nedladdning och
anvandning av sadana fakturor med de begransningar som faststéls i
foreskrifter i den medlemsstat dér den skattskyldiga personen &
gtablerad och i den man detta & nddvandigt for medlemsstatens
kontrollandamal .

4.2 Svensk rétt

4.2.1 Inledning

Regler om bl.a. fakturor finns behandlade med olika utgangspunkt i olika
lagar. Fakturan omfattas t.ex. av redovisningsreglerna i bokféringslagen
(1999:1078, BFL), reglr om bevarande a underlag i
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) samt regler i aktiebolagslagen
(1975:1385, ABL) som styr innehdllet i fakturor. Bestammelser som
reglerar fakturor mervardesskattemassigt finns framforallt i ML. Nedan
redogors  for  fakturans  roll [ mervardesskattesystemet,
faktureringsskyldigheten, vilka krav som stélls painnehdllet i en faktura,
former av fakturering, lagringsregler samt 6vriga regler i ML och annan
lagstiftning avseende fakturor som kan bertras av andringarna i gétte
direktivet med anledning av det nya faktureringsdirektivet.

4.2.2 Fakturansroll och sambandet mellan avdragsr att och
foreteende av faktura

Grundprincipen for mervardesskattesystemet &r att beskattning skall ske
vid leverans av varor och tillhandahdlanden av tjanster. Det som
beskattas i varje led i produktions- och distributionskedjan skall bara
vara det mervarde som skapats i det enskilda ledet i kedjan. For att
astadkomma denna effekt skall sdjaren redovisa utgdende
mervardesskatt for den forsaljning som sker och koparen i transaktionen
medges avdrag fér denna skatt som ingaende mervardesskatt vid inkopet.
Sambandet mellan sdljarens och kdparens redovisning av transaktionen
medfor att transaktionskedjan kan kontrolleras. For att kontrollen av
transaktionen skall vara mdjlig kravs ett kontrollerbart underlag for
transaktionen. Det finns dérfor sarskilda regler i ML om hur rétt till
avdrag for ingdende mervardesskatt skall visas.

Enligt huvudregeln i 8 kap. 3 8§ ML har den som bedriver en
verksamhet som medfor skattskyldighet réit att gora avdrag for den
ingdende skatt som hanfor sig till forvarv i verksamheten. Den
skattskyldige maste dock enligt 8 kap. 5 § ML kunna styrka sin rétt till
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avdrag for ingdende skatt pa de sétt som angesi ML. Det innebéar att vid
forvarv fran nagon som &r skattskyldig skall avdragsrétten styrkas genom
faktura eler jamforlig handling enligt 8 kap. 17 § ML. Begreppet
jamforlig handling finns definierat i 1 kap. 17 § ML. | denna
bestammelse anges att en jamforlig handling kan utgdras av en
avrékningsnota, ett kvitto, en kopehandling eller en liknande handling.
Med handling avses dven upptagning som kan l&sas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.

Det finns inga sarskilda tidsregler for utfardande av faktura i ML.
Regeringsrétten har i mal RA 1999 ref. 16 ansett att reglernai 8 kap. 5 §
ML inte skall uppfattas sa att den skattskyldige maste ha erhdlit en
faktura fore utgangen av den redovisningsperiod for vilken han gor
avdrag for den ingdende skatten. | malet som gélde elkraft skedde en
omsattning i december 1999 men faktura erhélls inte forran i februari
2000. Regeringsrétten fann att den skattskyldige hade rétt att géra avdrag
for ingdende mervardesskatt for leveransmanaden trots att faktura inte
forelag vid dettatillfalle.

4.2.3 Faktureringsskyldighet

For att fakturan skall kunna fylla de olika funktioner i
mervardesskattesammanhang som har avsetts, sa ar det véasentligt att
sékerstélla for vilka transaktioner en faktura skall utfardas och vem av
parternai en transaktion som &r skyldig att utféarda fakturan. Det &r darfor
sarskilt reglerat i 11 kapitlet ML for vilka transaktioner
faktureringsskyldighet féreligger och hur denna skyldighet skall fullgoras
och av vem.

Enligt ML géller att faktura skall utfardas oavsett & vem leverans av
varor eller tillhandahdllande av tjanster sker, dvs. oavsett om forvarvaren
a naringsidkare eller privatperson. Reglerna ar uppbyggda s att det
foreligger en generell skyldighet enligt 11 kap. 2 8 1 ML att utférda
faktura for varje omséttning som medfor skattskyldighet och som gors
mot ersditning. Denna skyldighet gdler dock bara den som &
skattskyldig pa grund av forsaljning och inte den som &r skattskyldig pa
grund av sk. omvand skattskyldighet (forvarvsbeskattning). Det &r
sdjaren som & faktureringsskyldig dven for sidana transaktioner dér
koparen &ar skattskyldig. Det har i lagstiftningen reglerats sa att
bestdmmelserna i 11 kap. 2 8§ ML innebér att faktura eller jamforlig
handling skall utfardas av den skattskyldige for annan omsattning an
sadan som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2- 4 b
ML. De undantagna situationerna & situationer da forvarvaren &
skattskyldig, t.ex. forvarv av vissa slags tjanster fran utlandska foretagare
och omséttning i vissafall av investeringsguld. | 11 kap. 2 a 8 ML anges
vidare att séljaren & skyldig att utférda faktura dven fér omséttning for
vilken forvarvaren & skattskyldig vid sddan omséttning som anges i 1
kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4 aoch 4 b ML. Faktura eller jamforlig
handling skall enligt bestdmmelsen aven utfardas vid gemenskapsinterna
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varuomsdttningar som undantas enligt 3 kap. 30 a 8§ ML och vid
omsattningar som angesi 5 kap. 2 a 8 ML, dvs. distansforsaljningar av
varor fran Sverige till annat EG-land da sdljaren & registrerad till
mervardesskatt i det landet for sddan omséttning. | 3 kap. 30 b § ML
finns ett undantag fran skatteplikt vid s.k. trepartshandel som innebar att
mellanmannen inte behover bli beskattad for ett gemenskapsinternt
forvarv i Sverige. For att regeln skall vara tilldmplig krévs dock att den
utlandske foretagaren utfardar en faktura eller jamfoérlig handling som
uppfyller kraven i 11 kap. 5 a § ML. Fakturan maste enligt den
bestammelsen innehdlla en uppgift om att forvarvet gors enligt
forutséttningarna i 3 kap. 30 b 8 ML samt uppgift om den utlandske
foretagarens och den skattskyldiges registreringsnummer  till
mervardesskatt.

Det foreligger faktureringsskyldighet &ven vid forskotts- eller a conto-
betalningar eftersom skattskyldighet och avdragsrétt uppstar redan vid
tidpunkten for sddana transaktioner, se 11 kap. 2 82 ML.

Det finns sutligen nagra specialregler som skall tillampas i sarskilda
situationer. En sadan regel & faktureringsskyldighet for skattskyldig vid
omsattning av en fastighet nédr forvarvet medfor avdragsrétt for kdparen
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 i ML. Bestdmmelsen avser en fastighet
som & byggd i egen regi och som blivit féremal for uttagsbeskattning.
Syftet med denna bestammelse & att tillforsdkra en skattskyldig kopare
avdragsrétt for ingaende mervéardesskatt. Det forutsétts att koparen skall
anvanda fastigheten i en verksamhet som helt eller delvis medfér
skattskyldighet eller rétt till aterbetalning enligt 10 kap. ML. | detta fall
foreligger faktureringsskyldighet endast nér koparen begdr att en
handling skall utfardas enligt 11 kap. 3 8 ML.

Det finns tva undantag fran den generella faktureringsskyldigheten.
Vid omséttning dér avrékning sker mellan kopare och sdjare enligt
avrakningsnota, foreligger ingen faktureringsskyldighet. Avréaknings-
notan, som ersétter fakturan, skall innehdlla samma uppgifter som krévs
for en faktura eller jamférlig handling. Avrakningsnotor férekommer
bl.a. i de branscher déar kdparen galv vager in, méter eller klassificerar
den inkopta varan. Enligt 11 kap. 4 8§ 2 ML foreligger inte
faktureringsskyldighet for forskotts- eller a conto-betalningar dér
byggentreprendren far avvakta med redovisningen av mervardesskatt
enligt bestdmmelsernai 13 kap. 14 § forsta stycket ML.

424 Fakturansinnehall

| 11 kap. 5 8§ ML anges vilka uppgifter som maste framga av en faktura.
Uppgift maste |amnas om

1. ersdttningen,

2. skattens belopp for varje skattesats utom vid omvand
skattskyldighet, (vid omvand skattskyldighet utfardar inte
sdljaren en faktura med mervéardesskatt utan kdparen redovisar
skatten pa det fakturerade vardet som utgaende skatt)



3. utfardarens och mottagarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

transaktionens art,

platsen for varans mottagande,

den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller,
da den skattskyldige inte & registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns ett sadant och annars en
likvardig uppgift,

7. det faktum att koparen & betalningsansvarig vid omvand
skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § ML,

8. ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av
skattskyldigheten och mottagarens avdragsrétt eller réatt till
aterbetalning, t.ex. tidpunkt for omséttning.

Uppgifter om utfardarens och mottagarens namn och adress,
transaktionens art och platsen for varans mottagande kan uteslutas da
fakturan eller den jamforliga handlingen upptar ett mindre belopp enligt
11 kap. 5 8 andra stycket ML. Det finns ingen beloppsgrans angiven i
lagtexten. RSV har i Handledning for mervardesskatt 2002 s. 389 ansett
att med ett mindre belopp i detta sammanhang boér anses 500 kr.

Det finns aen en majlighet for skattemyndigheten att befria fran
skyldighet att ange mottagare pa fakturan om det finns sarskilda ska med
hénsyn till den skattskyldiges verksamhet enligt 11 kap. 5 § ML. Detta
undantag tillampas for narvarande pa passageavgiften for Oresundsbron
mellan Sverige och Danmark™”.

Vid omvand skattskyldighet skall utver saljarens registreringsnummer
till mervardesskatt &ven anges koparens registreringsnummer till
mervardesskatt enligt 11 kap. 5 a 8 och 11 kap. 5 b § andra stycket ML.
Uppgiften kravs for att styrka att forvarvaren & registrerad for
mervardesskatt, vilket & en forutsdttning for att omvand skattskyldighet
skall galla (j fr 1 kap. 2 8 4 b ML). Pa samma sétt maste vid omsattning
av nytt transportmedel sddana uppgifter anges som avgor om varan skall
omfattas av reglerna och darmed undga beskattning hos séljaren.

Vid trepartshandel skall enligt 11 kap. 5 a 8 tredje stycket ML anges
att forvarvet gors under de forutsattningar som angesi 3 kap. 30 b § ML
eftersom skattskyldighet inte foreligger for forvarvaren i mellanledet
utan det &r i stéllet slutkunden som &r skattskyldig.

Vid sddan omsittning av en fastighet som medfér avdragsrétt for
koparen enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4. ML skall fakturan innehdlla
uppgifter om den utgdende skatt sdljaren har eller skall redovisa for
skattepliktiga uttag av tjanster pa fastigheten. Det finns dven sérskilda
regler om vilka uppgifter som skall angesi en kopares avrakningsnota i
11 kap. 6 8 ML, vilka uppgifter en kreditnota skall innehdllai 11 kap. 8 §
ML samt for faktureringsskyldighet och vilka uppgifter en
avrakningsnota skall innehdla vid jamkning vid oOverldtelse av
investeringsvarai 11 kap. 9—11 8§ ML.

o 0k

¥ Prop. 1999/2000:58
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Som framgar ovan skall en faktura innehdla bl.a. sdjarens
registreringsnummer for mervardesskatt. En skattskyldig sdljare som inte
ar registrerad skall ange person- eller organisationsnummer om det finns
ett sddant och annars en likvéardig uppgift enligt 11 kap. 5 § forsta stycket
6 ML. Vid handel med annat EU-land maste bade séljarens och kdparens
registreringsnummer for mervardesskatt angesi fakturan enligt 11 kap. 5
a§ML.

Nér ett foretag som hor till en mervardesskattegrupp har skattepliktiga
omsattningar till féretag utanfor gruppen ska fakturering ske i eget namn.
Déaremot skall fOretaget anvanda grupphuvudmannens
registreringsnummer for mervardesskatt enligt 11 kap. 1a§ ML.

4.2.5 Regler om fakturor i annan lagstiftning

Som angavsi avsnitt 4.2.1 finns det aven annan lagstiftning som reglerar
vad en faktura skall innehdlla. | BFL stélls krav pa att vissa uppgifter
skall framga av en verifikation. En verifikation skall dokumentera
affarshandelser och & ett samlingsbegrepp som omfattar bl.a fakturor.
En verifikation skall innefatta uppgift om nér den har sasmmanstélts, nér
affarshandelsen har intréffat, vad denna avser, vilket belopp den géler
och vilken motpart den berér. | forekommande fall skall verifikationen
aven innefatta upplysning om handling eller andra uppgifter som har
legat till grund for affarshandelsen samt var dessa finns tillgangliga
enligt 5 kap. 7 8 BFL. Vid forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning far enligt 5 kap. 6 8§ BFL, betalningarna under en dags
forsdjning dokumenteras genom en gemensam verifikation, om det
skulle vara forenat med svérigheter att upprétta verifikationer for de olika
affarshéndelserna. | sadant fall far den gemensamma verifikationen
utgéras av uppgifter fran en kassaapparat, kassarapport eller annan
uppgift som anger summan av mottagna betalningar. Det finns &en en
sarskild reglering avseende fakturor vid handel med begagnade varor. | 9
§ forordningen (1999:272) om handel med begagnade varor skall
anteckningar goras nar handlaren tar emot vissa begagnade varor. Sadana
anteckningar skall goras pa sarskilda i kronologisk ordning numrerade
inkdpsnotor. Anteckningarna skall avse foljande;
— datum n&r notorna togs emot,
—varornas art och beskaffenhet samt antal, storlek, mangd eller vikt,
— varornas fabrikat och tillverkningsnummer eller andra sérskilda kénne-
tecken,
— det 6verenskomna priset for varorna eller, om det inte & fraga om
inkop, villkoren for att varorna skall fa éverlamnas,
— namn och postadress avseende den som har Overlamnat varorna samt,
om denne inte & kand for handlaren, &ven personnummer och typ av
identitetshandling.

Aven aktiebolagslagens (1975:1385, ABL) regler péverkar innehdllet i
fakturor. | 16 kap 4 8 ABL anges att ett aktiebolags brev, fakturor och
orderblanketter skall innehdlla vissa uppgifter, bl.a. bolagets site och
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organisationsnummer enligt lagen (1974:174) om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl. Patent- och registreringsverket har i en
skrivelse 1995-01-20 dnr BAD 85-23/95 menat att det kan vara svart att
se vilket som &r registreringsnummer varfor det anses vara tillréckligt att
ett bolag i sina fakturor véljer att endast ange registreringsnummer for
mervardesskatt.

4.2.6 Former for fakturering

Utlaggning av faktura och galvfakturering

Det finns inga uttryckliga regler i ML som behandlar utférdande av
faktura som l&ggs ut till en tredje person (s.k. outsourcing). Det finns inte
heller nagra uttryckligaregler i BFL om outsourcing.

Det finns inte heller uttryckliga regler i ML eller BFL avseende
gavfakturering, s.k. self-billing. | ML anges att skyldighet att utfarda
faktura inte géller vid bl.a. omsattning for vilken avrékning mellan
koparen och sdljaren gors genom en avrakningsnota som uppréttas av
koparen enligt 11 kap. 4 8 1. ML. Bestammelsen har av RSV uppfattats
som stod for att godkénna gélvfakturering som faktureringsmetod. J fr
RSV Dnr 8533-99/120 Savfakturering (" selfbilling”).

Samlingsfaktura
Det finns for nérvarande inga regler i ML som uttryckligen reglerar
anvandandet av s.k. samlingsfaktura. BFL har daremot bestéammelser
som behandlar kravet pa verifikationer. Huvudregeln innebar att for varje
affarshandelse skall det finnas en verifikation. Flera likartade
affarshandelser far dock dokumenteras genom en gemensam verifikation.
Vid forsdljning av varor och tjanster mot kontant betalning far
inbetalningarna under en dags forsdljning dokumenteras genom en
gemensam verifikation, om det skulle vara férenat med svarigheter att
upprétta verifikationer for de olika affarshandelserna. Den gemensamma
verifikationen far da utgoras av uppgifter fran en kassaapparat,
kassarapport eller annan uppgift som anger summan av mottagna
betalningar enligt 5 kap. 6 8 BFL. Bokfdringsnamnden har i en
rekommendation (BFN R 2 Gemensam verifikation) ansett att en
samlingsfaktura far utfardas under forutsittning att foljande krav &r
uppfyllda,

a) fakturan innehdler uppgift om den kvantitet av varje vara som

totalt levererats under perioden
b) tidsperioden avser hdgst 2 veckor
c) leverantoren har ett system for intern kontroll av utfakturering
mot leveranser.

Kreditnotor

Om en skattskyldig i efterhand |&mnar bonus, rabatter eller andra
nedsattningar av priset som inte & beroende av att betalning gérs inom
viss tid skall han utférda en kreditnota eller jamférlig handling enligt 11
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kap. 8 § jamford med 7 kap. 6 § forsta stycket ML. | en sadan handling
behover inte samtliga de uppgifter som krévs enligt huvudregeln for
fakturor tas upp. Handlingen maste dock innehdla uppgift om
erséttningen enligt utfardad faktura eler jamférlig handling och
nedséttningen av erséttningen och skatten enligt fakturan eller jamforlig
handling och minskningen av skatten. Handlingen maste dven innehdla
Ovrigt som kan ha betydelse for beddmningen av skattskyldigheten enligt
1 kap. 282, 3och 4 b ML. Aven vid fall av kundkrediteringar av annat
slag an de som namnts, skall en kreditnota utférdas.

Papper sfakturor och el ektroniska fakturor

Det finns fOor nédrvarande inga uttryckliga regler om elektronisk
fakturering i ML. Vid tillampningen har RSV dock ansett att de krav pa
fakturans innehal som finnsi ML inte kan anses utgtra nagot hinder for
att overforing av fakturor sker pa elektronisk vag'®. Enligt RSV:s
uppfattning & en forutsattning for forfarandet dock att faktureringen star
I bverensstammelse med BFL :s bestammelser och att de krav som enligt
ML stdlls pd de handlingar som en verifikation ska innehdla &r
uppfyllda. Nagra sarskilda krav enbart av det faktum att fakturan &r
elektronisk har inte stallts.

Tidsfrist

| 8 kap. 5 § ML odls krav pa att avdragsrétt for ingdende
mervardesskatt maste kunna styrkas genom faktura eller en jamférlig
handling. Det finns ingen bestémmelse i ML som anger ait en faktura
maste utfardas inom viss tid. Mot bakgrund av fakturans roll som
underlag for kontroll av utgdende mervardesskatt och som underlag for
avdragsrétt for ingdende mervérdesskatt & det i samband med att
redovisningstidpunkten for in- och utgdende mervéardesskatt infaller som
en tidsgréns for fakturan framforallt skulle kunna ha en betydel se.

| samband med registrering av skattskyldiga som skall redovisa skatten
i skattedeklaration tilldelar skattemyndigheten den skattskyldige den
redovisningsmetod som skall anvandas for mervéardesskatt.
Faktureringsmetoden tilldelas dem som |6pande bokfor fordringar och
skulder enligt BFL. Bokdutsmetoden tilldelas dem som har réit till
kontantbokforing enligt BFL och dem som bokfor fakturor i
forteckningar och for vilka skattemyndigheten sa beslutat enligt 13 kap. 8
§ML.

Tidpunkten for redovisning enligt faktureringsmetoden av utgdende
mervérdesskatt &r enligt 13 kap. 6 8 ML kopplad till nér tidpunkten for
ndr omséttningen enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha
bokforts. PA motsvarande sétt skall for den som ar skattskyldig for
forvéarv av vara tidpunkten for redovisning infalla nér forvérvet av varan
har bokfdrts eller borde ha bokforts. Dessa bestammelser géller aven for
dem som tilldelats bokslutsmetoden for redovisning. FOr dem som
tillampar  bokslutsmetoden innebar det 1 praktiken  att

18 Se brevsvar fran RSV 1993-08-13, dnr 21414-93/901
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redovisningsskyldigheten intrader nar betalning erhdls eller lamnas. Vid
forskottsbetalningar och kontantbetalning & motsvarande tidpunkt for
bégge metoderna nér betalningen har tagits emot eller lamnats.

For redovisning av den ingdende mervéardesskatten géller att den skall
dras av for den redovisningsperiod under vilken den som férvarvar en
vara eler en tjanst eler for in en vara till landet enligt god
redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort forvérvet eller
importen, eller den som forvarvar en vara eler tjanst har |[amnat
forskotts- eller a conto-betalning enligt 13 kap. 16 § ML.

I BFL finns regler om tidpunkten fér bokféring. Enligt huvudregeln

skall kontantain- och utbetalningar bokforas senast pafoljande arbetsdag.
Andra affarshandel ser skall bokforas sa snart det kan ske enligt 5 kap. 2
§ forsta stycket BFL. Affarshandelser far dock bokféras senare om det
finns sérskilda skal och det ar forenligt med god redovisningssed enligt 5
kap. 2 8§ andra stycket BFL. Bokfdringsndmnden (BFN) har i allméanna
rad om |6pande bokforing ansett att begreppet "sa snart det kan ske”
skall anses innebara att bokféring maste ske sa snart foretaget har
tillgang till tillrackliga uppgifter for att kunna bokfora handelserna pa ett
godtagbart sitt. Fragan om huruvida tillrackliga uppgifter kan anses
foreligga far avgoras med hansyn till omstandigheterna i det enskilda
fallet (BFN:s allmanna rad 2001:2 punkten 7). BFN uttalar vidare att
bokforing av fordringar och skulder far ansta till dess faktura eller
motsvarande handling har utfardats eller mottagits eller sddan handling
enligt god afférssed borde ha forelegat (BFN:s alméanna rad 2001:2
punkten 8).
For dem som inte & bokforingsskyldiga enligt BFL géller enligt 13 kap.
7 8§ ML att den utgdende skatten skall redovisas for den
redovisningsperiod under vilken skattskyldigheten intréit. Det innebér
enligt 1 kap. 3 8 ML den tidpunkt nér varan har levererats eller tjansten
har tillhandahallits. Detsamma géller for redovisning av den ingaende
mervéardesskatten enligt 13 kap. 17 § ML. Som exempel pa subjekt som
kan vara skattskyldiga for mervardesskatt men som inte &
bokfdringsskyldiga enligt BFL kan namnas de som inte driver
naringsverksamhet men som blir skyldiga att betala mervardesskatt pa
grund av import eller gemenskapsinternt forvarv. Det kan vara fallet med
stiftelser och ideella foreningar. Ett annat exempel & den som blir
skattskyldig till mervardesskatt pa grund av ndgon av de regler som
innebdr en utvidgning av yrkesmassighetsbegreppet i ML t.ex. 4 kap. 1 §
2 ML (jamforlig verksamhet) eller 4 kap. 3 8§ ML.

Valuta

Anvénds en annan valuta an den skattskyldiges redovisningsvaluta i en
faktura eller en jamforlig handling skall mervardesskattens belopp anges
i b&da valutorna i handlingen. Aven den kurs som anvants vid
omrakningen skall anges i fakturan enligt 11 kap. 5 ¢ § ML. Enligt
RSV:s uppfattning kan av praktiska skal omrékningskursen pa
fakturadagen tillampas om faktureringen sker i nara andlutning till
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leverans'®. Har den utgdende skatten angivits i flera valutor i en faktura
skall den skattskyldige vid redovisningen av skatten anvanda det
skattebelopp som angetts i den egna redovisningsvalutan enligt 13 kap.
15 a § ML. Det finns krav avseende redovisningsvaluta &ven i BFL.
Affarshandelserna  skall kunna presenteras i en och samma
redovisningsvalutai svenska kronor. Aktiebolag, ekonomiska féreningar,
sparbanker, forsakringsaktiebolag och émsesidiga forsakringsbolag far
dock vélja euro som redovisningsvaluta. Det innebar att ett foretag som
har euro som redovisningsvaluta endast behGver ange mervardesskatt i
euro pa fakturor som utfardas i euro. De uppgifter som lamnas for
beskattningsiandamal maste dock vara redovisade i svenska kronor varfor
den som har euro som redovisningsvaluta maste rékna om
mervéardesskatten till svenska kronor.

Det finns regler i lagen (2000:46) om omrékningsférfarande vid
beskattningen for féretag som har sin redovisning i euro, m.m.
(omrékningslagen) som anger hur omrakning av belopp i euro skall ske.
Enligt 15 8 omrdkningslagen skall omrakningen ske med den
genomsnittliga vaxelkursen for den period som redovisningen avser.

4.2.7 Lagring av bokforingsmaterial enligt SBL och BFL

De regler som styr lagring eller bevarande av deklarationsunderlag och
rakenskapsinformation, bl.a. fakturor, for mervardesskatteandamal finnsi
SBL och BFL.

BL:sregler om bevarande av underlag

Enligt SBL skall en deklarationsskyldig i skdlig omfattning genom
rékenskaper, anteckningar eller pa annat lampligt sétt se till att det finns
underlag for fullgorandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Underlaget
skall bevaras under sju ar efter utgangen av det kalenderdr underlaget
avser enligt 14 kap. 2 § SBL. Aven den som inte & bokforingsskyldig
enligt BFL omfattas av bestammelseni 14 kap. 2 § SBL.

BFL:sregler om arkivering av rakenskapsinformation

Enligt BFL:s regler skall dokument, mikroskrift och maskinlasbara
medier som anvands for att bevara rékenskapsinformation vara varaktiga
och l&tt dkomliga. Enligt huvudregeln i 7 kap. 2 § BFL skall sadant
material bevaras fram till och med det tionde &ret efter utgangen av det
kalenderdr da rékenskapsaret avslutades. Det skall forvaras i Sverige, i
ordnat skick och pa betryggande och dverskadligt sitt. Maskinutrustning
och andra system som behdvs for att presentera rékenskapsinformationen
i vanlig lasbar form eller genom mikroskrift som kan léasas med
forstoringshjalpmedel, skall hdllas tillgangliga i Sverige under hela den
tidsperiod som anges fér arkivering i 7 kap. 2 8 BFL. Bestammelserna

19 Se Handledning fér mervardesskatt 2002 sid. 391
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gdler inte for dokument, mikroskrift, maskinlasbara medier, utrustning
och system som avser verksamhet som foretaget bedriver genom en filial
utomlands, om foretaget & bokforingsskyldigt i det landet enligt 7 kap. 5
8§ BFL.

Om det finns sarskilda skl och & forenligt med god redovisningssed,
far ett dokument som innefattar en verifikation tillféaligt forvaras
utomlands enligt 7 kap. 3 8 BFL. Enligt Bokforingsndmndens allménna
rad avseende rakenskapsinformation och dess arkivering, BFNAR
2000:5 foreligger det sarskilda skal for tillfallig férvaring utomlands av
dokument som innefattar en verifikation nar dokumentet behovs for att
kunna aterkréva skatt eller av annat skél behtver uppvisasi original eller
dokumentet behdvs for att bokforing skall kunna ske i utlandet. Nar
dokument fors ut ur Sverige skall foretaget bevara en kopia av
handlingen i Sverige. Sa snart bokforing skett eller dokumentet tjanat sitt
syfte utomlands maste verifikationen aterforas till Sverige. Med
begreppet " sa snart bokforing skett” avses sa snart redovisningsperioden
avdutats och avstamningskontrollerna genomforts. Detta innebar dock
inte att det & tillatet att forvara handlingen i annat land till dess
bokslutsarbetet avdlutats.

Om det finns sarskilda ska far skattemyndigheten eller i vissa fall
Finansinspektionen genom ett dispensforfarande tilldta att ett foretag
forvarar maskinlasbara medier utomlands. | sadant fal far
maskinutrustning och system hallas tillgangligai samma land. Tillstandet
far forenas med villkor och begrédnsas till viss tid. Aven om sddant
tillstand ges maste foretaget genom omedelbar utskrift kunna ta fram
rakenskapsinformationen i Sverige i vanlig lasbar form eller i mikroskrift
enligt 7 kap. 4 8§ BFL.

Rakenskapsinformation som mottagits fran annan skall bevaras i det
skick det hade nér det kom till foretaget, dvs. i princip i sin ursprungliga
form enligt 7 kap. 1 § BFL?. For pappersdokument sa innebér kravet pé
bevarande att just det dokumentet skall bevaras och det far inte ersittas
med ndgot annat dokument, t.ex. en kopia N& det géler
rakenskapsinformation pa maskinlasbart medium som foretaget mottagit
fran annan s gdller kravet enbart information som redan under
overforingen var knuten till ett fysiskt foremal.

| forarbetena till BFL kommenteras regeln om arkivering av
rékenskapsinformation i mottagen form enligt féljande. Om en
verifikation fran borjan kom till uttryck i ett pappersbaserat dokument,
avser kravet pa bevarande saledes just detta dokument. Det dokumentet
far inte erséttas med nagot annat dokument t.ex. en fotostatkopia. Det far
inte heller erséttas med lagring i annan form, sasom elektronisk lagring
astadkommen genom scanning. Samma princip géller om foretaget har
erhdllit en optisk skiva som innehdler en verifikation; kravet pa
bevarande avser den mottagna skivan. Har foretaget 1 stéllet tagit emot en
elektronisk faktura som vid Gverforingstiliféllet inte hade antagit nagon
fysisk form, skall informationen bevarasi elektronisk form sa att den kan

2 Jfr. prop. 1998/99:130 s. 405.
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presenteras pa det sétt det fran borjan var tankt. Bestdammelsen & dock
inte avsedd att forhindra foretaget fran att anpassa (konvertera) pa detta
siit mottagen maskinlasbar rékenskapsinformation till  Sitt  eget
informationssystem. En férutsdttning for detta & naturligtvis att
rakenskapsinformationen inte forandras (jfr BFN U 94:2). Bestammelsen
stéller inte heller nagot krav pa bevarande av den maskinella
utrustningen och de andra fysiska forema som ursprungligen anvandes
for att sparainformationen.*

| forarbetena anges att vad som sagts i detta sammanhang aven géller
for rakenskapsinformation som har uppréttats inom foretaget.

Bokfdringsndmnden har i vagledningen R&kenskapsinformation och
dess  arkivering  behandlat frdgan om  arkivering av
rékenskapsinformation i mottagen form. | vagledningen anges att kravet
pa bevarande i ursprungligt skick &ven géller rakenskapsinformation pa
maskinlasbart medium, som foretaget mottagit fran  annan.
Bokfdringsnamnden anger att det enbart galler information som redan
under verféringen var knuten till ett fysiskt foremal. Overlamnas t.ex.
en optisk skiva (eller en diskett) med rakenskapsinformation till ett
foretag maste just den optiska skivan (eller disketten) bevaras. For
rakenskapsinformation pa maskinlasbart medium  som  vid
overforingstillfalet inte antagit nagon fysisk form har kravet pa
bevarande i ursprungligt skick inte nagon relevans. Enligt
Bokféringsnamndens véagledning & det for sadan information i stéllet
tillrackligt att informationen bevaras i elektronisk form. Déaremot kan
informationen inte utan tillstand 6verforas till pappersform.

Enligt Bokforingsnamndens allmanna rad, BFNAR 2000:5, far
rakenskapsmaterial som avser avslutat rakenskapsar vara arkiverad med
teknik som inte langre anvénds i féretaget. En viss fordrojning av utskrift
i vanlig form f& accepteras. Ett foretag som tar emot
rakenskapsinformation som inte uppfyller kraven pa varaktighet skall
kopiera dokumentet. Kopian maste da uppfylla dessa krav. Bade det
ursprungliga  dokumentet och kopian skall arkiveras.
Rakenskapsinformation far bara krypteras eller pa annat liknande sétt
goras obegriplig for den som saknar tillgang till sarskild utrustning, om
det & motiverat av sikerhetsskal och informationen utan dréjsma kan
presenterasi klartext.

Nér det géller rékenskapsinformation som foretaget galv har uppréttat
innebar kravet pa bevarande enligt 7 kap. 1 8 BFL att detta skall bevaras
i det skick som den fick nar den sammanstdlldes. Sadan
rakenskapsinformation skall bevaras i det skick den fick nar den
sammanstélldes. Har sdlunda en grund- och huvudbokforing uppréttats i
pappersbaserad form, &r det originalet som skall bevaras. Nér det galler
bokforing som wuppréttas och bevaras i maskinlasbar form, &
huvudregeln att den skall bevaras pa sddant sétt att den kan presenteras
sa som det fran borjan var tankt att kunna presenteras.?

2 Prop. 1998/99:130 s. 405
22 Prop. 1998/99:130 s. 405
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Ett foretag far forstora ett maskinlasbart medium som anvands for att
bevara rakenskapsinformation, om rakenskapsinformationen pa ett
betryggande sétt oOverfors till  dokument, mikroskrift eller annat
maskinlasbart medium. Om rakenskapsinformationen bestar av uppgifter
som foretaget har tagit emot fran nagon annan, far det maskinlasbara
mediet dock forstoras forst fran och med det fjarde aret efter utgangen av
det kalenderdr da rakenskapsaret avslutade enligt 7 kap. 6 8§ BFL.
Mojligheten att dverfora rékenskapsinformation pa detta sitt omfattar
sdedes endast information pa maskinlasbart medium och inte
pappersfakturor. Overforing av rakenskapsinformation enligt dessa regler
kraver inget tillstand fran myndigheterna.

Skattemyndigheten, eller i vissa fall Finansinspektionen, far om det
foreligger séarskilda skal, for visst fal tillata att dokument, mikroskrift
och maskinlésbara medier som anvands for att bevara
rakenskapsinformation forstors fore utgangen av arkiveringstiden enligt 7
kap. 7 8 BFL.
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5 Kommissionens forslag och behandlingen i
radet

51 Kommissionens forslag

EG-kommissionens forslag av den 17 november 2000, KOM (2000) 650,
lades fram som ett led i det sk. SLIM-initiativet (" Simpler legislation for
the Internal Market”, EU-kommissionens initiativ i syfte att forenkla
vissa regler inom mervardesskatteomradet). Syftet med forslaget var att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nér det
gdller mervardesbeskattning. Kommissionen konstaterade i sitt forslag att
reglerna avseende fakturering skiljer sig mycket at fran en medlemsstat i
Europeiska unionen till en annan. Kraven pa vilka uppgifter och hur
manga uppgifter fakturorna maste innehdlla varierar mellan de olika
medlemsstaterna. Kommissionen konstaterade att det inte heller finns
nagon egentlig gemenskapsréttslig ram for elektronisk fakturering eller
géavfakturering och att lagstiftningen i medlemsstaterna varierar fran
totalférbud till stor flexibilitet®™,

De regler som for nérvarande finns i det gétte direktivet avseende
fakturering & summariska och medger en stor tolkningsfrihet for
medlemsstaterna. Reglerna har som utgangspunkt att fakturor &r i
pappersformat. Kommissionens forslag behandlade vilka obligatoriska
uppgifter som skulle kravas pa en faktura, mojligheten att sinda en
elektronisk faktura, majligheten att |agga ut faktureringsskyldigheten till
en tredje person eler kunden och en frihet for néringsidkaren att
bestémma var lagring av fakturor skall ske.

Kommissionens forslag om skyldighet att stélla ut en faktura andrar
inte de huvudsakliga reglerna om faktureringsskyldighet | det gétte
direktivet. Det & i forsta hand den skattskyldige som skall utstélla
faktura. Redan tidigare har manga medlemsstater dock accepterat att
faktureringsfunktionen Iaggs ut till en tredje person (" outsourcing”) eller
att kunden stéller ut faktura ("géalvfakturering” eller "self-billing”). Nu
foresd&r kommissionen att det uttryckligen skall framga av direktivet att
outsourcing och salvfakturering ar tillatet. Det stélls dock sérskilda krav
nar kunden staller ut en faktura genom sjavfakturering och pa sa sétt
gav utfardar underlag for avdragsrétt for ingaende mervardesskatt. |
kommissionens férdag kan medlemsstaterna stélla sarskilda villkor vid
géalvfakturering under forutséttning att kommissionen underréttades |
forvag. Ytterligare krav kan enligt kommissionens fordag stéllas vid
outsourcing eller savfakturering da tredje person eller kund &r etablerad
i ett land med vilket det inte finns nagot réttsigt instrument om

% KOM(2000) 650 s. 2



omsesidigt bistdnd med en rackvidd liknande den inom EU. Aveni detta
fall skall kommissionen underréttas i forvag. Bagge dessa bestammel ser
infordes i faktureringsdirektivet med den avvikelsen att kommissionen
intei nagot av dessafall behtver underréttasi forvag.

| kommissionens forslag fanns ingen definition av begreppet faktura.
Forslaget byggde i stéllet pa att en faktura skulle definieras genom
innehdllet. Det stalldes upp tolv obligatoriska uppgifter som skall framga
av en faktura. Under arbetet i radsarbetsgruppen har mediemsstaternas
nuvarande krav pa innehdl i faktura diskuterats. Vid bedémningen av
vilka uppgifter som skall inga som obligatoriskt krav for fakturor var
mal séttningen en harmonisering av innehdllet i fakturan pa basis av vilka
uppgifter som behovs for myndigheternas kontrolluppgift skall kunna
fullgoras samt vilka krav som bor sélas pa en faktura i
affarssammanhang. Listan i faktureringsdirektivet pa uppgifterna &r
obligatorisk och uttdmmande. Det innebér att medlemsstaterna inte i
mervardesskattehanseende kan stélla andra eller ytterligare krav an som
framgar av denna lista avseende innehdllet i en faktura.

Kommissionens fordag att mediemsstaterna kan begransa kravet pa
uppgifter i fakturan om fakturan avser ett mindre belopp infordes i
faktureringsdirektivet. | faktureringsdirektivet lades &ven till en
mojlighet att begradnsa uppgifterna i en faktura om handelsbruk,
administrativ praxis eller tekniska forutsattningar gor det svart att krava
en fullstéandig faktura.

Kommissionen féresdog att det klat skulle faststédlas att
medlemsstaterna kan medge att samlingsfakturor far tillampas. |
kommissionens forslag var en forutséttning att samlingsfaktura utstélls
minst en gang i manaden. Den uttryckliga tidsgransen togs bort i den
dutliga lydelsen av faktureringsdirektivet. Faktureringsdirektivet anger i
stéllet att medlemsstaterna kan faststélla villkor for tillampning av
samlingsfakturor  enligt artikel 223 a gunde stycket i
faktureringsdirektivet.

Kommissionens fordag foreskrev att belopp i en faktura far anges i
vilken valuta som helst om den skatt som skall betalas anges i den
nationella valutan. Bestdmmelsen infordes i faktureringsdirektivet dar det
dven anges pa vilket sitt omrékning av valuta skall ske genom en
hanvisning till artikel 11 C 21 gétte direktivet.

Kommissionens férdag innehdll en regel som innebar att
medlemsstaterna kunde faststélla ytterligare krav ifraga om vilket sprak
som far anvandas i fakturor. Denna bestémmelse inférdes inte i
faktureringsdirektivet. Det féreskrevs 1 ddlet en mojlighet for
medlemsstaterna att kréva en dversattning till det egna nationella spraket
av fakturor nér det behdvs ur kontrollsynpunkt enligt artikel 22.3 b femte
stycket i faktureringsdirektivet.

En av huvudfrdgorna i kommissionens forsag var en uttrycklig
bestammelse om att fakturor skall kunna Gverforas pa elektronisk vag.
Enligt forslaget krévdes att kunden underrdttades om att faktura
oversands elektroniskt. | kommissionens fordag krévdes att innehdllet i
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fakturor som overfors pa elektronisk vag skall sikerstdllas genom en
avancerad elektronisk signatur enligt artikel 2.2 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 1999/93/EG. De regler som slutligen antogs genom
faktureringsdirektivet innebér att medlemsstaterna maste acceptera att
fakturor Gversands elektroniskt om mottagaren accepterar detta. Reglerna
skiljer sig dock fran kommissionens forsag genom att direktivet ger
medlemsstaterna olika alternativ och utgar inte endast fran att avancerad
elektronisk signatur skall tilldmpas for sdkerstdlande av fakturans
innehdll och &akthet. Enligt faktureringsdirektivet kan fakturor overforas
pa elektronisk vag om aktheten och innehallets integritet sakerstélls

— antingen genom en avancerad elektronisk signatur och
medlemsstaterna kan begéra att den avancerade elektroniska signaturen
baseras pa ett kvalificerat certifikat

— eller genom ett elektroniskt datautbyte (EDI) om det i avtalet om
sadant datautbyte foreskrivs anvandning av forfaranden for att sékerstélla
uppgifternas &kthet och integritet.

Det finns ett ytterligare alternativ for medlemsstaterna. Fakturor far
sandas pa elektronisk vag enligt andra metoder under forutséttning att
berdérd medlemsstat godkanner detta.

En annan huvudfréga i kommissionens forslag var lagringsfrégan, dvs.
var skall fakturor tillatas att lagras? Enligt kommissionens forslag kunde
lagring ske var som helst och i vilken form som helst, under forutséttning
att den skattskyldige personen standigt har omedelbar tillgang till alla
uppgifter och att uppgifternas orubblighet och lasbarhet garanteras under
hela perioden. Fakturor som 6verfors pa el ektronisk vag skulle dessutom
lagras pa elektronisk vag tillsammans med den avancerade elektroniska
signaturen. Begransningar kunde dock goras i forhallande till stater med
vilka det inte finns ndgot rattsigt instrument om 6msesidigt bistand med
en rackvidd liknande den som finns inom EU. Enligt
faktureringsdirektivet far den skattskyldige bestamma lagringsplats om
han utan otillborligt drojsmdl kan stédla ala lagrade fakturor till
myndigheternas férfogande. Medlemsstaterna kan dock vélja att kréva att
alafakturor som inte lagras pa sddan el ektronisk vag som sakerstéller en
fullstandig dtkomst on-line av uppgifterna, skall lagrasinom landet.
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6 Promemorians forsag
6.1 Faktureringsskyldighet

6.1.1 Inledning

Reglerna om faktureringsskyldighet i faktureringsdirektivet inleds med
bestammelser i artikel 22.3 a om vem som & skyldig att utfarda faktura
vid leverans av varor och tillhandahdlanden av tjanster. | avsnitt 6.1.2.
nedan behandlas fragan om vem som &r faktureringsskyldig, dvs. vem
som & ansvarig for att en korrekt faktura utférdas. Under vissa
forutsdttningar kan den faktureringsskyldige éverlamna till nagon annan
att utférda en faktura for den faktureringsskyldiges rékning. Det kan ske
antingen genom att kunden stéller ut fakturan, sk. savfakturering eller
genom att faktureringsfunktionen laggs ut till tredje man, sk.
outsourcing. | avsnitten 6.1.3 och 6.1.4 nedan behandlas gévfakturering
och outsourcing. | faktureringsdirektivet ges medlemsstaterna
mojligheter att befria fran faktureringsskyldighet men dven en mgjlighet
att adlagga faktureringsskyldighet utover vad som gdler enligt
huvudregeln i artikel 22.3 a i1 faktureringsdirektivet. | avsnitt 6.2.
behandlas fragan om omfattningen av faktureringsskyldigheten.

6.1.2 Vem &r faktureringsskyldig?

Promemorians forslag: Bestammelserna i mervérdesskattelagen som
reglerar vem som & faktureringsskyldig andras inte materiellt men
omformuleras sA att de narmare knyter an till formuleringen i
faktureringsdirektivet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat denna
fraga.

Skalen for promemorians fordag: Enligt de nuvarande reglernai 11
kap. 2 8§ ML skall faktura utféardas av den som &r skattskyldig for
leverans av varor och tillhandahdllanden av tjanster eller av den som
omsétter varor och tjanster till en férvarvare som & skattskyldig for
forvarven. Det sistndmnda fallet avser s.k. omvand skattskyldighet som
innebdr att kdparen berdknar och betalar mervéardesskatten. Enligt artikel
22.3 a forsta stycket faktureringsdirektivet skall varje sdljare som & en
skattskyldig person ("taxable person”’) sékerstdlla att en faktura utfardas
for sddana leveranser av varor dler tillhandahdllande av tjanster som
denne har utfort. Faktureringsskyldigheten forutsétter enligt denna
huvudregel att forsaljningarna sker till en annan néringsidkare eller till en
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icke skattskyldig juridisk person. | vissa fal omfattar
faktureringsskyldigheten &ven férsdjningar till privatpersoner. De
bestdmmelser som klargdr omfattningen av faktureringsskyldigheten i
forhallande till vem omséttningen gors kommer att behandlas nedan i
avsnitt 6.2. Dar kommer &ven fragan om for vilka omséttningar som
faktureringsskyldigheten gdller att tas upp.

Bestammelserna i ML avseende vem som & faktureringsskyldig
Overensstdmmer i sak med bestdmmelserna i faktureringsdirektivet.
Bestdammelsen behtver darfor inte andras i materiellt avseende men
foreslas dock omformuleras sa att ordalydelsen narmar sig ordalydelsen i
faktureringsdirektivet. Utformningen av reglena i ML och
faktureringsdirektivet avseende faktureringsskyldigheten & inte
uppbyggda pa samma sétt. | 11 kap. 2 § ML anges att det & den som &
skattskyldig for omséttningen dvs. sdljaren, som ar faktureringsskyldig. |
en sarskild bestdmmelse anges sedan att i de fall koparen & skattskyldig
for forvarvet sk. reverse charge, & det aven i de fallen sdljaren som &
faktureringsskyldig, j fr 11 kap. 2 a 8§ ML. Med uttrycket " skattskyldig”
avses i ML den som & betalningsskyldig for skatten. | fakturerings-
direktivet foreligger faktureringsskyldighet for varje skattskyldig person
("taxable person”) som utfor en omsdtning oavsett om denne &r
betal ningsskyldig for skatten eller inte ("liable to pay tax”).

Ansvaret for att en faktura utfardas ligger sdledes pa sédljaren. | artikel
22.3 aforsta stycket faktureringsdirektivet klargérs dock uttryckligen att
fakturan &en kan utfardas av kunden (sk. sdf-billing eller
gavfakturering) eller i sdljarens namn och foér hans rékning av en tredje
person (s.k. outsourcing). ML innehdller fér nérvarande inga uttryckliga
regler avseende dessa senare férfaranden vilka diskuteras nedan i
avsnitten 6.1.3 och 6.1.4.

6.3  Sjalvfakturering sk. self-billing

Promemorians fordag: En ny regel forsin i mervardesskattelagen som
uttryckligen anger att sa kallad sjavfakturering &r tilldten under vissa
forutséttningar. Regeln innebdr att en faktura som koparen utfardar skall
accepteras som en faktura utférdad av sdljaren om de séarskilda villkoren
som anges i bestdmmelsen & uppfyllda. De sarskilda villkoren innebér
att det skall foreligger ett i forvag tréffat avtal mellan parterna och att det
skall finnas ett forfarande for godkdnnande av varje faktura av den
skattskyldige.

Remissinstanserna: FAR anser att avtalet mellan séljare och kund om
galvfakturering bor vara skriftligt och att det & nagot som bor regleras i
ML. Av avtalet bor framga forfarandet for godkannande av varje faktura
och &ven detta bor regleras i ML. Ytterligare krav bor inte stéllas.
Foretagarnas Riksorganisation anser att dven muntliga eller under-
forstadda avtal skall godtas. Som forfarande for godkannande av fakturan
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bor saledes @ven godtas att séljaren inte invander mot fakturan, dvs. det
bor inte finnas négot krav for utvaxlande av meddelande mellan parterna
nar alt stammer. Ytterligare krav bor inte stéllas. Lantbrukarnas
Riksforbund anser att det inte bor stdlas krav pa ett formellt
godkannande av varje faktura utan ett tyst godkdnnande bor accepteras.
Naringdlivets Skattedelegation anser att en Overenskommelse om att
gdvfakturering skall anvandas bor kunna vara muntlig och bekréftas
genom koparens betalning respektive sdljarens passiva godkénnande av
fakturan. Det bor kunna 6verlatas till foretagen att bestdamma vad som
passar dem varfor ytterligare krav utdver dem som anges i direktivet for
fakturor i alménhet inte bor férekomma. Odette Swveden forordar
standardiserade skriftliga avtal mellan parterna om gélvfakturering. RSV
anser att det bor inforas ett krav pa att fakturorna skall utfardas i den
skattskyldiges namn och for hans rékning. Det bor vidare framga av
fakturan att det & fraga om galvfakturering. Sveriges Redovisnings-
konsulters Férbund SRF, anser att bada parter kan gynnas av ett
underliggande avtal om rétten till varuuttag och avrékning via koparen.
Detta kan varatill nyttat.ex. vid gransdragning avseende till&tna volymer
som far uttas av kOparen etc. Svenska Revisorssamfundet anser att
direktivets bestdmmelser om gjdlvfakturering synes ha utformats for att
fungera for olika former av EDI-system och pekar pa att 5javfakturering
forekommer ocksd utanfor dessa system. Svenska Revisorssamfundet
anser att problem kan uppsta, framférallt for sma och medel stora foretag
som inte anvander EDI och pekar da sarskilt pa det sarskilda forfarandet
for godkannande av varje faktura. Vattenfall anser att nar forhallandet ar
sadant att det endast & kdparen som vet vad sdljaren sdlt och till vilket
pris och vid vilken tidpunkt det skett sa bor en lagstadgad skyldighet
alaggas koparen att utfarda en avrakningsnota. Koparen far d& ansvar for
bade sitt eget och sdljarens fakturaunderlag. Ekobrottsmyndigheten anser
att mgjligheten skall utnyttjas att uppstalla sérskilda krav for den person
som levererar varor eller tillhandahdller tjanster inom landet i de fall
fakturan utstélls av en kund som &r etablerad i ett land med vilket det inte
finns nagot rattdigt instrument om administrativt samarbete pa
skatteomradet.

Skélen for promemoriansfordag: Sjavfakturering har redan tidigare
varit mojligt i de flesta av medlemsstaterna. Reglerna i fakturerings-
direktivet avser att harmonisera de grundléggande villkoren som stélls i
samband med gdvfakturering. | artikel 22.3 a forsta stycket i
faktureringsdirektivet anges darfor att det & mgjligt for sdljaren att
fullgéra sin faktureringsskyldighet genom att lata kunden utfarda
fakturan. | artikel 22.3 a dttonde stycket i faktureringsdirektivet anges
forutséttningarna for att en sadan sjalvfakturering skall godtas. Reglerna
om galvfakturering innebar inte att kdparen Overtar sdljarens ansvar att
sorja for att faktura utfardas. Ansvaret for att en faktura utstélls och att
denna &r korrekt avilar siledes dven i denna situation sdljaren. Det &
endast galva utfardandet av fakturan som utfors av kunden.

59



En av de grundidggande funktionerna som fakturor har pa
mervardesskatteomradet & att de utgor underlag for avdragsrétt for
ingdende mervardesskatt for forvarvaren. Inneborden av sjavfakturering
ar att det i detta fall & forvarvaren som gélv uppréttar sitt underlag for
avdragsrétt for ingdende mervardesskatt. | faktureringsdirektivet har
darfor reglerna om sjavfakturering forenats med vissa sarskilda krav pa
forfarandet. Reglerna, som &r obligatoriska, innebar att ett avtal skall ha
traffats i forvdg av parterna och att det skall finns ett forfarande for
godkénnande av varje faktura av sdljaren. Enligt direktivet skall
medlemsstaten bestamma villkoren for det pa forhand tréffade avtalet
liksom for forfarandet mellan parterna for godkannandet.

RSV har gjort beddmningen att gévfakturering i vissa fall har varit
mojlig redan enligt den gdlande den svenska mervardesskatte-
lagstiftningen, se RSV:s skrivelse 000209, Sjalvfakturering (”self-
billing”), dnr. 8533-99/120. RSV har dér betonat att eftersom sdjaren har
faktureringsansvaret ar det viktigt att sdljaren reagerar inom viss tid om
uppgifterna i handlingen inte & korrekta. RSV har ansett att det maste
l&ggas stor vikt vid att bevis finns for att en uppréttad handling verkligen
har utvaxlats mellan képare och séljare.

| enlighet med faktureringsdirektivet bor det inforas uttryckliga
bestdmmelser i ML som preciserar forutsdttningarna for tillampning av
géalvfakturering. Det har i remissforfarandet framforts olika synpunkter
avseende det krav pa ett i forvag tréffat avtal mellan de bada parterna
som stéllsi faktureringsdirektivet. Nagra remissinstanser anser att det bor
kravas ett skriftligt avtal mellan parterna medan andra remissinstanser
anser aft ett sddant avtal bor kunna foreligga i muntlig form.
Faktureringsdirektivet foreskriver endast att ett sadant avtal skall vara
tréffat i forvag men anger inte hur ett sadant avtal skall utformas. Nar
galvfakturering tillampas kvarstér som namnts faktureringsskyldigheten
hos sdljaren. Utfardas en felaktig faktura av kunden dligger det déarmed
sdljaren som faktureringsskyldig att utfarda en korrekt faktura. Det &
darfor ndrmast en frdga mellan parterna hur ett avtal avseende
faktureringsfunktionen skall utformas, t.ex. om det skall vara muntligt
eller skriftligt. Det bor sdledes kunna 6verlamnas till parterna att avgora
denna fraga i enlighet med parternas handelsbruk eller sarskilda
forhallanden.

Det ytterligare obligatoriska krav som dtéls enligt fakturerings-
direktivet ar att det maste finnas ett forfarande for godkéannande av varje
faktura av den faktureringsskyldige sdljaren. | promemorian gors
bedoémningen att ett sddant godkannande bor kunna ske konkludent
genom att séljaren inte agerar med anledning av den faktura som koparen
har utfardat. Det & dock i parternas intresse att det i Overenskommelsen
om gavfakturering klargors villkoren for godkannandet. Det bor dock
aven hér kunna Overldmnas till parterna att utforma en rutin for
godkannandet som & anpassad till parternas handelsbruk eller pa annat
sétt ar lamplig.
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Medlemsstaterna har enligt artikel 22.3 a nionde stycket i
faktureringsdirektivet en majlighet att stélla ytterligare krav nér kunden
utfardar faktura for séljarens rékning i de fall leverans av varor eller
tillhandahallandet av tjanster sker pa medlemsstatens territorium. Det kan
bl.a. kravas att fakturan utstélls i den skattskyldiges namn och for hans
rékning. Mot bakgrund av fakturans roll som underlag fér avdrag for
ingdende mervardesskatt for forvarvaren och att forvarvaren i detta fall
utfardar fakturan sjélv, bor det i enlighet med vad som framforts av RSV,
av fakturan klart framga att sjavfakturering har tillampas. Det bér vidare
uttryckligen framga att fakturan utfardats i den skattskyldiges namn och
for hans rékning. Dessa krav skall gélla for alla tillhandahallanden inom
Sverige oavsett var kunden &r etablerad.

De obligatoriska reglerna for sjalvfakturering i artikel 22.3 a attonde
stycket i faktureringsdirektivet innebér att medlemsstaterna maste godta
gavfakturering under forutsattning att det sker pa det sitt som foreskrivs
i direktivet. Det maste dock papekas att de villkor som medlemsstaterna
har rétt att stéllai enlighet med bestdmmel sen endast géller de leveranser
av varor eller tillhandahdllanden av tjanster som utfors pa medlems-
statens territorium. Det innebdr att vid gévfakturering vid
gemenskapsinterna varuforsdljningar maste forvarvaren kanna till
omséttningslandets regler for savfakturering for omsattning som sker pa
denna stats territorium.

Det finns en mojlighet for medlemsstaterna enligt artikel 22.3 ationde
stycket i faktureringsdirektivet att inféra specifika krav for den
skattskyldiga person som levererar varor eller tillhandahdler tjanster i de
fall den kund som utfardar fakturan & etablerad i ett land med vilket det
inte finns nagot rattdigt instrument om 6msesidigt bistdnd med en
rackvidd liknande den som finns inom EU. Vid beddémningen av om
denna mgjlighet skall utnyttjas bor beaktas att den faktureringsskyldige
inte kan avhanda sig faktureringsskyldigheten genom att Overldmna
denna uppgift till nAgon annan person. Skulle nagon faktura inte utfardas
eller om det finnsfel i fakturan & det alltid den faktureringsskyldige som
& ansvarig for denna brist. Om den faktureringsskyldige Overldter
faktureringsfunktionen till nagon som &r etablerad i ett land med vilket
det inte finns ndgot rattsligt avtal om dmsesidigt bistand, far detta dock
inte medfora att majligheten till kontroll av fakturor forsémras vid t.ex.
en revision. Mgjligheten att kontrollera fakturor och annat rakenskaps-
material paverkas framforallt av reglerna om lagring. De regler somi dag
gdler for lagring av fakturor behandlas nedan i avsnittet 6.9. Ett skél till
att inte tilldta eller att begrénsa savfakturering i fall dar kunden &r
etablerad i land med vilket det inte finns nagot rattdigt instrument om
omsesidigt bistand skulle kunna vara att det foreligger en risk for att
fakturor inte skulle varatillgéangliga for kontroll i tillracklig utstréackning.
| 7 kap. 3 § BFL finns regler som innebér att verifikationer tillfalligt far
forvaras utomlands om det finns sarskilda ska och ar forenligt med god
redovisningssed. Denna regel & inte begransad till vissalander for sadan
tillfallig forvaring. Bokféringsndmnden, BFN, har i en vagledning om
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rakenskapsinformation och dess lagring, punkterna 21 till och med 23
kommenterat denna bestammelse. Enligt BFN foreligger sarskilda skél
for tillfalig forvaring nér dokumentet behovs for att kunna aterkrava
skatt eller av annat skal behtdver uppvisas i origina eller dokumentet
behovs for att bokforing ska kunna ske i utlandet (BFNAR 2000:5
punkten 7). Né&r ett dokument fors ut ur Sverige maste en kopia av
dokumentet bevaras i Sverige (BFNAR 3000:5 punkten 8). S& snart
bokforing skett eller dokumentet har tjanat sitt syfte utomlands maste
verifikationen aterforas till Sverige. Med begreppet ”sa snart bokforing
skett” avses sA snart redovisningsperioden avslutats och avstamnings-
kontrollerna genomforts. Detta innebér att det inte ar tillatet att forvara
handlingen i annat land till dess bokdutsarbetet & avslutat (BFNAR
2000:5 punkten 9). Reglerna i BFL begransar sdledes majligheten att
annat an tillfalligt forvara rékenskapsmaterial i annat land &n Sverige.
Nedan i avsnitt 6.9.2 foreslas att lagring av elektroniska fakturor under
vissa forutsdttningar kan ske i annat land @n Sverige. Det foreslas dock
inte vara mojligt att lagra fakturor i land med vilket land med vilket det
inte finns nagot rattdigt instrument om 6msesidigt bistdnd med en
rackvidd liknande den som finns inom EU. Mot bakgrund av att
faktureringsskyldigheten &ven vid galvfakturering dligger den
skattskyldige och att reglerna for lagring av fakturor begransar
mojligheten att lagra fakturor utanfor Sverige gors beddmningen att det
inte finns skél att utnyttja mojligheten att begrénsa mojligheten att
tilldmpa galvfakturering till fall dar det finns réttsligt instrument om
omsesidigt bistand med en rackvidd liknande den som finns inom EU.
Mojligheten i artikel 22.3 tionde stycket foreslas darfor inte utnyttjas.

| 11 kap. 6 § forsta stycket ML goérs undantag fran fakturerings-
skyldigheten i de fall avrakning mellan kdpare och sédljare gors enligt en
avrdkningsnota som kOparen utfardar. Avrdkningsnotor, som
forekommer i vissa branscher, skall innehdlla samma uppgifter som
kravs for fakturor. Det finns dock enligt andra stycket i bestdmmelsen en
mojlighet att slippa skyldigheten att ange séljarens registreringsnummer.
| faktureringsdirektivet foreskrivs att medlemslénderna som faktura skall
godta varje dokument som uppfyller villkoren for faktura (artikel 22.3 e
andra stycket). Vidare skrivs uttryckligen in en bestdmmelse om att
faktureringsskyldigheten kan fullgoras genom att kunden utfardar faktura
(artikel 22.3 @). Genom dessa bestammelser som foreslas inférda i ML
far den sérskildaregleringen i 11 kap. 6 § forsta stycket anses dverflodig.
Nar det galer mojligheten for skattemyndigheten att ge dispens fran
skyldigheten att ange en sarskild nummeruppgift som identifierar séljare,
kan den mgjligheten inte utnyttjas (se artikel 22.3 d andra stycket andra
strecksatsen). Daremot bor férfarandet med avrékningsnotor i de fall
forutsittningarna for samlingsfaktura & uppfyllda, ett sddant forfarande
kunna tillampas (se artikel 22.3 a sunde stycket i faktureringsdirektivet).
Mot bakgrund a den nya reglering som infors genom
faktureringsdirektivet foresds att bestammelsen i 11 kap. 6 § ML
upphéavs.
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6.1.4 Utlaggning av faktureringsfunktionen s.k. outsourcing

Promemorians forsag: En regel infors i mervardesskattelagen som
uttryckligen anger att faktureringsfunktionen kan utféras av en tredje
person i den faktureringsskyldiges namn och f6r hans rakning (sa kallad
outsourcing).

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten och RSV anser ait
sarskilda krav bor stéllas for den person som levererar varor eller
tillhandahdller tjanster inom landet i de fall fakturan utstélls av en tredje
person som &r etablerad i ett land med vilket det inte finns ndgot réttsligt
instrument om administrativt samarbete. RSV menar att optionen bor
utnyttjas pa sa sétt att det direkt framgdr av lagdtiftningen nar sk.
outsourcing & mdjlig. FAR anser att det uttryckligen bor framga att
outsourcing av fakturering &r tilldten. Svenska Revisorssamfundet har
inget att erinramot att krav stélls som sékerstéller en effektiv kontroll vid
outsourcing av faktureringsfunktionen.

Skélen for promemorians forslag: | den nuvarande lydelsen av gétte
direktivet anges att varje skattskyldig person skall utfarda en faktura. Det
framgdr inte uttryckligen att utléggning av faktureringsfunktionen &r
madjlig. | faktureringsdirektivet har det i artikel 22.3 a forsta stycket
uttryckligen reglerats att en faktura kan utfardas i den skattskyldiges
namn och for hans rakning av en tredje person. Pa samma sétt som vid
gavfakturering forutsétter faktureringsdirektivet att ansvaret for att en
korrekt faktura utfardas ligger kvar hos den faktureringsskyldige séljaren.
| radets protokoll over antagandet av faktureringsdirektivet finns ett
uttalande av radet och kommissionen som anger att nér en faktura stalls
ut av en tredje person for en skattskyldig persons rékning och i dennes
namn sa skall den skattskyldiga personen med hansyn till avtalet mellan
de bada parterna ta hela ansvaret for att se till att fakturorna &r korrekta
och giltiga.

Det finns inga uttryckliga bestéammelser i ML eller i BFL som reglerar
situationen nér faktureringsfunktionen har lagts till en tredje person. Av
tydlighetsskal bor pa samma sitt som i faktureringsdirektivet en
uttrycklig regel forasin i ML dér det klart framgar att det & mojligt att
|&gga ut faktureringsfuntionen till en tredje person.

Ovan i avsnitt 6.1.3 har behandlats den mgjlighet som mediems-
staterna har att i enlighet med artikel 22.3 a tionde stycket i
faktureringsdirektivet infora specifika krav for utldggning av
faktureringsfunktionen i de fall déar faktura utstélls av en person som ar
etablerad i ett land med vilket det inte finns ndgot réttdigt instrument om
administrativt samarbete med en liknande réckvidd som den som finns
inom EU. Inte heller nér det gdler outsourcing sa innebar den skatt-
skyldiges utléggning av faktureringsfunktionen att dennes fakturerings-
skyldighet dvergar till den som faktiskt utfardar fakturan. PA samma sétt
som vid gédvfakturering & den faktureringsskyldige fortfarande ansvarig
for att faktura utstdlls och att denna faktura & korrekt. Fakturerings-
skyldigheten paverkas som namnts inte heller vid utlaggning av
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faktureringsfunktionen. | promemorian gérs beddmningen att samma
skal gor sig gdllande vid outsourcing som angivits i avsnitt 6.1.3
avseende sjadvfakturering. Faktureringsskyldigheten dvergar inte i ndgot
av fallen till den som faktiskt utfardar faktura utan stannar kvar hos den
faktureringsskyldige. Det som skiljer i de bada situationerna &r att vid
gavfakturering utfardar den som &r beréttigad till avdrag for ingdende
mervardesskatt Sitt eget avdragsunderlag. Denna omstandighet har
beaktats i faktureringsdirektivet och i detta fordag till lagstiftning 1 ML
genom att sarskilda krav stédlls vid gavfakturering. | promemorian gors
bedomningen att det inte foreligger skal att géra nagon annan skillnad i
beddbmningen av om mojligheten att begransa utléggning av
faktureringsfunktionen och gévfakturering i det fall denna funktion
laggs ut till ndgon som & etablerad i ett land med vilket réttdligt
instrument om 6msesidigt bistand med en rackvidd liknande den som
finns inom EU saknas. Den mgjlighet som faktureringsdirektivet anger i
artikel 22.3 a tionde stycket att infora specifika krav for utléggning av
faktureringsfunktionen fores as darfor inte heller utnyttjasi detta fall.

6.2 Faktureringsskyldighetens omfattning

Promemorians fordag: En bestammelse om faktureringsskyldighet
infors 1 mervardesskattelagen som innebér att faktureringsskyldighet
skall gélla for néaringsidkare fér omsattning av varor och tjanster har i
landet samt vid export ndr koparen & en naringsidkare eller en icke
skattskyldig juridisk person. Bestammelsen reglerar &ven att
faktureringsskyldighet skall féreligga vid distansforsdljningar och
forsdljningar av nya transportmedel oavsett vem som & forvérvare.
Skyldighet att utfarda faktura skall inte foreligga i vissa sérskilt angivna
fall dar undantag for skatteplikt for mervardesskatt foreligger.

Remissinstanserna: FAR anser att det bor utredas om det &r
nodvandigt att behdla kravet pa fullstandiga fakturor dven gentemot
privatpersoner. Foretagarnas Riksorganisation anser att optionen i
faktureringsdirektivet for medlemsstaterna att tillampa en utdkad
faktureringsskyldighet enligt artikel 22.3 a tredje stycket i fakturerings-
direktivet inte bor utnyttjas. Foéretagarnas Riksorganisation och
Naringdlivets Skattedelegation anser att optionen att befria skattskyldiga
personer fran faktureringsskyldighet for skattebefriade transaktioner i
artikel 22.3 a fjarde stycket i faktureringsdirektivet bor utnyttjas.
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF och Svenska Revisors-
samfundet anser att faktura bor utfardas till alla kopare. Svenska
Revisorssamfundet anser att mot bakgrunden av kravet pa inkomst-
verifiering bor BFL utgdra norm. RSV menar att faktureringsskyldighet
fortfarande bor galla vid kreditférsdljningar. Detta stammer Gverens med
bestammelserna i BFL och utférdandet av fakturor ar ett naturligt inslag
vid kreditforsiljningar. Andamélet med uppgiftskravet vid kontant-




forsaljningar Overstiger dock nyttan varfor denna fraga bor utredas i
sarskild ordning. SRF anser att krav pa faktureringsskyldighet for a-conto
betalningar i alla situationer bor inforas. Sveriges Byggindustrier anser
inte att faktureringsskyldighet skall foreligga vid a-conto betalningar i
byggbranschen. Denna fraga & sérskilt viktig for de sma foretagen och
for mindre entreprenadataganden.

Skélen for promemorians forslag: De nuvarande reglerna i ML for
faktureringsskyldighetens omfattning innebar att faktura skall utfardas
oavsett & vem leveransen eller tillhandahdllandet sker dvs. oavsett om
forvarvaren ar néaringsidkare eller privatperson. Den avvikelse som tilléts
enligt ML &r att vissa uppgifter kan uteldmnas om fakturan avser ett
mindre belopp.

Reglerna i ML avseende omfattningen av faktureringsskyldigheten
skiljer sig fran huvudregeln i faktureringsdirektivets bestammelser om
faktureringsskyldighet genom att det saknas begransningar i forhallande
till vem som & mottagare av fakturan. Enligt artikel 22.3 a forsta stycket
i faktureringsdirektivet foreligger faktureringsskyldigheten endast vid
leverans av vara éller tillhandahdllande av tjanst till en annan skatt-
skyldig person eller icke skattskyldig juridisk person. Fakturerings-
skyldighet géller dock enligt artikel 22.3 a forsta stycket andra meningen
i faktureringsdirektivet for distansforsdljningar och forsdljningar av nya
transportmedel oavsett vem som & forvarvare, dvs. fakturerings-
skyldighet féreligger har dven om forvarvaren & en privatperson. |
artikel 22.3 atredje stycket i faktureringsdirektivet finns det en mojlighet
for medlemsstaterna att utvidga faktureringsskyldigheten till att &ven
omfatta andra leveranser av varor eller tillhandahdlanden av tjanster an
vad som framgar av huvudregeln i faktureringsdirektivet i 22. 3 a forsta
stycket. Genom denna bestammelse kan medlemsstaterna adégga
faktureringsskyldighet vid forséljning aven till privatpersoner avseende
andra forsdjningar &h dem som namns i artikel 22.3 a forsta stycket i
faktureringsdirektivet. | de fall medlemsstaterna véljer att utnyttja denna
mojlighet far farre skyldigheter betréffande dessa fakturor stéllas.

Fleraav remissinstanserna har forordat att den nuvarande omfattningen
av faktureringsskyldigheten skall behdllas. Det skulle innebéra att
mojligheten | artikel 22.3 a tredje stycket i1 faktureringsdirektivet
utnyttjas sa att faktureringsskyldighet foreligger aven vid forséjning till
privatpersoner. Skdlen till detta onskemd & bl.a. att BFL:s krav pa
inkomstverifiering bor utgbra norm i detta sammanhang och att
utfardande av fakturor &r ett naturligt indag vid t.ex. kreditférséljningar.
Andra remissinstanser anser att krav pa att faktura utfardas aven vid
forsdljningar till privatpersoner inte bor stéllas. Vid beddmningen av om
faktureringsskyldigheten skall utvidgas i forhdlande till fakturerings-
direktivets huvudregel bor framforallt beaktas de mervardesskatte-
méassiga skd for en sadan skyldighet som kan féreligga. | de fall
omsattningen sker till en néringsidkare utgor fakturan ett underlag for
kontroll av utgdende mervérdesskatt men &dven som underlag for
forvarvarens rétt till avdrag for ingdende mervardesskatt. Effekten av en
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felaktig eller utebliven faktura for forvarvarens del far konsekvenser for
dennes mojlighet att utéva sin avdragsrétt. Fakturan har sdledes i det
fallet typiskt sett en kontrollfunktion dels med avseende pa forvarvarens
avdragsrétt och dels genom att utvisa att sdljaren redovisar den utgaende
mervardesskatten pa ett korrekt sitt. Om en omséttning sker till en
privatperson foreligger inte rétt till avdrag for ingdende mervéardesskatt.
Fakturan utgor i det fallet framst en kontroll av séljarens redovisade
utgdende mervardesskatt. Mojligheten att kontrollera detta genom en
tvingande regel i ML maste vagas mot att en allméan skyldighet att
utfarda en momsbéarande faktura vid forsajningar till alla privatpersoner
(eller vid vissa forsdjningar till privatpersoner som t.ex. vid
kreditférsaljningar) skulle kunna vara betungande for néringsidkarna. En
sadan skyldighet foreligger visserligen i dag men som nagra av
remissinstanserna har  pdpekat sA & det  troligt  att
faktureringsskyldigheten vid forséljningar till privatpersoner inte alltid
uppfylls, i vart fall inte da fraga & om kontanta forsdjningar. Enligt
BFL:s regler finns ett verifikationskrav som innebér att det for varje
affarshandelse skall finnas en verifikation. | vissa fall far gemensam
verifikation anvandas. | de fal den skattskyldige inte omfattas av
bokféringsskyldigheten i BFL gédler den allménna skyldigheten for
deklarationsskyldiga att i skdlig omfattning genom rékenskaper,
anteckningar eller pa annat lampligt sétt se till att det finns underlag for
fullgbrandet av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt for
kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen enligt 14 kap. 2 §
SBL. Som exempel pa subjekt som kan vara skattskyldiga for
mervardesskatt men som inte & bokféringsskyldiga enligt BFL kan
namnas de som inte driver néringsverksamhet men som blir skyldiga att
betala mervardesskatt pa grund av import eller gemenskapsinternt
forvarv. Det kan vara falet med stiftelser och ideella foreningar. Ett
annat exempel & den som blir skattskyldig till mervardesskatt pa grund
av nagon av de regler som innebé& en utvidgning av yrkesmassig-
hetsbegreppet i ML t.ex. 4 kap. 1 8 2 ML (jamforlig verksamhet) eller 4
kap. 38 ML.

Genom det verifikationskrav som regleras i BFL och kravet pa att
bevara underlag for deklaration i SBL & det mgjligt att kontrollera den
utgdende mervardesskatten pa annat sitt &n genom en momsbarande
faktura med de krav som stélls pa en sddani ML. Mot bakgrund av denna
bedémning foreslas darfor att reglerna i ML andras sa att fakturerings-
skyldighetens omfattning i forhdlande till vem som mottar fakturan
Overensstammer med huvudregeln i artikel 22.3 a i fakturerings-
direktivet. Det innebér att faktureringsskyldighet kommer att féreligga
vid skattepliktig omséttning till skattskyldig person eller icke skatt-
skyldig juridisk person oavsett vem som &r skattskyldig. Fakturerings-
skyldighet foreligger sdledes &dven vid omvand skattskyldighet.
Faktureringsskyldighet foreslds i enlighet med faktureringsdirektivet
foreligga aven vid distansforsdljningar samt vid forséljning av nya
transportmedel oavsett om mottagaren & skattskyldig person, icke
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skattskyldig juridisk person eller privatperson. | dessa fall skall en
fullstandig faktura utfardas. Bestammelser om detta foresds infordai 11
kap. 1 8 ML. Det finns dock en mgjlighet att utférda en férenklad faktura
i vissafall. Detta behandlas i avsnitt 6.4.2 nedan.

Det finns ytterligare en skillnad mellan faktureringsdirektivet och ML
nar det galler omfattningen av faktureringsskyldigheten. Enligt ML:s
bestammel ser foreligger faktureringsskyldighet endast nédr omséttningen
medfor skattskyldighet med forbehdll for de omsattningar som anges i
nuvarande bestdmmelser i 11 kap. 2 a 8§ ML, medan huvudregeln i
faktureringsdirektivet avser alla omsdttningar, dvs. generellt &ven
omsdttningar som & undantagna fran skatteplikt. Den méjlighet som
redan i dag finns enligt det géatte direktivet att medge befrielse fran
faktureringsskyldigheten avser bara fall dar foretaget endast utfér de
undantagna transaktionerna enligt artikel 22.9 a forsta strecksatsen.

| artikel 22.3 afjarde stycket i faktureringsdirektivet uttrycktesi stélet
mojligheten s3, att medlemsstaterna far befria skattskyldiga personer fran
skyldigheten att utfarda faktura for leveranser av varor och
tillhandahallande av tjanster som sker pa landets territorium och som &r
befriade fran skatt enligt artiklarna 13, 28.2 a och 28.3 b. Artikel 28.2 a
innebdr att medlemsstaterna kan fortsétta att tilldmpa kvalificerat
undantag (undantag med dterbetalning av skatt som erlagts i féregdende
led) som var i kraft den 1 januari 1991. Artikel 28.3 b innebar att
medlemsstaterna kan fortsétta att undanta verksamheter som anges i
bilaga F i gétte direktivet. Sverige fick vid andutningen till Europeiska
Unionen dels mgjlighet att i vissa fall medge undantag enligt artikel 28.2
ai gadtte direktivet, dels mojlighet att i vissa fall medge undantag enligt
artikel 28.3 b och bilaga F i gétte direktivet. De befriel ser fran skatteplikt
som for ndrvarande tillampas enligt ML med stod av artiklarna 13, 28.2 a
och 28.3 bi gétte direktivet &r foljande.

Artikel 28.2.a i gjétte direktivet

1. Tillhandahdllande av ldkemedel till sukhus eller av receptbelagda
lakemedel som reglerasi 3 kap. 2382 ML.

2. Framstéllning av tidskrifter for ideella foreningar eller tjanster som har
samband med sadan framstalIning som reglerasi 3 kap. 19 § ML.

Artikel 28.3 b och bilaga F i gatte direktivet

1. Bilaga F1, tilltr&de till sportevenemang som reglerasi 3 kap. 11 a 8
ML.

2. Bilaga F2, tjanster som tillhandahdlls av forfattare, konstnarer m.fl.
Sverige har utnyttjat mojligheteni p 2 enligt 3 kap. 11 8 1 ML.

3. Bilaga F16, tillhandahdllande av sadana byggnader och sadan mark
som avsesi artikel 4.3. SE har utnyttjat mojligheten i p 16 enligt 3 kap. 2
§ML.

4. Bilaga F17, passagerartransporter. SE har utnyttjat mojligheten att
undantainternationella transporter enligt 5 kap. 5 § forsta stycket ML.
Artikel 131 gatte direktivet

1. Undantag pa fastighetsomradet enligt 3 kap. 2 § ML med beaktande av
3kap. 3§ ML.
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2. Undantag for sjukvard inkluderande sjuktransporter, sjukvardande
behandling, tjanster som tandvard, social omsorg tillhandahaller som
reglerasi 3 kap. 4 § ML.

3. Undantag for utbildning enligt 3 kap. 8 8§ ML.

4. Undantag foér bank- och finansieringstjanster och for vardepappers-
handel enligt 3 kap. 9 § ML.

5. Undantag for forsakringstjanster enligt 3 kap. 10 8§ ML.

6. Undantag inom kulturomradet enligt 3 kap. 11 § ML.

7. Undantag inom idrottsomradet enligt 3 kap. 11 a§ ML.

8. Undantag for produktion och utsdndning av radio- och televisions-
program enligt 3 kap. 20 8 ML.

9. Undantag for modersmjdlk, blod eller organ fran méanniskor enligt 3
kap. 238 3 ML.

10. Undantag for lotterier enligt 3 kap. 23 8 5 ML.

11. Undantag for vissainternatjanster enligt 3 kap. 23 a8 ML.

12. Undantag for dverlatelse av vissatillgangar enligt 3 kap. 24 § ML.

| promemorian gérs beddmningen att det inte finns skl att krédva
skyldighet att utfarda faktura i de fall dér artikel 22.3 a fjérde stycket i
faktureringsdirektivet ger medlemsstaterna en mojlighet att befria fran
faktureringsskyldigheten om det inte av kontrollskd eller andra skél
skulle kravas att faktura utstélls. | det fall som avsesi 3 kap. 19 § forsta
stycket 2 ML foreligger en annorlunda situation &n de 6vriga ovan
namnda fallen. Det avser fall dar tjanster tillhandahdlls en utgivare av
periodiska medlemsblad, personaltidningar och organisationstidskrifter
och tjansten avser framstéllning (mangfaldigande) av publikation eller de
tekniska tjanster som krévs for mangfaldigandet. Det innebér att det som
avgor om befrielse fran skattskyldighet foreligger & om mottagaren av
tjansten faller inom tillampningsomradet for bestammelsen. | det fall
sdjaren tillhandahdller sddana tjanster aven till andra naringsidkare an
till dem som avses i bestdmmel sen, foreligger faktureringsskyldighet for
sadana tillhandahdllanden enligt huvudregeln. | de fall som avsesi 3 kap.
19 § forsta stycket 2 ML foreligger enligt 10 kap. 11 § forsta stycket ML
aven en rétt till aerbetalning av ingdende skatt. | promemorian gors
beddmningen att i de fall som avsesi 3 kap. 19 § forsta stycket 2 finns
det kontrollskdl som talar for en faktureringsskyldighet bor foreligga. |
ovriga fall dar wundantag fran skatteplikt foreligger enligt
andutningsfordraget eller artikel 13 skall dock inte krévas att faktura
utstélls.

Enligt artikel 22.3 a andra stycket i faktureringsdirektivet géller
faktureringsskyldigheten alltid vid mottagande av forskotts- eller a
conto-betalningar som gors innan varan levererats eller tjansten har
tillhandahdllits. Detta &r falet aven i ML (se 11 kap. 2 § 2 ML) ett
undantag frén faktureringsskyldigheten vid forskottsbetalningar eller a
conto-betalningar vid byggnads- eller anlaggningsentreprenader enligt 11
kap. 4 § punkten 2 jdmford med 13 kap. 14 § forsta stycket ML.
Mervardesskatteutredningen foreddr i sitt betéankande Mervardesskatt i
ett EG-réttdigt perspektiv, SOU 2002:74 att den sarskilda
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redovisningsbestammelsen i 13 kap. 14 § ML for byggnads- och
anlaggningsentreprenader slopas. Betdnkandet har remissbehandlats.
Remisstiden |6pte ut den 6 juni 2003. Nagot forslag i denna del 1damnas
inte i denna promemoria.

6.3 Begreppen faktura och jamforlig handling

Promemorians fordag: Begreppet jamforlig handling i definitionen av
"faktura eller annan jamférlig handling” utmonstras  fran
mervardesskattelagen. En bestdmmelse infors i mervardesskattelagen
som innebér att med faktura avses varje dokument eller meddelande i
pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren i 11 kap.
mervardesskattelagen. En regel infors i mervérdesskattelagen som anger
att om faktura inte kan uppvisas och synnerliga skdl foreligger kan
avdrag for ingaende mervardesskatt medges den skattskyldige om denne
paannat satt formar att styrka sin rétt till avdrag.

Remissinstanserna: Vattenfall AB pdpekar att i det fall en och samma
juridiska person & registrerad for mervérdesskatt i flera olika
medlemsstater sa stéllsi flera medlemsstater krav pa att all forsaljning ut
ur landet skall dokumenteras med en faktura. Denna form av ”fakturor”
borde speciaregleras sa de gar att skilja fran riktiga fakturor. Kravet pa
vad de skall innehdlla for upplysningar borde inte vara sd omfattande
som for riktiga fakturor.

Skélen till promemorians fordag: | den nuvarande lydelsen av
faktureringsreglernai gétte direktivet anges att varje skattskyldig person
skall utféarda en faktura eller annan jamforlig handling. Begreppet
jamforlig handling tillampas darfor &ven i den svenska lagstiftningen i
samband med det mervardesskatterditdiga fakturabegreppet. Med
jamforlig handling avses enligt 1 kap. 17 8 ML avrékningsnota, kvitto,
kopehandling och liknande handling. Med handling avses enligt samma
bestammel se dven upptagning som kan |&sas, avlyssnas eller pa annat sétt
uppfattas endast med tekniska hjépmedel.

Enligt artikel 22.3 a forsta stycket i faktureringsdirektivet innebar
faktureringsskyldigheten en skyldighet att utfarda en faktura men
begreppet jamforlig handling har utmonstrats | de nya reglerna i
faktureringsdirektivet. Det foredas darfor att aven ML justeras pa sa sétt
att definitionerna av jdmforlig handling och begreppet handling i 1 kap.
17 8 ML tas bort och att begreppet jamforlig handling &en generellt
utmonstras ur ML.

Vid omséttning av en fastighet som medfor avdragsrétt for kdparen
enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML och vid 6verlatelse av fastighet som
medfor avdragsrétt for forvarvaren enligt 9 kap. 8 § andra stycket 2 ML
sa skall avdragsrétten enligt 8 kap. 19 § ML styrkas genom en jamférlig
handling som avsesi 11 kap. ML. De handlingar som hér avses &r inte
fakturor i egentlig beméarkelse. En ny bestdmmelse har darfor inforts, 1
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kap. 17 b 8§ ML dar dessa handlingar definieras sasom sarskilda
handlingar. Av bestammel sen framgar att med en sadan sarskild handling
avses dokument eller meddelanden i pappersform eller i elektronisk form
som uppfyller villkoren i bestammelserna

Bestammelsen i artikel 22.3 e andra stycket i faktureringsdirektivet
anger vad medlemsstaterna skall godta som fakturor. Enligt
bestammel sen skall som faktura godtas alla dokument eller meddelanden
I pappersform eller i elektronisk form som uppfyller de krav som stélls
pa en faktura i faktureringsdirektivet. Bestammelsen utgor pa sa sétt en
definition av vad som skall accepteras som en faktura. | enlighet med
direktivet foredas darfor att en bestdmmelse om vad som avses med
faktura fors in ML i enlighet med bestdmmelserna i artikel 22.3 e andra
stycket i faktureringsdirektivet. De bestdmmelser som tidigare omfattade
faktura eller jdmforlig handling i ML, kommer darmed i fortsdttningen
att omfatta fakturor som uppfyller de krav som stélls i artikel 22.3 i
faktureringsdirektivet. Det innebér att alla dokument eller meddelanden i
pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren i artikel
22.3 1 faktureringsdirektivet skall godtas som fakturor. Bestammelseni 1
kap. 17 8§ ML som definierar faktura formuleras i enlighet med
faktureringsdirektivets bestdmmelse. Syftet med bestdmmelsen i artikel
22.3 e andra stycket i faktureringsdirektivet & aven att medlemsstaterna
maste godta som fakturor elektroniska fakturor som uppfyller de krav
som stalls pa fakturor i faktureringsdirektivet. Inneborden av den
foreslagna bestammelsen i 1 kap. 17 8 ML i detta avseende behandlas
nedan i avsnitt 6.8.

Enligt huvudregeln i artikel 18.1 a i det gétte direktivet skall en
skattskyldig inneha en faktura for att kunna utnyttja sin avdragsrétt for
ingdende mervardesskatt. Det finns vissa mdjligheter for medlems-
staterna att avvika fran denna huvudregel. Bestammelserna i artikel 18.3
i det gétte direktivet innebér att medlemsstaterna skall faststélla regler
som kan ge rétt till avdrag bl.a. ndr den skattskyldige inte innehar en
faktura. | de nuvarande bestdmmelserna i 8 kap. 17 § ML skall
avdragsratten kunnat styrkas genom faktura eller jamforlig handling
enligt 11 kap. ML. Denna bestammelse foreslds i enlighet med vad som
ovan sagts andrad sa att avdragsratten endast kan styrkas genom en sddan
faktura som uppfyller villkoren i de féreslagna bestémmelsernai 11 kap.
ML. Det innebér att med faktura avses varje dokument med motsvarande
innehdll. I promemorian gors bedémningen att det i vissa undantagsfall
kan te sig oskdligt att inte medge en skattskyldig rétt till avdrag for
ingdende mervardesskatt nar den skattskyldige inte kan forete en faktura
Det foresas darfor att nér faktura saknas och det foreligger synnerliga
skal det skall vara mgjligt for den skattskyldige att visa rétten till avdrag
for ingdende skatt pa annat sitt d&n genom en faktura eller annat
dokument med motsvarande innehdll nar fakturan eller ett sadant
dokument inte innehas av den skattskyldige. Ett sadant fall skulle kunna
vara att fakturan har forstorts, forkommit eller inte uppfyller villkoren for
att anses som faktura och den skattskyldige pa annat sétt kan styrka att
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transaktionen har utforts, och att han & beréttigad till avdrag eller
aterbetalning av ingdende skatt. | uttrycket synnerliga skal ligger att
bestammel sen inte kan utnyttjas for att systematiskt franga kraven pa en
fakturas innehdll. | sadana fall kan regler om férenklade fakturor bli
aktuell, se avsnitt 6.4.2. Det foredds att en bestammelse med detta
innehall inforsi ML.

6.4 Fakturan

6.4.1 Fakturansinnehall

Promemorians forsag: Mervardesskattelagens krav pa innehdlet i en
faktura kompletteras och andras sa att de Overensstammer med den
uttdmmande upprakningen i faktureringsdirektivet.

Remissinstanserna: Vattenfall AB menar att det skulle underlétta vid
internationella transaktioner dér sdljare och kdpare kommer fran olika
lander utan att det & frdga om GIF om man infor ytterligare krav pa
fakturans innehdll. | de fall kunden skall sdvbeskatta sig och nagon
mervardesskatt inte skall tas med i sdljarens faktura till képaren bor
anges under vilken artikel koparens gélvbeskattning skall ske. For att
underlétta for parterna sa kunde ett standardiserat reglemente for fakturas
utseende inforas for dessa gavbeskattningsfall och for GIF. SE-
Gruppen menar att det inte finns skél att utnyttja den mojlighet som finns
i direktivet att kréva att kundens registreringsnummer skall anges pa
fakturan nér sdjaren & skattskyldig. Om lagstiftaren avser att villkora
avdragsrdtten for ingdende mervardesskatt med att det egna
registreringsnumret finns angivet pa en mottagen faktura har uppgiften
relevans. | annat fall finns inga skél till att denna uppgift skulle behdvas
for att identifiera kunden. Odette Swveden vill géarna att ett fordag till
standardtext utarbetas nér det skall anges pa fakturan att transaktionen ar
skattebefriad. Standardtexten skulle kunna anvandas 1 dla
medlemslander. Sveriges Byggindustrier papekar att skyldigheten att
uppge att tillhandahdlandet & skattebefriat véasentligen skulle
komplicera och forsvara faktureringsmomentet nar det i faktureringen for
byggnadsentreprenad ingar kostnadskomponenter som till sin natur &r
rena utlagg for best8llarens rékning eller & av skattefri natur.
Entreprendren skall inte ta ut mervardesskatt pa dessa delar. Svenska
Revisorssamfundet anser att befrielse fran krav pa vissa uppgifter bor
utvidgas sa att de dven omfattar befrielse av krav som motiveras av god
redovisningssed som uttryck for handel sbruk och administrativ praxis.

Skélen for promemorians férdag: Vid tillkomsten av
faktureringsdirektivet ansags det absolut nodvandigt att inom den
europeiska gemenskapen harmonisera innehdllet i en faktura dels pa
grund av den Okade internationaliseringen av handeln men aven mot
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bakgrund av utvecklingen av den elektroniska handeln.?* | artikel 22.3 b
forsta stycket i faktureringsdirektivet regleras darfor vilka uppgifter som
i mervardesskattehanseende skall framga av en faktura. Forteckningen i
faktureringsdirektivet ar uttémmande. Medlemsstaterna har sdledes inte
rétt att foreskriva att ytterligare eller att andra uppgifter skall framga av
en faktura av mervardesskatteskal .

Forteckningen innehdller inte alla de uppgifter som for narvarande ar
obligatoriska i de femton medlemsstaterna. En avvagning har gjorts
mellan behovet av forenkling, myndigheternas behov av att kunna
genomfora kontroller och behoven hos de aktdrer som maste tillampa
mervérdesskattel agstiftningen pé ett korrekt sitt. ® Forteckningen géller
endast i de fall reglerna foreskriver att det & obligatoriskt att utférda en
faktura.

| enlighet med faktureringsdirektivets bestdmmelser anpassas reglerna
i ML om vad som skall framga av en faktura i mervardesskatte-
hénseende. De krav som stélls i direktivet pa innehdllet i en faktura
foreddsi promemorian inforas i stort sett enligt dess lydelse i direktivet.
En faktura skall darfor innehalla foljande uppgifter.

1. Datum for utfardande. Detta krav stélls inte enligt de nuvarande
reglernai ML. Bestammelsen i artikel 22.3 b forsta stycket forsta streck-
satsen i faktureringdirektivet & dock obligatorisk for medlemsstaterna
varfor den forsini ML.

2. Ett |6pnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt identifierar
fakturan. Syftet med kravet pa |6pande nummerserier ar att minska
risken for bedrégerier genom att det skall ga aftt konstatera att en
verifikation saknas. Krav pa denna uppgift finnsintei ML eller i SBL i
dag men regleras for bokforingsskyldigai 5 kap. 6 8 BFL. Bestdmmel sen
I 22.3 b forsta stycket andra strecksatsen i1 faktureringsdirektivet & dock
obligatorisk for medlemsstaterna varfor den forsini ML.

3. Den skattskyldiges registreringsnummer for mervardesskatt under
vilket varorna har levererats eller tjansterna har tillhandahallits. Krav
pa uppgift om den skattskyldiges registreringsnummer, eller da den
skattskyldige inte & registrerad dennes personnummer eller orga-
nisationsnummer eller en likvéardig uppgift, finnsi dagi 11 kap. 5 8 6
ML.

4. Det registreringsnummer for mervardesskatt under vilket varorna
levererats eller tjansterna tillhandahallits kunden om kunden ar skyldig
att betala skatt pa levererade varor eller tillhandahallna tjanster eller
det & en gemenskapsintern leverans av varor. Enligt 11 kap. 58 7 ML
skall det redan i dag anges pa fakturan att omvand skattskyldighet
foreligger och enligt 11 kap. 5 a 8 ML skall anges séljarens registrerings-
nummer till mervardesskatt och det registreringsnummer till mervérdes-
skatt under vilket koparen gor sitt forvarv.

5. Fullstéandigt namn och adress for den skattskyldiga personen och hans
kund. Dessa uppgifter skall anges &en i dag enligt 11 kap. 5 § 3 ML.

24 K ommissionens forslag till direktiv KOM(2000)650 slutlig
% K ommissionens forslag till direktiv KOM(2000)650 slutlig
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Enligt de nu géllande reglerna skall utfardarens och mottagarens namn
och adress eller ndgon annan uppgift genom vilken de kan identifieras
anges pa fakturan. Genom den nya lydelsen av bestdmmelsen, som
motsvaras av artikel 22.3 b femte strecksatsen i faktureringsdirektivet,
stélls ett krav pa uppgift om namn och adress for den skattskyldiga
personen och hans kund.

6. De levererade varornas mangd och art eller de tillhandahallna
tjansternas omfattning och art. Denna bestammelse & mer precist
utformad an dagens regler i 11 kap. 5 8 4 ML enligt vilken endast skall
anges transaktionens art pa fakturan.

7. Datum da leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjanster
utforts eller slutforts eller det datum da a conto-betalning erlagts, om ett
sadant datum kan faststéllas och det skiljer sig fran datum for fakturans
utfardande. Bestdmmelsen & nddvandig for att det skall vara mgjligt att
bestamma skatt- och redovisningsskyldighetens intrade. Krav pa dessa
uppgifter foreligger inte uttryckligen enligt gédllande regler i ML. Det
finns dock en generell bestammelse i 11 kap. 5 8 8 ML som anger ait
Ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten och
mottagarens avdragsrétt eller rétt till dterbetalning skall anges pa
fakturan.

8. Beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt, samt eventuell prisnedsittning eller rabatt
om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset. For narvarande skall enligt
11 kap. 5 8 1 ML erséttningen anges och enligt 11 kap. 5 § 2 skattens
belopp for varje skattesats anges pa fakturan. Med erséttningen avses
enligt 7 kap. 3 a§ ML allt det som sdljaren har erhdllit eller skall erhdlla
for varan eller tjansten fran koparen eller en tredje part, inbegripet sddana
bidrag som & direkt kopplade till priset for varan eller tjansten. Den
nuvarande lydelsen av 11 kap. 5 8§ 8 ML reglerar kreditnotor vid
nedsattning av priset.

9. Tillampad mervardesskattesats. FOr narvarande skall anges skattens
belopp for varje skattesats enligt 11 kap. 58 2 ML.

10. Den mervardesskatt som skall betalas, sivida inte en sarskild
ordning tillampas, for vilken direktivet utesluter en sddan uppgift. Detta
reglerasi dagi 11 kap. 58 2i ML. Tilldgget om att detta inte skall goras
i de fall en sarskild ordning tilldmpas avser for nérvarande ordningen for
begagnade varor. Enligt 9 a kap. 16 § ML far skattens belopp eller
underlag for berdkning av beloppet inte anges. Né&r det gdler
vinstmarginalbeskattning for resetjanster har den faktureringsskyldige en
mojlighet att redovisa mervardesskatten och beskattningsunderlaget
enligt en sarskild ordning enligt vilken vinsten beskattas i stéllet for de
enskilda transaktionerna. Redovisas mervardesskatten enligt den
sarskilda ordningen far resebyran enligt 9 b kap. 5 § ML underléta att
redovisa skattens belopp eler underlag for berdkning av beloppet i
fakturan.

11. Vid befrielse fran skatt, dvs. undantag fran skatt eller nar kunden
ar skyldig att betala skatt skall en hanvisning goras till den relevanta
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bestammelsen i ML eller till motsvarande bestdmmelse i det gétte
direktivet eler till en annan uppgift om att leveransen ar skattebefriad
eller att kunden ar skattskyldig, sk. omvand skattskyldighet. Enligt de
nuvarande reglernai ML skall det av fakturan framga att skattskyldighet
foreligger enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4 b ML, dvs. vid
omvand skattskyldighet. | den praktiska tillampningen har med stod av
11 kap. 5 § 8 ML ansetts att det aven i andra fall da mervardesskatt inte
har debiterats bor framga av fakturan anledningen till att mervardesskatt
inte har debiterats (se RSV:s handledning for mervardesskatt 2002 s.
389). | denna del har Sveriges Byggindustrier invant att denna skyldighet
& komplicerande for entreprendrerna. Syftet med kravet pa denna
uppgift & att det skall underléatta skattekontrollen for skattemyndigheten.
Bestammelsen i direktivet & dock obligatorisk varfor regeln maste
inforasi svensk lagstiftning.

12. Vid leverans av ett nytt transportmedel inom gemenskapen skall de
uppgifter framgd som anges i artikel 28 a. 2. i gatte direktivet. Denna
uppgift, som avser uppgift om att fraga & om ett nytt transportmedel,
krévs redan i den befintliga lagstiftningen enligt 11 kap. 5 a § andra
stycket ML.

13. Vid tillAmpning av vinstmarginalsystemet skall en hanvisning
gorastill artikel 26 eller 26a i gatte direktivet eller till bestAmmelserna i
9 a kapitlet eller 9 b kapitlet i ML eler till en annan uppgift om att
vinstmar ginal systemet tillampas. De nuvarande bestdmmelserna innebér
att det av fakturan skall framga 6vriga uppgifter som kan ha betydelse for
beddmningen av skattskyldigheten, t.ex. uppgift om att sdljaren har
tillampat vinstmarginal beskattning vid forsaljningen enligt 11 kap. 5 8§ 8
ML?. | detta avseende kommer &ndringen att innebéra en precisering.

Enligt 3 kap. 10 b § kan en néringsidkare under vissa forutsattningar
vdlja att bli skattskyldig fér omséttning av investeringsguld som annars
skulle utgdra en undantagen omséttning Enligt 3 kap. 10 ¢ § ML kan
aven ett ombud vdja att bli skattskyldig for formedling av
investeringsguld om den for vars rékning formedlingen gors &
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b 8§ ML. Bestdmmelsen om investeringsguld
fordes in med anledning av att ett EG-direktiv antogs den 12 oktober
1998 som behandlade mervardesskatteregler for investeringsguld (Radets
direktiv 98/80/EG om komplettering av det gemensamma systemet for
mervardesskatt och om andring av direktiv 77/388/EEG — sarskilda
regler for investeringsguld®™). | artikel 26 b C fjéarde stycket i direktiv
98/80/EG anges att medlemsstaterna skall anta néarmare bestammel ser
om anvandningen av valmgjligheterna i direktivet samt meddela
kommissionen om tillampningsforeskrifterna for utnyttjandet av dessa
vamojligheter. Med stéd av dessa bestdmmelser foreskriver den
nuvarande bestdammelsen i 11 kap. 5 b § forsta stycket ML att en faktura
skall innehdlla en uppgift om skattskyldighet foreligger for en sdljare
enligt 3 kap. 10 b § eller for ett ombud enligt 3 kap. 10 ¢ § ML. |

% RSV:s handledning fér mervérdesskatt 2002 s. 731
# EGT L 281, 17.10.1998, s. 31
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faktureringsdirektivet finns ingen uttrycklig mojlighet att krédva en sadan
uppgift pa fakturan. Den mojlighet som foér néarvarande finns enligt
artikel 22.8 1 det gétte direktivet att infora andra skyldigheter som
befinns nodvéndiga for en riktig uppbord av skatten och for fore-
byggande av undandragande av skatt begréansas genom fakturerings-
direktivet. Genom att ett nytt stycke l&aggs till artikel 22.8 forhindras
medlemsstaterna att infora ytterligare krav utbver dem som anges i
artikel 22.3 i faktureringsdirektivet. Bestammelsen i fakturerings-
direktivet bedoms ta 6éver mgjligheten for medlemsstaterna att anta
tillampningsforeskrifter avseende innehdll i faktura. Bestammelsen i 11
kap. 5 d § forsta stycket kan darfor inte kvarsta varfor bestammelsen i
denna del stryks.

Bestammelserna i artikel 22.3 i faktureringsdirektivet & som namnts
uttdbmmande avseende innehdllet i en faktura. Det innebar sdledes att
medlemsstaterna inte far stélla ytterligare eller andra krav for mer-
vardesskatteandamd an vad som framgar av  artiked 223 i
faktureringsdirektivet. Mgjligheten i artikel 22.8 i gétte direktivet for
medlemsstaterna att infora andra skyldigheter som befinns nédvandiga
for en riktig uppbord av skatten och forebyggande av undandragande av
skatt, har genom faktureringsdirektivet begransats s att denna mojlighet
inte far anvandas for att infora ytterligare krav utéver dem som anges i
artikel 22.3. | artikel 22.3 b andra stycket i faktureringsdirektivet finns en
mojlighet for medlemsstaterna att kréva att skattskyldiga personer som &r
etablerade pa deras territorium och som levererar varor eller till-
handahdller tjanster pd deras territorium anger kundens registrerings-
nummer till mervérdesskatt aven i andra fall ah dem som anges i artikel
22.3 b forsta stycket fjarde strecksatsen i faktureringsdirektivet. Om
uppgift om kundens registreringsnummer regelmassigt skall anges pa en
faktura bor skattemyndighetens kontroll rimligen underléttas. Detta kan
dock inte anses Overvéga den administrativa bordan som en sadan
generell uppgiftsskyldighet skulle innebéra for foretagen. | promemorian
gors darfor bedomningen att denna mojlighet i faktureringsdirektivet inte
bor utnyttjas. Slutligen &r det i fraga om vad som maste framga pa en
faktura uttryckligen reglerat i artikel 223 a tredje stycket i
faktureringsdirektivet att medlemsstaterna inte far foreskriva att
fakturorna skall undertecknas. | rédets protokoll Gver antagandet av
faktureringsdirektivet finns ett uttalande fran radet och kommissionen
dar det framgar att denna bestammelse saknar relevans nér det géler
elektroniska signaturer pa en elektronisk faktura. En sadan signatur &r
enligt uttalandet att se som en standardiserad sékerhetsatgard. Angaende
el ektroniska fakturor, se avsnitt 6.8.
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6.4.2 Forenklad faktura

Promemorians fordag: Regeln i mervardesskattelagen som medger
att en forenklad faktura far utfardas da fakturan uppgar till mindre belopp
andras sa att den & i enlighet med motsvarande regel i fakturerings-
direktivet. En bestdmmelse infors i mervardesskattelagen som innebér att
en forenklad faktura far utfardas da handelsbruket inom verksamheten,
administrativ praxis eller de tekniska forutsattningarna for utstallande av
en faktura gor det svart att utfarda en fullstéandig sadan. De bestammel ser
som forsin i mervardesskattelagen preciserar vilka uppgifter som maste
framga av en forenklad faktura.

Remissinstanser na: FAR, Foretagarnas Riksorganisation,
Naringdlivets Skattedelegation, RSV, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund och Svenska Revisorssamfundet anser att mdjligheten som
anges i direktivet att bevilja befrielse fran vissa uppgifter avseende
fakturans innehdl nar fakturan & pa ett mindre belopp bor utnyttjas.
Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig anser att med ”"mindre
belopp” bor anses ett hogre belopp &n de 500 kronor som tillampas i dag.
Naringdivets Skattedelegation anser att beloppsgransen inte behtver
uttryckas i lagtexten medan RSV menar i sitt remissyttrande att beloppet
bor uttryckas i lagtexten och knytas till prisbasbeloppet. Naringslivets
Sattedelegation och Svenska Revisorsfoérbundet menar att &ven
direktivets mojlighet att befria fran vissa uppgiftsskyldigheter med
hénvisning till handelsbruk och administrativ praxis bor utnyttjas.

Skélen for promemorians férslag: For narvarande tilldmpas en
ordning i Sverige som innebér att da faktura uppgar till ett mindre belopp
far fakturans innehdl begrénsas i viss utstrackning enligt 11 kap. 5 §
andra stycket ML. Enligt artikedd 229 d i dess lydelse enligt
faktureringsdirektivet finns det en mgjlighet for medlemsstaterna att
avseende fakturor som avser leverans av varor €eller tillhandahdllanden av
tjanster som har &gt rum pa medlemsstatens territorium bevilja befrielse
fran vissa av de krav som stélls i direktivet pa en fakturas innehdl da
fakturan ar pa mindre belopp. Det f&r ske under forutsattning att samréd
sker med mervardesskattekommittén och pa de villkor som
med|emsstaterna kan komma att faststélla.

| promemorian gors bedomningen att det inte framstar som
andamalsenligt att krava att en faktura pa ett mindre belopp vid en
kontantforsaljning skall innehalla alla de uppgifter som generellt stélls pa
en fakturas innehdll. | de fall transaktionen avser en kontantforsaljning
som uppgar till ett mindre belopp bor sdedes den mdjlighet som
faktureringsdirektivet erbjuder att befria fran vissa av uppgifterna
utnyttjas. Sadana forenklade fakturor far inte tillampas i de fall
omséttningen avser sddana varuleveranser som avsesi artikel 22.4 ¢, dvs.
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vid gemenskapsintern handel med varor. | de fall en férenklad faktura
kan utfardas skall i enlighet med faktureringsdirektivet foljande uppgifter
framga

— Datum for utfardandet.

— Den skattskyldiges namn och registreringsnummer for mervérdes-
skatt.

—Typ av varor som levererats eller tjanster som har tillhandahalits.

— Den skatt som skall betalas eller uppgifter som gér det mgjligt att
berékna denna.

Enligt de nuvarande reglerna om forenkling av fakturans innehal, 11
kap. 5 § andra stycket ML sa kravs uppgift om erséttningen, skattens
belopp for varje skattesats utom vid omvénd skattskyldighet, den
skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller person- eller
organisationsnummer eller liknande uppgift, att omvand skattskyldighet
foreligger och dvriga uppgifter som kan ha betydelse for beddmningen
av skattskyldighet och mottagarens avdragsrétt eller rétt till aterbetalning.
Andringen innebar i forhallande till de nuvarande reglernai ML att en
forenklad faktura dven skall innehalla uppgift om datum for utfardande
och vilken typ av varor eller tjanster som omséits medan de krav som
stélls i dag pa uppgift om erséttning, skattens belopp uppdelat pa varje
skattesats samt Ovrigt som kan ha betydelse fér beddmningen av
skattskyldigheten och mottagarens avdragsrétt eller aterbetalning inte
langre behdver anges.

Det foreslas inte att ndgot belopp forsin i lagtexten avseende gransen
for nér en faktura skall anses avse ett mindre belopp. Det bor i stéllet
Overlamnasttill Riksskatteverket att ange riktlinjer for.

| artikel 22.9 d forsta stycket i dess lydelse enligt faktureringsdirektivet
ges aven en mdjlighet att tillampa en forenklad faktura i de fal da
handelsbruket inom den berdrda verksamhetssektorn, administrativ
praxis eller de tekniska forutséttningarna for utféardande av dessa fakturor
gor det svart att iaktta de krav som stélls. En sadan majlighet finns for
nérvarande enligt 11 kap. 5 § tredje stycket ML. Bestammelsen innebar
att om det med hénsyn till en skattskyldigs verksamhet finns sérskilda
skd for det, far skattemyndigheten pd anstkan av den skattskyldige
besluta att denne inte behdver [dmna uppgift om mottagaren. M¢jligheten
infordes av forenklingsskal i samband med regleringen av broavgiften for
passage Over Oresundsbron, prop. 1999/2000:58. M&jligheten att utnyttja
motsvarande regler bor lampligen finnas kvar varfor optionen foresas
utnyttjas.

Mdjligheten att utfarda en forenklad faktura far inte tillampas vid
gransoverskridande transaktioner inom gemenskapen. Bestdmmelsen i
artikel 22.9 i faktureringsdirektivet hanvisar hér till 22.4 c i gétte direk-
tivet. Bestdmmelsen om forenklad faktura som fors in i ML far darfor
inte tillampas vid gemenskapsinterna transaktioner inom landet enligt 3
kap. 30 a 8 ML och 2 a kap. ML €ller vid postorder enligt 5 kap. 2 a §
ML och inte heller vid installation och montering av varor enligt 5 kap. 2
§ forsta stycket 2 ML.
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6.4.3 Samlingsfaktura

Promemorians forsag: En regel infors i mervardesskattelagen som
till&ter att en samlingsfaktura fér utfardas for flera separata leveranser av
varor eller tillhandahallanden av tjanster.

Remissinstanserna: Foretagarnas Riksorganisation anser it
villkoren for anvandandet av samlingsfaktura bor harmoniseras med
Ovriga medlemsstater endast i den utstréckning det inte lagger orimliga
administrativa bordor pa smaforetagen som oftast bara levererar pa en
lokal marknad, dvs. inom Sverige. Bokféringsnamnden anser att
bestammel serna om samlingsfakturor skall vara generella och aterfinnas i
BFL. FAR anser att det uttryckligen bor framga av ML att samlings-
fakturor &r tilldtna. Nagra ytterligare krav i foérhdlande till "vanliga
fakturor” bor inte stéllas pa samlingsfakturor. Odette Swveden anser att
det bor finnas enhetliga regler for definition och innehdl i
samlingsfaktura, harmoniserat inom EU med regler for underliggande
dokument. RSV anser att de krav som stélls pa vanliga fakturor dven skall
gdla for samlingsfakturor. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
SRF, papekar att BFL uppstaller villkor for gemensam verifikation, vilket
utgor underlag for redovisningen i mervardesskatt. SRF menar att nagra
svenska sarregler i ML inte krdvs pa detta omrade. Svenska
Revisorssamfundet anser att nagot behov av sérskilda regler om
samlingsfakturor knappast foreligger utan villkoren for att anvanda dessa
bor som hittills ytterst avgdras av god redovisningssed.

Skélen for promemorians férdag: Enligt artikel 22.3 a gunde
stycket 1 faktureringsdirektivet kan en samlingsfaktura utfardas for flera
sarskilda leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster. | den
rapport som 13g till grund fér kommissionens forslag om férenkling,
modernisering och harmonisering av reglerna for fakturering, (" Study on
the requirements imposed by the Member States, for the purpose of
charging taxes, for invoices produced by electronic or other means, Final
Report on Invoicing 23.8.1999" s. 21) uttalades fdljande. Framtida
lagstiftning skall garantera att det forhallandet att transaktioner faktureras
med en enskild faktura (dvs. en faktura per transaktion) eller genom en
samlingsfaktura skall inte ha nagon betydelse for betalningen av den
mervardesskatt som & forfallen till betalning. Den enda konkurrensfordel
som foretag kan fa genom framtida lagstiftning som tillater
samlingsfaktura & den forenkling det innebér att endast en faktura
behover stéllas ut i stéllet for flera fakturor.

| kommissionens forslag motiverades regeln med att samlingsfakturor
kan vara ekonomiskt |6nsamma till exempel nér komponenter levereras
regelbundet i stora kvantiteter®®. Bestdmmelsen i faktureringsdirektivet &r
obligatorisk for medlemsstaterna som darfér maste acceptera att
samlingsfakturor utstélls. Medlemsstaterna far dock uppstalla sarskilda
villkor for detta forfarande.

% KOM(2000) 650 dlutlig s.7
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Nagon motsvarande uttrycklig bestammelse som  tilldter
samlingsfakturor finns inte i ML. Det finns dock en bestdmmelse om
gemensam verifikation i 5 kap. 6 8 BFL. | denna bestdmmel se anges att
flera likartade affarshandelser far dokumenteras genom en gemensam
verifikation. Flera av remissinstanserna anser att bestémmelsen i BFL
bor tillampas aven i mervardesskattesammanhang. Kraven painnehallet i
en gemensam verifikation framgar av 5 kap. 7 § BFL. Av verifikationen
skall framga nér den har ssmmanstéllts, nar affarshandelsen har intréffat,
vad denna avser, vilket belopp den géller och vilken motpart den berér. |
forekommande fall skall framga upplysningar om handlingar eller andra
uppgifter som har legat till grund for afférshandelsen samt var dessa
finns tillgangliga. | verifikationen skall det inga ett verifikationsnummer
eller annat identifieringstecken samt sadana 6vriga uppgifter som &r
nodvéandiga for att sambandet mellan verifikationen och den bokférda
affarshéndelsen utan svarigheter skall kunna faststallas. | Bokférings-
namndens rekommendation, BFN R 2 Gemensam verifikation, har
Bokfdringsndmnden rekommenderat vilka forutséttningar som skall vara
uppfyllda for att en gemensam verifikation skall fa uppréttas. Fakturan
skall innehdlla uppgift av varje vara som totalt levererats under perioden,
tidsperioden f&r avse hogts tva veckor och leverantdren skall ha ett
system for intern kontroll av utfakturering mot leveranser.

Syftet med bestdmmelsen om samlingsfaktura i faktureringsdirektivet
& inte att befria den faktureringsskyldige fran att |amna vissa uppgifter i
fakturan. Enligt artikel 22.9 d i dess lydelse i faktureringsdirektivet tillats
utfardande av en forenklad faktura endast i sdrskilt angivna fall och
endast efter samrad med mervéardesskattekommittén. Férenklade fakturor
tilléts for leverans av varor eller tillhandahdllande av tjanster som sker pa
medlemsstatens territorium i de fall fakturan & pa mindre belopp €eller da
handelsbruk inom den berérda verksamhetssektorn, administrativ praxis
eller de tekniska forutséttningarna for utféardande av dessa fakturor gor
det svart att iaktta alla de krav som anges enligt huvudregeln (se avsnitt
6.4.2). Det kan darfor inte generellt tilldtas att en samlingsfaktura inte
innehdller de uppgifter som angesi artikel 22.3 b i faktureringsdirektivet.
Syftet med reglerna om samlingsfaktura i artikel 22.3 a gunde stycket i
faktureringsdirektivet ar i stallet att tilldta att en gemensam faktura
utfardas for flera separata leveranser av varor €ller tillhandahallanden av
tjanster av samordnings- och effektivitetsskdl. Samma krav i 6vrigt bor
dock stdllas pa en samlingsfaktura som pa enskilda fakturor. Den
avvikelse fran de generella reglerna i faktureringsdirektivet som ut-
fardandet av en samlingsfaktura innebar medfér endast att det inte stélls
nagra krav pa att en separat faktura skall utfardas for varje leverans av
varaeller tillhandahallande av tjanst.

For att tydligt klargora dels att samlingsfakturor tilldts, dels att samma
krav stélls pd samlingsfakturor som pa separata fakturor med det
undantaget att separata |6pnummer fér de olika omsattningarna inte
behtver anges, bor pd samma sitt som i faktureringsdirektivet en
uttrycklig bestdmmel se om dettaférasini ML.
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6.4.4 Andringsdokument

Promemorians fordag: En bestammelse infors i mervardesskattelagen
som innebdr att i ett andringsdokument endast behdver anges uppgifter
om andringen, en otvetydig hanvisning till ursprungsfakturan, huruvida
omvand skattskyldighet foreligger i det aktuella fallet, skattesats, skatte-
belopp och minskning av skattebelopp. Bestdmmelsen om kreditnotor i
mervardesskattelagen omformuleras darmed i enlighet med forslaget.

Remissinstanserna: FAR anser att de nuvarande kraven pa héanvisning
till den ursprungligen debiterade ersattningen och den ursprungligen
debiterade mervérdesskatten inte & i enlighet med direktivet. Dessa krav
efterlevs dessutom séllan i praktiken och bor tas bort. Foretagarnas
Riksorganisation anser att de nuvarande svenska reglerna ar tillréckliga
ur kontrollsynpunkt och att méjligheten att befria fran skyldigheten att
lamna vissa obligatoriska uppgifter bor utnyttjas. Aven Naringdlivets
SKattedelegation anser att optionen bor utnyttjas och menar att det enda
grundl&ggande krav som behover uppfyllas & en definitiv koppling till
den ursprungliga fakturan och angivande av réttelse av beloppet for
mervéardesskatt. RSV anser att de nuvarande uppgiftskraven for
kreditnotor &r tillrackliga, varfor nagon andring av nuvarande regelverk
inte bor ske. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, SRF anser att
faktureringsdirektivets krav pa att kreditnotor skall vara jamstélda
huvudfakturan redan foreligger enligt svensk rétt, varfor bestammelsen i
faktureringsdirektivet inte  inneb& nagon forandring. Svenska
Revisorssamfundet anser att det inte finns anledning att tka antalet
uppgifter som maste finnas pa en faktura.

Skélen for promemoriansfordag: Enligt artikel 22. 3 afemte stycket
faktureringsdirektivet skall varje handling eller meddelande med en
sarskild och otvetydig andring av och hénvisning till den ursprungliga
fakturan likstéllas med en faktura. | 11 kap. 8 8§ ML betecknas sadana
réttelser som nu &r i frégakreditnotor. For att fortydliga att alla dokument
eller meddelanden som uppfyller de krav som stélls pa handlingen i
artikel 22.3 a femte stycket faktureringsdirektivet skall likstéllas med en
faktura foreslas att handlingen i stéllet betecknas andringsdokument i
ML.

Huvudregeln i faktureringsdirektivet f6r andringsdokument innebér att
det stélls samma krav pa innehdl i en sadan handling som for vanliga
fakturor. Enligt artikel 22.3 a femte stycket i faktureringsdirektivet finns
dock en mdjlighet for medlemsstaterna att befria fran skyldigheten att
lamna vissa av de obligatoriska uppgifterna. | ML stélls inte lika
omfattande krav pa kreditnotor som pa fakturor i fraga om innehalet.
Enligt 11 kap. 8 § ML skall en sddan handling innehdlla uppgift om
ersattningen och nedséttningen av erséttningen, skatten och minskningen
av skatten och ovrigt som kan ha betydelse for beddmningen av om
omvand skattskyldighet foreligger.

Andaméalet med ett dndringsdokument & att korrigera eller dndra en
ursprunglig faktura. Skalet bakom faktureringsdirektivets krav att
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andringsdokument maste innehalla en sarskild och otvetydig andring av
och hanvisning till den ursprungliga fakturan for att forhindra att de bada
fakturorna vid en kontroll uppfattas som tva fristaende fakturor. Det
skulle kunna gora det mgjligt for forvarvaren att utverka avdragsrétt for
ingdende mervardesskatt bade for ursprungsfakturan och for andrings-
dokumentet. Det vasentliga & sdledes att det vid kontroll otvetydigt
framgar att de bada fakturorna har samband och avser samma leverans
eller tillhandahdllande. | promemorian gors darfor bedomningen att det
inte & nodvandigt att ala de uppgifter som krévs i ursprungsfakturan
upprepas i andringsdokumentet under forutséttning att hanvisningarnatill
ursprungsfakturan & otvetydig och inte kan missforstas. Det foredas
darfor att mojligheten att befria fran skyldigheten att 1amna vissa
obligatoriska uppgifter utnyttjas.

De nuvarande kraven i ML inneb&r som namnts att det av kreditnotan
skall framga ersittningens belopp enligt ursprungsfakturan samt den
nedséttning som avses i andringsdokumentet samt skatten enligt fakturan
samt minskningen av skatten enligt andringsdokumentet. Dessa krav
motverkar mdjligheten att uppfatta de tva fakturorna som tva separata
fakturor vilket skulle kunna utnyttjas vid yrkande om avdrag for in-
gaende mervéardesskatt for bada beloppen. Det foreslas darfor att bestam-
melsen i dessa delar inte andrasi forhdllande till dagens regler.

Det tredje kravet i de nuvarande bestdmmel serna avseende kreditnotor
avser uppgift om oOvrigt som kan ha betydelse for beddémningen av
omvand skattskyldighet (11 kap. 8 8 punkten 3 ML). | denna promemoria
foreslds avseende vanliga fakturors innehdll att uppgift lamnas om att
kunden & skyldig att betala skatt tillsammans med en hanvisning till
relevant bestammelse i direktivet eller i de nationella bestdmmel serna, se
avsnitt 6.4.1. Denna uppgift om omvand skattskyldighet bor lampligen
framga aven vid en andring av den ursprungliga fakturan. Det foreslas
darfor att det stalls krav paatt vid en andring av en ursprunglig faktura sa
skall en uppgift om att transaktionen & foremd for ett forfarande for
omvand skattskyldighet anges aven i andringsdokumentet.

6.5 Tid inom vilken en faktura maste utfardas

Promemorians beddomning: Det infors ingen regel om tidsfrist inom
vilken en faktura maste utfardas.

Remissinstanserna: Bokféringsndmnden menar att en tidsfrist for
utfardande av faktura aktualiserar @ndringar i regler om principer som &r
centrala inom redovisningen. Foérandringar i de nyligen inférda
bestammelserna i BFL bor behdllas eller ocksa bor fragan utredas
ytterligare. FAR anser inte att det finns ské att infora en tidsfrist for
fakturering sa lange reglerna om nar mervéardesskatt skall redovisas, dvs.
redovisningstidpunkten, hanvisar till god redovisningssed. Inférs
framdeles regler som innebér att redovisningstidpunkten blir beroende av
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faktureringstidpunkten, kan det finnas skél att dvervaga inférandet av en
dylik tidsfrist. Foretagarnas Riksorganisation anser att nagon legal
tidsfrist inte skall inféras men att den skattskyldige ska kunna vdja
fakturans utfardande 1 stéllet for leverans som tidpunkt for
redovisningsskyldighet. Detta skulle forenkla for smaforetagen genom att
fakturering och bokforing skulle kunna goras en gang per manad i
samband med att aven skattedeklaration gors. Den part som vill ha betalt
har ett incitament att utfarda faktura. En tidsfrist kan inverka menligt pa
smaforetags majlighet att anlita administrativ personal pa deltid och
bokforingsbyrder. Naringslivets Skattedelegation anser att dagens
koppling mellan redovisningen och beskattningen vasentligen forenklar
redovisningen av mervardesskatt sarskilt for de mindre foretagen.
Direktivets krav pa att som huvudregel skattskyldigheten skall intrada i
samband med leverans torde ofta bli svart att uppfylla rent praktiskt.
Odette Swveden anser att det finns ett behov av tydligare regler for
tidsfrist for avlidmnande av faktura och det vore vardefullt om kraven
klarlaggs. Posten anser att regler med krav pa att faktura skall utfardas
inom en viss tid inte bor inforas. En frikoppling av
mervardesskatteredovisningen  fran  redovisningsreglerna skulle
onddigtvis komplicera redovisningen. RSV anser i enlighet med sitt
fordag, RSV:s rapport 1999:13 Sambandet mellan redovisning och
indirekt beskattning, att huvudprincipen bor vara att mervardesskatt skall
redovisas i den period faktura utférdats. S E-Gruppen anser att behovet
av en tidsfrist for avlamnande av faktura helt & beroende av hur Ovrig
lagstiftning  kopplar  skattskyldighet, redovisningsskyldighet och
avdragsratt for mervardesskatt till fakturadatum. Fragan bor behandlas
vidare inom det av departementets projekt som har denna fokus. Sveriges
Byggindustrier anser att kopplingen mellan ML:s regler om
redovisningsskyldighet och god redovisningssed skall behallas &ven om
det i olika fall kan diskuteras vad som & god redovisningssed. Nagon
tidsfrist bor darfér inte inféras. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, SRF anser att BFL och god redovisningssed redan ger riktliner
for nar en omséttning skall anses ha skett. Nagra ytterligare regler bor
inte inforas med risk for konflikter mellan regelverken samt Okad
komplexitet for den skattskyldige. Svenska Revisorssamfundet anser att
de nuvarande reglerna ger en mgjlighet att tillampa en tidpunkt for
redovisning bade avseende den civilréttsliga bokforingen och avseende
ML. Det innebdr en betydande forenkling och minskar risken for
forfarandefel.

Skalen for promemorians beddmning: Enligt artikel 22.3 a gétte
stycket i faktureringsdirektivet far medlemsstaterna adagga skattskyldiga
personer som utfor leveranser av varor eller tillhandahaller tjanster pa
dess territorium, en tidsgrans for utfardande av fakturor. Bakgrunden till
denna bestdmmelse hanger samman med bestdmmelserna avseende
skattskyldighetens intr&de ("the chargeable event”; den beskattnings-
grundande handelsen). Enligt huvudregeln i artikel 10.2 i det gétte
direktivet intr&der skattskyldigheten och skatt kan tas ut nér varor
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levereras eller tjansterna utfors. Det finns dock en mdjlighet for
medlemsstaterna att avvika fran huvudregeln och i stédlet reglera att
skatten for vissa transaktioner eller vissa kategorier av skattskyldiga
personer kan tas ut ("becomes chargeable’) senast nér fakturan utfardas
("the issue of the invoice’). De medlemsstater som utnyttjar undantags-
regeln och kopplar den beskattningsgrundande héndelsen till ett faktura-
datum maste ha en fast tidsgrans for utfardande av faktura for att inte en
utebliven faktura skall innebédra att tidpunkten for den beskattnings-
grundande héndelsen aldrig intréder.

Enligt det gétte direktivet intréder avdragsrétten samtidigt som
skattskyldigheten for avdragsbeloppet (artikel 17.1), dvs. na varor
levereras eler tjansterna utfors (artikel 10.2). De Europeiska Gemen-
skapernas Domstol (EG-domstolen) har funnit att direktivet i detta
avseende innebér att den skattskyldige har rétt att i enlighet med artikel
17 omedelbart gbra avdrag for mervérdesskatt som skall betalas eller har
betalats for utgifter som har samband med de transaktioner som han har
for avsikt att genomfdra och som ger rétt till avdrag®. | artikel 18 i sjétte
direktivet finns dock en regel som innebdr att for att kunna utnyttja sin
rétt till avdrag sa maste den skattskyldige personen inneha en faktura
som utstélltsi enlighet med artikel 22.3 i det gétte direktivet.

Aven i ML finns en regel avseende avdragsrattens utévande. Enligt 8
kap. 5 8 ML foreligger rétt till avdrag for ingdende skatt bara om rétten
kan styrkas pa foreskrivet sitt. Av 8 kap. 17 8§ ML framgar att avdrags-
rétten skall styrkas genom faktura eller jamférlig handling. Det finns
sarskilda regler om hur rétten till avdrag skall styrkas vid férvérv av
fastighet och vid overtagande av jamkning, 8 kap. 19 — 20 8§ ML.
Fragan om redovisningstidpunkten och kopplingen till god redovisnings-
sed har behandlats av Mervardesskatteutredningen i betdnkandet
Mervardesskatt i ett EG-réttsligt perspektiv, SOU 2002:74. Utredningen
foresar att anknytningen av redovisningsbestammelserna for ingaende
och utgdende skatt till vad som utgor god redovisningssed enligt BFL
dopas och ersitts med regler som nérmare anduter till det gétte
direktivets regler.

Mervardesskatteutredningens forslag innebar bl.a  att den
beskattningsgrundande héndelsen anses ha intréffat och att avdragsrétt
foreligger vid en viss tidpunkt om faktura inte har utstallts inom viss tid.
Bestammelsen skall enligt forslaget fungera som en tidsgréns som
sdledes har den effekten att skattskyldighet och avdragsrétt anses
foreligga vid en viss angiven tidpunkt &ven om faktura inte utstélls. Med
hansyn till att fragan om tidsgréans far aktualitet i samband med arbetet
med Mervardesskatteutredningens beténkande foreslds i denna prome-
moriaingen tidsfrist for utfardande av faktura.

2 Set.ex. C-37/95 Ghent Coa Terminal, C-110/98 - -C-147/98 Gabalfrisa m.fl., C-400/98
Breitsohl.
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6.6 Valuta

Promemorians fordag: En bestammelse infors i mervardesskattelagen
som innebdr en skyldighet for en faktureringsskyldig som har annan
redovisningsvaluta @& svenska kronor eller euro att ange skattebel oppet i
svenska kronor pa fakturan. Vid tillampning av denna bestammelse skall
tilldmplig valutakurs vara den senaste sdljkursen som registrerats vid
tidpunkten for skattskyldighetens intréde.

Remissinstanserna: Svenska Revisorssamfundet padpekar att enligt
dagens regler skall de foretag som fakturerar i euro men som har svenska
kronor som redovisningsvaluta ange mervéardesskatten bade i svenska
kronor och i euro. Svenska Revisorssamfundet anser att man bor under-
sbka om det inte &r tillr&ckligt att ange beloppet i en av valutorna med
angivande av skattesats sa att beloppet kan réknas fram dven i den andra
valutan.

Skélen for promemorians forslag: Genom en éndring i BFL inférdes
fr.o.m. det rakenskapsar som inleddes den 1 januari 2001 en mdjlighet
for svenska foretag att ha sin redovisning i euro.*® Det innebér att vissa
foretag i dag har sin bokforing i euro medan andra foretag har bok-
foringen i svenska kronor. Fakturering kan ske i euro, kronor eller ndgon
annan valuta. | det fall valutan i en faktura & en annan an redo-
visningsvalutan skall enligt 11 kap. 5 ¢ 8 ML mervardesskattens belopp
angesi badavalutornai fakturan.

| 1 kap. 7 8 SBL anges att samtliga uppgifter som skall 1&mnas enligt
SBL maste till sina belopp angesi svenska kronor. Vid redovisningen av
skattebeloppet i deklarationen maste darfor altid detta belopp anges i
svenska kronor. | samband med att euro tilléts som redovisningsvaluta
infordes regler om hur omrékningen skall ske vid redovisning av
uppgifter om mervardesskatt. 1 15 § lagen (2000:46) om omraknings-
forfarande vid beskattning for foretag som har sin redovisning i euro,
m.m. ("omrdkningslagen”), anges att omrakning skall ske med den
genomsnittliga vaxelkursen for den period som redovisningen avser.

| det fall skattebeloppet i enlighet med 11 kap. 5 ¢ § ML angivitsi tva
valutor pa fakturan finns regler i 13 kap. 15 a § och 13 kap. 23 a § ML
som anger vilket av dessa tva belopp som skall utgora utgangspunkt for
redovisning av skattebeloppet i deklarationen. Skélen till dessa bestam-
melser & att det inte skall vara mgjligt for den skattskyldige att vélja
vilket av de tva beloppen som anges pa fakturan som skall anvandas vid
redovisningen av skattebeloppet i deklarationen. Om den skattskyldige
har angett den utgdende skattens belopp i flera valutor i en faktura
framgdr det av 13 kap. 15 a § ML att vid redovisningen av skatten sa
skall det skattebelopp som angetts i den egna redovisningsvalutan
anvandas. PA motsvarande sétt skall vid redovisning av den ingdende
skatten det skattebelopp anvandas som angetts i den skattskyldiges egen

| _ag 2000:31, prop. 1999/2000:23, bet. 1999/2000:LUS, rskr. 1999/2000:127.




redovisningsvaluta enligt 13 kap. 23 a § ML. Om beloppet inte angetts i
denna valuta, skall enligt ssmma bestdmmelse det skattebelopp anvandas
som angettsi den valuta som fakturan & utfardad i. Saljaren skall sdledes
enligt dessa regler vid uppréttande av sin deklaration utga fran det
skattebelopp som pa fakturan & uttryckt i hans redovisningsvaluta i
forekommande fall efter omrdkning enligt 15 8 omrakningsliagen.
Forvarvaren skall vid upprétande av sin deklaration utga fran det
skattebelopp som & angivet i hans redovisningsvaluta i forekommande
fal efter omrékning enligt 15 § omrakningslagen. Om sadan valuta inte
finns angivet skall han som grund for deklarationen och en omrakning till
svenska kronor anvanda det belopp som angettsi faktureringsval utan.

| artikel 22.3 b fjarde stycket i faktureringsdirektivet anges att
beloppen i fakturorna far uttryckas i vilken valuta som helst, under
forutséttning att det skattebelopp som skall betalas anges i den nationella
valutan i den medlemsstat dér leveransen av varorna eller tillhanda-
hdllandet av tjansterna sker. Syftet med bestammelsen &r att underlétta
for medlemsstaten att kontrollera att korrekt skattebelopp redovisats i
deklarationen.

| det fall ett foretag har svenska kronor som redovisningsvaluta innebéar
redan de nuvarande reglerna i ML att skattebeloppet skall anges i
svenska kronor pé fakturan om fakturan &r utstalld i annan valuta. Aven i
det fall ett foretag har euro som redovisningsvaluta och oavsett om denne
fakturerar i euro eller svenska kronor eller ndgon annan valuta sa leder
reglernai 1 kap. 7 8 SBL och omrdkningslagen till att det krav som stélls
i artikel 22.3 bi fjarde stycket i faktureringsdirektivet kan anses tillgodo-
sett. Aven i de fallen kommer skattebeloppet att redovisas i svenska
kronor i skattedeklarationen, efter ett omrakningsforfarande. Harigenom
underl&tas kontrollen av de deklarerade skattebeloppen vilket far anses
vara syftet med valutabestdmmelsen i faktureringsdirektivet. | det fall
foretaget har valt en annan valuta 8n svenska kronor eller euro som
redovisningsvaluta & dock inte de krav som anges i fakturerings-
direktivet uppfyllda. Det kan t.ex. avse utlandska foretagare som har en
skattepliktig omséttning av varor eler tjanster inom landet och som
darfor & skattskyldigatill mervérdesskatt i Sverige. Det géller aven t.ex.
nar en utléndsk foretagare gor ett gemenskapsinternt forvarv har eller
importerar en varatill Sverige. For att syftet med regleringen av valuta i
artikel 22.3 b fjarde stycket i faktureringsdirektivet skall vara uppfylld i
dessa fall maste en regel inforas i ML som innebar att skattebel oppet i
detta fall skall anges i svenska kronor pa fakturan. | enlighet harmed
foreslas en regel i 11 kap. 11 8 ML som kompletterar den nuvarande
regeln om angivande av skattebelopp i svenska kronor pa fakturan. Enligt
artikel 22.3 b fjarde stycket i faktureringsdirektivet skall berdkningen i
sadant fall ske med anvandning av den omrakningsmekanism som anges
i artikel 11 C 2 i gédtte direktivet. | denna artikel skall for andra
transaktioner an inforsel valutakursen vara den senaste séljkursen som
vid den tidpunkt d& skatten kan tas ut ("becomes chargeable’) har
registrerats pa den eller de mest representativa valutamarknaderna i
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medlemsstaten i fraga, eller en kurs som bestams genom hanvisning till
denna eller dessa i enlighet med bestammelser som faststéllts av den
medlemsstaten. | enlighet med faktureringsdirektivet féresdas en regel
som innebdr att vid en sddan omrékning som hér ar i fraga skall den
senaste saljkursen som har registrerats pa en representativ valutamarknad
vid tidpunkten for skattskyldighetens intréde till&ampas.

6.7 Oversattning av fakturor till svenska

Promemorians bedémning: Det infors ingen regel om att fakturor skall
Oversittastill svenska

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig over
denna fraga.

Skélen for promemorians beddmning: Enligt artikel 22.3 b femte
stycket i faktureringsdirektivet far medlemsstaterna nér det ar nodvandigt
for kontrollandamd krava Overséttning av en faktura till det egna
nationella spraket nar fakturan avser leverans av varor eller tillhanda-
hallanden av tjanster pa medlemsstatens territorium och for fakturor som
mottas av skattskyldiga personer inom medlemsstatens territorium. |
radets protokoll Over antagandet av faktureringsdirektivet finns ett
uttalande av radet och kommissionen att bestammelsen om Gverséttning
av fakturor inte har ndgon relevans for de sérskilda bestammelserna om
andra dokument, t.ex. transportdokument och f6ljedokument.

Mervéardesskattel agstiftningen innehdller inga regler om 6versattning
av fakturor. Enligt uppgifter fran RSV oversatts fakturor i samband med
revisioner i de fall bakomliggande material inte ger tillrackliga upplys-
ningar for att en kontroll skall vara mgjlig. | dessa fall ser myndigheten
till att en dversdttning sker. Uppdraget att utféra Overséttningen lamnas
alltid till en auktoriserad eller godkénd Overséttare for att en korrekt
overséttning skall garanteras. Enligt RSV fungerar detta system bra och
de kostnader som &r férenade med detta forfarande & begrénsade. Mot
bakgrund av att det for narvarande finns en utvecklad ordning som
fungerar va utan lagstod foresds ingen regel som ger mojlighet for
myndigheter att krdva 6versattning av fakturor.
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6.8 Elektronisk fakturering

Promemorians férslag: En definition av begreppen overféring och
lagring av fakturor pa elektronisk vag fors in i mervardesskattelagen. En
regel forsin i mervardesskattelagen som uttryckligen anger att fakturor
far sandas elektroniskt om mottagaren godtar detta. Det stélls inga
sarskilda krav i mervéardesskattelagen utéver detta krav pa fakturor som
sands elektroniskt. En regel infors som tillater att da flera fakturor sénds
samlat pa elektronisk vég till samma mottagare behdver de uppgifter som
ar gemensamma for de olika fakturorna endast anges en gang.

Remissinstanser na: Bokféringsnamnden  pdpekade  att [
lagstiftningsarbetet for BFL diskuterades ett inforande av krav pa att
elektroniska dokument alltid skulle kunna verifieras genom ett visst
tekniskt forfarande men forslaget avvisades. Bokforingsnamnden anser
att med tanke pa att krav pa akthet och integritet inte foreligger for
fakturor i vanlig lasbar form och att ett sadant krav avsevart skulle
forsvara for de bokforingsskyldiga att tillampa elektronisk fakturering,
kan kravet ifrgaséttas. Eventuella regler med denna innebord bor
emellertid vara generella och dterfinnas i BFL. FAR férordar att
certifikatbaserade losningar i en Public Key Infrastructure, PKI,
tillampas. Anvandandet av avancerade elektroniska signaturer far anses
ge tillfredsstallande sikerhet och nagot krav pa att dessa baseras pa
kvalificerade certifikat bor inte inféras. Nagra andra majligheter att
oversanda fakturor pa elektronisk vag @n de i direktivet faststéllda bor
inte godkannas. Foretagarnas Riksorganisation anser att Sverige bor
godta att elektroniska fakturor skickas utan specificerade sakerhetskrav.
Forhandsanmdlan om anvéndande av elektroniska fakturor boér inte
kravas. GEA anser att det inte finns ské att infora krav for elektronisk
fakturering som t.ex. elektroniska signaturer. Det bor vara en
sammantagen beddémning av aktGrernas system och rutiner som lagger
grunden for tilltro. Sverige bor utnyttja mojligheten att tillata att fakturor
sinds pa eektronisk vag enligt andra metoder. Svenska
Kommunforbundet/Landstingsférbundet anser att den mojlighet som
finns 1 faktureringsdirektivet om att godkéanna andra metoder for
elektronisk fakturering bor tas tillvara for att man &ven i fortséttningen
skall kunna anvanda de faktiska fungerande systemen i Sverige. Man bor
vid implementeringen av faktureringsdirektivet beakta de sma
foretagarnas mojlighet att delta i elektronisk handel. Naringslivets
Sattedelegation anser att vamojligheten i direktivet att inte stélla
sarskilda krav pa elektronisk fakturering bor utnyttjas. Det finns inga
sadana krav for pappersfakturor och det vore ologiskt att stélla ytterligare
krav i en elektronisk miljo som redan i sig ger utdkade majligheter till
kontroll. For manga foretag ar det rent allmént férenat med svarigheter
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att installera certifikat. Det bor inte stdllas krav pa sammanstéllande
pappersdokument. Ett sddant krav &r irrationellt och skulle leda till krav
pa dubbla rutiner. Den majlighet bor utnyttjas som direktivet ger att da
flera fakturor sands samlat till samma mottagare behtdver de uppgifter
som & gemensamma endast anges en gang. Forhandsanméan om att
man avser att anvanda elektronisk fakturering bor inte utnyttjas. Odette
Sweden anser att den standard som tillampas inom fordonsindustrin i dag
innefattas i direktivets angivande av EDI. Detta begrepp bor dock tolkas
vidare sa att dven nyare tekniska l6sningar kan anses falla under detta.
Digitala signaturer bor inte kravas. Post och Telestyrelsen menar att nér
det gdler bedomningen av den sikerhetsniva som kravs i detta
sammanhang &r det i forsta hand RSV som skall beddéma detta. Post och
Telestyrelsen papekar dock att fakturor som dverfors pa elektronisk vag
kan komma att avse en stor mangd transaktioner och ett sammantaget
hogt belopp vilket talar for att kvalificerade certifikat bor Gvervagas. Den
myndighet som i forsta hand bor gora bedémningen vilken sakerhetsniva
som krévs & RSV. En mgjlighet & att ge RSV en réit att meddela
narmare foreskrifter i fragan. Direktivet torde innebéra att elektronisk
fakturering okar och det & rimligt att en sakerhetsniva som motsvarar i
vart fall avancerade certifikat valjs. RSV anser att det i dagdaget inte ar
motiverat att infora nagra sarskilda krav for elektronisk fakturering. Ett
inféorande av t.ex. avancerad elektronisk signatur skulle innebdra
kostnadsotkningar for svenskt naringsliv och for skatteforvaltningen. Det
kan aven ifragasittas om det gar att sakerstalla fakturors &kthet genom en
dylik signatur. SE-Gruppen anser att det a obefogat att kréva en
langtgdende akthetskontroll av fakturor. Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund, SRF anser att det inte krévs nagra svenska sarregler i ML pa
detta omrade. | dag finns inga sadana regler utan detta styrs av BFL som
inte hindrar att elektroniska fakturor godtas forutsatt att de kan bevaras i
det skick de har inkommit samt kan skrivas ut som dokument vid
anfordran. Svenska Revisorssamfundet pdpekar att det i dag inte finns
nagra generella system for elektronisk sakerhet som fétt sddan spridning
att de anvands eller ingdr i de administrativa system som genomgaende
anvands av sma och medelstora foretag. Nagot krav bor darfor inte
inforas i lag pa elektroniska signaturer eller liknande. De tkade kraven
pa sakerhet vid elektronisk fakturering bor i stéllet utvecklas inom ramen
for god redovisningssed. Satskontoret anfor att det enligt de
rekommendationer och uppfattningar som statskontoret tidigare uttalat
ankommer pa respektive myndighet som erbjuder elektroniska tjanster att
ta stéllning till vilken sdkerhetsniva som erfordras for den erbjudna
tjansten. Generellt maste den avancerade nivan kunna accepteras.
Statskontoret tillagger att en sikerhetsniva pa kvalificerade certifikat
maste foregas av noggranna 6vervaganden da ett sadant krav riskerar att
bromsa upp 6vergangen till elektroniska alternativ.

Skélen for promemorians forsag: Ett av huvudsyftena med
faktureringsdirektivet & aft skapa gemensamma regler inom
gemenskapen for elektroniska fakturor. | artikel 22.3 e forsta stycket i
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faktureringsdirektivet har inférts en definition av vad som i direktivet
avses med Overforing och lagring av fakturor pa elektronisk vég. Enligt
bestammelsen avses Overforing eller ett stdllande till mottagarens
forfogande och lagring som sker med anvandning av utrustning foér
elektronisk behandling (inbegripet digital signalkomprimering) och
lagring av data via kabel, radio, optisk teknik eller andra elektro-
magnetiska hjalpmedel. Definitionen foreslds inford i ML i enlighet med
faktureringsdirektivet.

| artikel 22.3 c i gadtte direktivet ges medlemsstaterna rétten att fast-
stédlla de kriterier som avgor huruvida ett dokument kan betraktas som
faktura. Genom denna bestdmmelse har medlemsstaterna redan i dag en
mojlighet att godkanna att fakturering sker genom en elektronisk faktura.
Bestammelsen i gétte direktivet innebar dock endast en mgjlighet for
medlemsstaterna att acceptera elektroniska fakturor och innebér inte ett
krav pd att sddana fakturor maste accepteras av medlemsstaterna. For att
en harmonisering av tillampningen av elektroniska fakturor inom
gemenskapen skall vara mojlig ansags vid tillkomsten av fakturerings-
direktivet att det skall vara obligatoriskt fér medlemsstaterna att
acceptera sadana fakturor. Ett sddant krav har forts in i artikel 22.3 e
andra stycket i faktureringsdirektivet dar det anges att medlemsstaterna
skall som fakturor godta alla dokument eller meddelanden i pappersform
eller i elektronisk form som uppfyller kraven i bestdmmelserna om
fakturering i faktureringsdirektivet. En motsvarande rétt for fakturerings-
skyldiga har reglerats i artikel 22.3 c forsta stycket i fakturerings-
direktivet som anger att fakturor far skickas i pappersform eller
elektronisk form om mottagaren godkénner det. For att klargora att
fakturor far skickas i elektronisk form om mottagaren godkanner det
foredds i enlighet med faktureringsdirektivet att en uttrycklig regel som
tilléter dettainforsi ML.

Bestdmmelsen i artikel 22.3 e andra stycket i faktureringsdirektivet har
i avsnitt 6.3 foredlagits inford i ML som en definition av vad som & en
faktura dvs. ala dokument eller meddelanden i pappersform eller i
elektronisk form som uppfyller villkoren i artikel 22.3 skall accepteras av
medlemsstaterna som faktura. | detta avseende kan bestammelsen sdgas
motsvara bestdmmelsen i det gétte direktivets regler om s.k. jamforlig
handling.

| artikel 22.3 ¢ andra stycket i faktureringsdirektivet anges de olika
aternativ till elektronisk 6verforing av fakturor som skall godkénnas av
medlemsstaterna fran sdkerhetssynpunkt. Reglerna om  elektronisk
fakturering i faktureringsdirektivet finns beskrivna i avsnitt 4.1.2. ovan
och innebar i korthet fdljande. Medlemsstaterna maste godkénna
elektronisk signatur eller EDI som metod for att skerstélla uppgifternas
akthet och integritet. Av artikel 22.3 c tredje stycket i fakturerings-
direktivet framgér att medlemsstaterna &ven kan godkanna att fakturor
sands pa elektronisk vag enligt andra metoder. Medlemsstaterna far
enligt artikel 22.3 c fjarde stycket faktureringsdirektivet inte infora nagra
andra krav eller formaliteter for de skattskyldiga personer som levererar
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varor eller tillhandahdler tjanster pa landets territorium nar fakturor
overfors elektroniskt. Medlemsstaterna far dock till och med den 31
december 2005 krava att en férhandsanmélan gors vid anvandning av
elektroniska fakturor. Om en elektronisk faktura skickas fran ett land
med vilket det inte finns nagot réttdigt instrument om 6msesidigt bistand
med en rackvidd motsvarande den som finns inom EU far
medlemsstaterna enligt artikel 22.3 ¢ femte stycket faktureringsdirektivet
faststélla sarskilda villkor for utfardande av fakturor for leveranser av
varor och tillhandahdlande av tjanster som sker pa medlemsstatens
territorium.

| promemorian gors fdljande beddmning n& det gdler de
sdkerhetskrav som skall stéllas vid elektronisk fakturering. Enligt den
tillampning som géller i Sverigei dag vid elektronisk fakturering sa stélls
inga sarskilda krav i ML avseende sakerheten vid elektronisk fakturering.
Det kan dock sagas finnas ett krav avseende rdkenskapsinformation
daribland elektroniska fakturor, som innebar att sadant material maste
vara ofdrandrat for att det skall kunna tjdna som underlag for redovisning
och for deklaration. Det bor inte vara ndgon skillnad darvidlag mellan
pappersbaserade fakturor och elektroniska fakturor. Reglernai SBL och
BFL reglerar hanteringen av bl.a. fakturor som som stéls ut men aven
sadana fakturor som mottas. De krav som stélls pa fakturering enligt SBL
och BFL och som &ven omfattar elektronisk fakturering innebér bl.a. att
fakturor skall forvaras i ordnat skick och pa betryggande och
overskadligt sétt enligt 7 kap. 2 8 BFL. Foretaget skall upprétta de
beskrivningar Over bokféringssystemets organisation och uppbyggnad
som behovs for att ge Overblick dver systemet (systemdokumentation).
Foretaget skall dven upprétta sadana beskrivningar 6ver genomforda
bearbetningar inom systemet som gor det mgjligt att utan svarighet folja
och forstd de enskilda  bokféringsposternas  behandling
(behandlingshistorik) enligt 5 kap. 11 8 BFL. De regler om skyldighet att
fora anteckningar som galler for deklarationsskyldiga i 14 kap. 2 § SBL
innebdr att den deklarationsskyldige skall setill att det finns underlag for
fullgérande av deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt foér
kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskattningen.

De regler som anges i BFL och i BFN:s rekommendationer och
véagledning®® om hur rékenskapsinformation, bl.a utfardade och
mottagna elektroniska fakturor, anger bl.a. i vilken form uppréattad och
mottagen rakenskapsinformation skall lagras och nédr sadan information
far forstoras eller overforas till annat medium. BFL:s regler om
systemdokumentation och behandlingshistorik avser att sdkerstdlla att
man utan svarighet i efterhand skall kunna f6lja och kontrollera enskilda
posters behandling och foretagna bearbetningar inom systemet®. Enligt
BFN kan sadant material som & av betydelse for att det skall ga att folja
de enskilda bokforingsposternas behandling t.ex. EDI-avtal och
krypteringsnycklar vara att betrakta som rakenskapsinformation. De

3 BENAR 2000:5 och BFN:s vagledning avseende rakenskapsinformation och dess lagring
¥ BFEN R 10 Systemdokumentation och behandlingshistorik
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sarskilda krav som stélls i faktureringsdirektivet avseende lagring av
elektroniskt dverforda fakturor behandlas nedan i avsnitt 6.9.

Allmént sett finns ské for lagstiftaren att verka for att en teknisk
siakerhet uppnds vid anvéndandet av elektronisk overforing. Vid
beddmningen av vilka krav som i ML skall stédllas vid elektronisk
fakturering bor dock utgangspunkten vara de specifika funktioner som
fakturan har i mervardesskattesammanhang. Syftet med en faktura i
mervardesskattesammanhang & framférallt som ovan namnts att den
skall tjgna som dokumentation for forvarvarens rétt till avdrag eller
aterbetalning av ingdende skatt. Den andra funktionen &r att ge underlag
till skattemyndigheten for kontroll av verksamheten och enskilda
transaktioner och att skattskyldigheten fullgjorts. For att dessa funktioner
skall kunna sdkerstéllas kravs att det kan kontrolleras att fakturan &r
oforandrad. De krav som i dag gdler avseende ofdranderlighet av
rakenskapsinformation, framgar som namnts av SBL och BFL.

Det har inte framkommit att det i dag férekommer kontrollproblem vid
tillampning av elektronisk fakturering. Redan i dag foreligger ett krav pa
bade pappersbaserade och elektroniska fakturor om att sddana maste vara
oférandrade for att kunna tjgna som underlag for redovisning och
deklaration. Det foreskrivs dock ingen sarskild teknisk 10sning for att
sakerstélla oforanderligheten. Fragan & om det & lampligt att i detta
sammanhang stdlla krav pa en sarskild teknisk 16sning for elektronisk
fakturering genom en uttrycklig reglering i ML. Direktivet anvisar
aternativa tekniska losningar som medlemslanderna maste godta
(elektroniska signaturer eller EDI) respektive far godta (andra nu
befintliga eller framtida metoder). | promemorian gors bedémningen att
det for narvarande saknas skal for Sverige att stéla krav pa nagon
sarskild metod for sékerstdllande av fakturans akthet. Det bor vara upp
till séljare och kopare att §alva avgora denna fraga. Ur kontrollsynpunkt
bor sdledes den nuvarande reglering i SBL och BFL anses tillfyllest.
Nagon sarskild lagreglering blir darmed inte behovlig. Det bor daremot
ankomma pa RSV att meddela de nérmare foreskrifter som kan komma
att behovas for kontrollen av 6verforing av fakturor pa el ektronisk vag.

| artikel 22.3 ¢ gétte stycket i faktureringsdirektivet regleras dven den
situationen nar flera fakturor sands samlat pa elektronisk vég till samma
mottagare (s.k. "batches’). | detta fall behover de uppgifter som &r
gemensamma for de olika fakturorna endast anges en gang. Det
forutsétter att all information &r atkomlig for varje faktura. | enlighet med
faktureringsdirektivets bestammelse foreslas en regel med detta innehall
inford i ML.

Enligt artikel 22.3 ¢ fjarde stycket i faktureringsdirektivet far som
namnts medlemsstaterna under en 6vergangsperiod fram till och med den
31 december 2005 foreskriva att en forhandsanmédan skall goras vid
anvandningen av ett system for 6verforing av fakturor pa elektronisk vag.
| promemorian gors beddmningen att en anmalningsplikt inte skulle
medfora en sadan Okad méjlighet for myndigheterna att kontrollera
elektronisk fakturering som skulle uppvéga den okning av den
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administrativa bordan som en anmaningsplikt skulle innebéra bade for
foretagen och for myndigheterna. Det foreslas darfor att en regel med
dennainnebord inte infors.

6.9 Lagringsregler

6.9.1 L agringsskyldighet

Promemorians bedémning: En regel forsin i skattebetal ningslagen som
sarskilt anger att skattskyldiga personer & skyldiga att lagra kopior pa
ala utfardade och mottagna fakturor och att denna skyldighet omfattar
fakturor som utférdats av honom gdlv, hans kund eller i hans namn for
en tredje person. Lagringsskyldighet av fakturor skall inte heller i
framtiden gélla privatpersoner och juridiska personer med skattefri
verksamhet som mottar en faktura.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att &ven fakturor som
mottas av icke skattskyldiga personer skall lagras. Foretagarnas
Riksorganisation finner inget behov av lagring av fakturor fOr personer
som varken &r bokforingsskyldiga eller skattskyldiga. RSV anser att &ven
fakturor som mottas av icke skattskyldiga personer ska omfattas av
lagringsbestammel serna.

Skélen for promemorians beddmning: Nuvarande regler i gétte
direktivet om lagring (arkivering) innebdr att den skattskyldige skall
behdlla ett exemplar av varje handling som utfardats. Denna
bestdmmelse har i artikel 22.3 d forsta stycket i faktureringsdirektivet
preciserats men dven anpassats till att bestammelserna ocksa skall
tilldmpas for faktura som skickats och mottagits elektroniskt. | avsnitt 6.8
foredas att en bestammelse fors in i ML som definierar vad som avses
med 6verforing och lagring av fakturor pa elektronisk vég.

Det finns inga sérskilda regler i ML avseende lagring av fakturor. Den
nuvarande skyldigheten att lagra fakturor styrs delsav SBL, delsav BFL.
For dem som & bokféringsskyldiga enligt BFL omfattar kraven i BFL
avseende lagring bade utfardade och mottagna fakturor. Som exempel pa
subjekt som kan vara skattskyldiga for mervardesskatt men som inte &r
bokforingsskyldiga enligt BFL kan namnas de som inte driver
naringsverksamhet men som blir skyldiga att betala mervardesskatt pa
grund av import eller gemenskapsinternt forvérv. Det kan vara fallet med
stiftelser och ideella foreningar. Ett annat exempel & den som blir
skattskyldig till mervardesskatt pa grund av nagon av de regler som
innebar en utvidgning av yrkesmassighetsbegreppet i ML t.ex. 4 kap. 1 8§
2 ML (jamforlig verksamhet) eller 4 kap. 3 & ML. For
deklarationsskyldiga géaller enligt bestammelsen i 14 kap. 2 8 SBL en
skyldighet att se till att det finns underlag fér fullgrandet av
deklarations- och annan uppgiftsskyldighet och for kontroll av

92



uppgiftsskyldighet och beskattning. Bestammelsen i SBL begransar inte
skyldigheten att bevara underlag till sddana fakturor som den
skattskyldige stallt ut utan omfattar alla fakturor som stdlts ut eller
mottagits. Aven BFL:s regler innebér att alla verifikationer, bl.a. fakturor
maste lagras. For att tydliggora att lagringsskyldigheten omfattar alla
fakturor som naringsidkaren ar skyldig att stdlla ut och som mottas dvs.
aven fakturor som néaringsidkarens kund eller en tredje person stallt ut
och att lagringsskyldigheten innebér att den faktureringsskyldige skall
sakerstédlla att sadana fakturor lagras, foreslas en bestémmelse inforas i
SBL med dettainnehdll.

| artikel 22.3 d gunde stycket i faktureringsdirektivet finns en
mojlighet for mediemsstaterna att pa villkor som de séava faststéller
foreskriva om en skyldighet att lagra fakturor som mottas av icke
skattskyldiga personer. Huvudregeln for lagringsskyldigheten for
fakturor i artikel 22.3 d forsta stycket i faktureringsdirektivet omfattar
som namnts endast en skyldighet for skattskyldiga personer att lagra
utfardade och  mottagna  fakturor.  Vid  tillkomsten av
faktureringsdirektivet ansags emellertid att det i vissa situationer kan
vara nodvandigt att krava att erhdlna fakturor omfattas av
lagringsskyldigheten i fall som inte omfattas av huvudregeln i artikel
22.3 d forsta stycket.

Ett sadant fall kan vara fakturor som mottas av icke skattskyldiga
personer som inom gemenskapen forvérvar ett nytt transportmedel.
Forvarv av nytt transportmedel skall alltid beskattas i det land dér
transportmedlet stadigvarande skall anvandas. Det & kOparen som
beskattas oavsett om denne & néringsidkare, en annan juridisk person
eller en fysisk person och oavsett om sdljaren & en néringsidkare, en
privatperson eller ndgon annan (j fr 2 akap. 2 8 1 och 3 § forsta stycket 1
ML). Den som & skattskyldig endast for forvarv av nytt transportmedel
skall inte registrera sig till mervardesskatt (jfr 3 kap. 1 8§ andra stycket 2
SBL). Pa motsvarande sétt &r omséttning av nya transportmedel till annat
land inom gemenskapen undantagen fran skatteplikt (jfr 3 kap. 30 a §
andra stycket ML). En forvarvare av ett nytt transportmedel ar sdledes
deklarations- och betalningsskyldig aen om denne & en icke
beskattningsbar person.

Enligt artikel 223 a forsta stycket andra meningen |
faktureringsdirektivet foreligger en faktureringsskyldighet for sdljaren av
ett nytt transportmedel. Som namnts & det dock forvarvaren som &
betalningsskyldig  for  forvarvet.  Enligt huvudregeln  for
lagringsskyldigheten i artikel 22.3 d forsta stycket i faktureringsdirektivet
foreligger en lagringsskyldighet for sdjaren men denna bestdmmelse
omfattar inte en icke skattskyldig kdpare. For att mojliggora kontroll av
skattskyldigheten i Sverige har uppfyllts krévs att det skall ga att
kontrollera forvarvarens underlag for beskattning.

En person som forvarvar ett nytt transportmedel som transporteras till
Sverige for att anvandas stadigvarande hér skall enligt 10 kap. 32 § SBL
redovisa mervardesskatten for forvarvet i en sarskild skattedeklaration.
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Det innebér att den deklarationsskyldige enligt reglerna i 14 kap. 2 §
SBL i skélig omfattning skall bevara underlaget for fullgérande av
deklarations- och annan uppgiftsskyldighet samt for kontroll av
uppgiftsskyldigheten och beskattningen. Mot bakgrund av de regler som
sdledes finns i SBL gors bedomningen i promemorian att det saknas skl
at for denna dtuation utnyttja mojligheten att  utvidga
lagringsskyldigheten pa sétt som medgesi artikel 22.3 d sjunde stycket i
faktureringsdirektivet. Inte heller i ovrigt beddms det foreligga skal att
utnyttjia mojligheten 1 artikd 223 d gunde stycket i
faktureringsdirektivet.

6.9.2 Lagringsplats

Promemorians fordag: En bestdmmelse infors i bokféringslagen som
innebédr att ett foretag under vissa forutsétningar far forvara
maskinl&sbara medier och halla maskinutrustning och system tillgangliga
i ett annat EU-land. Regeln innebéar dven att det &r tillatet att lagra
fakturor i ett land med vilket Sverige har ingatt avtal om omsesidigt
bistdnd och administrativt samarbete med réttsverkningar som motsvarar
EG-reglerna. De villkor som forenas med de foreslagna bestdmmelserna
ar att platsen for forvaring och varje andring av forvaringsplats skall
anmalas till skattemyndigheten eller for foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn, denna myndighet. Foretaget skall pa
anmodan av skattemyndigheten eller tullmyndigheten medge elektronisk
atkomst on-line till rakenskapsinformationen under rakenskapsaret och
tre ar efter utgangen av rékenskapsaret. Under resterande forvaringstid
skall elektronisk dtkomst till rékenskapsinformationen medges utan
drojsmal.

Remissinstanserna: Bokforingsndmnden anser att en andring som
innebar att fakturor far lagras utomlands bor goras generell och omfatta
all foretagets rékenskapsinformation. Bestammelsen bor foras in i BFL.
Ekobrottsmyndigheten anser att det torde vara fOrenat med stora
svarigheter att infora séarskilda regler avseende lagringsfragorna som
endast gdler for mervardesskattefakturor. BFL maste i séfall andras. Det
vore dock mycket olyckligt. Effektiviteten i brottsutredningar angaende
ekonomisk brottdighet kommer generellt att minska och mdjligheterna
till lagforing av bokforingsbrott kommer att urholkas. | sadant fall bor
straffbestdmmelsen i 11 kap. 5 8 brottsbalken ses dver. En skattskyldig
skall dlaggas att meddela var han eller hon lagrar sina fakturor om detta
sker utomlands. Det skall vidare krévas att den skattskyldige lagrar sina
utfardade och mottagna fakturor inom landet i de fall fakturorna inte
lagras pa sadan elektronisk vag som sakerstaller en direkt dtkomst on-
line. Lagring skall férbjudas ske i de lander med vilka det inte finns
nagot rattsligt instrument om Omsesidigt bistand motsvarande den som
finns inom EU. RSV anser att fakturor som utférdats eller mottagits i
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pappersform ska lagras inom landet. Lagring av elektroniska fakturor
skall forbjudasi lander med vilka det inte finns nagot réttdigt instrument
om Omsesidigt bistdnd motsvarande den som finns inom EU. Den
skattskyldige ska dlaggas att meddela var han lagrar sina fakturor om
detta sker utomlands. Svenska Revisorsamfundet vakomnar en &ndring i
BFL saatt lagring av fakturor utomlands blir majligt.

Skélen for promemorians fordag: | artikel 22.3 d andra stycket |
faktureringsdirektivet foreskrivs en ratt for den skattskyldige att
bestamma lagringsplats for fakturor forutsatt att denne utan otillborligt
drojsma kan stélla alla lagrade fakturor eller uppgifter till behdriga
myndigheters forfogande pa myndighetens begéaran. Det innebar att den
skattskyldigei princip kan vélja att lagra fakturor utanfor medlemsstatens
territorium. Medlemsstaterna kan dock vélja att kréva att den
skattskyldige meddelar myndigheterna var lagringsplatsen finns i de fall
lagring sker utomlands. Mgjligheten for den skattskyldige att lagra
fakturor utomlands far &ven begréansas av medlemsstaten. Enligt
faktureringsdirektivet kan medlemsstaterna férbjuda lagring av fakturor
utomlands i de fall lagring inte sker pa sadan elektronisk vag som
sakerstdller en fullstandig atkomst on-line av berérda uppgifter. Det
betyder att en medlemsstat kan forbjuda lagring av pappersfakturor
utomlands men begransningen kan dven avse sadana fakturor som lagras
pa elektronisk vag som inte sakerstéller en fullsténdig atkomst on-line av
berdrda uppgifter. Medlemsstaten kan begransa mdjligheten att lagra
fakturor ocksa i fraga om fakturor som lagrasii ett tredje land med vilket
rattdigt instrument om 6msesidigt bistand med en réckvidd liknande den
som finnsinom EU saknas liksom den rétt till &tkomst pa elektronisk vag
som angesi artikel 22ai faktureringsdirektivet.

Var lagring av fakturor far ske styrs av reglernai BFL. Huvudregeln i
7 kap. 2 8 BFL innebér att verifikationer skall forvarasi Sverige. Det kan
dock enligt 7 kap. 3 8 BFL i vissa sarskilda fall tilldtas att verifikationer
tillfaligt forvaras utomlands. Det krévs da att det foreligger sarskilda
skdl och att det & forenligt med god redovisningssed. Det finns en
mojlighet for foretag att med stod av 7 kap. 4 8§ BFL fa dispens fran
kravet palagring av verifikationer inom landet.

Dessa regler stér inte i Gverensstammelse med artikel 22.3 d andra
stycket i faktureringsdirektivet nér det géller plats for lagring av fakturor.
For att uppfylla faktureringsdirektivets bestammelser maste en
bestéammelse inféras som innebdr att den lagringsskyldige under vissa
villkor fritt tillts lagra fakturan utanfor Sverige. For att mojliggora for
foretagen att lagra all rdkenskapsinformation samlat & det dock
nodvandigt att reglerna i ML avseende fakturor och i BFL avseende
arkivering av verifikationer Overensstammer. En bestdmmelse som
innebér att arkivering tillats utanfor Sverige bor darfor sa langt mojligt
omfatta inte bara verifikationer enligt BFL utan &ven Ovrig
réakenskapsinformation. Vid beddémningen av hur bestdmmelserna om
plats for lagring av fakturor skall utformas bor sdedes dven en
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bedomning goras av lampligheten av att tilldta forvaring av all
rékenskapsinformation utanfor Sverige.

Om behdriga myndigheter inte har majlighet att fatillgang till fakturor
utan dréjsmal foreligger en risk for att en kontroll av dessa forsvaras.
Faktureringsdirektivet foreskriver darfor att en forutsdttning for att den
skattskyldige skall fa bestéamma lagringsplats & att denne utan
otillborligt drojsmal kan stélla alla lagrade fakturor eller uppgifter till de
behdriga myndigheternas forfogande. Medlemsstaterna har dock som
namnts en majlighet att inte tilldta den skattskyldige att véja
lagringsplats for alla fakturor som utférdats eller mottagits nér lagring
inte sker pa sadan elektronisk vag som sakerstéller en fullstandig atkomst
on-line av uppgifterna. Denna bestdmmelse innebdr som framgétt ovan
dels att medlemsstaterna kan vagra lagring utomlands for fakturor som
utfardats i pappersform, dels att medlemsstaten kan stélla sarskilda krav
pa elektronisk dtkomst av uppgifterna. | promemorian gors bedémningen
att det av kontrollskal inte bor tilldtas att fakturor som utféardats i
pappersform far lagras utomlands. Nagon annan beddmning bor inte
goras avseende 6vrig rakenskapsinformation enligt BFL.

Ett krav pa att lagring av uppgifternai en elektronisk faktura skall ske
pa ett sddant sitt att dtkomsten av uppgifterna on-line sakerstélls kan i
vissa fall innebéra en betungande lagringsskyldighet for féretagen. Detta
kan aven sagas gélla for ovrig rékenskapsinformation enligt BFL. Det
krav som bor stéllas for denna lagring bor darfor utga fran en avvégning
mellan de kontrollaspekter som kan anforas for att rékenskaps-
information skall vara omedelbart tillganglig on-line och den administra-
tiva borda detta leder till for foretagen. Skulle ett krav pa dtkomst on-line
av uppgifterna stéllas under hela lagringsperioden maste aven ddre
programvara sparas under hela denna tidsperiod. | promemorian goérs
bedomningen att ett tillrackligt langtgdende krav for att sikerstédlla
kontroll av rékenskapsinformation bor vara att foretaget tilléter behdriga
myndigheter dtkomst on-line av rékenskapsinformation under raken-
skapsaret och tre ar efter utgangen av det kalenderdr da rakenskapsaret
avslutades. Denna tidsperiod beddms utgdra en rimlig lagringstid for
maskinutrustning och system. Under resterande lagringstid bor det vara
tillrackligt att foretaget utan dréjsma medger behdriga myndigheter
elektronisk atkomst till rakenskapsinformationen pa annat sétt an on-line.
For att underlétta for behoriga myndigheter att ta del av fakturor som en
skattskyldig person etablerad i Sverige véjer att lagra utanfor Sverige
skall i enlighet med artikel 22ai faktureringsdirektivet den skattskyldige
skall ge behoriga myndigheter rétt till dtkomst av elektroniskt lagrade
fakturor i en annan medlemsstat. Enligt bestdmmelsen skall behdriga
myndigheter i den medlemsstat dér den skattskyldige personen &r
etablerad ha rétt till akomst pa elektronisk vag, nedladdning och
anvandning av sidana fakturor i den man detta & ndodvandigt for
medlemsstatens  kontrollandamal. Bestdmmelsen i artikel 22a i
faktureringsdirektivet begransar sdledes atkomsten till  behoriga
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myndigheter men det begransas aven till fall déar det & nddvandig for
med| emsstatens kontrollandamal.

| artikel 22.3 d gétte stycket i faktureringsdirektivet finns mojligheten
for medlemsstaterna att begransa rétten till fri lagring av fakturor till
lander med vilka medlemsstaten har ingdtt ett ratdigt avta om
Omsesidigt bistdnd och administrativt samarbete med en rackvidd
liknande den som finns inom EU. En férutsdttning & sdledes att
kontrollmyndigheterna har méjlighet dar sa befinns nodvandigt ta del av
fakturor som lagrasi annat land. Av kontrollskal &r det darfor |ampligt att
begransa mgjligheten till lagringen av elektroniska fakturor till l1&nder
inom EU samt lander med vilka Sverige har avtal om 6msesidigt bistand
och administrativt samarbete med en rackvidd som motsvarar det som
finns inom EU. Dessa avta innehdller normalt regler om &tkomst
motsvarande dem i artikel 22a i faktureringsdirektivet. Det innebar att
Sverige kan begéra handréckning av det andra landet for att fa atkomst
till den lagringsskyldiges elektroniska fakturor som lagras on-line i det
landet. Aven vad avser 6vrig rakenskapsinformation enligt BFL &r det i
detta avseende av vasentlig betydelse att sadan rakenskapsinformation
kan stéllas till forfogande for kontrollerande myndigheter. | det fall
foretaget efter anmaning inte ger elektronisk dtkomst on-line avseende
rékenskapsinformation till myndighetens, bor mdjlighet foéreligga for
myndigheten att begéra handréckning av utldndsk myndighet i enlighet
med de avtal som Sverige har ingatt pa omradet. De avtal som kan
komma i fréga & foljande. Det Nordiska handrackningsavtalet, som
ingdtts av Danmark, Finland inklusive Aland, Fardarna, Gronland,
Island, Norge och Sverige omfattar mervardesskatt. Avtalet omfattar bl.a.
informationsutbyte. Avtalet & genomfort i svensk rétt genom lagen
(1990:226) om handréckning 1 skattedrenden mellan de nordiska
landerna. Sverige har &ven ratificerat Europarddss och OECD-
konventionen om 6msesidig handréckning i skattedrenden (genomfoérd i
svensk ratt genom lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-
konventionen om oOmsesidig handréckning i skattedrenden och lagen
(1990:314) om oOmsesidig handrackning i skattedrenden, LOHS).
Konventionen, som omfattar mervardesskatt, innehdller bl.a. regler for
informationsutbyte, delgivning av handlingar samt indrivning av skatt.
Konventionen har, forutom av Sverige, ratificerats av Danmark, Finland,
Island, Nederléanderna, Norge, Polen, USA och Belgien. Vissa av de
avtalsslutande parterna har emellertid reserverat sig betréffande bl.a.
reglerna om indrivning i konventionen. Dessa lander & for nérvarande
USA, Nederlanderna och  Polen. | de flesta bilateraa
dubbel beskattningsavtalen finns bestdmmelser om utbyte av information
som reglerar informationsutbytet mellan  SkattefGrvaltningarna.
Bestammelserna om informationsutbyte i avtalen bygger pa artikel 26 i
OECD:s modellavtal. Lydelsen i denna artikel dndrades & 2000 och
omfattar numera alla slags skatter som pafors av de avtalssutande
staterna. De avtal som for nérvarande ingatts omfattar dock i detta
avseende inte mervardesskatt.
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| artikel 22.3 andra stycket i faktureringsdirektivet finns slutligen den
ndmnda majligheten for medlemsstaterna att kréva att den skattskyldige
meddelar var lagring sker da denne véjer att lagra fakturor utanfor
medlemsstatens territorium. Av kontrollskal & det [ampligt att det stélls
krav att den skattskyldige meddelar var lagring av fakturor sker nér sadan
lagring sker utanfor Sveriges territorium. En sadan anméan skall ske till
skattemyndigheten.

Den reglering som féranleds av fordagen under detta avsnitt bor
[ampligentasini BFL.

6.9.3 Fakturansform vid lagringen, lagringstid samt
sakerstallande av att fakturan &r ofor andrade

Promemorians fordag: En bestémmel se infors [
skattebetalningslagen som innebéar att krav stdlls pd att det kan
sékerstéllas att uppgifterna i fakturan &r oférandrade och lasbara under
hela lagringsperioden. Fakturor skall lagras i mottagen form pa sétt som
géller enligt bokfdringslagen. En hénvisning till bokforingslagens regler
infors.

Remissingtanserna: Bokforingsnamnden anser att de fragor i
direktivet avseende lagring av fakturor och som & valfria for
medlemsstaterna att tilldmpa bor utredas  ytterligare.
Ekobrottsmyndigheten anser att det skall krévas att fakturorna lagras i
den form som de ursprungligen sandes i. Om lagring sker elektroniskt
skall den elektroniska signaturen eller annan uppgift som sakerstéler
fakturans akthet och innehdllets integritet ocksa lagras. Lagringstiden i
aktuella avseenden skall bestammas utifran bestdmmelsernai BFL. FAR
anser att av sakerhetsskél skall alla uppgifter som sékerstéller en fakturas
akthet och innehdl lagras tillsammans med fakturan. Det bor sdledes
inforas krav pa att exempelvis dven anvanda certifikat, elektroniska
signaturer och loggar lagras. Langtidslagringen bor ske i sdvbérande
filer och pa ett sadant sétt att terskapande filer gors produktoberoende. |
den man lagrade fakturor innehdller kansliga personuppgifter eller annan
information vilken i 6vrigt kan anses integritetskrénkande, férordar FAR
en mojlighet att forvara dessa krypterade. Foretagarnas
Riksorganisation, FR anser att BFL bor éndras sa att rékenskapsmaterial
kan lagras i andra EU-lander efter en inledande period. FR anser att
praktiska sk talar for att rékenskapsinformation maste forvaras i
nérheten av driftstéllet inom viss tid efter deras utférdande. Det bor dock
réacka med en lagringstid i Sverige patva ar och att de dérefter ska kunna
forvaras i annat EU land utan forhandsanméan eller tillstand fran
skattemyndigheten sa lange de kan goras tillgangliga utan storre dréjsmal
for myndigheter och andra granskare. Rékenskapsinformationen bor
kunna goras tillganglig snarast via t.ex. fax eller Internet. Nagot krav pa
omedelbar on-line &komst for elektroniska handlingar bor inte finnas.




GEA anser inte att man bor kréva att fakturan skall lagrasi det format det
sdndes. Det véasentliga och lampliga &r att spara fakturainformationen
med ofOrvanskat informationsinnehdll. Ett krav pa atkomst on-line kan
medfdra vasentliga kostnader, eller t o m vara omgjligt for féretagen. En
mindre  drastisk formulering bor efterstravas. Svenska
Kommunfdr bundet/Landstingsférbundet anser att andemeningen i lagen
bor vara att det &r fakturans innehdl och inte fakturans form som skall
vara sdkerstdlld. Mot bakgrund av att dagens lagstiftning knyter alla
lagringskrav till afférssystemet (ekonomisystemet) ar det angeléget ait
implementeringen av det nya direktivet inte leder till ett krav pa att &ven
intermediéra dverforingsformat (inklusive anvénda programvaror i olika
versioner, kodtabeller etc.) regelméssigt maste lagras. Lagtexten maste i
stéllet ta sin utgangspunkt i att sikerstdlla fakturans innehall.
Naringslivets Skattedelegation anser att ett krav pa att fakturor lagras i
den form de ursprungligen sindes i skulle vara att ga altfor langt. Ett
krav pa lagring av sédlva de elektroniska signaturerna vid elektronisk
Overforing bor inte stdllas. Det skulle leda till stora behov av
lagringsutrymmen. Dessutom fungerar dagens system va utan nagot
sadant krav. SE-Gruppen anser att det vore olyckligt om speciella
lagringsregler skulle infdras for vissa typer av rakenskapsmaterial. SIE-
Gruppen anser att det bor stéllas krav pa att elektroniskt lagrade fakturor
lagras pa ett sadant sétt att det kan sakerstéllas att fakturan & of érandrad
i forhdllande till n& den mottogs genom en elektronisk
ankomststampling. Fakturor som mottas via telefax & per definition en
mottagen elektronisk handling. Normat omvandlas denna genom
automatisk och omedelbar utskrift till pappersformat. Det vore olyckligt
om lagringsreglerna formuleras sa att detta allmant brukliga forfarande
star i strid med lagens bokstav. Telefaxfakturor bor darfor uttryckligen
undantas fran  kraven pa elektronisk lagring.  Sveriges
Redovisningskonsulters Forbund, SRF anfér att i BFL anges redan att
lagring skall ske i det skick fakturan ankommer till foretaget.
Maskinlasbara medier f& anvandas om informationen kan lagras
varaktigt och l&tt dtkomligt. Omedelbar utskrift till dokument skall kunna
ske da maskinell lagring anvands. SRF anser inte att ndgra svenska
sarregler kravs i ML pa detta omréde. Satskontoret framhaller att kravet
pa lagring av den elektroniska signaturen endast & meningsfull under
forutsdttning att det, under hela lagringsperioden, & mgjligt att verifiera
att signaturen var giltig vid en viss tidpunkt nér den applicerades.
Sveriges Byggindustrier anser att en andring i ML skulle sta i konflikt
med reglerna om lagring av rékenskapshandlingar i BFL och aktualiserar
en oversyn av BFL:sregler.

Skadlen for promemorians fordag: | faktureringsdirektivet finns
sarskilda bestammelser som avser att sdkerstélla att uppgifterna i en
lagrad faktura & oférvanskade. Enligt artikel 22.3 d tredje stycket i
faktureringsdirektivet skall fakturornas &kthet och innehdllets integritet
samt lasbarhet sékerstdllas under hela lagringsperioden. | den andra
meningen i bestdmmelsen regleras sarskilt kraven nar det gdler det
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dternativ. som anges 1 artikd 223 ¢ tredje stycket i
faktureringsdirektivet, dvs. mojligheten att sénda fakturor pa elektronisk
vég enligt andra metoder for sékerstdllande &n vad som angivits i det
andra stycket i samma artikel (dvs. andra metoder an e-signatur eller
EDI). For sddana fakturor anges att uppgifter i fakturorna inte far andras
och att de maste vara | asbara under hela lagringsperioden.

I ML finns inga uttryckliga regler for lagring av fakturor. De
bestammelser som reglerar lagring finns i stéllet som ndmnts i avsnitt
6.9.1 1 14 kap. 2 § SBL som géler ala deklarationsskyldiga. Av
bestammelsen framgar att en deklarationsskyldig i skadlig omfattning
genom rakenskaper, anteckningar eller pa annat |ampligt sétt skall se till
att det finns underlag for fullgérande av deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen. Av forarbetena till denna bestdmmelse framgar att med
uttrycket kontroll av uppgiftsskyldigheten avses savé kontroll av om
uppgiftsskyldighet 6ver huvud taget forelegat som kontroll av att
skyldigheten fullgjorts riktigt och fullstandigt®. SBL anvisar dock inte p&
vilket sdtt som bevarande av deklarationsunderlag skall ske. Det finns
sdedes inget uttryckligt formulerat krav som  motsvarar
faktureringsdirektivets krav pa sikerstdllande av att uppgifterna i
fakturan & oftrvanskade. Eftersom bestdmmelsen i SBL avser att
sékerstélla att en deklarationsskyldig bevarar underlag for kontroll av
deklarationss och annan uppgiftsskyldighet finns det dock ett
underliggande krav pa att det underlag som bevaras maste vara korrekt.

Bestammelsen om lagring av rakenskapsmaterial 1 7 kap. 2 8 BFL
anger att dokument, mikroskrift och maskinl&sbara medier som anvands
for att bevara rakenskapsinformation skall vara varaktiga och &t
atkomliga. De skall forvaras i ordnat skick och pa betryggande och
overskadligt sétt. | forarbetena till BFL anges att kravet pa varaktighet
medfor att foretaget i vissa fall maste framstédlla och lagra en
Aldersbestandig kopia av den ursprungliga informationsbararen och att
dven i dessa fall méste originalet sparas oavsett skick®. | punkt 15 i
BFN:s vagledning for rékenskapsinformation och dess lagring anges att
for att en lagring ska anses ske pa ett betryggande sétt skall foretaget
forvara rakenskapsinformationen sa att den inte riskerar att forstoras eller
forkomma. Det krav som stéllsi 7 kap. 6 8 BFL att rakenskapsmaterial
som mottagits fran en annan person enligt huvudregeln skall bevaras i
mottagen form innebér att det skall bevaras i det skick materialet hade
ndr det kom till foretaget. Dokument, mikroskrift och maskinl&sbart
medium som foretaget sdlvt har uppréttat skall enligt huvudregeln
bevaras i det skick materialet fick ndr informationen sammanstalldes.
Enligt BFN:s vagledning for rakenskapsinformation och dess lagring sa
avser kravet pa bevarande i ursprungligt skick foljande. Nar det géller
information pa maskinlasbart medium som foretaget mottagit fran annan
avser kravet pa bevarande enbart information som redan under

% Prop. 1996/97:100 s. 597
* Prop. 1998/99:130 s. 406
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overforingen var knuten till ett fysiskt foremd. Egenuppréttad
rékenskapsinformation skall enligt BFN:s vagledning bevarasi den form
den fick ndr den sammanstélldes. En sammanstalining anses féreligga
ndr informationen stdllts samman i den form den & avsedd att
presenteras. BFL:s regler torde sammantaget innebdra att
rakenskapsinformation inte far andras.

Det finns sdledes regler i bade SBL och BFL om lagring av
rakenskapsinformation daribland fakturor. | bagge lagarna kravs att det
lagrade materialet skall vara korrekt. Det finns dock inte i nadgon av
lagarna en uttrycklig bestammelse om att material skall lagras pa ett sétt
som innebér att innehdllets oforanderlighet sakerstélls. For att det klart
skall framga vilka krav som stélls vid lagring av. momsbarande fakturor
infors darfor i enlighet med faktureringsdirektivet en bestdmmelse i SBL
som innebar att al lagring av fakturor skall ske pa sadant sétt att det
sékerstélls att uppgifterna 1 fakturan & oférandrade under hela
lagringsperioden. En regel med den foreslagna inneborden bedoms sta i
Overensstdmmelse med de bestammelser om lagring av
réakenskapsinformation respektive deklarations- och uppgiftsunderlag
som forutséttsi BFL och SBL.

Det krav som stélls i artikel 22.3 d tredje stycket andra meningen i
faktureringsdirektivet innebdr att &ven uppgifter 1 fakturor i
maskinlasbart datamedium maste vara lasbara under hela
lagringsperioden. Den bestéammelse som foreslds i SBL omfattar &ven
detta krav.

Enligt artikel 22.3 d femte stycket i faktureringsdirektivet har
medlemsstaterna en mojlighet att krava att fakturor skall lagras i den
form som de ursprungligen séndes i, antingen i pappersform eller
elektroniskt. Det stélls inget sadant krav i dag i ML eller SBL. Enligt 7
kap. 1 § andra stycket BFL skall som huvudregel rékenskapsinformation
bevaras i det skick som materialet hade ndr det kom till foretaget eller i
den form det fick nér foretaget gavt har uppréttat informationen. |
forarbetena till BFL ansdgs att det fanns en risk for att
rékenskapsinformationens kvalitet forsdmras genom att fakturor kopieras
och originalinformationen férstérs®. En strikt tillampning av dessa regler
under hela den foreskrivna tiodriga lagringsperioden (se nedan) skulle
kunna innebéra en hog kostnad foér den bokforingsskyldige. | forarbetena
till bestdmmelsen i BFL gjordes darfér en avvagning mellan denna
synpunkt och det allménna intresset av att ré&kenskapsinformationens
bevisvarde upprétthélls®. Huvudregeln kompletterades darfor med
undantagsregler som gjorde det mojligt for bokforingsskyldiga att
overfora rakenskapsinformation fran maskinlasbart medium till annan
tilldten form for lagring av r&kenskapsi nformation.
Rakenskapsinformation fran maskinlasbart medium som har mottagits
utifran skall som huvudregel sparas i sitt ursprungliga skick.
Informationen far utan tillstand fran myndigheter forstéras fran och med

* Prop. 1998/99:130 s. 273
% Prop. 1998/99:130 s. 273
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det fjarde adret efter utgangen av det kaenderar da
rakenskapsinformationen avslutades om informationen pa et
betryggande sétt overfors till annan form. Har rékenskapsinformationen
uppréttats av den bokforingsskyldige fér den forstéras omedelbart om
den 6verfors till annan tilldten lagringsform och dverforingen sker pa
betryggande sétt enligt 7 kap. 6 8 BFL. Den m¢jligheten som finnsi 7
kap. 7 8§ BFL att efter dispens fa tillstand att forstora
rakenskapsinformation fore lagringstidens utgang om det finns sarskilda
skal galler aven pappersfakturor. Dessa regler och undantagsregler géller
for alla bokféringsskyldiga.

Samma skd8l som foérts fram avseende rékenskapsinformation i
forarbetena till BFL gdller &en for att fakturor i
mervardesskattehdnseende som huvudregel bor lagras i den form de
mottogs. Det finns dock inte skél att stélla andra krav pa form for lagring
for fakturor i mervardesskattehdnseende an vad som géller for
rakenskapsinformation i BFL. Det foreslas darfor att fakturor som
huvudregel skall lagras i mottagen form men att motsvarande avvikel ser
som gdler for bokforingsskyldiga i BFL skall gdla for lagring av
fakturor i mervardesskattehanseende. Bestammelsen foreslas inford i ML
genom en hanvisning till bestédmmelsen i BFL.

Enligt artikel 22.3 d fjarde stycket i faktureringsdirektivet skall
medlemsstaterna faststélla hur 1ang tid skattskyldiga personer skall lagra
fakturor som avser leveranser av varor eller tillhandahdllande av tjanster
pa deras territorium liksom aven hur lang tid fakturor som mottas av
skattskyldiga personer som &r etablerade pa deras territorium skall lagras.
Det innebér att foretag som i ett annat land lagrar sdljfakturor avseende
omséttning i det egna landet och kdpfakturor anda kommer att omfattas
av reglerna i det land dar foretaget & etablerat. FOr fOretag som &
etablerade i Sverige géller sdledes svenska regler om lagringstid for
fakturor. Pa motsvarande sitt skall ett foretag som lagrar kop- och
sdljfakturor i Sverige omfattas av reglerna om lagringstid i det land dér
verksamheten &r etablerad.

De gédlande reglerna i 14 kap. 2 § andra stycket i SBL innebéar att
underlag, som innefattar fakturor, skall bevarasi ju ar efter utgangen av
det kalenderar fakturan avser. Beskattningsbeslut genom efterbeskattning
av mervardesskatt kan vidtas senast under sjétte aret efter utgangen av
det kalenderdr under vilket beskattningsdret gétt ut. Det & skalet till att
lagringstiden sattstill su &r®.

BFL foreskriver i 7 kap. 2 8 en lagringstid som strécker sig fram till
och med det tionde &ret efter utgngen av det kalenderdr da
rakenskapsdret avdutades. | forarbetena till BFL diskuterades
mojligheten att forkorta lagringstiden for bokfdringsskyldiga men man
valde att inte férkorta den®®. De skal som anférdes mot en forkortning av
lagringstiden, bl.a. att vanliga fordringar preskriberas forst efter tio ar, att
ekonomisk brottsighet ofta tar lang tid att utreda och att grova

% Prop. 1996/97:100 s. 597
% Prop. 1998/99:130 s. 265 f.
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skattebedrégerier preskriberas forst efter tio & ansdgs véga tyngre an
skdlen for bl.a. problem med svélande arkivméngder®. Den bristande
Overensstammelsen avseende lagringstid i SBL som &ven omfattar
mervardesskatten och BFL innebér i praktiken att fakturor for sadana
som omfattas av BFL maste bevaras i enlighet med den langsta
foreskrivna lagringstiden i de bada lagarna dvs. enligt BFL:s regler. Nar
det galler fragan om lagringstid for fakturor for mervéardesskatteandamal
gors i promemorian den beddmningen att det inte finns ska att forlanga
den lagringstid som i dag géller i skattelagstiftningen. En beddémning av
lagringstiden for rdkenskapsinformation i allmanhet bor 1&mpligen inte
ske i detta sammanhang. Det foreslas darfor att lagringstiden for fakturor
i SBL behdlls oférandrad. | radets protokoll 6ver antagandet av direktivet
finns ett uttalande fran radet och kommissionen dar det anges att en
forteckning om de lagringstider som faststélls av medlemsstaterna
kommer att uppréttas och offentliggoras.

* Prop. 1998/99:130 s. 265
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994:200)

Alla hanvisningar till artiklar avser artiklar i faktureringsdirektivet om
inte nagot annat anges.

1 kap.

4a8

Andringarna foranleds av att begreppet "eller jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling utménstrats ur gjétte
direktivet. Andringen kommenterasi avsnitt 6.3.

17§

Andringarnai foranleds dels av att begreppet " eller jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamférlig handling har utmdénstrats ut gétte
direktivet, dels att medlemsstaterna enligt artikel 22.3 e andra stycket
maste godta som fakturor ala dokument eller meddelanden i
pappersform eller i elektronisk form som uppfyller villkoren i
faktureringsdirektivet. Definitionen har darfor andrats i enlighet med
faktureringsdirektivet. Bestdmmelsen har kommenteratsi avsnitt 6.3.

17a8§

Bestammelsen & ny och motsvarar faktureringsdirektivets artikel 22.3 e
forsta stycket. Bestdmmelsen som definierar 6verféring och lagring av
fakturor pa elektronisk vag har kommenteratsi avsnitt 6.8.

17b §

Bestammelsen & ny och avser att uttryckligen ange att sddana sarskilda
handlingar som avses i de ndmnda paragraferna kan utfardas i
pappersform eller i elektronisk form.

198

Bestammel sen tas bort eftersom den kan anses obehdvlig med anledning
av den bestdmmelse som fors in i 11 kap. 11 § forsta stycket ML, j fr
avsnitt 6.6.

3 kap.

26a8

Andringarna foranleds av att begreppet "eller jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamférlig handling utmonstrats ur gétte
direktivet.
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30bs
Andra stycket har omformulerats. Bestammelsen som saknar direkt
motsvarighet i direktivet far anses Overflodig genom det krav pa
fakturansinnehdl som stéllsi 11 kap. 8 § 11 (j fr kommentaren till 3 kap.
30f §).

30f8§

Tredje stycket som saknar direkt motsvarighet i EG-regler har
omformulerats. Bestdmmelsen har tillkommit av kontrollskal, se prop.
1994/95:202 s.75. Av artikel 22.3 b trettonde strecksatsen framgar dock
att fakturan for att kunna goras géalande alltid maste innehalla uppgifter
om att vinstmarginalsystemet tilldmpas. Av bestdmmelsen, som &r
obligatorisk inom EU, fé&r anses félja att kdparen inte kan gora ett
skattefritt forvarv utan att det finns uppgift pa fakturan om att
vinstmarginalbeskattning tillampats av sdjaren. En héanvisning i
paragrafens tredje stycke till relevant bestammelse i fakturerings-
direktivet torde darfor varatillracklig.

8 kap.

68

Enligt bestdmmelsen uppgér den ingdende skatten till samma belopp som
den utgdende skatten hos den som &r skattskyldig for omséttningen eller
importen. Mgjligheten att ha bokfdringen i euro innebér att det kan
uppkomma kursdifferenser som kan leda till vissa skillnader i de
redovisade skattebel oppen hos séljaren och kdparen om nagon av dessa
parter redovisar i euro. Ett tillagg gjordes vid andringen av BFL som
foranleddes av aft i de fal omrakningslagen tillampas sa kan den
ingdende skatten komma att inte exakt uppga till samma belopp som den
utgéende skatten (prop. 1999/2000:23). Samma situation kan uppsta nér
en av parterna har annan redovisningsvaluta &n svenska kronor eller euro
och darfor maste omrakna skattebeloppet till svenska kronor enligt
bestdammelsen i 11 kap. 11 § ML. Med anledning harav s har en
justering gjorts i bestdmmelsen i 8 kap. 6 8§ ML. Grundprincipen for
mervardesskatten & dock fortfarande den att ingdende och utgdende
mervardesskatt skall uppga till samma belopp, &en om denna princip
maste frangds nagot pa grund av de speciella forhdllanden som
uppkommer ndr ndgon har annan redovisningsvaluta &n svenska kronor
eller euro.

17§

Andringarna i forsta stycket foranleds av att begreppet "eller jamforlig
handling” 1 uttrycket faktura eller annan jamforlig handling har
utmonstrats ur gétte direktivet. Det andra stycket i bestammelsen ar nytt.
Tilldmpningen av bestdmmelsen & avsedd att begransas till fall dar en
faktura sdsom den definieras i 1 kap. 17 § och dar det foreligger
synnerliga skal att dnda medge avdrag for ingdende mervardesskatt.
Bestammelsen avser inte fall dér den som yrkar avdrag innehar en
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faktura men véjer att visa avdragsrétten pa annat sétt. | sadana fall skall
avdragsrétten styrkas genom fakturan. Bestammelsen har kommenterats i
avsnitt 6.3.

198

De regler som avser utfardande av en med faktura jamforlig handling for
avdragsrétt vid vissa forvarv av fastighet som for narvarande finns i 11
kap. ML flyttas till 8 kap. ML. Enligt artikel 22.3 e andra stycket
faktureringsdirektivet skall som fakturor godtas alla dokument eller
meddelanden 1 pappersform eller i elektronisk form som uppfyller
villkoren i artikel 22.3. Bestammelsen |&mnar darmed inte utrymme for
att anse annat dokument an det som uppfyller kraven i artikel 22.3 som
faktura i mervardesskattesasmmanhang. De bestdmmelser som hér &r i
fraga avser forutsdttningarna for en ny dgare av en fastighet att vid
skattskyldighet for uthyrning fa rétt att dra av den skatt som den tidigare
agaren betalat men inte dragit av. Den handling som hér avses & inte en
faktura i egentlig bemérkelse utan snarare en sammanstélining eller
dokumentation 6ver den tidigare &garens ingdende skatt enligt fakturan
som han mottagit men inte dragit av eftersom han inte omfattas av regler
om frivillig skattskyldighet. Paragrafen avser &ven dokumentation over
skatt pa tidigare agarens uttag enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4. De
bestdmmelser i 11 kap. ML som avser dessa regler har déarfor flyttats till
denna paragraf. | det forsta stycket har hanvisningen till 11 kap. ML
andrats och den handling som utférdaren skall utférda betecknas sarskild
handling. Det andra stycket i den foreslagna bestammelsen motsvarar
nuvarande bestdammelser i 11 kap. 3 8 ML i den nuvarande lydelsen. Det
tredje stycket motsvaras av nuvarande bestammelser i 11 kap. 5 d § forsta
stycket ML. | detta stycke har begreppet "handling” &ndrats till "den
sarskilda handlingen”. Det fjdrde stycket motsvaras av nuvarande
bestammelser i 11 kap. 5 d § tredje stycket ML. Aven i denna
bestammel se har begreppet ”handling” bytts ut mot begreppet ”sarskild
handling”.

Nér bestdmmelsen infordes angavs i 11 kap. 5 d § tredje stycket att
sadana handlingar som hér &r i fréga skall innehalla uppgift som angesi 5
§ forsta stycket 3 (utstdllarens och mottagarens namn och adress eller
nagon annan uppgift genom vilken de kan identifieras), 4 (transaktionens
art), 6 (den skattskyldiges registreringsnummer till mervardesskatt eller,
da den skattskyldige inte & registrerad, hans person- eller
organisationsnummer om det finns ett sddant och annars en likvéardig
uppgift) och 7 o6vrigt som kan ha betydelse for beddmningen av
skattskyldigheten och mottagarens avdragsrdtt  eller  rétt il
aterbetalning). Vid den andring av 11 kap. 5 § som gjordes genom SFS
2001:971 (prop. 01/02:28, utlandska foéretagares mervéardesskatt i
Sverige) sa infordes en ny punkt 7 i bestammelsen. Den nya lydelsen av
punkt 7 anger att det av faktura skall framga att skattskyldighet foreligger
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3 eller 4 b. Den tidigare punkt 7 blev
darmed punkt 8. Av forbiseende andrades inte bestammelsen i 11 kap. 5
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d § tredje stycket i enlighet med andringen i 11 kap. 5 8. Genom den
andring som nu sker korrigeras detta. Kravet pa innehdllet i handlingen
ar i ovrigt oforandrat.

20 8

Andringen foranleds av den dndring som kommenterats i 19 § ovan.
Begreppet "utfardad handling” & utbytt mot ”"séarskild handling” och
hanvisar till 8 a kap. 15 8 ML. | paragrafen avses inte en faktura i
egentlig mening utan en sammanstdlining Over skait som en
fastighetsoverldtare erlagt men inte gjort avdrag for och som en
forvarvare har rétt att jamka vid en eventuell framtida éndring av
skattskyldigheten eller en Gverlatelse av fastigheten.

8 akap.

158

Bestammelsen & oOverford fran nuvarande bestammelser i 11 kap. 9 §
ML. De bestdmmelser som reglerar faktureringsskyldigheten vid
jamkning vid oOverldtelse av en investeringsvara som innebar att
forvarvaren skall 6verta dverlatarens réttighet och skyldighet att jamka
avdrag for ingdende skatt &r for nérvarande placerade i 11 kap. ML. Som
ovan namnts avseende den fdresagna éandringen i den nuvarande
bestammelsen i 8 kap. 19 §, sa ger faktureringsdirektivet inte medlems-
staterna nagon majlighet att som fakturor godta andra handlingar &n
sadana som uppfyller kraven i artikel 22.3 i faktureringsdirektivet. De
bestammelser som har & i fraga avser narmast forutsattningarna for
jamkning av avdrag for ingdende skatt hanforlig till investeringsvaror i 8
a kap. ML, j fr kommentaren till 8 kap. 20 8. Dessa bestammelser har
darfor flyttats till 8 a kap. Paragrafen motsvarar den nuvarande
bestdmmelsen i 11 kap. 9 8 ML. | bestémmelsen har begreppet "med
fakturajamforlig handling” ersatts med ” sarskild handling”.

16 §

Bestammelsen har dverforts fran den nuvarande bestammelsen i 11 kap.
10 8 ML. Se ovan motiveringen avseende 15 8. Den nuvarande
hanvisningen till 11 kap. 9 8 ML har andratstill 8 akap. 15 8§ ML.

17§

Bestammelsen har 6verforts fran 11 kap. 11 § ML. Se motiveringen
avseende 15 8. Den nuvarande hanvisningen till 11 kap. 10 8 ML har
andrats till 8 a kap. 16 8 ML. Den nuvarande hénvisningen i det sista
stycket har tagits bort och i stéllet anges uttryckligen vilka uppgifter som
skall framga av handlingen. En korrigering har dock skett avseende
hanvisningen till 11 kap. 5 § 7. Andringen har kommenterats avseende
andringen i 8 kap. 19 8. Andringen & inte i Ovrigt avsedd att innebéra
nagon andring i sak.
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9 kap

14 §

Bestammelsen har 6verforts fran nuvarande bestammelsei 11 kap. 2 a §
andra stycket ML. De bestammelser som reglerar fakturerings-
skyldigheten vid Overlatelse av fastighet &r for narvarande placerade i 11
kap. Som ovan namnts avseende bestammelsen i 8 kap. 19 § sa ger
faktureringsdirektivet inte medlemsstaterna rétt att som fakturor godta
andra handlingar dan sddana som uppfyller kraven i artikel 22.3 i
faktureringsdirektivet. De bestammelser som har &r i fraga avser det fall
att sdljaren av en fagtighet inte dragit av ingaende skatt som hanfor sig
till ny-, till- eller ombyggnad. Koparen kan da vara beréttigad till
retroaktivt avdrag for den ingdende skatten om han kan forete en
handling med bl.a. uppgift om den ingdende skatten. Handlingen &r i sig
inte en faktura utan narmare en dokumentation Over ingdende skatt
hanforlig till fakturan som séljaren mottagit. Bestdmmel serna har flyttats
till 9 kap. Forsta stycket motsvarar nuvarande bestémmelser i 11 kap. 2 a
andra stycket ML. | bestammelsen har begreppet "med faktura jamforlig
handling” ersatts med ”sédrskild handling”. Det andra stycket motsvarar
nuvarande bestammelser i 11 kap. 3 8 ML. Det tredje stycket motsvarar
nuvarande bestammelser i 11 kap. 5 d andra stycket ML. Begreppet "en
handling” har ersatts med ” den sdrskilda handlingen”. Det fjérde stycket
motsvarar nuvarande bestdmmelser i 11 kap. 5 d tredje stycket.
Begreppet "handlingar” har ersatts med "den sérskilda handlingen”. |
detta stycke har hanvisningen tagits bort och i stéllet anges uttryckligen
vilka uppgifter som skall framga av den sérskilda handlingen. En
korrigering har dock skett avseende hanvisningen till 11 kap. 5 § 7.
Andringen har kommenterats avseende &ndringen i 8 kap. 19 8.
Andringen &r inte i Gvrigt avsedd att innebara nagon andring i sak.

9 b kap.

58

Andringen foranleds av att begreppet "eler jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling utmoénstrats ur gétte
direktivet.

10 kap.

88§

Andringen foranleds av att begreppet "eler jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling utmonstrats ur gétte
direktivet.

11 kap.

18

Bestammelsen reglerar faktureringsskyldigheten och motsvarar artikel
22.3 aforsta stycket i faktureringsdirektivet. Bestammel sen motsvaras av
nuvarande bestdmmelser i 11 kap. 2 § forsta stycket 1 ML och 11 kap. 2
a § forsta stycket 1 — 3 ML. Bestdmmelsen reglerar vem som &
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faktureringsskyldig och att den faktureringsskyldige kan Overlamna
uppgiften att utfarda faktura till kunden eller till en tredje part.
Bestammelsen innebér att faktureringsskyldighet foreligger vid leverans
av varor éler tillhandahdllanden av tjanster fran néringsidkare till annan
naringsidkare eller till en juridisk person som inte & naringsidkare. Det
framgar av bestammelsen att faktureringsskyldighet foreligger vid
export. Av 1 kap. 10 § ML framgar att med export avses sadan
omsattning utanfér EG av varor och tjénster som gors i en yrkesmassig
verksamhet som drivs hér i landet.

Faktureringsskyldighet foreligger aven vid forsdljning av nya
transportmedel till privatperson och vid distansférsdjning oavsett vem
som & kopare, dvs. &en om koOparen & en privatperson. Den
bestdmmel sen motsvaras av artikel 22.3 aforsta stycket andra meningen i
faktureringsdirektivet och nuvarande bestdmmelser i 11 kap. 2 a § forsta
stycket 2 och 3i ML.

28

Enligt artikel 22.3 a fjarde stycket kan medlemsstaterna befria
skattskyldiga fran att utfarda en faktura for omséttning pa dess
territorium i sdrskild angivna fall. Det géller transaktioner som anges i
artikel 13, artikel 28.2 a och artikel 28.3 b i gétte direktivet. Enligt de
nuvarande reglerna i 11 kap. ML foreligger faktureringsskyldighet for
omsattningar som medfor skattskyldighet, se 11 kap. 2 § 1 ML. |
promemorian foredas att faktureringsskyldighet enligt huvudregeln i 11
kap. 1 ML skall foreligga vid omsattning mellan ndringsidkare samt |
vissa fall aven vid forsdljning till privatpersoner, se kommentaren till 11
kap. 1 8§ ML. | avsnitt 6.2 har kommenterats bestammelserna om
faktureringsskyldighetens omfattning och grunderna for
medlemsstaternas mdjlighet att befria vissa skattebefriade omséttningar
fran faktureringsskyldighet. De fall som avses anges i lagtexten och
kommenteras i avsnitt 6.2. Bestammelsen innebér att mojligheten for en
medlemsstat att befria fran faktureringsskyldighet enligt artikel 22.3 a
fjarde stycket i faktureringsdirektivet utnyttjas utom i det fall som avsesi
3 kap. 19 § forsta stycket 2 ML. | det sistnamnda fallet skall faktura
utfardas vid omsdttning till néringsidkare.

38

Bestdmmelsen reglerar de namare forutsdttningarna for - att
galvfakturering skall vara tilldten. Bestdmmelsen motsvarar artikel 22.3
a attonde och nionde styckena i faktureringsdirektivet. Denna situation &r
inte for nérvarande reglerad i ML. De krav som stélls &r att det finns ett i
forvag tréffat avtal mellan parterna och att det finns ett férfarande for
godké&nnande av sdljaren av varje faktura. | punkten 3 i bestémmel sen har
mojligheten 1 artikel 22.3 a nionde stycket i faktureringsdirektivet
utnyttjats och en regel fors in om att det pa fakturan maste framga att
friga & om en gavfakturering. | dessa fall ger en sadan notering
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kontrollerande  myndigheter en  granskningssignal  avseende
galvfaktureringen.

48

Bestammelsen motsvaras av nuvarande bestdmmelser i 11 kap. 4 8.
Begreppet "eller jamforlig handling” i uttrycket faktura eller annan
jamforlig handling har tagits bort i enlighet med faktureringsdirektivet.
Den forsta punkten i nuvarande 11 kap. 4 8 om att faktura inte behodvs
vid avrékning mellan koparen och sdljaren har tagits bort eftersom
skyldighet att utfarda faktura géller enligt de allmanna bestammelserna i
faktureringsdirektivet. Det finns ingen  mgjlighet  enligt
faktureringsdirektivet att tilldta en annan typ av handling dn sddana som
medlemsstaten skall godkénna som faktura enligt artikel 22.3 e andra
stycket i faktureringsdirektivet. For att dessa handlingar skall godkénnas
som fakturor maste de enligt samma bestammelse i direktivet uppfylla de
krav som stéllsi artikel 22.3 i faktureringsdirektivet.

Paragrafen foreskriver faktureringsskyldighet vid férskotts- eller a
conto-betalningar. Bestammelsen motsvarar artikel 22.3 a andra stycket
och nuvarande bestdmmelser i 11 kap. 2 8§ 2 i ML. Det andra stycket
avser forskotts eller a conto-betalningar vid byggnads- och
anlaggningsentreprenader som foreslas kvarsta tills vidare (se avsnitt
6.2).

58
Bestammelsen motsvarar nuvarande 11 kap. 1 a 8 ML som upphavs.
Innehallet & oforandrat.

68

Bestdmmelsen & ny. Denna situation &r inte for narvarande reglerat i
lagtext men torde tilldmpas i praktiken (se avsnitt 6.8). Bestammelsen
klargor att en faktura far skickas i pappersform eller i elektronisk form
om mottagaren godkanner det och motsvarar artikel 22.3 c forsta stycket
i faktureringsdirektivet.

78

Det forsta stycket fastddr att en samlingsfaktura far utfardas och
bestammelsen motsvaras av artikel 223 a gunde stycket i
faktureringsdirektivet. Bestdmmelsen kommenteras i avsnitt 6.4.3. Det
andra stycket reglerar sarskilt for el ektroniska fakturor att da flera sadana
fakturor sands till samma mottagare behdver gemensamma uppgifter
endast anges en gang (sk. "batches of invoices’). Denna bestammelse
motsvarar artikel 22.3 ¢ gétte stycket i faktureringsdirektivet och
kommenterasi avsnitt 6.8.
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88§

Denna bestdmmelse motsvaras av artikel 22.3 b forsta stycket i
faktureringsdirektivet. Bestammelsen reglerar uttdmmande kraven pa
innehdll i en faktura for vilken faktureringsskyldighet foreligger.

1. Bestammelsen &r ny.

2. Bestdmmelsen &r ny.

3. Bestémmelsen motsvarar 11 kap. 58 6 ML.

4. Bestdmmelsen motsvarasav 11 kap. 58 7och 11 kap. 5a8 ML.

5. Bestammelsen motsvarasav 11 kap. 5§ 3 ML.

6. Bestammelsen motsvarasav 11 kap. 5§84 ML.

7. En uttrycklig bestammelse saknas om detta i ML men framgar
indirekt genom kravet i 11 kap. 58 8 ML.

8. Motsvaras av 11 kap. 5 § 1 och 2 ML avseende erséttningen och
skattens belopp och av 11 kap. 8 8 ML avseende kreditnotor.

9. Enligt nuvarande motsvarande bestammelse i 11 kap. 5 § 2 skall
skattens belopp anges for varje skattesats.

10. Bestdmmelsen motsvaras av nuvarande bestammelser i 11 kap. 5 8§
2. Denna bestammel se & kommenterad i avsnitt 6.4.1.

11. Bestdmmelsen har sin motsvarighet i 11 kap. 5 8 7 och 8 ML, se
kommentar i avsnitt 6.4.1.

12. Bestdmmel sen motsvaras av nuvarande bestammelser i 11 kap. 5 a
§ andra stycket ML.

13. Bestdmmelsen har @en for narvarande ansetts krévas enligt 11
kap. 5 8 8 ML men andringen innebé&r en precisering av
uppgiftsskyldigheten.

Bestammelsen i artikel 22.3 a forsta stycket fjortonde strecksatsen i
faktureringsdirektivet galler endast sadana ombud som & skyldiga att
betala skatt (skatteombud). Den bestdmmelse som f6r narvarande finns i
11 kap. 5 b 8 ML som avser ombud enligt 3 kap. 10 ¢ 8 ML avser inte ett
skattskyldigt ombud. De ombud som avses i 23 kap. 4 8 SBL & inte
skyldiga att betala skatt som skatteombud. Bestammelsen i
faktureringsdirektivet fors darfor inteini ML.

Bestdmmelsen i 11 kap. 5 b forsta stycket ML stryks eftersom reglerna
inte beddms vara i enlighet med faktureringsdirektivet. Bestammelsen
har kommenteratsi avsnitt 6.4.1.

98§

Det forsta stycket forsta punkten i bestémmelsen medger att forenklad
faktura far tillampas da fakturan avser ett mindre belopp. Bestammelsen
motsvaras av artikel 229 d forsta stycket forsta strecksatsen i
faktureringsdirektivet och den nuvarande bestammelsen i 11 kap. 5 §
andra stycket i ML. En forenklad faktura far inte tillampas vid vissa
grénsbverskridande transaktioner inom gemenskapen. Det innebér att
sidan forenklad faktura inte far tillampas vid gemenskapsintern
omsattning enligt 3 kap. 30 a 8 ML, gemenskapsinterna forvarv enligt 2 a
kap. ML, vid installation och sammanséttning av varor enligt 5 kap. 2 8
forsta stycket 2 ML samt for distansforséljningar enligt 5 kap. 2 a8 ML
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och vid export. Begransningen motsvarar artikel 22.9 d tredje stycket i
faktureringsdirektivet. Det forsta stycket andra punkten i bestdmmel sen
medger att forenklad faktura far tillampas dven da handelsbruket inom
den bertrda verksamhetssektorn, administrativ praxis eller de tekniska
forutséttningarna for utfardande av faktura gor det svart att utfarda en
fullstdndig faktura. Bestdmmelsen motsvaras av artikel 22.9 d forsta
stycket andra strecksatsen i faktureringsdirektivet och den nuvarande
bestammelsen i 11 kap. 5 § tredje stycket i ML. Eftersom forenklad
faktura enligt forslaget inte far tillampas vid export innebéar det att den
mojligheten inte utnyttjas som finns i artikel 22.9 a forsta strecksatsen
gétte direktivet att befriafran vissa eller alla skyldigheter da skattskyldig
person endast utfor tillhandahdllanden av varor och tjanster som &r
undantagna enligt artikel 15. Det andra stycket i bestémmelsen reglerar
vilka uppgifter som skall framga av en forenklad faktura. Andringen
innebar bade en utvidgning och inskrénkning av uppgifter som skall
lamnas i en sadan faktura jamfort med vad som géller for narvarande, se
avsnitt 6.4.2.

10§

Bestammelsen motsvaras av artikel 223 a femte stycket i
faktureringsdirektivet och nuvarande bestéammelser i 11 kap. 8 § i ML.
Bestammelsen & kommenterad i avsnitt 6.4.4. Bestdmmelsen innebér
bade en andring och en precisering av reglerna i forhdlande till de
nuvarande reglerna.

118

Bestammelsen motsvarar artikel 223 b fjarde stycket |
faktureringsdirektivet och de nuvarande bestammelserna i 11 kap. 5 ¢
ML. | det forsta stycket har begreppet "eller jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling tagits bort. | Ovrigt &r
bestdmmel sen &ndrad redaktionellt. | det andra stycket har inforts regler
som innebédr att &ven den som har annan redovisningsvaluta &n svenska
kronor och euro skall ange skattebeloppet i svenska kronor pa fakturan. |
bestammel sen anvisas pa vilket sétt omrékningen av skattebel oppet skall
ske. | sadant fall skall senaste sdljkurs vid tidpunkten for
skattskyldighetens intr&de tillAmpas. Denna omrakningsmekanism
motsvarar artikel 11 C 2 i gétte direktivet. Paragrafen kommenteras i
avsnitt 6.6.

13 kap.

98§

Begreppet "fakturan eller motsvarande handling” har éndrats till
"fakturan” med anledning av att begreppet "jamfoérlig handling” har
utmonstratsi det gétte direktivet.
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14 §

Andringen foranleds av att begreppet "eller jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling utmonstrats ur gétte
direktivet.

15a8§

Andringen i bestammelsen & en foljdandring dels med anledning av
andringen i den nuvarande bestammelsen i 11 kap. 5 ¢ § (den nya
bestdmmelsen fors in i 11 kap. 11 8), dels med anledning till
bestammelserna i artikel 22.3 b fjéarde stycket i faktureringsdirektivet.
Bestammelsen avser att utpeka vilket av tva belopp uttryckt i olika
valutor som skall utgora utgangspunkt vid bergkning av utgaende skatt
som skall anges i deklarationen. Paragrafen har &en andrats for att
tydliggora att det som avses & redovisning av skatten i deklarationen. En
hanvisning till omrékningslagen har lagtstill i Slutet av bestdmmel sen for
att klargora hur skattebel oppet skall omraknas.

198§

Begreppet ”faktura eller motsvarande handling” har @ndrats till ”faktura”
med anledning av att begreppet "eller jamforlig handling” i uttrycket
faktura eller annan jamforlig handling har utmonstrats i det gjétte
direktivet.

20 8

Andringen foranleds av att begreppet “eller jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling utmonstrats ur gétte
direktivet.

23a8
Bestammelsen andras med anledning av andringen i nuvarande
bestdmmelser i 11 kap. 5 ¢ § och med anledning av bestammelsen i
artikel 22.3 b fjarde stycket i faktureringsdirektivet, se kommentaren till
15a8.

258

Bestammelsen andras med anledning av &ndringarna i nuvarande
bestammelser i 11 kap. 6 §, jfr. artikel 22.3 a femte stycket i
faktureringsdirektivet.

26 8

Bestammelsen har andrats med anledning av andringarna i nuvarande
bestdmmelser i 11 kap. 6 §, och den foéreslagna bestdmmelsen i 11 kap.
10 8. Bestammelsen motsvarar artikel 22.3 a femte stycket i
faktureringsdirektivet.
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19 kap.

38

Andringen foranleds av att begreppet "eller jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling utmonstrats ur gjétte
direktivet.

20 kap.

18

Andringen foranleds av att begreppet “eler jamforlig handling” i
uttrycket faktura eller annan jamforlig handling utmonstrats ur gétte
direktivet. Bestdmmelsen i nuvarande 11 kap. 5 § tredje stycket som
innebédr att om det med hansyn till en skattskyldigs verksamhet finns
sarskilda skal far skattemyndigheten pa ansokan av den skattskyldige
besluta att denne inte behdver |amna uppgift om mottagaren. M¢jligheten
att underldta att lamna en sddan uppgift foreligger enligt
faktureringsdirektivet endast vid tillampningen av en forenklad faktura.
Bestammelsen i 11 kap. 5 8§ tredje stycket ersétts darfor av 11 kap. 9 8.
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7.2 Fordaget till lag om andring i bokforingslagen
(1999:1078)

7 kap.
3a8

Bestdmmelsen & ny och innebdr att foretag under vissa forutsattningar
har mojlighet att forvara maskinlasbara medier, daribland elektroniska
fakturor och hdla maskinutrustning och system tillgéngliga i ett annat
EU-land. Det innebédr att pappersbaserad rakenskapsinformation,
daribland fakturor inte heller i fortsdttningen tilldts att forvaras utanfor
Sverige om inte sddan dispens erhdlls som reglerasi 7 kap. 4 8 BFL. For
att forvaring av maskinlasbara medier inom EU skall vara tillaten krévs
att en anmalan gorsi forvag till skattemyndigheten eller i forekommande
fall till Finansinspektionen. Det innebér att det & samma myndighet som
tar emot en sadan anmaan som &ven bedomer begdran om dispens i
Ovriga fall av forvaring av rékenskapsinformation. En ytterligare
forutsdttning for att forvaring skall medges i land utanfér Sverige men
inom EU & att foretaget pa anmodan av skattemyndigheten eller
tullmyndigheten  medger  elektronisk  dtkomst  on-line Htill
rakenskapsinformationen under rakenskapsaret och tre ar efter utgangen
av det kalenderdr da rakenskapsiret avslutades. Under resterande
forvaringstid som angesi 2 § forsta stycket, skall elektronisk dtkomst till
rakenskapsinformationen medges utan drojsma. Den tidsmassiga
begransning avseende on-line dtkomst for myndigheter motiveras av att
en fullstandig atkomst on-line av rékenskapsinformationen under hela
lagringstiden bedoms vara ett altfor langtgdende krav pa foretaget
avseende bevarande av maskinutrustning och system. Bestdmmelsen &r
motiverad i avsnitt 6.9.2.

Denna bestdammelse harror fran artikel 22a i faktureringsdirektivet. |
direktivet anges att behtrig myndighet har rétt till dtkomst pa elektronisk
vag, nedladdning och anvéandning av elektroniska fakturor.
Bestammelsen begransas dock till elektroniska fakturor och avser endast
fal dar denna dkomst, nedladdning och anvandning av elektroniska
fakturor & nodvandig for medlemsstatens kontrollandamal. Denna
bestammelse reglerar sdledes endast kontrollen av sadana fakturor som
avsesi faktureringsdirektivet | den héar féreslagna bestdmmelsen har dock
faktureringsdirektivets bestammelser gjorts tillampliga dven pa annan
rékenskapsinformation an fakturor.

Bestdmmelsen innebdr vidare att det & mgjligt att forvara
réakenskapsinformation &en utanfor EU men endast i lander med vilka
det finns réttsligt instrument om 6msesidigt bistand med en rackvidd
liknande den som finns inom EU. Det & for nérvarande endast det
Nordiska handréackningsavtalet och Europaradss och OECD-
konventionen om 6msesidig handréckning i skattedrenden som det for
mervardesskattens vidkommande finns sddant motsvarande réttsligt
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instrument. De lander som for ndrvarande i detta avseende kan komma i
fréga & darfor endast (forutom lander inom EU samt Aland) Fardarna,
Gronland, Island, Norge, Nederlanderna, Polen och USA.

Genom den féreslagna bestdmmelsen mojliggors att foretagen kan
halla samman réakenskapsinformationen. Faktureringsdirektivet innebar
att for fakturor maste medlemsstaterna tillata lagring utanfor Sverige
under vissa forutséttningar. En sarreglering for enbart fakturor skulle
dock innebéra att bestammel sen fick mindre praktisk betydelse.

48
Bestdmmelsen har andrats med anledning av den nya bestammelseni 3 a
8.
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7.3 Fordlaget till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)

14 kap.

2a8§

Bestammelsen som & ny. | forsta stycket klargors att den som &r
faktureringsskyldig enligt ML aven & skyldig att sékerstélla att fakturor
som utférdats och mottagits bevaras. Denna lagringsskyldighet innefattar
aven sadana fakturor som utfardats av kunden genom sjavfakturering
och s&dana som utfardats av en tredje person genom s.k. outsourcing.
Bestammelsen motsvaras av artikedd 223 d forsta stycket i
faktureringsdirektivet. | andra stycket stélls kravet att elektroniska
fakturor under hela lagringstiden skall vara ofdrandrade och lasbara
Bestammelsen motsvaras av artikel 22.3 d tredje stycket andra meningen
i faktureringsdirektivet.

2bs

Bestammelsen som & ny innebdr att mottagna fakturor skall lagras i
mottagen form. Bestammelsen héanvisar hérvid till bestdmmelserna i 7
kap. 1 8 BFL, jfr. artikel 22.3 d femte stycket i faktureringsdirektivet.

2C8§

Bestammelsen & ny. | bestdmmelsen hénvisas till de bestdmmelser
(arkivering) som géller enligt den féreslagna 7 kap. 3 a 8 BFL. Nar det
gdler lagringstiden for fakturor skall reglernai 14 kap. 2 § andra stycket
SBL tillampas. Fakturor behtver saledes for skattedndama endast lagras
under en tidsperiod av sju ar. For fakturor géller sdledes inte den 10-&riga
lagringstid som anges i 7 kap. 2 8 BFL. Bestammelsen i
faktureringsdirektivets artikel 22.3 d fjarde stycket avseende lagringstid
overlater till medlemsstaten att bestémma lagringstid.

2d§

Bestammelsen anger att &en de som inte & bokforingsskyldiga enligt
BFL men som & faktureringsskyldiga enligt ML skall vara skyldiga ait
lagra fakturor i enlighet med bestdmmelsernai 14 kap. 2 a— ¢ 88 SBL.
Som exempel pa subjekt som kan vara skattskyldiga for mervardesskatt
men som inte & bokféringsskyldiga enligt BFL kan ndmnas de som inte
driver nédringsverksamhet men som blir skyldiga att betala
mervéardesskatt pa grund av import eller gemenskapsinternt forvarv. Det
kan varafallet med stiftelser och ideella foreningar. Ett annat exempel &r
den som blir skattskyldig till mervardesskatt pa grund av ndgon av de
regler som innebér en utvidgning av yrkesmassi ghetsbegreppet i ML t.ex.
4 kap. 1 82 ML (jamforlig verksamhet) eller 4 kap. 3 8 ML.
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