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Sammanfattning

Fran att ha varit en ytterst marginell aktor har Kina pa historiskt kort tid blivit en global
nyckelspelare inom forskning, innovation och hogre utbildning. Utvecklingen ar en féljd av
stora offentliga och privata investeringar i kunskap och utbildning, en tydlig statlig ambition
att bli varldsledande inom innovation, men aven ett behov av att hitta I6sningar pa stora
samhallsutmaningar, sarskilt miljoproblem. Utvecklingen forklaras ocksa av en framgangsrik
kinesisk strategi att 6verfora teknik och kunnande fran utlandska till kinesiska foretag.
Landet har dven lyckats locka tillbaka manga kineser som studerat och jobbat i ledande
forsknings- och innovationsmiljoer utomlands och som nu aterviander med vardefulla
kontakter och erfarenheter. Sist men inte minst har en kombination av a ena sidan
toppstyrning, och a andra sidan en stor inhemsk marknad med starkt entreprendérskap och
innovationskraft underifran beframjat en dynamisk utveckling. Tack vare dessa faktorer har
kinesiska foretag och ekosystem blivit globala innovationsnav inom omraden som
informations- och kommunikationsteknik, e-handel och fintech.

Sverige har idag svagare forsknings- och innovationskopplingar med Kina an med
Nordamerika och Europa. | jamforelse med Nordamerika och andra vasteuropeiska lander ar
Sveriges forsknings-, innovations- och utbildningssamarbeten med Kina ocksa relativt
underutvecklade. Samtidigt finns det betydande skal for svenskt naringsliv, akademi och
offentlig sektor att starka samarbeten med Kina: tillgang till marknader, tillgang till kunskap
och kompetens, globala utmaningar som kraver globalt samarbete, samt
vetenskapsdiplomati.

Att utveckla framgangsrika samarbeten med Kina inom forskning, innovation och hogre
utbildning ar bade noédvandigt och dnskvart. Stod till dessa samarbeten bor utga fran
Omsesidig nytta och en medvetenhet om skillnader i lagar och normer (till exempel nar det
géller personlig integritet, aganderatt, individuella rattigheter och rattssakerhet eller ‘rule of
law') men dven synen pa relationen mellan staten och individen. Svenska aktorer bor ocksa
forhalla sig till det faktum att Kina idag ar en ekonomisk, militér och teknologisk stormakt
vars inflytande och betydelse 6kar snabbt.

For att 6ka mojligheterna till meningsfulla samarbeten inom hogre utbildning, forskning och
innovation kravs ett langsiktigt engagemang och ett kunskapsbaserat forhallningssatt till
bade majligheter och utmaningar. Pa sa satt kan samarbeten med Kina utvecklas till
strategiska partnerskap nagot som den tidigare kinesiske premiarministern beskrev som ett
samarbete som ar langsiktigt, stabilt, som sker pa lika villkor och som ar 6msesidigt
gynnsamt (‘'win-win’).!

For att starka samarbeten med Kina inom forskning, innovation och hégre utbildning foreslar
vi:

e att Sverige arbetar for att bygga upp battre kompetens om Kina pa alla nivaer,

1 Wen Jiabaos tal i samband med nar EU och Kina deklarerade sitt ‘omfattande strategiska partnerskap’ &r 2003
(Shambaugh et al 2006).



e att Sverige arbetar fér mer resiliens? (eller uthallighet) och langsiktighet i relationen
till Kina,

e att Sverige utvecklar utbildnings-, innovations- och forskningssamarbeten med Kina
samt framjar samarbeten kring hallbarhet och Agenda 2030 utifran ett
helhetsperspektiv.

Den svenska staten har en betydande roll i framjande och i utformningen av de politiska
relationerna med Kina. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att framgangsrika
samarbeten med Kina bygger pa langsiktiga, tillitsskapande relationer mellan individer och
organisationer. Mot denna bakgrund identifierar rapporten aven ett antal tillvagagangssatt
och konkreta forslag pa nasta steg. Att utveckla givande samarbeten med Kina behoéver inte
vara svart. Till stor del handlar det om att bemdda sig att s6ka ratt partner, och att
identifiera former samt innehall i samarbeten som kan skapa langsiktig och 6msesidig nytta.
Det handlar ocksa om att vara medveten om utmaningar och att i vissa fall vdlja att inte
samarbeta med enskilda aktorer eller kring vissa omraden. Enkelt uttryckt handlar det om
att gora sin hemlaxa, veta vad man vill, tdnka och agera langsiktigt, samt bedriva 'smart
samarbete’ (i likhet med det som ibland beskrivs som ‘smart specialisering’). Kinas snabbt
okande betydelse inom vetenskap och teknik dr ocksa en del av ett storre skifte, dar
utvecklingslander eller 6vergangsekonomier pa kort tid har blivit allt viktigare aktérer bade i
varldsekonomin (t.ex. om man tittar pa dessa landers andel av varldens BNP) och i det
globala kunskaps- och innovationslandskapet. Skiftet har langtgaende konsekvenser for det
globala kunskaps- och innovationslandskapet som manga svenska aktorer bara borjat
forhalla sig till.

2 Resiliens definieras enligt Stockholm Resilience Centre som ”den I&ngsiktiga férmagan hos ett system att
hantera forandringar och fortsatta att utvecklas”



1. Inledning
Over the past five years, domestic Chinese companies have been innovating unlike ever
before... This is not the China you are accustomed to, and the ramifications for your

research and development strategies may be profound (Prud’homme & von Zedtwitz
2018, s.24).

Fa lander har pa sa kort tid kunnat paverka det globala kunskaps- och innovationslandskapet
sa mycket som Kina har gjort under de senaste aren. Under perioden 2000 till 2015 har Kina
statt for en tredjedel av den globala 6kningen i utgifter for forskning och utveckling (NSB
2018). Mellan 2002 och 2012 6kade Kinas andel av de topp en procent mest citerade artiklar
i datavetenskap fran mindre @n en procent till 17 procent (NSF S&E Engineering Indicators
2014). Ett annat omrade dar Kina snabbt avancerat ar artificiell intelligens. Pa Association for
Advancement of Artificial Intelligences arsmote 2017, faltets storsta arliga vetenskapliga
konferens, var nastan en fjardedel av presentationerna fran Kina, motsvarande siffra 2012
var en tiondel (Quartz 2018). Enligt Financial Times (2018a) hade Kina 2017 flest
patentansokningar inom ‘blockchain’ i varlden, landet stod fér mer dn halften av alla
ansokningar globalt. Av vérldens alla unicorns, start-up foretag med en vardering pa over 1
miljard dollar, har Kina i nulaget nast flest efter USA (Financial Times, 2018b).

Exemplen illustrerar Kinas ambition och framfart inom vetenskap, teknik och innovation (se
Suttmeier 2018 for en bra oversiktsanalys av Kinas forsknings- och innovationssystem). Pa 30
ar har landet gatt fran att vara en ytterst marginell aktor inom forskning och innovation till
att bli en av de framsta ldnderna globalt.? Kina ar idag varldens nast stérsta producent av
vetenskapliga artiklar och investerar mer pengar i forskning och utveckling, bade i absoluta
tal och i andel av BNP, an vad den Europeiska Unionen goér sammantaget. Globalt sett ar
nastan var femte student som studerar utomlands fran Kina (UNESCO UIS databas)?.
Kinesiska studenter utomlands ar mellan tva och tre ganger fler dn utresande indiska
studenter (beroende pa kalla). Enligt kinesiska utbildningsdepartementet laste omkring

600 000 kinesiska studenter utanfor sitt hemland 2017 (MOE, 2018). Samtidigt som Kina har
blivit en tung aktor nar det galler forskning och utbildning har ett antal kinesiska foretag pa
kort tid etablerat sig som globala ledare inom innovation inom omraden som informations-
och kommunikationsteknik (IKT), e-handel och tillverkning. Kinas befolkningsstorlek
tillsammans med en stark ekonomisk tillvaxt och en dramatisk 6kning av medelklassen har
skapat en kopkraft som gjort landet till en av de viktigaste internationella marknaderna for
manga foretag.

Kinas vaxande betydelse inom forskning, innovation och hégre utbildning har féljts av en
Ookad komplexitet pa grund av allt fler aktorer, kallor till resurser och visioner. Kinesiska
foretag, larosaten och regioner ar idag potentiellt viktiga samarbetspartner globalt samtidigt
som de blir allt hardare konkurrenter om humankapital, investeringar och marknadsandelar.
Hur svenska aktorer relaterar till och agerar i Kina har sdledes 6kat i komplexitet. Detta
forklaras delvis av att Kina pa manga satt praglas av stora kontraster. Kina kdnnetecknas idag

3 Kina producerar forskning och innovation i virldsklass men har in s& linge inte liknande bredd och balans
som USA och Vasteuropa.
4 http://uis.unesco.org/en/uis-student-flow
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av varldsledande forskning och innovation, avancerad tillverkning och en vélbargad
medelklass, sarskilt i storstaderna och langs kusten. Samtidigt ar betydande delar av
landsbygden fattiga och underutvecklade. Det finns stora klyftor mellan regioner och
befolkningsgrupper nar det kommer till inkomstnivaer, tillgang till bra vard och utbildning,
men dven till rent vatten och mat. Kontrasterna var tydliga i Xi Jinpings tal till 19:e
Folkkongressen (17 oktober, 2018) dar presidenten beskrev Kina som varldens nast storsta
ekonomi och samtidigt varldens storsta utvecklingsland.

Ytterligare en viktig kontrast ar det intrikata samspelet mellan en tydlig politisk toppstyrning
— med bland annat 5-ariga planer fér samhallelig och ekonomisk utveckling — och en stark
entreprendriell férnyelse ‘underifran’, exempelvis fran féretag, kommuner och andra aktorer
som pa eget initiativ utvecklar och skapar nya produkter, tjanster, affarsmodeller och
marknader (se t.ex. Née & Opper, 2012; Breznitz & Macmurphree, 2011). Det ar idag saledes
svarare att halla sig uppdaterad med olika regelverk, forhallanden och situationer an vad det
var tidigare. Vi har observerat att manga Kina-experter/observatérer i vastvarlden, medvetet
eller omedvetet, praglas av de uppfattningar de hade vid specifika tidsperioder nar de
jobbade med eller i Kina. Dessa “stillbilder’ kan vara relevanta i ett bredare perspektiv men ar
inte alltid tillrackliga nar foretag, universitet, kommuner, forskare, studenter eller andra
aktorer behover forhalla sig till Kina i nutid och i framtiden. Sammantaget med en mycket
hog forandringstakt i ekonomin, samhallet och den tekniska utvecklingen i Kina ser vi att
komplexiteten fortsatter att 6ka och att svenska aktérer behover halla sig uppdaterade med
samtida forandringar. Kunskap i detta sammanhang bor ses som en strategisk tillgang.
Kinesiska aktorer har ofta en tydligare uttalad strategi och mer konkret bild av vad de vill fa
ut av samarbeten an vad svenska aktorer har.

Kinas utveckling ar del av ett storre skifte dar utvecklingslander och 6évergangsekonomier
("transition economies’) star for en allt storre andel av den globala ekonomin men &ven
kunskaps- och innovationsresurser. Samtidigt sarskiljer sig Kina fran manga av de andra
landerna (till exempel Indien, Brasilien, Indonesien och Nigeria) genom a ena sidan
kombinationen av storleken pa ekonomin, marknaden och kunskapsresurser och & andra
sidan en dokumenterad férmaga att styra mot och uppna sjalvsatta mal och ambitioner.
Darfor behovs en sarskild strategi for samarbete med Kina.

Syftet med denna rapport ar att ge input och vagledning for hur Sverige kan samarbeta med
Kina inom forskning, innovation och hogre utbildning. Rapporten ger en nuldgesbild av det
aktuella laget i Kina samt en framatblickande diskussion kring konsekvenser, utmaningar och
mojligheter for Sverige. Vi analyserar samarbeten och relationer mellan Sverige och Kina och
beskriver nagra andra landers strategier och initiativ for att samarbeta med Kina. Slutligen
presenteras ett antal rekommendationer.

Analysen i huvudrapporten bygger pa underlag i form av ett antal bilagor som tagits fram i
samband med denna utredning och som belyser olika relevanta aspekter nar det géller
svenskt-kinesiskt samarbete inom forskning, innovation och hogre utbildning. Den ar ocksa
baserad pa en snabbt vaxande litteratur om Kinas forsknings-, utbildnings- och
innovationssystem samt ett antal intervjuer med input fran relevanta svenska och
internationella experter och aktérer fran naringsliv, akademi och offentlig sektor.



Ett antal moten har genomforts for att hamta in information och synpunkter. Nagra citat i
rapporten bygger pa dessa intervjuer och moten. Slutligen bygger analysen ocksa pa att
utredaren har jobbat 15 ar med svensk-kinesiska samarbeten inom forskning och innovation,
forst som teknisk attaché och analytiker pa davarande Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier
ITPS (2004-2007) och sen som direktor for internationell strategi pa statens
innovationsmyndighet Vinnova (2008-2018).

Rapporten bor ses som ett inldgg i ett mer overgripande och djupgaende arbete for att skapa
ett konsekvent forhallningssatt till Kinas utveckling och landets 6kande roll i varlden. | nasta
kapitel presenteras en generell bakgrund om Kinas nutida utveckling inom innovation,
forskning och hogre utbildning. Detta foljs av en diskussion i kapitel 3 kring varfor Sveriges
regering bor framja och stodja svenska aktorers samarbeten med Kina. Utmaningar att
arbeta med och i Kina beskrivs i kapitel 4. Kapitel 5 ger en 6versyn 6ver hur det svenska
samarbetet med Kina ser ut inom forskning, innovation och hogre utbildning, foljt av forslag
pa omraden som staten bor fokusera sitt stod pa samt forslag pa hur man bor arbeta (kapital
6). Slutligen presenteras rapportens slutsatser och nagra konkreta forslag pa nasta steg
(kapitel 7).

Hur utredningen har arbetat

Regeringskansliet uppdrog den 23 januari 2018 (N2018/00466/IFK) at professor Sylvia
Schwaag Serger att bista Regeringskansliet med att ta fram ett kunskapsunderlag som ska
bidra med 6kad kunskap till regeringens arbete for 6kade och strategiskt inriktade svensk-
kinesiska samarbeten inom och framjande av innovation, forskning och hégre utbildning i
Kina.

Utredningen redovisas genom denna rapport, uppdraget ar darmed slutfért. Rapporten har
forfattats av Sylvia Schwaag Serger (professor i forskningspolitik vid Lunds universitet) och
Tommy Shih (docent i féretagsekonomi vid Lunds universitet och Kinaansvarig pa STINT). Till
utredarens stod har knutits en extern referensgrupp som har haft tva moéten. Fran
Regeringskansliets sida har Annika Holmberg (kanslirdd pa Naringsdepartementet) ansvarat
for utredningen.

Inhamtande av synpunkter, moten och intervjuer

Utredaren har I6pande inhamtat kunskap och synpunkter fran bl.a. svenska ambassaden i
Peking, europeiska handelskammaren i Kina, svenska handelskammaren i Kina, Sweden
China Trade Council, som dven bidrog med att anordna en hearing med sina medlemmar,
foretradare for naringsliv, myndigheter och larosaten samt internationella experter.

Bestdllning av kunskapsunderlag

Sylvia Schwaag Serger har bett ett antal personer och organisationer att bidra med sin
kompetens och erfarenhet genom att skriva bilagor till utredningen. Delar av dessa bilagor
har citerats i huvudrapporten och kommenterats av rapportforfattarna. Foljande bilagor har
inkommit till utredningen: Academic collaboration Sweden—China: Hans Pohl (STINT), Det dr
dags att ta Kina pa allvar!: Frédéric Cho (Frédéric Cho Advisory AB och vice ordférande
Sweden-China Trade Council), Samarbete med Kina inom hégre utbildning, forskning och



innovation: Svenska institutet, Challenges for China Research and State of the Field in
Europe: Lessons for Sweden: Marina Svensson (Centre for East and South-East Asian Studies,
Lunds Universitet), Commercialisation of innovations, initial considerations when entering
China: Marianne Ramel (Partner/Advokat and Head of China Desk DLA Piper),
Handelshégskolans i Stockholm Kina relaterade verksamhet: Kajsa Fung (Director Quality
Assurance, HHS), Strategiskt arbete med innovation i Kina — perspektiv fran Business
Sweden, Teknikféretagens inspel till Regeringens arbete fér svensk-kinesiska samarbeten
inom frimjande av innovation, forskning och hégre utbildning, Developing an integrated
platform for improved internationalisation — KI-China strategic platform: Ole Petter Ottersen
(president, Karolinska Institutet) och Landrapport: Kina: Johan Gunnarsson (Externa
relationer vid avd. Internationell marknadsféring och rekrytering, Lunds universitet).
Forfattarna av bilagorna ansvarar for innehallet i dessa. | den man de ger uttryck for
varderingar och egna synpunkter i amnet sa tar inte Sylvia Schwaag Serger eller
Regeringskansliet ansvar for dessa.

Referensgrupp

Till utredningen har knutits en extern referensgrupp. Gruppen har hallit tva moéten. Féljande
personer har ingatt i gruppen: Maria Rosendal, Frédéric Cho, Magnus Carnwall, Nannan
Lundin, Andreas Géthenberg, Elisabet Séderstrém, Osten Ekengren, Joakim Appelquist,
Aleksandar Zuza, Marianne Ramel, Lena Neij, Karl Hallding, Fredrik Uddenfeldt, Stefan
Ostlund, Maria Masucci, Tomas Andersson och Nader Ahmadi.

Moten / intervjuer

Sylvia Schwaag Serger har haft méten och intervjuer med ett stort antal personer under
utredningen och vill sarskilt tacka foljande personer for sitt bidrag: Agneta Bladh, Magnus
Breidne, Frédéric Cho, Lars Fredén, Per Gustafsson, Andreas Géthenberg, Mats Harborn,
Micael Hagman, David Hallgren, Maisoun Jabali, Patricia Kempff, Lotta Liljelund, Anna
Lindstedt, Marianne Ramel, Goran Sandberg, Magnus Scholdtz, Lars-Ake Severin, Marina
Svensson och Elisabet Séderstrom.

2. Bakgrund

2.1 Fundamentala férandringar

Det Kina som vi ser idag och behover relatera till &r pa manga plan fundamentalt annorlunda
fran det land vi sag for bara ett artionde sedan. Pa det ekonomiska planet har en rad
strukturella férandringar varit betydande for de senaste arens policyplaner. Den i
genomsnitt tvasiffriga tillvaxttakt som Kina haft fran mitten av 1980-talet fram till runt 2010
har nu stabiliserats runt sju procent (World Bank, 2018). Den historiskt snabba tillvaxten har
varit legitimitetsskapande for kommunistpartiet men har samtidigt haft en stor negativ
paverkan pa miljon samt bidragit till storre klyftor mellan olika samhallsgrupper. De
kontraster som kan observeras pa olika omraden kan pa sikt skapa instabilitet om de
fortsatter 0ka (se tabell 1).



Hi-tech och underutvecklad (hog férandringstakt)

Rik och fattig

Ung och gammal

Fran kapital- och resursintensiv (miljoférstorande) snabb tillvaxt till aterhallsam
(hallbar?) tillvéxt ('new normal’)

Toppstyrning och entreprendrskap underifran

Otydliga (flytande?) grdanser mellan privat och statligt 4gande och agerande
Flytande granser mellan teknikutveckling for civila kontra militara syften
Hypermodernt IT samhalle samtidigt som tillgang till viss information begransas
Oppen och stingd (handel, investeringar mm)

Stora kvalitetsskillnader mellan forsknings- och utbildningsinstitutioner

Risken for instabilitet har 6kat behovet for det kinesiska kommunistpartiet att minska och
|6sa de stora problemen sasom miljoférstoring och sociala klyftor for att bibehalla den
politiska legitimiteten. Samtidigt behover Kina skapa en fortsatt ekonomisk tillvaxt och
fordela vinsterna pa ett jamnare satt. Avtagande marginalavkastningar pa kapital, minskande
total arbetskraft (demografiska férandringar) och begransad landyta har dock kravt
alternativa l6sningar. Utmaningarna har lett till ett stort fokus pa uppbyggnaden av
innovationskapacitet och entreprendrskap i Kina med en tyngdpunkt pa teknik och
vetenskap (Liu et al 2017).

Expansionen av det offentliga forskningssystemet forklaras till stor del av stora investeringar
och satsningar fran offentlig sida (manga ganger i samarbete med naringslivet). Den ar en del
av en statlig ambition att skapa fortsatt utveckling for nationen och bibehalla politisk
stabilitet. | det kunskapsproducerande landskapet finns det mojligheter till fri forskning men
detta sker jamte en idag starkare ideologisk kontroll fran det styrande partiets sida. Xi
Jinping har uttryckligen en ambition att positionera sig som ledare i paritet med féregangare
sasom Mao Zedong och Deng Xiaoping. Xi Jinping har lanserat en egen doktrin — Xi Jinpings
tdnkande om socialism med kinesiska fortecken i den nya eran (pa kinesiska: >Jift SEr Y £ b
HEiteF VEAH) - med fokus pa nationell utveckling och en stérre roll for Kina globalt,
bland annat genom vetenskap, teknik och innovation.

Parallellt med forskningssystemet utvecklas ett affarssystem som integreras med statliga
program men som har starka krafter som driver pa underifran. Utvecklingen kan vidare ses i
en kontext dar olika provinser och stader konkurrerar med varandra med viss autonomi for
utforandet av planer fran Peking. Det finns saledes manga olika visioner, planer och mal pa
flera nivaer. Den senaste tidens forandringar och Xi Jinping samt kommunistpartiets
konsolidering av makt har dock lett till en storre forsiktighet bland makthavare pa alla nivaer
i hur man forhaller sig gentemot centralregeringen (cf. Brown, 2018).

De ovan namnda observationerna visar pa en 6kande komplexitet i Kina. Ytterligare en
legitimitetsskapande process for den kinesiska regimen har varit de aktiviteter som drivit
mot att exportera en utvecklingsmodell for utvecklingslander i Afrika, Centralamerika, Asien,
Mellandstern samt ldnder i Osteuropa och Centralasien (delar av fére detta Sovjetunionen).
Samtidigt ser vi idag en 6kad paverkan genom ’soft power’ fran Kina som baseras pa



kulturella, politiska, diplomatiska, affarsmassiga, utbildnings- och vetenskapliga bindningar
(se t.ex. Financial Times 2018c). Exempel pa detta ar bland annat Konfuciusinstituten som
etablerats pa utlandska universitet runt om i varlden och som finansieras av Kinas
utbildningsministerium. Instituten har som uppgift att sprida kunskap om kinesisk kultur och
sprak. Ett mycket omfattande arbete bedrivs dven under initiativet som bendamns 'One Belt
and One Road [eller Belt and Road Initiative]’. Ambitionen att koppla ihop 6st med vast
genom 6ppnandet och utvecklandet av handelsvagar for varor — inklusive massiva
infrastrukturinvesteringar —, och etableringen av en plattform for kunskapsutbyte.

De mojligheter som uppstar for Kina ar dels genomtankta och dels skapade av tillfélligheter
eller situationer som uppkommit genom det geopolitiska vakuumet orsakat av USA:s retratt i
globaliseringsfragan och EU:s relativa forsvagning under de senaste aren. Oavsett ursprung
bor vi i Sverige forsoka forsta mekanismer bakom férandringar i policy, aktorers beteenden
och monster i de komplexa interaktioner som férekommer. Det ar en forutsattning for att
langsiktigt framja svenska intressen inom FoU, innovation, demokrati och etik.

2.2 Fundament for Kinas utveckling inom forskning, hogre utbildning och innovation
Under 2017 var Kinas FoU-utgifter 1 760 miljarder Renminbi (RMB) vilket motsvarade 2,12
procent av landets BNP (National Bureau of Statistics, 2018). Denna siffra ar en fordubbling
av FoU-utgifterna sedan 2003 (OECD, nd®). Effekter av investeringar i FoU ser vi i antalet
patent, forskningspublikationer och forskarstuderande som har 6kat dramatiskt inom de
flesta stora vetenskapliga och tekniska disciplinerna. Utvecklingen ar en del av den storre
ambitionen fran den kinesiska regeringen att skapa en kunskaps- och innovationsbaserad
ekonomi och samhalle. En del av strategin att uppgradera kunskapssystemet ar att utveckla
universitet i varldsklass.

Detta sker i samband med att Kina ocksa satsat pa massutbildning sedan 1990-talet, déar
universitetssystemet tagit in alltfler studenter 6ver tiden (Schwaag Serger et al., 2015
analyserar utvecklingen av de kinesiska universiteten). En snabb expansion har inneburit en
del utmaningar relaterat till bland annat kvalitet pa utbildning och forskning, finansiering och
tillgang till kvalificerade larare. For att atgarda kvalitetsproblemen och starka Kinas
internationella stallning startade Kinas utbildningsministerium tva initiativ, "Projekt 211"
1995 och ”Projekt 985” som annonserades 1998. 211-projektets avsikt var att hoja kvaliteten
pa omkring 100 kinesiska universitet fram till borjan av det 21:e arhundradet medan
ambitionen med 985-projektet har varit att skapa 40 forskningsintensiva universitet i
varldsklass. 2017 ersattes dessa tva med ett nytt initiativ kallad “Double First Class” eller
"Double Excellence”. Forutom ambitionen att fa fram 40 universitet i varldsklass ska Kina ha
omkring 450 varldsledande discipliner (eller amnen) vid drygt 100 utvalda larosaten
(University World News 2017 och People’s Daily 2017a). Den senare fokuserar pa att skapa
en grupp av kinesiska universitet i varldsklass. Traditionellt har de framsta kinesiska
forskarna varit tranade pa forskningsinstitut dar Chinese Academy of Sciences (CAS) har varit
det mest framstaende. CAS bestar av ett stort antal olika institut inom olika discipliner och
som ar spridda 6ver hela Kina. Forskningsinstituten bibehaller fortfarande en framtradande
roll i Kinas forskning och utbildningssystem. Men med ambitionen pa att bygga universitet i

5 https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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varldsklass har en stor del av de forskningstunga aktiviteterna forflyttats till universiteten.

En annan viktig strategi, i statens stravan att bygga ett internationellt konkurrenskraftigt
kunskapssystem, bestar i att locka tillbaka de utlandskineser som blivit utbildade och
tranade pa universitet, laboratorier och foretag utomlands. Program som Thousand Talents
Plan ger talangfulla och erfarna personer inom forskning och utveckling mojlighet att arbeta
i Kina under goda villkor. Dessa program finns for bade utlanningar och kineser och drivs
saval av provinser som pa nationell niva. Vidare har den kinesiska regeringen inlett program
for infrastrukturuppbyggnad inom flera vetenskapliga falt. Den kinesiska statliga nyhetsbyran
Xinhua (2018) rapporterade att regeringen tog ett beslut 2016 om att inleda ett antal stora
"Big Science” eller "Mega Science” projekt. Dessa pabdrjades 2017 och planerar att slutféras
2030.% Enligt China Daily (2018a), ingar bland annat féljande projekt: “human genome,
international thermonuclear experimental reactors, international ocean discovery, earth

observations and the square kilometer array”.

Ambitionen att utveckla excellent vetenskaplig forskning har aven lett till ett flertal storre
forskningsanlaggningar. Tidskriften Nature identifierar nagra ledande forskningscentra i Kina

(se Tabell 2).

Tabell 2: Forskningscentra i Kina

1. Harbin Institute of Technology

The Harbin Institute of Technology (HIT) is central to
China’s ambitious space-science programme, which
includes the launch of the world’s first quantum
satellite, the establishment of a space station and a
planned expedition to Mars. The team at HIT have
worked on technology to propel craft into space
using electrical rather than chemical energy. In 2016,
China used this technology for the first time on an
experimental satellite, Shijian-17.

6. National Lab for Al Technology

Opened in May 2017, the artificial intelligence (Al) lab at
the University of Science and Technology of China in Hefei
is the first national dedicated facility of its kind. At the
time of its inauguration, Wu Feng, the lab’s director, said
his team would work on better understanding the brain’s
cognitive mechanisms, among other areas. The lab is also
tasked with promoting the domestic development of
emerging Al industries, such as robots. Several leading
universities and Baidu, the Beijing-based Internet giant,
are working closely with the team.

2. National Space Science Center

In 2016, Johann-Dietrich Worner, director general of
the European Space Agency in Paris, described
China’s National Space Science Center (NSSC) as
dynamic, innovative and at the forefront of
discovery. And Wu Ji, director general of the NSSC,
was named one of China’s top 10 scientists by
Nature in 2016. Although China’s work in space
science began long after the United States or
Europe, its achievements are impressive, including a
2013 Moon landing.

7. Institute of Neuroscience

The Shanghai-based Institute of Neuroscience is at the
heart of China’s plans for brain science. In 2016, the
government prioritized the discipline as part of its latest
five-year plan. The focal point of research will be the
China Brain Project, a multimillion dollar, 15-year project
due to launch by the end of 2017. Scientists will explore
how the brain works to develop treatments for
neurological diseases and advance research into Al.

3. CanSino Biologics

A private research laboratory based in the northern
coastal city of Tianjin, CanSino Biologics was started
in 2009 by a group of Chinese-Canadians who had
spent their careers in high-ranking positions at major
pharmaceutical companies before relocating to
China. Currently, the company is working on a

8. Shanghai Synchrotron Radiation Facility

When it opened in 2009, the synchrotron was the most
expensive single scientific facility ever built in China: a
total of 1.2 billion yuan (USS$176 million at the time) was
spent on the intense light generator, putting China into a
small club of countries with similar facilities. In 2017, a
collaboration between Chinese and Australian scientists

6 Se kinesiska regeringens hemsida

http://english.gov.cn/state council/ministries/2018/04/04/content 281476100896798.htm
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pneumococcal vaccine as well as common vaccines
for meningitis and tuberculosis, and plans to have
three vaccines on the market by 2019.

at the synchrotron resulted in an algorithm to detect the
formation of blood vessels, opening the possibility of
detecting cancer much earlier.

4. Qingdao National Laboratory for Marine Science
and Technology

China’s first national-level marine science laboratory
opened in 2015 in Qingdao. The marine sector in
Qingdao — including trade, offshore oil exploration
and equipment manufacturing — accounts for more
than 20% of the city’s gross domestic product. The
lab has already made headlines with deep-sea
explorations, and opened a joint research facility
with scientists in Hobart, Australia.

9. Wuhan Institute of Virology

The first lab in China to be cleared for high-risk work into
the world’s most contagious kinds of diseases is based at
the Wuhan Institute of Virology in Hubei province, and
will focus on researching Ebola. The Wuhan National
Biosafety Level 4 Laboratory opened for trial runs in 2015,
and in 2017 was approved to handle high-risk pathogens.
By 2025, China aims to have at least five labs cleared to
work on diseases caused by airborne organisms carrying
infections.

5. Division of Quantum Physics and Quantum
Information

Located at the University of Science and Technology
of China in Hefei and established in 2003, the lab
captured international headlines last year when its
scientists successfully sent a pair of entangled
photons from space to ground stations 1,200
kilometers apart, setting a new record. The team
includes Lu Chaoyang, named as one of China’s
leading science stars in 2016 by Nature.

10. BGI Genomics

This world-leading genomics research center made its
name after sequencing 1% of the human genome as part
of an international collaboration. In 2007, the team
moved to entrepreneurial tech hub Shenzhen, now home
to Internet giant Tencent, tech giant Huawei and DJI, the
world’s largest drone maker. Analysts predict that BGI will
be worth 20 billion yuan by 2020.

Kalla: https://www.nature.com/magazine-assets/d41586-018-00544-1/d41586-018-00544-1.pdf

Kina har ocksa uttalade ambitioner nar det géller att vara en del av det globala forsknings-
och innovationslandskapet. Bland annat deklareras pa den kinesiska regeringens hemsida att
landet vill leda ett antal stora globala forskningsprojekt:

Since China is keen to enhance its innovation competence and have influence in the
international arena, it regards organizing big science projects as a powerful tool to
solve key global scientific issues and aggregate cutting-edge scientific resources, as
well as to construct a global innovation governance system. In that, scientific

diplomacy will help to enhance cooperation with other countries. ’

For att forstarka overforingen av kunskap fran forskning och utveckling har det kinesiska
systemet for immateriella rattigheter genomgatt stora forandringar. Framfoérallt har
implementeringen av de lagar som finns pa plats foljts upp pa ett effektivare satt. Detta har
skett, i mangt och mycket, i samband med att kinesiska bolag nu i storre skala bygger upp
storre och vardefullare patentportféljer. Det finns saledes ett storre inhemskt behov och
intresse att skydda immateriella rattigheter, vilket i férlangningen dven ger fordelar till
utldndska bolag med hansyn till skydd av deras IP. Med den nuvarande tekniska utvecklingen
i Kina uppgick antalet patent som hanterades av det kinesiska patentverket till 1,38 miljoner
under 2017, varav 420 000 beviljades (Ny Teknik, 2018).

Pa senare ar har Kinas innovationspolitik utvecklats fran ett starkt fokus pa handplockade
projekt, aktorer och teknikomraden till att betona vikten av entreprendrskap och innovation
som kommer underifran, dvs. som inte styrs eller skapas av staten (Liu et al., 2017). Som en
del av denna utveckling har regeringen stottat utvecklingen av ‘'makerspaces’, dvs. fysiska
lokaler eller motesplatser som ger tillgang till verktyg och resurser for att skapa objekt eller

7 http://english.gov.cn/policies/latest releases/2018/03/28/content 281476092988226.htm
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produkter (Saunders and Kingsley 2016).

Kinas forsknings- och innovationslandskap kannetecknas av stora skillnader mellan regioner.
Forskningsresurser, de viktigaste teknikforetagen och de basta larosaten ar starkt
koncentrerade till 10 stader och provinser langs kusten. Dessa stod 2016 for 70 procent av
Kinas totala forsknings- och utvecklingsutgifter och mer an halften av de 42 universitet som
har prioriterats for att na varldsklass.® Kinas viktigaste teknikbolag har sina huvudkontor i
Peking (Baidu, Didi, JD.com och Xiaomi), Shanghai (Tencent), Shenzhen (Huawei) och
Hangzhou (Alibaba).

Det ar viktigt att vara medveten om att forskningsinstitut — sarskilt Chinese Academy of
Sciences — har en betydligt tyngre roll i det kinesiska systemet &n i Sverige. Ar 2016 fick
forskningsinstitut mer dn dubbelt sa mycket FoU-medel som universitetssektorn, 14,4
procent av totala utgifter jamfort med 6.8 for larosaten (naringslivet stod for resterande tre
fiardedelar av FoU utgifter), (MOST, 2017). En betydande andel av Kinas totala
grundforskning utfors pa instituten, 2016 var det drygt 40 procent.

2.3 Den nationella planen for vetenskaplig och teknisk utveckling dver medellang och
lang sikt (2006—2020)

Det dokument som i hég grad paverkar utvecklingen inom forskning, hogre utbildning och
innovation i Kina ar “Den nationella planen for vetenskaplig och teknisk utveckling éver
medelldng och l&ng sikt (2006—2020)” (pa kinesiska: BRI KR ZR I R A B XINE
(2006-2020)). Planen som i vast ofta gar under forkortningen ”MLP” antogs av
Folkrepubliken Kinas statsrad 2006. Den ska se till att Kina kan bygga upp en inhemsk
innovationskapacitet samt vetenskaplig och teknisk kapacitet inom en rad omraden
(Schwaag Serger & Breidne, 2007). Enligt planen ar ambitionen att omvandla Kina till ett
hogteknologiskt land, 6ka den inhemska innovationskapaciteten och minska beroendet av
utlandsk teknologi. Till 2020 ska Kina enligt planen utveckla en rad tekniska och
vetenskapliga omraden. Elva olika sektorer prioriteras: jordbruk, energi, vattenresurser,
miljo, tillverkning, forsvar, halsa, sdakerhet, transport, mineralresurser och urbanisering (Cao,
Suttmeier & Simon, 2006).

MLP reflekterar Kinas behov av att 6verbrygga de 6kande inhemska sociala och
miljorelaterade utmaningarna genom vetenskapliga och teknologiska I6sningar. Den synen
som formedlas, om hur ekonomisk och social utveckling ska astadkommas, ar teknokratisk.
Vidare framstar innovation som ett fenomen som kan styras centralt. Detta innebér kontroll
av utbudssidan (forskning och hogre utbildning) och identifiering av olika teknologiska
omraden. Mindre tydlighet ser man pa mjuka omraden som exempelvis organisatorisk
forandring, anvandarnas roll och etik.

MOST (Ministry of Science and Technology) var tidigare viktig som finansiar och
administrativt ansvarig for stora forskningsprogram, sasom 863- och 973-programmen.
Under MLP har saval programmen som forskningsfinansiarerna okat i antal. Under 2014

8 peking, Shanghai, Tianjin samt provinserna Fujian, Guangdong, Hebei, Jiangsu, Liaoning, Shandong och
Zhejiang (FoU data fran MOST).
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administrerade cirka 40 olika myndigheter 90 olika forsknings- och vetenskapsprogram
(Tillvaxtanalys, 2015). Detta har lett till en alltmer komplex finansieringsmiljé dar det aven
tillkommer finansieringsmojligheter fran provinser och lokala regeringar. Utéver detta finns
det en rad privata finansiarer, inklusive foretag, som enligt MOST stod for tre fjardedelar av
Kinas totala FoU-utgifter 2016. Ar 2015 foérsokte regeringen forenkla och centralisera det
statliga systemet for forskningsfinansiering genom etableringen av fem plattformar (National
Science Foundation, nd)°. Dessa plattformar var tankta som sjalvstandiga enheter diar MOST
inte hade det administrativa ansvaret dver finansieringen. Dessa plattformar har inneburit
en reducering av antalet program och starkare fokus pa strategiska omraden. Men som Cao
och Suttmeier (2017) konstaterar ar det svart att veta hur reformerna kommer att falla ut da
langsiktigheten att utveckla ett vetenskapssystem paverkas av politiska intressen. Bland
annat har National Natural Science Foundation (NSFC) som haft ansvarat for plattformen for
spetsforskning sedan 2015 underordnats MOST. NSFC som tidigare var en sjalvstandig enhet
ska bli en del av MOST under 2018. MOST ansvarar sedan tidigare fér den overgripande
utvecklingen av systemet for forskning och innovation. Omorganisationen ger den kinesiska
staten mer mojligheter att styra forsknings- och innovationssystemet.

2.4 Dynamisk utveckling (exempel fran IKT, Al och regenerativ medicin)

| foljande avsnitt beskrivs utvecklingen inom nagra utvalda teknologiska och vetenskapliga
omraden for att illustrera den dynamik vi idag ser i Kina inom forskning, hogre utbildning och
innovation.

2.4.1 KT

Ett nyckelomrade &r Informations- och kommunikationsteknik (IKT). Digitaliseringen har de
senaste aren skett snabbt. Antalet internetanvandare hade 2017 6kat till 772 miljoner (varav
95 procent via mobiltelefonen) fran 210 miljoner 2007 (China Internet Watch, 2018).
Mobiltelefonanvandare hade vuxit till 1,07 miljarder 2017 (Statista, nd). IKT har
fundamentalt forandrat det kinesiska kunskaps- och innovationslandskapet och ligger bakom
en betydande del av den kinesiska tillvaxten och omvandlingen av industrin genom
digitalisering. Kina ar idag den i sarklass storsta exportéren av IKT-produkter i varlden. 2016
stod Kina for 32 procent av exporten av IKT-produkter jamfért med 6 procent 2001 (OECD,
2017). En av IKT-sektorerna som tidigt utvecklades i Kina var telekom. En ambition i den
kinesiska regeringens telekomstrategi har varit att bygga upp den inhemska industrin,
inklusive standarder, teknologier och foretag. Inom telekom har detta varit tydligt genom
formeringen och stédet for “national champions”. Sedan millennieskiftet har olika former av
stdd, regulativa ramverk och skyddandet av inhemska foretag lett till en slagkraftig lokal
industri. | borjan av 2000-talet, fore intradet i WTO, tilldelades flera statsagda bolag licenser
och exklusiva rattigheter att producera mobiltelefoner. Med licenser som konkurrensfordel
kunde dessa, av staten utsedda foretag, forhandla med utlandska bolag om tillgangen till
mera avancerad teknologi innan ett antal handelshinder togs bort efter WTO-intradet.
Utvecklingen av stérre inhemska bolag med teknologisk kapacitet bidrog aven till
mojligheten att i Kina skapa nationella standarder for telekomindustrin, som gav en dnnu
mera skyddad miljo for kinesiska bolag. Idag ar nagra av de storre kinesiska

9 Se dven China Central Government report http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-
01/12/content 9383.htm, 12 januari 2015.
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telekomféretagen sa stora att de placeras bland de framsta i varlden i termer av omséttning,
teknologisk sofistikation och innovationsformaga (Forbes 2017).

En risk med utvecklingen av inhemska standarder och industrier som forlitar sig pa dessa, ar
att foretag brister i konkurrenskraft i en internationell kontext. Dock ger Kinas enorma inre
marknad kinesiska foretag andra majligheter att utveckla konkurrenskraft. Samtidigt har
kinesiska foretag och policyorganisationer varit aktivt involverade i utvecklingen av
internationella standarder och handelsregler. Detta har skett exempelvis i utvecklingen av
4G och med 5G har Kina uttryckligen uttalat att landet vill vara drivande i utvecklingen av
internationella standarder (Cheung et al., 2016). Féretag som China Telecom, Huawei och
ZTE har gjort stora investeringar i FoU och avancerat snabbt bland globala telekomforetag.
Det ar i nulaget mojligt att Kina kommer att ha ett landsomfattande 5G natverk fére USA
(CNN, 2018). Omvarlden har sett denna utveckling med bade beundran och ridsla. A ena
sidan har foretagen pa tva artionden kommit ikapp de storsta globala bolagen i omsattning
och teknologisk sofistikation. A andra sidan verkar de kinesiska foretagen i en
hemmakontext dar det finns starka band till en auktoritar regim. Nar kinesiska foretag i den
storleken expanderar internationellt finns det en portfélj av olika mal som sammantaget kan
vara svara for motparter att forsta och relatera till pa ett bredare plan.

Liknande monster av snabb industriell utveckling finns dven i andra sektorer. Till exempel har
molnteknologi under de senaste aren varit ett prioriterat omrade for den kinesiska staten
och industrin. Teknologiskt har Kina legat bakom USA och fokus har tidigare legat pa att
bygga upp infrastruktur. Uppbyggnaden har manga ganger skett i samarbete med utlandska
foretag och deras teknologi. De kinesiska foretagen har haft en stark kapacitet for
teknologisk inldrning. Staten har tillsammans med stora kinesiska telekomféretag och
internetféretag som Alibaba, Baidu och Tencent samt andra, haft en betydande roll i att
skapa ett industriellt ekosystem bestaende av infrastruktur, produkter, tjdnster och foretag
(stora som sma). Den kinesiska industrin ar idag i stort sett dominerad av inhemska foretag
som under senare ar hunnit ikapp vastvarlden teknologiskt (The Economist, 2018). Utlandska
foretag, inklusive de multinationella internetbolagen, har haft svart att verka i Kina. En faktor
har varit den kinesiska lagstiftning som tillater staten att ta del av data fran foretag.
Utlandska aktorer oroas ocksa over censur och kontroll, samt sakerhet for privat data. Andra
faktorer som spelat roll har varit en allméant dalig forstaelse for den kinesiska marknaden och
for anvandarnas behov. Manga foretag har misslyckats med att exportera existerande
teknologier, tjanster och l6sningar till Kina utan nagon slags lokal anpassning (utover sprak).

2.4.2 Artificiell intelligens

Mycket av det som skett inom IKT-sfaren har varit en integrerad del av att skapa
forutsattningar for Artificiell Intelligens (Al). Under de senaste aren har Al varit ett
fokusomrade i Kina bade forskningsmassigt och affarsmassigt. De stora internetbolagen som
Alibaba, Tencent och Baidu satsar stort pa Al och har omformulerat sina affairsomraden och
strategier att verka i en varld som drivs av relaterad teknologi. Kina har uppmarksammats for
en rad faktorer som gor att landet kommer att kunna driva utvecklingen av Al globalt.
Exempelvis har tillgadngen pa kompetenta Al-forskare och forskning 6kat dramatiskt i Kina
under bara senaste artiondet. Fran att ha fa publikationer i de ansedda Al-relaterade
akademiska tidskrifterna har Kina idag flest antal Al-publikationer i varlden (Nature, 2018a).
Tillgangen till data ar en av de viktigaste faktorerna till att Kina ligger sa langt frami
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utvecklingen av Al. Landet ar stort och insamling av personliga data ifragasatts och
diskuteras betydligt mindre an i Nordamerika eller Europa. Kina har aven genom en
langsiktig statlig satsning skapat ett institutionellt ramverk och gett finansiellt stod till FoU
som i sin tur har gett forutsattningar for universitet, forskningsinstitut och foretag att
utveckla nya Al-l6sningar. Det finns idag i Kina en stor mangd entreprendrer, etablerade
foretag, forskningsaktorer, investerare samt politiska aktérer som skapar och driver fram
utvecklingen inom Al. Investeringar i Al ar idag storre i Kina an i ndgot annat land i varlden
(Die Zeit, 2018). Kinesiska foretag mobiliserar dessutom strategiska resurser utomlands. Ett
exempel dr Alibaba som finansierar ett Al-labb pa Nanyang Technological University i
Singapore (The Straits Times, 2018).

De stora statliga och privata satsningarna har drivit pa en snabb utveckling inom Al-omradet
och Kina satter i mangt och mycket trenden inom Al, fastan USA dn sa lange har ett 6vertag.
Nagra av de omraden dar Al lett till stora framsteg och dar Kina spelar en nyckelroll ar
smarta stader, ansiktsigenkdnning, sjalvkorande fordon och finansiella tjanster. Utlandska
regeringar och foretag har foljt utvecklingen med stort intresse och viss oro, exempelvis nar
det géller hur data anvands och skyddas, inklusive personlig integritet. Dessa fragor ar
relevanta da de under de senaste aren haft konsekvenser fér demokrati och industri i USA
och Europa. For Sverige ar det nodvandigt att forsta konsekvenser av existerande och
framtida samarbeten med kinesiska aktorer. Detta ar sarskilt relevant nu nar regeringen har
beslutat om att det ska ske en dkad satsning pa Al i Sverige med bland annat uppbyggnad av
forskningsmiljéer och science parks.

2.4.3 Regenerativ medicin

Ett omrade déar Sverige ar forskningsmassigt konkurrenskraftigt ar inom det medicinska
faltet. | Kina har en rad olika medicinska omraden varit pa frammarsch. Flera av dessa
tangerar pa de omraden dar Sverige har en utvecklad forsknings- och innovationskapacitet.
Inom det medicinska faltet finns det dock kritiska etiska fragestallningar som bade svenska
och kinesiska forskare och foretag maste hantera. Nedan foljer en kort beskrivning av
omradet regenerativ medicin i Kina. Det vetenskapliga omradet har prioriterats hogt i
forskningsagendor bade i Sverige och Kina pa grund av den nytta som kan och har skapats
for sjukvarden och folkhalsan.

Regenerativ medicin kan generellt beskrivas besta av tva huvudomraden, stamcellsforskning
och vavnadsteknik. | Kina har forskning inom regenerativ medicin fatt stod fran de statligt
styrda 863- och 973-planerna. Dessa stora forskningsprogram lade grunden for mycket av
den utveckling som sker inom regenerativ medicin i Kina. Under MLP ingar regenerativ
medicin som ett av fem centrala falt inom bioteknologi som Kina ska utveckla (MOST, 2006).
Tang et al. (2017) hanfor Kinas snabba utveckling inom regenerativ medicin framst till
aterflytten av kinesiska forskare under 1990-talet. Flertalet av forskarna var etablerade
medlemmar av avancerade laboratorier i USA och Europa. Tillbaka i Kina och med stéd av
ofta generds statlig finansiering startades de flesta laboratorier och forskningscentrum i
Shanghai och Peking. Det fortsatta aktiva samarbetet med de utlandska forskningsmiljéerna
som de kinesiska forskarna ursprungligen kom fran kunde leda till en rad avancemang inom
forskning (cf. McMahon et al., 2010). Denna bild stéds av bland annat publikationsménster,
inklusive fler publikationer i hogt rankade tidskrifter (se Cheng, Lu & Fu, 2016).
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Kina har tagit en varldsledande roll inom vissa omraden, dels pa grund av finansiering och en
allt storre bas av kompententa forskare, dels pa grund av ett mindre strikt regulatoriskt
ramverk (cf. McMahon et al. 2010). Bland annat har forskare kunnat utféra experiment i Kina
som varit svarare att fa tillstand for i vastlander. Exempelvis utfor ett kant MIT-institut inom
hjarnforskning, experiment pa gentekniskt modifierade apor i Kina. En anledning till att det
sker i Kina ar pa grund av att forskare dar lattare fatt tillstand for sddana laborationer (The
Atlantic, 2018). Samtidigt meddelades det under 2018 att ett kinesiskt laboratorium lyckats
klona apor (Science, 2018).1% Exemplen visar pa moéjligheter till “banbrytande” forskning i
Kina men dven pa potentiella problem med etik, patientsakerhet och bredare samhallsnytta.
A ena sidan kommer det finnas méjligheter till medicinska upptackter som kan forbattra
hilsa och sjukvard. A andra sidan ar det viktigt att riktlinjer och forskningsetiska principer
foljs stringent. Manga kinesiska forskare kdanner dock att det manga ganger fors fram en
orattvis bild av kinesisk forskning och att media i vastvarlden ofta valjer att fokusera pa en
snav bild av ndgot som ar under utveckling. Ett exempel ar en forskargrupp pa Sun Yat Sen
University som genomediterade manskliga embryon 2015, vilket ledde till kritik fran
internationellt hall (Qiu, 2016). Nagot ar efter den kinesiska publikationen var liknande
studier pa gang i Sverige och Storbritannien (ibid.). Exemplet visar komplexiteten i dessa
diskussioner och fragestallningar. Om det finns en regulativt och praktiskt mer tillatande
miljo (cf. McMahon et al., 2010; Rosemann & Sleeboom-Faulkner, 2016) kan det finnas
storre risk for oetiska aktiviteter med inblandning av forskare bade i och utanfér Kina. Aven
om det i Kina har tagits tag i regulativa och etiska aspekter ar forskning ofta
gransoverskridande och diskussionsforum 6ver discipliner och geografiska granser ar viktiga.

Oredlighet i forskning har uppmarksammats alltmer i Kina. Lei och Zhang (2017) har foljt
forskningsfusk i Kina under perioden 1997-2016 som visar att den akademiska integriteten
inte har forbattrats 6ver tid. En forklaring kan vara de incitamentssystem som finns pa
universitet. Det ar stor konkurrens om medel och positioner samt en miljo dar kvantitativa
indikatorer spelar stor roll for karridrsavancemang skapar press pa forskare att publicera
mycket. Det finns pa vissa universitet/forskningsinstitutioner (oftast de mindre kdnda) dven
direkta finansiella incitament for att publicera i ansedda tidskrifter. Overlag finns det idag i
Kina en stark extern press att prestera.

Kinesiska forskningsinstitutioner och universitet har generellt anammat globalt erkanda
riktlinjer for forskning. Utbildningsmassigt kan det dock skilja sig stort i olika forskares
traning kring etik. En viktig aspekt dr ocksa uppfdljning av etiska riktlinjer. Har finns det ett
gap mellan riktlinjer och uppféljning anda upp till de basta universiteten. Springer Nature
varnade Zhejiang universitet, ett av Kinas framsta, for nagra ar sedan med att férbjuda
forfattare fran universitetet pa grund av det omfattande fusket man funnit (Nature, 2012).
Denna incident gjorde att Zhejiang universitet systematiskt borjade arbeta med utbildning av
forskare. Straffen som utdelats fuskande forskare har varit tillbakadragna artiklar och
atertagande av forskningsmedel och/eller avsked (Science, 2017). Problemet dr emellertid sa
pass utbrett att Kina nu har etablerat en ny myndighet som har som fokus att hantera
forskningsfusk (Nature, 2018b och Financial Times, 2017a). Det &r viktigt att betona att

10 An s& lange har inget annat land lyckats med denna bedrift eller tillatit experiment p& den nivan.
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forskningsfusk inte enbart ar ett kinesiskt problem! men den skala pa forskningssystemet i
Kina och de incitamentsstrukturer som finns gor att svenska aktérer maste vara medvetna
om oredlighet i forskning i Kina.

Den kinesiska staten har under de senaste aren forsokt att battre reglera bade forskning och
klinisk verksamhet inom regenerativ medicin. Men samtidigt ar regenerativ medicin ett
omrade som kdnnetecknas av stark statlig push, snabb vetenskaplig utveckling och stora
marknadsmoijligheter. Den senare har inneburit att dven kinesiska foretag har drivit
utvecklingen i olika riktningar som kan medfoéra att forskning och industriella aktiviteter
kring regenerativ medicin kan behdvas regleras ytterligare.

2.5 Kommentarer

De ovanstaende exemplen visar pa den komplexa miljon samt den snabba tillvaxten inom
olika tekniska och vetenskapliga omraden i Kina. Kina har under fyra artionden bedrivit en
politik som medfort att landet snabbt utvecklats ekonomiskt, teknologiskt och
forskningsmassigt. Under senare ar har dven Kinas narings- och forskningspolitik alltmer
integrerats i en storre ambition att skapa inhemsk innovationsférmaga for fortsatt nationell
utveckling. | denna satsning allokeras resurser till olika kinesiska aktérer inom forskning,
hogre utbildning och innovation. Utvecklingen har medfort bade kvantitativa och kvalitativa
forbattringar av det kinesiska kunskapssystemet, samt en 6kning av antalet aktoérer, inklusive
policyorganisationer, universitet, forskningsinstitut, féretag och deras nationella och
internationella samarbeten. Okningen av kvantitativa och kvalitativa indikatorer har
inneburit ett dynamiskt kunskapssystem, hogre komplexitet, svartolkade férandringar och
framtida scenarion. Hur sadan utveckling faller i linje med svenska intressen ar nagot som
Sverige bor kunna forsta pa ett djupare och bredare plan.

Kina innebar bade stora mojligheter och utmaningar for svenska aktérer. Med tanke pa
utvecklingen hittills kan vi forvdanta oss en 6kande konkurrens fran kinesiska aktorer om
marknadsandelar, kunder, forskningsmedel, talanger, naturresurser och inflytande.
Samtidigt erbjuder den stora och dynamiska marknaden, behovet av att tackla
samhallsutmaningar och en allt starkare kunskapsbas och innovationsmiljo stora mojligheter
for svenska aktorer. Det omfattar mojligheter att sdlja varor, utveckla produkter och tjanster
for och tillsammans med kinesiska aktorer samt bedriva forskning med varldsledande
partners. Dessutom har Kina borjat bli en finansieringskalla for svenska foretag och forskare.
Med bakgrund av ovanstaende diskussion ar det nodvandigt att oka forstaelsen av kinesisk
forskning, hogre utbildning och innovation da Kinas snabbt viaxande betydelse i omvarlden
kommer att potentiellt ha vasentliga effekter pa svensk forskning, utbildning och innovation.

11| Sverige har vi under de senaste aren haft ndgra hdgprofilerade fall som dven uppmarksammats
internationellt. Med bakgrund av detta ar det viktigt att forskare generellt ar uppmarksamma pa datainsamling,
etiska riktlinjer med mera samt att det finns strukturer som kan hindra/utreda oredlighet i forskning i
internationella samarbeten.
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3. Varfor framja samarbete med Kina inom forskning, innovation och
hégre utbildning?

Den globala kunskaps- och innovationsgeografin har forandrats dramatiskt under de senaste
20 aren. Alltmer kunskap och innovation genereras i internationella samarbeten. Samtidigt
har nya globalt ledande forsknings- och innovationsmiljoer pa relativt snabb tid vuxit fram i
lander och regioner utanfor den sa kallade kunskapstriaden, dvs. Europa, Nordamerika och
Japan, som ldnge dominerat det globala forskningssystemet (Athreye & Cantwell, 2016;
Schwaag Serger & Wise, 2010). Antalet globalt rorliga studenter har ocksa vuxit snabbt dven
om det finns tecken pa att tillvaxten kommer att vara lagre framdver (British Council, 2018;
OECD 2017). Den globala konkurrensen om talanger och kompetens lar dock inte avta,
sarskilt inom omraden som artificiell intelligens dar det just nu finns ett stort underskott av
kvalificerad arbetskraft.!? (se dven Lifvendahl, Schwaag Serger & von Sydow, 2014). Policy
spelar en roll bade i att fraimja internationellt samarbete inom forskning, innovation och
hogre utbildning och i att sakerstélla att lander drar nytta av den 6kande globaliseringen och
det forandrade kunskapslandskapet. Auerswald and Branscomb (2008) beskriver policy-
utmaningen:

...unless an economy enjoys success at every stage of the process — from invention,
through innovation and economic disruption, to growth — it may lead the world in
research but the final economic returns will flow to others (s.339).

Mot bakgrund av ovanstaende ar det tydligt att staten har ett betydande ansvar att
sakerstdlla att det nationella innovationssystemet — och dess aktérer — kan dra nytta av
globaliseringens mojligheter (se Edquist, 2008). En viktig uppgift for staten ar att framja
attraktivitet, svenska aktorers formaga att absorbera kunskap som genereras utanfor
Sverige, samt att ‘Oppna dorrarna’ for internationella kunskaps- och innovationsfléden och
samarbeten (Archibugi et al., 1999; Boekholt & Edler, 2001). Det finns saledes flera starka
skal till varfor regeringen bor framja internationellt samarbete inom forskning, innovation
och hogre utbildning. En rapport framtagen av EU-kommissionen identifierar tre centrala
drivkrafter for Europas behov av samarbete med andra lander och regioner inom forskning
samt innovation (EU Commission, 2012):

1. For att starka EU:s excellens och attraktivitet inom forskning och utveckling samt
dess konkurrenskraft

2. For att moéta globala utmaningar

3. For att stodja EU:s utrikespolitiska mal inklusive tillgang till globala marknader och
infrastrukturer

For Sveriges del gav regeringen i februari 2017 en sarskild utredare i uppdrag att utreda olika
fragor i syfte att 0ka internationaliseringen av universitet och hogskolor (dir. 2017:19).
Utredningen ska ldamna ett slutbetdnkande den 31 oktober 2018. Den s k
Internationaliseringsutredningen har i ett delbetankande fran januari 2018 ”En strategisk
agenda for internationalisering” (SOU, 2018:3) lyft fram akademiska, ekonomiska, politiska

12 hitps://www.nytimes.com/2017/10/22/technology/artificial-intelligence-experts-salaries.html
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och kulturella motiv som drivkrafter for internationaliseringen av svenska universitet och
hogskolor.

| denna rapport identifierar vi fyra skal till varfor regeringen bor framja samarbete med Kina
inom forskning, innovation och hogre utbildning: 1) tillgang till marknader, 2) tillgang till
kompetens och kunskap 3) bidra till I6sningar pa globala samhallsproblem och 4)
vetenskapsdiplomati. Dessa skal bor aven beaktas i relation till olika utmaningar som kan
uppsta i samarbeten inom forskning, innovation och hogre utbildning med Kina.
Utmaningarna relaterar till omraden som etik, immateriella rattigheter, demokratiska
varderingar och interkulturell férstaelse. Flera av dessa utmaningar ar relevanta att
uppmarksamma generellt och ska inte ses som bara relevanta i samarbeten med Kina. | de
nastfoljande avsnitten beskrivs de identifierade drivkrafterna samt olika utmaningar.

3.1 Tillgang till marknader

Kina ar idag en strategiskt viktig marknad for ett betydande antal svenska foretag. Detta
forklaras delvis av landets storlek men ocksa av att Kina ar en valdigt dynamisk och samtidigt
komplex och komplicerad marknad. | en enkat bland svenska féretag utférd av svenska
ambassaden i Peking tillsammans med generalkonsulatet i Shanghai, svenska
handelskammaren i Kina och Business Sweden 2017 angav 92 procent av de svarande
foretagen att tillgangen till den kinesiska marknaden ar den viktigaste anledningen till varfor
man har en fysisk narvaro i Kina, jamfort med bara 42 procent 2013 (Svenska Ambassaden,
2017). For 60 procent av foretagen ar Kina idag en av de tre viktigaste marknaderna nar det
galler omsattning och for en fjardedel av foretagen ar Kina den viktigaste marknaden. Att
marknaden ar komplex illustreras av att det stérsta hindret som identifierades fér de
svenska foretagens verksamhet i landet ar den kinesiska regeringens diskriminering av
utlandska foretag.

En arlig sammanstallning som Teknikféretagen gor angaende antalet anstallda i olika lander i
31 stora svenska teknikkoncerner visar att alla utom nagra fa numera har betydande
verksamhet i Kina. Ar 2016 hade dessa féretag nastan 68 000 anstillda i Kina jamfort med ca
110 000 personer i Sverige (se Teknikforetagens inlaga till utredningen). Enligt
Teknikforetagen har dessa koncerners antal anstallda i Kina mer an férdubblats pa tio ar
samtidigt som antalet anstéllda i Sverige minskat nagot.

Att bedriva forskning och innovation i Kina eller i samarbete med kinesiska aktorer
identifieras idag som en viktig nyckel for att ta sig in pa den kinesiska marknaden:

...foreign countries are hoping that S&T cooperation will increase their companies’
access to Chinese markets through the development of products and services that are
tailored to Chinese demand, through the possibility to be involved in standard-setting
processes, but also by providing political legitimacy to companies negotiating with
Chinese government officials or state-owned enterprises for contracts and
demonstration opportunities... (Schwaag Serger 2015, s.50).

Mer an halften av foretagen i svenska ambassadens enkat identifierade innovation och
produkt- och tjanstedifferentiering som sina viktigaste verktyg for att lyckas i Kina. Svaret
illustrerar betydelsen av forskning och innovation for det svenska naringslivets framtida
mojligheter att na framgang i Kina.

Den kinesiska marknaden och kinesiska foretag har blivit viktiga innovationsmotorer i ett
antal omraden sa som e-handel, informations- och kommunikationsteknik (IKT), mjukvara,
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artificiell intelligens, fintech, nya material, konsumentprodukter, hogteknologisk maskinvara
och miljéteknik. En annan anledning till varfor svenska och andra foretag forlagger forskning
och utveckling till Kina, forutom marknadens betydelse och den tilltagande
innovationsdynamiken, ar att den kinesiska regeringen ibland kraver teknikéverféring som
forutsattning for att ge utlandska foretag tillgang till den inhemska marknaden, nagot som
ibland kalls for ‘technology-for-market strategy’ (ibid; se dven Schwaag Serger, 2009). | sin
analys av innovation i Kina pratar Prud’homme och von Zedtwitz (2018) om att ‘foreignness’
har blivit en 6kande belastning for utlandska foretag. Medan majoriteten av unga utbildade
kineser for tio ar sedan enligt de flesta enkéater helst ville jobba for utlandska foretag, soker
de sig istdllet idag till inhemska teknikforetag (ibid).

Enligt Business Swedens bilaga till utredningen ser svenska foretag ”en strategisk fordel med
tydligare positionering till innovation och vill finna nya former for att utveckla hallbara
affarsidéer som moter sociala utmaningar och industriella behov genom open innovation och
co-creation tillsammans med partners”. Business Sweden ser ocksa ett tydligt intresse hos
svenska foretag att samverka med kinesiska aktorer (foretag, forskningsinstitut, finansiarer,
startups) kring innovation. Aven mindre bolag ser samarbete med kinesiska universitet eller
forskningsinstitut som en viktig kanal for att ndarma sig den kinesiska marknaden.

3.2 Tillgang till kompetens och kunskap (Kinas utveckling och ambitioner)

Statistik fran National Science Board (2018) visar pa en tydlig trend déar Kina tar en alltmer
framtradande roll i det globala kunskapsproducerande landskapet. Landet investerar idag
mer i forskning och utveckling an vad EU-landerna gér sammanlagt. Medan USA och EU 6ver
tiden minskar sina andelar av varldens FoU-investeringar har Kina en omvand utveckling, dar
Kinas andel av varldens FoU investeringar har 6kat fran omkring fem procent till drygt 20
procent pa femton ar (se tabell 3).

Tabell 3: Andel av varldens FoU investeringar
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Kalla: berdaknad pa data fran NSB (2018)
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Inom hogre utbildning och forskning har kinesiska universitet avancerat pa ett tydligt satt.
Fran att ha varit nedstangda under kulturrevolutionen har Kina i dagsldaget sex universitet
som rankas bland de 100 basta i varlden (QS World Ranking, 2018).3 F6r nuvarande star
kinesiska universitet for nastan 19 procent av den globala forskningsproduktionen raknat i
termer av vetenskapliga publikationer (Nature, 2018b). Kinesiska universitet hade 2016 sju
miljoner studenter som tog en examen (World Economic Forum, n.d.). Manga kinesiska
studenter studerar utomlands och stannar i sina studieldander efter att de blir klara med sin
utbildning. Ett flertal borjar arbeta inom forskning och utveckling inom foretag saval som
forskningsinstitutioner. Denna diaspora av utlandskineser har varit en stor tillgang for det
kinesiska forsknings- och innovationssystemet men dven for de lander dar de har vistats
(Veugelers 2017). Manga utlandsbaserade kinesiska studenter och forskare har atervant
genom tillgangen till resurser, attraktiva kontrakt och ett forskningssystem som gradvis har
okat kvaliteten pa kunskapsproduktionen.

Mellan 2000 och 2015 vaxte Kinas FoU-investeringar i genomsnitt med 15,9 procent om aret
i fasta priser (CASTED, 2017). Tillvaxten var betydligt hogre an fér OECD-landerna vilket
resulterade i att Kinas andel av globala FoU-investeringar 6kade fran 1,7 procent 2000 till
15,6 procent 2015 (ibid). Med tanke pa att FoU-utgifterna i USA och stora delar av Europa
stagnerar forvantas Kinas andel av varldens FoU-investeringar fortsatta dka de kommande
aren.

Figur 1: Ldnders och regioners forsknings- och utvecklingsutgifter som andel av BNP 1981-2025
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Kalla: NSB (2018)

Kinas personalstyrka inom FoU har 6kat med 9,8 procent per ar i genomsnitt sedan 2000 och
2007 overgick Kina till att ha den storsta andelen av varldens FoU-personal (CASTED, 2017).

13 https://www.topuniversities.com/university-rankings
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Denna utveckling har visat sig i antalet vetenskapliga publikationer, framfdrallt inom vissa
amnen. | Kina utgor vetenskapliga publikationer inom ingenjorsvetenskap och kemi en
betydligt storre andel av totala publikationer dn i USA, EU eller varlden. | andra discipliner
som medicin, livsvetenskap, psykologi och samhallsvetenskap, har Kina relativt fa
publikationer matt som andel av landets totala publikationer. Fordelningen av vetenskapliga
artiklar visar en tydlig tonvikt i Kinas forskning pa de tekniska disciplinerna och kemi jamfort
med USA och EU (se figurerna nedan).

Publications according to scientific field: EU (%,
2016)

= Engineering = Astronomy Chemistry

Physics = Geosciences = Mathematics
= Computer sciences = Agricultural sciences = Biological sciences
= Medical sciences = Other life sciences = Psychology

Social sciences

Kalla: NSB (2018)
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Klla: NSB (2018)
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Publications according to scientific field: China
(%, 2016)

= Engineering = Astronomy Chemistry

Physics = Geosciences = Mathematics
= Computer sciences = Agricultural sciences = Biological sciences
= Medical sciences = Other life sciences = Psychology

Social sciences
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Publications according to scientific field: World
(%, 2016)
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Kélla: NSB (2018)

Som en foljd av Kinas snabbt 6kande investeringar i forskning och utveckling och en tydlig
prioritering av nagra strategiska forskningsomraden har landet pa relativ kort tid blivit
mycket framstaende inom ett antal amnen, sarskilt inom ingenjors-, data- och
materialvetenskaperna.’® Kina har darmed blivit en globalt viktig kalla fér kunskap och
kompetens och darmed en potentiell strategisk samarbetspartner for svenska universitet
och hogskolor. STINT:s analys visar dessutom att citeringsgraden — som ibland anvands som
indikator for ‘impact’ och/eller forskningskvalitet — i genomsnitt ar betydligt hogre for

11 en arliganalys av hogt citerade forskare — utférd av Clarivate Analytics — har Kina flest hégt citerade forskare
i varlden inom “engineering’ och nast flest, efter USA, inom ‘computer science’ och ‘'materials science’ Times
Higher Education (2017), “Highly Cited Researchers 2017: China ‘powering ahead’ in key fields” 15 November,
https://www.timeshighereducation.com/news/highly-cited-researchers-2017-china-powering-ahead-key-fields
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svensk-kinesiska sampublikationer dn vad den &r for publikationer som bara forfattats av
kinesiska respektive svenska forfattare. Bilden stammer 6verens med en rad andra analyser
som visar mer generellt att internationella sampublikationer tenderar att ha hogre
citeringsgrad an artiklar som forfattats av enbart inhemska férfattare (Adams, 2013). Tillgang
till relevant — och i allt storre utstrackning varldsledande — kunskap tillsammans med en 6kad
‘impact’ for svensk forskning genom svensk-kinesiska sampublikationer — jamfort med
enbart inhemska publikationer — utgér darmed tva tydliga argument for vetenskapligt
samarbete med Kina.

3.3 Globala samhallsutmaningar och Agenda 2030

Varlden star idag infor ett antal stora och gemensamma samhallsutmaningar sasom
klimatférandring, miljoforstoring, risk for globala epidemier och aldrande befolkning
(forutom i Afrika). Dessa utmaningar kan inte tacklas av lander enskilt utan kraver i allt storre
utstrackning internationellt samarbete inom utbildning, forskning och innovation. Redan
1974 identifierade en statlig utredning “internationell solidaritet och gemensamma globala
utmaningar” som viktiga argument och motiv for internationellt samarbete inom forskning
och hogre utbildning (SOU 2018:3, 5.77).

Kina har intagit en central roll i att s6ka l6sningar pa de utmaningar som beskrivs. Under de
senaste artiondena har Kinas utveckling resulterat i en dramatisk global minskning av
fattigdom och hunger och darmed till att uppna FNs 'Millenium Development Goals’,
foregangaren till de Globala Hallbarhetsmalen.!> Enligt kinesiska regeringen har omkring 700
miljoner manniskor kunnat lyfta sig ur fattigdom sedan slutet pa 1970-talet vilket utgor tre
fiardedelar av den globala fattigdomsminskningen (People’s Daily, 2017b).1® Utvecklingen i
kombination med ettbarnspolitiken har bidragit till en snabbt aldrande befolkning, vilket i sin
tur lett till ambitiosa agendor for teknologi, medicin och innovation.

Pa grund av sin storlek och snabba ekonomiska utveckling star Kina idag aven for en
betydande andel av varldens utslapp, vatten-, luft- och markféroreningar, samt forbrukning
av energi och naturresurser. 2017 orsakade Kina ndstan 30 procent av vérldens kolutslapp.t’
Omfattningen av problemen, inklusive de enorma samhallskostnaderna, samt en tydlig
prioritering av hallbar utveckling har gjort Kina till en nyckelaktor i arbetet for att tackla
globala samhallsutmaningar som miljoforstoring och klimatpaverkan. Engagemang fran
kinesiska staten, forskningsinstitutioner och manga stérre féretag har bidragit till betydande
initiativ och 16sningsforslag. Dock kraver skapandet och implementeringen av |6sningar med
avseende pa energieffektivitet, fossilfria branslen, hallbar stadsutveckling med mera,
samarbeten pa manga olika nivaer och mellan lander. Har kommer offentlig upphandling,
standarder och regelverk att ha stor betydelse for hallbar utveckling i Kina.

15 http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/articles/2015/02/17/china-s-success-on-
millennium-development-goals-provides-an-example-for-others-to-follow-for-the-post-2015-development-
agenda-says-new-undp-report0.html

16 http://en.people.cn/n3/2017/1009/c90000-9277459.html

17 http://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2119803/china-helping-push-carbon-emissions-
all-time-high , Global Carbon Project
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Overlag dppnar situationen i Kina upp fér méjligheter for svenska aktorer, inte minst inom
forskning och innovation, att samarbeta med kinesiska forskare, féretag och stader. Kina bor
ses som en viktig samarbetspartner i svenska regeringens stravan att "forega med gott
exempel” i implementeringen av Agenda 2030.18 Ett utvecklat strategiskt samarbete med
Kina kan medf6ra att Sverige och svenska aktorer far stérre mojligheter att géra betydande
bidrag till att uppna de globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030. Detta maste da ske
genom att samarbeta med och verka i Kina for att utveckla, erbjuda och implementera nya
|6sningar pa olika utmaningar.

| regeringens senaste forskningsproposition “Kunskap i samverkan — fér samhallets
utmaningar och starkt konkurrenskraft” identifieras Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen (SDG), tillsammans med de nationella miljomalen och
samhallsutmaningarna mer generellt som “en viktig del i Sveriges forskningspolitik”
(Regeringen 2016/17:50, s.21). Utredningen om internationalisering av universitet och
hogskolor foreslar att Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen bor vara vagledande for
larosatenas strategiska internationaliseringssamarbete. (SOU 2018, s. 208).

I den 13:e femarsplanen atar sig kinesiska regeringen att aktivt implementera Agenda 2030
(People’s Republic of China, 2016a). Pa det sattet kopplas de globala hallbarhetsmalen till
regeringens utvecklingsplaner pa nationell och provinsniva (People’s Republic of China
2016b, 5.9-10).

3.4 Vetenskapsdiplomati
[There is] no more powerful means of binding nations together than by the infinite
multiplication of these tiny invisible threads of personal contact and mutual
understanding (Eileen Powers, 1932, citerad i Berg (1996), s.136).2°

Vetenskap ar till sin natur gransoverskridande. Vetenskapligt samarbete utgor darfor ett
viktigt verktyg for att skapa tillit och dialog mellan lander:

Scientific values of rationality, transparency and universality are the same the world
over. They can help to underpin good governance and build trust between nations.
Science provides a non-ideological environment for the participation and free exchange
of ideas between people, regardless of cultural, national or religious backgrounds.
(Royal Society 2010, p.15)

Svenska forskare har manga internationella samarbeten tack vare att de soker de basta
kollegorna inom sitt forskningsfalt for att effektivt kunna driva kunskapsfronten framat.
Forskare varlden over sdker ocksa i manga fall gemensamma l6sningar pa de stora globala
utmaningarna sasom hallbarhet, energianvandning och halsa.

Genom dessa personliga kontakter och natverk med manniskor som soker svar pa
gemensamma problem kan svenska forskare och universitet utgéra en neutral arena i

18 pressmeddelande ”Gemensamt uttalande fran hégnivagruppen fér genomférandet av Agenda 2030”, 21 april
2016, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/gemensamt-uttalande-fran-hognivagruppen-
for-genomforandet-av-agenda-2030/

19 Se dven http://www.lse.ac.uk/about-Ise/Ise-leading-women/biographies/eileen-power
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kontakter med lander som har andra varderingar eller synsatt &n Sverige inom exempelvis
manskliga rattigheter och demokrati.

Vetenskapsdiplomati, sasom ’science for diplomacy’ innebar att vetenskapliga samarbeten
kan bidra till att varda och aven férbattra bilaterala relationer och starka samverkan mellan
lander sarskilt nar officiella relationer mellan lander drabbas av konflikter eller friktion (Royal
Society, 2010). Utredningen "En strategisk agenda for internationalisering”
(internationaliseringsutredningen) noterar att ett antal lander “arbetar aktivt med
vetenskapsdiplomati som instrument for forbattrade bilaterala relationer” (SOU, 2018 s.16;
se dven s.74-76). Som exempel lyfts relationerna mellan Sverige och Saudiarabien dar
samarbete inom hogre utbildning och forskning identifierades som ett omrade dar Sverige
och Saudiarabien kunde samarbeta narmare efter att 6vriga politiska kontakter landerna
emellan svalnat 2015 (SOU, 2018:3, s.76).

’

Tyskland, EU, USA, UK har plattformar (se Tabell 4) med Kina for ‘innovation policy dialogue
eller ’science and technology policy dialogue’. Dessa plattformar fyller flera syften: det ar en
konstant kanal for kommunikation mellan landerna kring forsknings- och
innovationspolitiska fragor, de kan tjana som ett forum for att diskutera och reda ut problem
eller utmaningar i vetenskapliga och tekniska samarbeten och de kan ocksa utgéra en form
av 'science diplomacy’, sarskilt i tider nar andra diplomatiska kanaler ar anstrangda eller
stangda.

Tabell 4: Dialogplattformar

Plattformen Ansvariga aktorer

Sino-US S&T Policy dialogue Ursprungligen MOST och State
Department(?) Nu CASTED och
Brookings Institution?

Sino-German Innovation BMBF och MOST / CASTED

Platform

EU-China S&T Platform EU-Kommissionen och MOST /
CASTED

Sino-UK dialogue MOST / CASTED och Royal
Society
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4. Kina - En komplex kontext som kraver kontinuerlig uppféljning och

forhallningssatt

Kinas politiska system kan ge intryck av att vara ett toppstyrt samhalle och i mangt och
mycket drivs Kina av centrala agendor. Dock ar det viktigt att forsta att en betydande del av
den utveckling som har skett har drivits pa underifran, framférallt inom den ekonomiska
sfaren (Née & Opper, 2012). Aven i politiken finns det en hég grad av sjalvstandighet. Kinas
politiska system har ofta givit lokala politiker relativt stort handlingsutrymme. Aktérer pa
olika nivaer har mojlighet att tolka centrala agendor pa varierande satt (Gobel & Heberer,
2017). Detta utrymme for flexibilitet skapar tanjbara normer och driver fram aktiviteter som
testar etablerade granser. Under de senaste aren har emellertid en tydligare politik drivits
mot att konsolidera makt och att ta itu med korruption samt skapa en storre intern kontroll i
Kina (Financial Times, 2017b). Hur detta har paverkat olika aktorer ar fortfarande oklart. Pa
ett plan har det skapat en 6kad forsiktighet och disciplin bland lokala och regionala
beslutsfattare (cf. Brown, 2018). Gébel och Heberer (2017) argumenterar for att flexibilitet
behovs pa lagre nivaer for att forsta och agera pa lokala problem, men att det har blivit av
storre varde att planerade aktiviteter far ett godkdannande pa hogre politiska nivaer. | den
processen har lokala beslutsfattare frihet att sjdlva utforma l6sningar men kdanner ocksa
pressen att fa centralregeringens godkdannande.

Inom akademin och forskningen finns det olika tendenser som visar pa bade en atstramning
och en storre 6ppenhet. De natur- och ingenjorsvetenskapliga disciplinerna kdnnetecknas av
ett allt ppnare forskningsklimat med 6kade internationella kontakter. Forskning och
utbildning inom delar av samhallsvetenskap och humaniora har dock sedan Xi Jinping kom
till makten blivit annu mera ideologiskt praglad och orienterad mot nationella intressen och
behov. Exempelvis har vara intervjuer med forskare fran bland annat statsvetenskap,
migrationsstudier och sinologi indikerat att datainsamling, inklusive tillgang till intervju-
respondenter, blivit svarare under de senaste aren. Forskare inom bland annat medicin och
fysik ndmnde vid intervjuer a andra sidan hur de upplevde hur forskningsmiljén har 6ppnats
upp. Inom omradet epidemiologi har maojligheter for forskning luckrats upp genom mer
finansiering och en tydligare installning fran staten att 6ppenhet behovs for att hantera
akuta fragor som direkt kan harledas till en aldrande befolkning och paverkan fran
fororeningar etc.

Konsekvenserna av den utveckling vi ser i Kina ar for svensk del mangfacetterad. Stora
skillnader i kultur, lagar, politiskt och ekonomiskt system mellan vara lander samt den
snabba fordandringstakten i Kina kraver bada kunskap och forhallningssatt i internationella
samarbeten inom forskning, innovation och hégre utbildning. Det finns till exempel
betydande skillnader mellan Sverige och Kina nar det galler lagar — men dven normer — for
personlig integritet och dataskyddslagar. Ett annat aktuellt exempel ar att foretag, forskare
och organisationer nu behover sakerstalla att deras aktiviteter — daribland internationella
samarbeten — foljer EU:s nya dataskyddsférordning (GDPR), vars syfte bland annat ar att
skydda EU-medborgares ratt till skydd av personuppgifter.
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Internationaliseringsutredningen papekar att skillnader i kulturer, varderingar och regelverk,
inte minst i etiska hanseenden, kraver ‘en etisk kompass’ i internationella samarbeten inom
forskning och utbildning:

I internationalisering av utbildning och forskning uppstdr fragestdllningar som har sitt
ursprung i att ménniskor i olika Iéinder och kulturer har olika instéllningar och
regelverk, bland annat i etiska frdgor. Den 6kade komplexitet som prdglar samhdllet
O6kar behovet av tydliga riktlinjer i fréga om etiska och moraliska val i verksamhet som
paverkar mdnniskor och deras liv. (SOU 2018:3, 5.152)

En vagledning i det sammanhanget kan vara Vetenskapsradets Codex, vars syfte ar "att ge
tillgang till och kinnedom om de etiska riktlinjer och lagar som reglerar och staller etiska
krav pa forskningsprocessen”.?% Internationaliseringsutredningen lyfter ocksa fram vikten av
den enskilde forskarens “medvetenhet om den politiska kontexten och méjliga konsekvenser
av forskningsverksamheten” (ibid, s.154). Som en ytterligare vagledning kan aktorer aven
titta pa den policy som Stiftelsen for internationalisering av hogre utbildning och forskning
(STINT) antog 2015, som sager foljande:

“STINT vill att akademiska samarbeten ska bidra till 5ppenhet, tolerans och férstaelse
mellan ménniskor. STINT stédjer utbildnings- och forskningssamarbeten mellan
svenska ldrosdten och utléndska Iérosdten och forskningsinstitutioner, forutsatt att
projektets resultat och underlag dr 6ppna och allmdnt tillgéingliga och att
verksamheten bedrivs enligt god forskningssed”.

Vidare maste sokande till STINT:s program forbinda sig att samarbeta enligt principer som
akademisk frihet och god forskningssed, att metoder, data och resultat kommer att
redovisas offentligt samt att det foreslagna projektet foljer alla etikkrav och har godkants av
relevanta aktorer i den deltagande organisationen. Férutom skillnader mellan lander som
kan vara av relevans att forhalla sig till i forsknings- och innovationssamarbeten, finns det
faktorer som galler generellt ndr man samarbetar och som inte galler bara med hansyn till
Kina eller andra bilaterala eller internationella samarbeten. Nagra sddana aspekter ar etiska
overvaganden men dven strategiska aspekter och, i vissa sammanhang, sdkerhetsfragor.
Stora multinationella foretag gor hela tiden avvagningar om vilka de vill samarbeta med och
kring vilka @mnen eller projekt. Det innebar att foretag ibland valjer att inte samarbeta med
externa parter nar de bedémer att det skulle kunna vara skadligt, exempelvis genom att
kunskap gar forlorad eller stjals eller genom andra faktorer som kan paverka foretagets
formaga att konkurrera. Datahantering ar ett av de omraden som valdigt lange varit
komplicerat. De senare aren har vi sett olika fall dar information och kunskap har stulits och
missbrukats av foretag, individer och ibland lander (t.ex. Facebooks hantering av personliga
data, Rysslands inblandning i andra landers valprocesser). Individer, organisationer, foretag
och andra aktorer behover darfor forsakra sig om att de samarbeten de ingar inte skadar
deras egna intressen eller hotar nationella intressen (t.ex. bidrar till industrispionage). Inte
bara svenska foretag utan dven forskare bor vara medvetna om regelverk och lagar som
reglerar teknik- och kunskapsoverféring mellan lander (sdsom den nationella
exportkontrollagstiftning, EU:s regelverk for produkter med dubbel anvandning som reglerar
teknik- och kunskapsoverféring inom omraden med militdr anvandning, lagen om kontroll av

20 www.codex.vr.se
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produkter med dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt bistand (2000:1064) samt
sidkerhetsskyddslagen).?!

... unlike in more developed countries, foreign companies in China face the challenge of
having to conduct more advanced innovation in a potentially riskier policy and legal
regime (Prud’homme and von Zedwitz 2018, s.30).

Da kinesiska foretags framfart och ambitidsa innovationsagendor blir alltmer markbara i
omvarlden blir behovet av att forsta dels den kinesiska kontexten och dels féretagen allt
storre. Svenska foretag ser kinesiska foretag som viktiga partners och vi kommer i Sverige att
ha ett 6kat utbyte med Kina. Har maste mojligheter kunna relateras till en stérre kontext dar
investeringar, tillgang till marknader med mera aven beaktas i ljuset av potentiella
utmaningar. | Teknikforetagens inlaga till denna utredning argumenterar organisationen att
”Sverige bor ha ett tydligt nationellt budskap kring skydd och sakerhetsaspekter gentemot
Kina”. Teknikforetagen lyfter utlandska investeringar inom strategiska omraden, upphovsratt
och cyberattacker, forskningens integritet och frihet men dven hot for spionage som viktiga
amnen att vara vaksamma kring i sammanhanget. Detsamma galler for forskningen, dar
Sverige har och vill behalla ett 6ppet forskningsklimat. Sverige bidrar till ett stort
internationellt utbyte genom omfattande forskningssamarbeten med andra lander och
genom att ta emot manga gastforskare. Kina har pa kort tid blivit en av varldens viktigaste
forskningsnationer bade i termer av kvantitet och kvalitet. Landet ar darfor en viktig och
intressant samarbetspartner for svenska utbildnings-, forsknings- och innovationsaktorer.
Mot bakgrund av att Kina verkar bli en allt viktigare samarbetspartner ar det viktigt att vi i
Sverige utvecklar en 6kad forstaelse for olika faktorer som kan paverka internationella
samarbeten inom forskning, utbildning och innovation. Nedan féreslas ett antal punkter som
kan vara viktiga att tdnka pa i uppstarten och utvecklingen av internationella samarbeten.

e Kultur och sprak

e Forstaelse for langsiktigt relationsbyggande

e Immateriella rattigheter

e Forskningsetik

e Grundlaggande demokratiska varderingar och yttrandefrihet
e Akademiska normer

e Etik

e Sakerhetsaspekter (exempelvis datahantering)

e Censur

e Regionala skillnaderi ett land

e Konsekvenser av investering/forskningsfinansiering

2LEn ny version av sakerhetsskyddslagen kommer att trada i kraft i april 2019.
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5. Hur jobbar Sverige?
For svenska féretag som vill in pd den kinesiska marknaden dr tva teknikblock ytterst
intressanta inom den ndrmaste tiden: energiférsérjning och transportteknik (Ola

Svensson, teknisk attaché i Peking, citerad i artikel fran Dagens Industri med samma
rubrik, 28 mars 1984).

5.1 Naringsliv

2017 uppgick Sveriges varuexport till Kina till 59 miljarder SEK, vilket var 4,5 procent av den
totala svenska varuexporten. Kina var Sveriges attonde storste handelspartner nar det galler
varuexport (Kommerskollegium, 2018). Sveriges varuexport 6kade med hela 27 procent 2017
jamfort med 2016, medan importen 6kade med 6,7 procent. Kinas totala varuimport 6kade
med 18,7 procent. Varuimporten fran Kina var 60 miljarder SEK eller 4,6 procent av total
import. Precis som med exporten &r Kina det attonde storsta landet nar det géller
varuimporten. Inom tjansteexporten stod Kina for 2,4 procent av Sveriges totala export (15,2
miljarder SEK) och 1,7 procent av importen (9,7 miljarder SEK).

De stOrsta andelarna av Sveriges varuexport utgors av maskiner och apparater (33 procent),
transportmedel (19 procent) samt medicinska och farmaceutiska produkter (17 procent).
Maskiner och apparater star ocksa for den storsta andelen nar det géller Sveriges varuimport
fran Kina (38 procent), foljt av klader (14 procent) och arbeten av metall (7 procent).

Kinesiska direktinvesteringar i Sverige under 2017 lag pa ungefar samma niva som 2016, pa
8,6 miljarder SEK. Daremot foll svenska investeringar till Kina med omkring 60 procent till 2,4
miljarder SEK. vilket ar den ldgsta nivan under atminstone de senaste fem aren.

Enligt Business Sweden har de flesta stora svenska internationella féretag idag forsknings-
och utvecklingsverksamhet i Kina. Svenska foretags betydande forsknings- och
utvecklingsverksamhet forklaras dels av den 6kande betydelsen av den kinesiska marknaden
men ocksa i 6kande grad av att Kina snabbt har blivit en allt viktigare global innovationsmiljo
(se dven Business Swedens inlaga till den har utredningen).

Mellan 2005 och 2015 6kade de svenskdgda internationella koncernernas FoU-utgifter med
drygt 300 procent, fran 919 miljoner SEK till 3,7 miljarder SEK (Tillvaxtanalys, 2017).2?
Koncernernas FoU-utgifter i Kina 6kade betydligt snabbare an for nagot annat land dar det
finns tillgangliga data. Darmed 6kade andelen svenskagda internationella koncerners FoU-
utgifter i Kina fran tre procent till ndstan tio procent av totala FoU-utgifter utanfoér Sverige.
2015 var Kina det landet (utanfor Sverige) dar svenskagda internationella koncerner hade
nast flest FoU-anstallda i Kina efter USA (raknat i antal FoU arsverken). Detta kan jamféras
med bara tio ar tidigare, da stora svenskagda internationella koncerner hade fler FoU-
arsverken i USA, Frankrike, Italien, Tyskland, Storbritannien/Irland och Kanada an i Kina.
Andelen FoU-anstallda i Kina 6kade fran knappt sex procent av totala FoU-arsverken i
utlandet 2005 till 14 procent 2015. Darmed har Kina pa relativ kort tid blivit ett nyckelland
for stora svenska foretag nar det galler FoU. Utvecklingen ar annu mer sldende med tanke pa
att utveckling av foretags FoU-aktiviteter brukar vara relativt trogrorliga.

Pa senare ar har det uppkommit foretagsdrivna initiativ att bilda plattformar for att jobba
mer effektivt med att fraimja svensk teknik pa den kinesiska marknaden. Ett sddant exempel
ar Sweden-China Greentech Alliance, med drygt 20 medlemmar (huvudsakligen foretag) vars

22 Mellan aren 2005 till 2015 har férdndringar skett i féretagspopulationen, detta medfér att férandringar
mellan aren bor tolkas med forsiktighet.

31



mal &r att framja affarsutveckling med Kina inom miljéteknik, energi och infrastruktur.?3

MOST SWEDISH MULTINATIONALS HAVE ALREADY SET
UP R&D AND INNOVATION CENTERS IN BIG CITIES

GEOGRAPHICAL MAP OF HIGHLIGHTED SWEDISH R&D IN CHINA*
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oy Autoliv Vehicle Safety Technical
Hunan  Jiangxi Center
Guizhou Fujian Essity global hygiene category
Taiwan innovation center china
Yunnan
Guangdong oo ong E:’,?;ak Product Development
,,,,,, - Hong Kong
(E:gl'fﬁ;m Internet Application and R&D Macau Akzo Nobel China Applied Research
Electrolux R&D Shenzhen Group
Hainan
SOURCE: COMPANY INTERVIEWS, BUSINESS SWEDEN ANALYSIS "DATA AS OF MARCH 2018, INTERVIEWS AND DESKTOP RESEARCH

5.2.1 Utbildning

Enligt UNESCO laste knappt 850 000 kinesiska studenter utomlands 2017, en 6kning med 30
procent sedan 2011 (Gunnarsson).?* De stdrsta mottagarldnderna av kinesiska studenter &r
USA (med ca 35 procent av alla kinesiska studenter i utlandet) féljt av Australien,
Storbritannien och Kanada. Dessa fyra lander sammanlagt stod 2015 for tva tredjedelar av
alla kinesiska studenter utomlands. Enligt Gunnarsson ar det ocksa dessa lander dar
okningen av kinesiska studenter har varit storst de senaste aren. Antalet kinesiska studenter
i Sverige minskade signifikant i samband med introduktion av studieavgifter 2012. Sedan
2013 har antalet studenter 6kat kontinuerligt men betydligt langsammare an totala antalet
kinesiska studenter utomlands eller antalet kinesiska studenter till USA, Kanada eller
Storbritannien.

Den Overvaldigande majoriteten av kinesiska studenter ldser pa avancerad niva. Hosten 2017
var det bara tre kinesiska studenter som pabdrjade studier pa grundniva pa Lunds
universitet, som ar det universitet som tar emot nast flest kinesiska studenter efter KTH
(Gunnarsson). Den typiske kinesiske studenten som laser i Sverige idag ar en kvinnlig
sjalvfinansierad mastersstudent. Jamfért med bade andra lander och med kinesiska
toppuniversitet, ar det fa kineser som idag identifierar Sverige och svenska larosaten som ett
sjalvklart val. Enligt Gunnarsson har manga av de kinesiska studenter som soker sig till
Sverige nagon tidigare koppling till landet och vill gdrna stanna ett tag for att jobba efter att
de avslutar sina studier: ”att atervanda hem med bara ett diplom fran ett utlandskt
universitet ses numera av manga som nagot av ett personligt misslyckande, och ar inte

23 http://sctc.se/platforms/sweden-china-greentech-alliance/
24 Siffrorna ar hdgre dn de som anges av kinesiska utbildningsdepartementet. Fér jamférbarhetens skull
anvander vi oss har av UNESCO:s siffror.
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langre nagon garanti for att kunna bli erbjuden ett attraktivt arbete” (Gunnarsson, s.1).
Gunnarsson ser en betydande potential i att 6ka antalet kinesiska studenter i Sverige sarskilt
pa grundniva. Sammanfattningsvis kan vi konstatera att samtidigt som Kinas betydelse for
forskning, utbildning och innovation har 6kat globalt och for Sverige, sa har
utbildningsutbyten mellan Kina och Sverige minskat signifikant. Nar det galler utresande
studenter 2017/18, var det 550 studenter fran svenska larosaten som laste i Kina, betydligt
farre dn i lander som Australien, Norge, Danmark, Spanien och Polen (UKA 2018). Antalet &r
ocksa betydligt lgre dn vad det var t.ex. 2011 (UKA 2013).

5.2.2 Forskning

Internationella forskningssamarbeten kan analyseras genom att studera sampublikationer
mellan forskare baserade i olika lander. Svenska sampublikationer med Kina har markant
Okat sedan 2012 bade i absoluta termer och som andel av respektive lands totala
sampublikationer (STINT). Samtidigt utgér sampublikationer med Kina en lagre andel av
Sveriges totala sampublikationer i jamférelse med Japan, Sydkorea och Singapore, och
vasterlandska lander som USA, Kanada och Australien (ibid, se dven STINT 2017 for en
forklaring av metodiken).

Publication volume growth
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Kalla: STINT

Svensk-kinesiska sampublikationer aterfinns fraimst inom de naturvetenskapliga och tekniska
amnena. Det finns fa sampublikationer inom samhallsvetenskap och knappt nagra alls inom
humaniora. STINT:s analys visar att det finns potential att 6ka akademiskt samarbete inom
omraden dar Sverige har styrkor jamfort med Kina, som t.ex. inom humaniora, agronomi,
biologi eller medicin (omraden déar Sverige har hogt citeringsgenomslag enligt
Vetenskapsradet, 2017).
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Den stora koncentrationen av svensk-kinesiska sampublikationer inom naturvetenskap och
teknik foljer i hogre grad Kinas nationella publiceringsmonster an Sveriges. Denna
observation kan delvis forklaras av att naturvetenskapliga publikationer generellt brukar ha
en storre andel internationella sampublikationer an exempelvis humaniora. Till viss del kan
monstret ocksa indikera att de kinesiska forskningsprioriteringarna praglar (eller driver)
svensk-kinesiska de sampublikationsmonstren. En liknande utveckling for sampublikationer
med Kina — dar publikationer inom natur- och ingenjérsvetenskap utgdér merparten av alla
sampublikationer — ar dven synlig i Australien, Tyskland, Danmark, Storbritannien och
Kanada. En intressant observation i sammanhanget ar att medan svensk-kinesiska
sampublikationer inom samhallsvetenskap och humaniora utgor en liten andel av totala
svensk-kinesiska sampublikationer sa ar citeringsgraderna relativt hoga (STINT). Detta
indikerar att den forskning som pagar ar relevant. Nar det galler fordelningen av
sampublikationer per larosate sa har KTH flest sampublikationer med Kina, foljt av Uppsala
universitet, Lunds universitet och KI (STINT). Dessa fyra larosaten stod for mer an halften av
de totala sampublikationerna med Kina 2017.

Utover forskningssamarbeten har ett flertal svenska universitet etablerat djupare
institutionella band med kinesiska universitet. | Tabell 5 presenteras ett urval av olika aktiva
samarbeten inom utbildning, forskning respektive samverkan. Hittills har de svenska
larosatena for det mesta agerat var for sig nar de har samarbetat med Kina, dvs. det har inte
funnits mycket samordning eller gemensamma insatser. Tillvdgagangssattet skiljer sig tydligt
fran exempelvis Danmark som under ett ”"Sino-Danish Center” har samlat atta universitet for
samarbeten med Chinese Academy of Sciences.?®

% http://sdc.university/; Bundgaard (2018), Bertelsen & Du (2014) och Bech (2016) har analyserat Sino-Danish
Center.
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Tabell 5: STINT, KI, KTH, Lund, Uppsala, Gavle

Svenskt larosate

Kinesisk partner

Aktivitet

Gavle

Lishui University

Gemensam
sjukskoterskeutbildning
(bedrivs i Kina)

Zhejiang Universitet,
Fudan,

Tsinghua,

Dalian University of
Technology

Harbin Institute of
Technology

Kl Ming Wai Lau Centre for
Reparative Medicine in
Hong Kong
KTH Shanghai Jiaotong, Gemensamma arliga KTH har tagit fram

sommarskolor
Gemensamma
forskningscentra (i Kina)
Double degree program
(med Tsinghua)

3 Kinastrategier
(2008, 2010, 2014)

Linkdping University

Guangzhou University

Gemensamt
forskningscentrum for
hallbar stadsutveckling

Uppsala

Southeast University
Nanjing

Samarbete kring
medicinsk forskning och
utbildning, plan att
bygga ett gemensamt
sjukhus i Nanjing

Chalmers (SAFER)
(tilsammans med
Volvo Cars, Volvo
Group och Autoliv)

Tongji University, RIOH
Institute for Highway
Safety, Tsinghua
University

China Sweden Research
Centre for Traffic Safety

https://www.hig.se/4.5fc1b6fal2929ea9b0480009887.htm|?guid=6B589A9C-51CA-47C7-8D48-

O0D6FA72C5ACY

https://liu.se/artikel/liu-kontor-for-kinasamarbete-invigt

http://www.uu.se/nyheter-press/nyheter/artikel/?id=8602&typ=artikel

https://www.saferresearch.com/about#tblock-aboutglobalinitiatives

Nordic Centre vid Fudan University i Shanghai ar ett nordiskt universitetssamarbete som
startades 1995. Nordic Center har som uppgift att bygga relationer och underlatta for de
nordiska universiteten att bedriva utbildningsaktiviteter och forskning (inom alla discipliner) i
Kina men framst pa Fudan University. Centret har idag 26 medlemmar varav sex ar fran
Sverige (Goteborgs universitet, Linkdpings universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Umea universitet och Uppsala universitet). Centret erbjuder arbetsplatser och
motesrum for gastforskare och studenter.?®

26 www.nordiccentre.net
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5.3 Statlig verksamhet

5.3.1 Lang och kontinuerlig tradition av samarbete

Enligt regeringens hemsida var Sverige det forsta “vastland” att etablera diplomatiska
forbindelser med Folkrepubliken, 1950.%7 Sverige och Kina har sedan 1978, dvs. i princip
sedan Kina ateroppnades for varlden en 6verenskommelse om industriellt, vetenskapligt och
tekniskt samarbete.?® | verenskommelsen deklarerar bada regeringar sin 6énskan att ”starka
de vanskapliga forbindelserna mellan Sverige och Folkrepubliken Kina”, samt ”vidareutveckla
det industriella, vetenskapliga och tekniska samarbetet mellan de bagge landerna pa
jambordig grund och till msesidig fordel”. Avtalet ersattes 2007 med en ny
overenskommelse dar Sverige och Kina enades om att ”intensifiera och diversifiera sin
handel och aktivt utveckla det ekonomiska, industriella och tekniska samarbetet utifran
likstalldhet och nytta fér bada parter i enlighet med deras émsesidiga intressen”.?®

Sverige bedriver sedan 1990-talet ett omfattande offentligt samarbete med Kina inom
miljdomradet (Enligt underlag fran Sveriges innovations- och forskningskontor i Peking till
denna utredning). Samarbetet finansierades huvudsakligen av bistandsmedel som dock
fasades ut 2014. Vid den svenska ambassaden i Peking startades 2006 daven Center for
Environmental Technology (CENTEC). Malen for CENTEC var att bidra till en minskning av
koldioxidutslapp och hjalpa till att forbattra de kinesiska levnadsforhallandena genom att
formedla svenska l6sningar och erfarenheter. Enligt en utvardering blev CENTEC en viktig
plattform for svenska och kinesiska aktérer och aktiviteter (SIDA, 2013). CENTEC arrangerade
seminarier och delegationsresor, deltog i konferenser och utstallningar samt arbetade med
projektforberedande aktiviteter tillsammans med andra svenska offentliga och privata
aktorer.

Sedan 2011 har ett antal samarbetsavtal skrivits mellan Sverige och Kina inom miljo, klimat
och hallbar utveckling (se tabell 6).

Tabell 6: Samforstandsavtal/handlingsplan inom miljo-och klimat- och hallbar utveckling
relaterade omraden

Sverige Kina Omrade/Syfte Datum
Signerat
Utbildnings- Ministry of Science and Tilldmpningsoverens 28 okt
Departementet Technology, (MoST) kommelse om 2011

forskning och
innovation inom
hallbar utveckling

Utbildnings- Ministry of Science and Tilldmpningsdverens 28 okt
Departementet Technology, (MoST) kommelse om 2011

27 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/utrikesdepartementet/sveriges-diplomatiska-
forbindelser/asien-och-oceanien/kina/

28 verenskommelsen hittas har
https://www.regeringen.se/49b490/contentassets/c51bdd0a789e4abdaad414a8ecd20db81/overenskommelse-
med-kina-om-industriellt-vetenskapligt-och-tekniskt-samarbete-peking-den-5-december-1978.pdf

2 https://www.regeringen.se/49c831/contentassets/ea683ab4858c4244b24fd284b7b4b96f/avtal-med-kina-
om-ekonomiskt-industriellt-och-tekniskt-samarbete
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forskning och
innovation inom
livsvetenskaperna
Miljo- & f.d. Ministry of Miljésamarbete 24 april
energidepartementet Environment Protection 2012
(MEP)
Utrikesdepartementet Ministry of Commerce Inrattandet av en 24 april
(MOFCOM) svensk-kinesisk 2012
arbetsgrupp inom
miljoskydd och
energibesparing
under China-Sweden
Economic and Trade
Joint Commission.
Miljo- & f.d. Ministry of Water Samarbete inom 2 sept.
energidepartementet Resources Vattenresurser 2013
Miljo- & National Development and Klimatsamarbete April
energidepartementet Reform Commission 2015
(NDRC)
Miljo- & National Energy Agency Energisamarbete 23 mars
energidepartementet (NEA) 2017
Milj- & Kinas nationella Handlingsplan for 7 juni
energidepartementet energiadministration energisamarbete 2017
Miljo- & Ministry of Housing and Samarbete inom 28 juli
energidepartementet Urban-Rural Development hallbar 2017
tillsammans med (MOHURD) stadsutveckling
Naringsdepartementet

Kdlla: Internationellt sekretariat, Milj6- och Energidepartementet, sammanstdllt av Sveriges
innovations- och forskningskontor i Peking

2010 gav regeringen Vinnova, VR, Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (Formas), Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (Forte),
Energimyndigheten (STEM) och Rymdstyrelsen i uppdrag att “féresla omraden for forstarkt
langsiktigt forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete med Kina” (Vinnova, 2011). |
rapporten identifierades ett antal mojliga omraden dar staten skulle kunna agera. Bland
annat genom battre samordning, immaterialrattsliga fragor, omvarldsbevakning,
kontaktskapande, konsortier och systemldsningar, demonstrationsanlaggningar och
standarder. Underlaget pekade dven pa foretagssamarbeten med och kopplingar till svenska
larosaten och industriforskningsinstituten som en viktig potentiell brygga fér naringslivet in i
Kina. En annan tydlig rekommendation i underlaget var att inte stavja relevanta initiativ fran
naringslivet eller akademin genom en for toppstyrd avgransning av samarbetsomraden.
Initiativ som uppkommer underifran — dvs som inte skapats till f6ljd av statlig styrning — kan
spela en viktig roll i att sdkerstdlla 6msesidig nytta i samarbeten.

Sveriges innovationsmyndighet Vinnova ar den myndigheten som haft det langsta och mest
omfattande samarbetet med Kina inom forskning och innovation. Vinnova har sedan 20 ar
kontinuerliga kontakter och samarbeten med 'Ministry of Science and Technology’ (MOST).
Samarbetet har omfattat informations- och kommunikationsteknik (IKT), materialvetenskap,
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trafiksakerhet och hallbar utveckling. Vinnova och MOST har haft ett antal gemensamma
eller samordnade utlysningar fér projektfinansiering.3® Sedan négra ar tillbaka har dven
Vetenskapsradet, Energimyndigheten och Forte bilaterala samarbeten med kinesiska

offentliga aktorer (se tabell 7 nedan). De statliga forskningsfinansiarerna har vidare genom

Intsam, en samordningsfunktion foér forskning och innovationssamarbeten utanfér EU,
skapat en sarskild Kina-grupp. | ovrigt ar STINT den aktdren som just nu finansierar flest
svensk-kinesiska forskningsprojekt. 2018 etablerade STINT dven ett kontor i Kina.

Tabell 7: Bilateralt och multilateralt samarbete mellan forsknings- och innovationsfinansiarer

Sverige Kina MoU Inriktning Utlysningar
Medel & tid
Vetenskapsradet | NSFC* | Pagang 2018 Energi & Projektbidrag 2018,
Bioteknik utbetalas aren 2019-21
(VR) Totalt 30 Mkr for 10
projekt.
STINT NSFC Sedan 2015 Alla discipliner pa Utlysningar 2015-2017.
svensk sida Utlysning planeras 2018.
NSFC-omraden pd | e 25 3-driga projekt per &r.
kinesisk sida. Ca 13 Mkr per ar.
Forte NSFC Deltari 2013: Projektbidrag 2013
samarbetet Antimikrobiell 5 Mkr per ar 2014-2018.
resistens (AMR) Projektbidrag 2017
som VR 2017: Kroniska 5 Mkr per &r 2019, 2020.
koordinerar sjukdomar:
inverkan av miljo-
och
livsstilsfaktorer
Vinnova MOST | Vinnova-MOST 2008: Tradlos 7 Projektbidrag 2008, 25
teknik Mkr for 3 ar.
MoU sedan 2012: Miljéteknik |e 15 Projektbidrag 2012, 8
2017 2013: Milj- & Mkr for 1 &r.
energiteknik 8 Projektbidrag 2013, 40
Mkr (20 Mkr fran STEM)
for 3 ar.
Energi MOST | Deltari Hallbar JPI UE Pilotutlysning i
myndigheten samarbetet stadsutveckling 2018.
Klimat Projektbidrag ca. 10 Mkr
(STEM) som Vinnova Omstalining av 2018/19-2021
koordinerar energisystemet Kan tillforas mer medel
om Sverige /EM far flera
rekommenderade projekt
Deltari
NSFC
gemensam
utlysning med
8 EU MS (NL,

30 Sedan nagra ar tillbaka samarbetar Vinnova och Energimyndigheten i dessa utlysningar.
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AT, NO, UK, Be,
Fr, PL, Ltv) via
JPI Urban
Europe (JPI UE)

Kdlla: Informationen sammanstdlls av Int-sam Kina gruppen. *NSFC: Natural Science Foundation of
China.

2017 tecknade Sveriges och Kinas respektive utbildningsdepartement ett samarbetsavtal
(MoU) inom forskning och utbildning. | avtalet enades landerna om att inratta ett
stipendiesamarbete for att framja mobilitet av studenter och larare. | avtalet utsags
Universitets- och hogskoleradet (UHR) samt China Scholarship Council (CSC) som ansvariga
myndigheter. Samarbetet innefattar 20 stipendier, som delades ut pa vardera sida, med en
langd pa 3-12 manader. Programmets omfattning kommer dock att vara beroende av den
finansiering som finns tillganglig for det aktuella aret. Den tredje mer konkreta punkten ar
att det ska inrattas en dialogmekanism mellan landerna. Det forsta dialogmotet agde rum i
juni 2018 i Stockholm. Motets framsta syfte var att diskutera stipendiesamarbetet.

Pa senare ar har Business Sweden intresserat sig alltmer for att stodja svenskt naringsliv
genom innovationsaktiviteter med och i Kina (se Business Swedens inlaga till denna
utredning). Det finns ocksa ett 6kande antal samarbeten mellan svenska och kinesiska
regioner, stader och kommuner. Ett av de kanske mest framgangsrika exemplen ar
samarbetet mellan Géteborg och Shanghai. Det férsta partnerstadsavtalet mellan staderna
undertecknades redan 1986 och de goda och nara relationerna mellan staderna har enligt
manga vi talat med varit betydande for lyckade samarbeten inom naringsliv och akademi,
samt for export och investeringsframgangar.

5.3.2 Fysisk narvaro i Kina

Sverige var ett av de forsta landerna att etablera ett ‘Science Office’ i Peking nar den
kinesiska regeringen inledde reformer och 6ppnade landet och ekonomin fér omvarlden
1978. Kontoret stangdes 1989 men dppnades upp igen 2003, under ledning av tekniske
attachén Magnus Breidne.3! Breidne beskriver kontorets och den offentliga sektorns
verksamhet med Kina inom forskning och innovation som ’entusiasm utan strategi’:

Moétet med Kina pa tidigt 00-tal var évervdildigande. Den kinesiska sidan visade en stor
entusiasm, respekt och nyfikenhet (samt en relativt stor ppenhet). Aven den svenska
attityden préglades (nér man vdl kom till Kina) av en stor optimism. Regeringen
initierade ett flertal underkritiska etableringar (the Swedish Office of Science and
Technology, CENTEC m fl). De flesta av dessa organisationer/center fick ett starkt stod
fran ambassaden i Peking (sd starkt den nu kunde ge), hade en sjélvstindig agenda,
mestadels bemannade av seniora personer (icke-sinologer) men utan koordinering eller
mottagarkompetens hemma. Mdnga ministrar kom ... och gick utan att ha givit sina
motparter pd den kinesiska sidan ndgon stérre forstdelse for varfér de var ddr: det
diplomatiska utbytet bestod till stor del i att pd plats fa en kénsla foér det vaknande
Kina utan att ha en vilja att pd nagot sett vara med i utvecklingen av denna kraftfulla

31 https://www.nyteknik.se/digitalisering/svensk-storsatsning-pa-kina-6446448
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drake. Det fanns naturligtvis undantag; personer som i bakgrunden agerade med bade
insikt och vilja.

| syfte att starka de vetenskapliga banden med Kina anordnades 2005 respektive 2007 tva
stora symposier, sa-kallade ‘Sino-Swedish Science Week’ i Peking med flera hundra deltagare
fran universitet, foretag, forskningsinstitut och offentlig sektor fran bada lander.

Mellan 2003 och 2009 ansvarade Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier (ITPS), en statlig
myndighet under Naringsdepartementet, for de tekniska attachékontoren utomlands. 2009
slogs ITPS ihop med Nutek och Glesbygdsverket och bildade den nya myndigheten
'Tillvaxtanalys’ som da tog déver verksamheten.

Under ITPS och Tillvaxtanalys har Kinakontoret haft ett tydligt fokus pa att analysera Kinas
utveckling inom forskning och innovation. Kontoret har daven haft ett uppdrag att framja
svensk-kinesiska samarbeten inom forskning och innovation. De senaste aren har dock
tyngdpunkten legat pa att skriva omvarldsanalyser. Den statliga representationens
verksamhet i Kina nar det galler forskning och innovation kan, under den aktuella perioden,
darmed beskrivas som en ‘observerande narvaro’. Sverige har darmed skilt ut sig fran de
flesta andra nordiska och europeiska lander som har haft en mycket mer ’operativ narvaro’.
Schweiz, Danmark och Storbritannien ar exempel pa lander som jobbar malinriktat och
ganska ambitiost med att koppla ihop forsknings- och innovationsaktérer med kinesiska
motparter i syfte att starka 6msesidigt gynnsamma samarbeten.

Ar 2017 tog Regeringskansliet 6ver ansvaret for verksamheten och i samband med detta
gjordes en Oversyn av utlandskontorens uppdrag och verksamhet. Ambitionen har varit att
starka det strategiska langsiktiga framjandet av Sverige som en attraktiv kunskapsnation och
utveckla Sveriges globala kopplingar till strategiska internationella forsknings-, innovations-
och utbildningsmiljoer. Det innebar en tydligare kontaktskapande och dérréppnande roll f6r att
underlatta for svenska aktorer att bygga upp strategiska relationer och utveckla samarbeten.
Verksamheten leds och finansieras genom ett samarbete mellan Naringsdepartementet,
Utbildningsdepartementet, Miljo- och energidepartementet och Utrikesdepartementet. P3
Naringsdepartementet finns ett kansli som ansvarar for samordning av verksamheten. |
nuldget finns ’Offices of Science and Innovation’ vid de svenska ambassaderna i Tokyo/Seoul,
Brasilia, Washington DC, New Delhi och Peking.

Nar det géller samarbeten inom hogre utbildning har Sveriges narvaro i Kina varit
jamforelsevis liten. De tekniska attachéernas verksamhet har huvudsakligen avsett
omvarldsanalyser pa uppdrag av Utbildningsdepartementet. Pa ambassaden har det
generellt varit en person — ofta med ansvar for kulturfragor — som dgnat en del av sin
arbetstid at utbildningsfragor. Svenska institutet (Sl) har haft ett uppdrag att marknadsfora
Sverige som studiedestination. Sl har ocksa jobbat med alumnverksamhet, med stod till
svenskundervisning vid nagra larosaten i Kina och med ledarskapsprogram fér unga
foretagsledare i Asien (se dven Sl:s bilaga). Tidigare hade Sl dven en representant i Kina. S|
har ett bra samarbete med larosatena och foreslas i internationaliseringsutredningen fa okat
uppdrag i dessa fragor.
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6. Forslag pa en framatblickande agenda

| foljande kapitel diskuterar vi olika forslag pa fokusomraden och atgarder som kan behdvas
for att stodja svenska aktorer inom forskning, hogre utbildning och innovation i deras
samarbeten med Kina.

6.1 Vad bor Sverige gora?

Baserad pa var analys ovan identifierar vi nagra fokusomraden som skulle kunna bidra till att
langsiktigt starka Sveriges samarbete med Kina inom forskning, innovation och hogre
utbildning. For det forsta (1), som vi identifierade tidigare i rapporten, bor Sverige jobba
aktivt med att starka formagan hos svenska aktorer att hantera komplexiteten kopplad till
Kina. For det andra (2), med tanke pa Kinas hoga forandringstakt bor vi framja resiliens — dvs.
anpassningsféormaga — och langsiktighet i samarbeten och relationsbyggande med Kina. For
det tredje (3) bor utbildnings- och forskningssamarbete starkas i flera hanseenden. For det
fiarde (4) foreslar vi att regeringen framjar samarbeten kring hallbarhet (t.ex. energi, miljo,
halsa, sociala fragor) och Agenda 2030 ur ett helhetsperspektiv vilket inkluderar forskning,
innovation, utbildning, export och investeringar.

6.1.1 Starka féormagan och kompetensen hos enskilda aktorer att arbeta med Kina
Sveriges litenhet gér att vi som land mdste vara klokare én de stora ldnderna i vérlden i
allt vi féretar oss i vdra relationer och samarbeten med Kina (Frédéric Chos bilaga till
denna utredning).

For att kunna hantera den komplexitet som kommer av fler samarbeten med olika aktorer
behdvs djupare och kontinuerlig uppdaterad information och kunskap om Kinas forsknings-,
utbildnings- och innovationslandskap. Detta arbete bor framjas pa alla nivaer och hos flera
aktorer, inklusive dem inom offentlig sektor, akademi och naringsliv. Medan manga stora
foretag som har varit verksamma i Kina under langre tid har betydande Kinakompetens, ser
vi ett utvecklingsbehov nar det géller denna sortens kunskap och tolkningsférmaga3? inom
den offentliga sektorn, akademin (bortsett fran ett fatal forskare med expertis inom d@mnet)
och hos mindre foretag (Frédéric Chos och Marina Svenssons underlag till utredningen;
Schwaag Serger, 2014). Bilagan om kommersialisering av innovationer utgor ett utmarkt
exempel pa hur foretag kan och bor jobba mer kunskapsbaserat nar de funderar pa att jobba
med eller i Kina.

6.1.2. Oka resiliens och langsiktighet i samarbeten och relationer med Kina

Som ett antal bilagor (se Svenska institutet och Cho) diskuterar behovs ett mera systematiskt
arbete kring att skapa langsiktighet (resiliens) i samarbeten med Kina. Langsiktiga relationer
mellan individer, institutioner, dialogplattformer mellan Kina och Sverige behdvs. Svenska
institutet namner att det ar viktigt att svenska aktorer, som exempelvis universitet,
bibehaller relationer med tidigare kinesiska studenter i Sverige. Dessa studenter ar en kélla
for att marknadsfora Sverige i Kina men de ar dven viktiga for svensk-kinesiska samarbeten
inom naringsliv och forskning senare. Ofta byggs relationer utifran enskilda intressen, men
starkare stod att koordinera alumni-verksamhet skulle kunna skapa en storre bredd och

32 Med tolkningsférmaga menar vi kapaciteten hos aktérer att kunna kontextualisera de behov som finns pé
bada sidor av ett samarbete. Detta kan ske genom att vara palast, forsta den kulturella kontexten och dven
olika aktorers mal/behov, samt ha ett konsekvent forhallningssatt for agerande.
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langsiktighet i relationsbyggande. Cho diskuterar i sin bilaga att langsiktighet behover
kombineras med flexibilitet och en interkulturell forstaelse. Langsiktigheten behovs for att
skapa ett institutionellt minne som gor att olika initiativ och projekt kan sammankopplas
over tid och geografiska omraden.

6.1.3 Utveckla utbildnings- och forskningssamarbeten

if a nation really wants to remain at the highest level scientifically, it needs to get its
talent out and about — and then bring it back again (Adams 2013, s. 560).

Vi ser en stor potential att 6ka utbildningsutbyten och samarbeten mellan Sverige och Kina.
Merparten av de kinesiska studenter som kommer till Sverige idag ar pa avancerad niva, dvs
for master- eller doktorandstudier. Okade utbyten och samarbeten pd grundutbildningsniva
och eventuellt pa gymnasieniva skulle kunna ldgga en viktig grund for langsiktigt
relationsbyggande. Det finns ocksa ett betydande intresse hos kinesiska aktorer for Sveriges
framgangar med innovation, hallbarhet (utifran ett Agenda 2030-perspektiv), fornyelse och
omstallningsformaga. Det finns potential att erbjuda uppdragsutbildning (‘executive
education’) men aven for att inratta plattformar for policydialoger och erfarenhetsutbyten
mellan beslutsfattare i ledande positioner i offentlig sektor (och kanske daven naringsliv och
akademi). Pa den svenska sidan bor fler studenter erbjudas majligheter att Idsa om och
studera i Kina.

Forskningssamarbete, som bygger pa excellens pa bada sidor, ar ytterligare ett omrade som
bor framjas. STINT:s analys visar en tydlig 6kning av forskningssamarbeten mellan Sverige
och Kina under de senaste aren, samtidigt som det finns en utvecklingspotential 6verlag
sarskilt inom samhallsvetenskap och humaniora. Nar det galler svensk-kinesiska
forskningssamarbeten sa karakteriseras de idag av en tydlig tonvikt mot tekniska,
naturvetenskapliga och medicinska discipliner. Det ar ett tydligt fokus pa dessa @mnen i Kina
(om vi tittar pa forskningsfinansiering och den nuvarande kinesiska forskningsportféljen, se
kapitel 3) och i Kinas internationella forskningssamarbeten éverlag (STINT:s bilaga). Kinas
styrkor vad galler forskning tenderar att finnas inom dessa amnen, matt i toppciterade
artiklar (se kapitel 3), liksom merparten av kinesiska studenter i Nordamerika, Europa och
delar av Asien. Dessa studenter blir sedan ofta en viktig kalla till utveckling av
forskningssamarbeten med Kina. Kinesiska samarbetspartner inom naturvetenskap, teknik
och medicin har ofta betydande finansiella resurser i motsats till forskare inom humaniora
och samhallsvetenskap (Svensson). Det kan vara ‘enklare’ att samarbeta inom
naturvetenskap, medicin och teknik med Kina da dessa @mnen i mindre utstrackning drabbas
av ideologisk paverkan eller censur jamfoért med vissa discipliner inom samhallsvetenskap
eller humaniora eller for att dessa aspekter ar mindre uppenbara inom de harda
vetenskaperna (Svensson). Svensson menar ocksa att de svenska forskningsfinansidrerna just
nu foretradesvis finansierar samarbeten inom naturvetenskap till nackdel for
samhallsvetenskap. Mot bakgrund av ovanstaende genomgang ser vi ett behov av att se dver
stodformer och mekanismer for att framja forskningssamarbeten med Kina pa basis av
excellens och utifran gemensamma och globala utmaningar samt Agenda 2030.
Samhallsvetenskap och humaniora samt forskning av interdisciplinar karaktar boér dven
stddjas mera aktivt.
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Ett antal lander har pa sistone satsat mer ambitiost och strategiskt pa att framja forsknings-
och utbildningssamarbeten med Kina. Atta larositen i Danmark har gatt ihop for att
samarbeta med Chinese Academy of Science i ett ‘Sino-Danish Center’ i Peking.33 De
erbjuder bland annat gemensam utbildning pa avancerad niva. Sino-Danish Center bor ses i
en storre kontext. | exempelvis strategin fér samarbete med Kina som danska regeringen tog
fram 2008 beskrevs en tydlig ambition:

In step with China’s development into a leading knowledge-based economy, it is ...
important that Denmark is represented with active and prospective initiatives within
education, research and innovation. In the coming years, the goal is for Denmark and
China to develop a close partnership in the knowledge field in a manner that mutually
benefits both countries. (Danish Ministry of Foreign Affairs, 2008)

Sedan Sino Danish Center startades har ett antal joint degree program inom ett antal olika
discipliner inrattats mellan danska universitet och University of Chinese Academy of
Sciences. Studentunderlaget bestar arligen av ca 60 stycken danska och ca 100 kinesiska,
samt nagra fa globala. Sino Danish Center mojliggor aven for danska forskare att tillbringa en
period i Kina och forska inom sina amnen och knyta kontakter med kinesiska forskare. En
annan mojlighet att framja utbildning och forskningssamarbeten i Kina ar ocksa via Nordic
Center pa Fudan University. Nordic Center har som uppgift att bygga relationer och
underlatta for de nordiska universiteten att bedriva utbildningsaktiviteter och forskning
(inom alla discipliner) i Kina men framst pa Fudan University. Da Nordic Center ar en
existerande plattform vore det 6nskvart att anvanda sig av den mer for att utveckla svensk-
kinesiska relationer inom hogre utbildning och forskning.

Ett annat intressant exempel ar Schweiz som har ett 15-tal personer stationerade i Shanghai
med uppgift att framja samarbeten mellan Schweiz och Kina inom forskning, innovation och
hégre utbildning.34

6.1.4 Framja samarbeten kring hallbarhet och Agenda 2030 ur ett helhetsperspektiv

Agenda 2030 och hallbarhet lampar sig val som ett 6vergripande paraply for den offentliga
sektorns insatser for att framja samarbeten med Kina (se dven Sl:s bilaga). Ett sadant fokus
skulle dra nytta av de omfattande samarbeten inom miljé och hallbar utveckling som
svenska aktorer har bedrivit under lang tid (se kapitel 5). Sverige har ocksa en trovardighet
och ett starkt varumarke nar det galler hallbar utveckling och Agenda 2030. Kina har en
tydlig ambition nar det galler Agenda 2030 och bade Kina och Sverige ser ett tydligt behov av
att tackla stora samhallsutmaningar. Ett fokus pa hallbarhet och Agenda 2030 skulle darfor
vara en bra utgangspunkt for att bedriva samarbetsaktiviteter. Arbetet bor helst bedrivas ur
ett helhetsperspektiv dar initiativinom forskning, innovation, hégre utbildning, men dven
export- och importframjande, policydialoger bland annat, skulle kunna samordnas for 6kad
genomslagskraft och nytta.

Den kinesiska regeringen annonserade 2016 att man ville inratta tio nationella testbaddar
("sustainable development demonstration zones’) for hallbar utveckling i sarskilt utsedda

33 http://sdc.university/
34 https://www.swissnexchina.org/en/about/mission/
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"pilotstader’. | tre stader, Shenzhen, Taiyuan och Guilin har man nu kommit igang med att
testa innovativa l6sningar for hallbar energi, miljoskydd och stadsutveckling (China Daily,
2018b). Den svenska regeringen skulle kunna undersoka mojligheten att etablera
samarbeten med dessa stader kring hallbar stadsutveckling.

6.2 Hur bor Sverige jobba?
Med utgangspunkt i de namnda fokusomradena i féregaende avsnitt beskriver vi nedan olika
tillvagagangssatt eller instrument for att starka samarbetet med Kina.

6.2.1 Skapa sjalvstandig kapacitet for omvarldsbevakning (battre kunskap pa alla nivaer)
Som ett litet land med begransade resurser maste Sverige ta tillvara den kunskap som finns
hos forskare, observatorer och foretag kring det som hander i Kina. Sverige bor dven bygga
upp en kapacitet att dverféra den kunskapen som finns, nagot som vi anser vara en
forutsattning for att skapa ‘resiliens’ eller anpassningsférmaga hos svenska aktorer
(naringsliv, offentlig sektor och akademi). Resiliens kan uppnas genom att exempelvis skapa
motestillfallen och forum for att ventilera fragor kring kinesisk forskning/innovation och
hogre utbildning, samt de effekter som utvecklingen kan ha pa Sverige. God och relevant
kunskap om dessa fragor skulle 6ka svenska aktorers formaga att identifiera
samarbetsmojligheter, samt att driva viktiga svenska intressen. Information och kunskap ar
ocksa en nédvandig forutsattning for att kunna fatta battre underbyggda beslut i den
snabbféranderliga kinesiska kontexten.

6.2.2 Framja utbildningsutbyte
One in seven countries has [a] leader who studied in [the] UK
(http://www.bbc.com/news/education-29361704)

Studentutbyten kan vara en mycket vardefull grund for att bygga langsiktiga relationer
mellan manniskor, forskare och lander. Enligt Saxenian (2006) ar ’cirkuleringen av hjarnor’
(brain circulation) en avgorande faktor for Silicon Valleys framgang som en av varldens mest
dynamiska miljoer for forskning, innovation och entreprendrskap. Sarskilt flodet av
manniskor mellan Silicon Valley och Kina respektive Indien skapar gynnsamma kopplingar
och korsbefruktningar.

Bertelsen et al. (2014) pekar ocksa pa betydelsen av ’brain circulation’ for att danska aktorer
ska lyckas i och med Kina nar det galler forskning, innovation, tillverkning, investeringar och
konkurrenskraft:

Sino-Danish brain circulation is, therefore, also crucial to the future of Danish society
and economy. This brain circulation will be central to creating tightly integrated
networks of innovation, knowledge-production, investment, manufacturing and sales
between Denmark and China. This brain circulation will supply the highly educated
Chinese and Danish individuals with networks and deep knowledge and understanding
of the other society, its academia and its business for creating such integration. The
human capital created from this brain circulation will, from a Danish perspective,
create the Chinese alumni, who can play key roles facilitating the full value-chain work
of Danish companies in China. These alumni will have greater knowledge about and
networks in Danish society, academia and business than their Chinese peers. For
Chinese investment in Denmark, the knowledge and networks of these Chinese alumni

44


http://www.bbc.com/news/education-29361704

will reduce transaction costs, which will be increasingly important to Danish socio-
economic development in the future.

...For Chinese investment in Denmark, the knowledge and networks of these Chinese
alumni will reduce transaction costs, which will be increasingly important to Danish
socio-economic development in the future. Danish alumni from studies and research in
China likewise hold knowledge about and networks in China, which may significantly
reduce transaction costs for Danish investment in China and vice-versa. (Bertelsen et
al., s. 147)

Svenska institutet foreslar i sin bilaga att svenska universitet kunna jobba mer strategiskt
med att attrahera kinesiska studenter (garna redan pa grundniva).

Detta inbegriper att larosaten bor se dver sina strategier hur de arbetar med
studentutbyten. Det finns mojlighet att ta in kinesiska studenter pa grundutbildningsniva till
Sverige, men en forutsattning ar att det finns fler kurser och program pa engelska pa
grundniva. Svenska institutet ser ocksa ett behov av tydligare och mer strategisk
kommunikation om Sverige pa mandarin.

Regeringen bor daven se 6éver mojligheterna att fler utlandska studenter kan sdka jobb och
stanna kvar i Sverige efter examen. Utlandska studenter ar en betydande kalla till Sveriges
framtida konkurrenskraft, framforallt inom innovation och forskning. En observation som
gjorts pa flera universitet och framforallt pa de tekniska/naturvetenskapliga fakulteterna ar
att pa manga av avdelningarna utgor kinesiska studenter en stor andel av de
forskarstuderande. Om Sverige kan erbjuda en mer sammanhallen studie- och karriarvag kan
dessa studenter langsiktigt skapa mera varde for svensk industri och samhalle i framtiden.
Mer generellt bor nuvarande ansdknings- och antagningssystem samt behorighetsregler ses
over utifran hur de paverkar svenska larosatens attraktionskraft i en global konkurrens om
duktiga studenter, nagot som dven papekats i samband med
internationaliseringsutredningen.

6.2.3 Kompetensstod for naringslivet

Regeringen bor strava efter att framja naringslivets mojligheter att navigera i den
kontinuerligt foranderliga kinesiska kontexten. Det galler dven kdannedom om olikheter
mellan regioner, industrier och utveckling av regulativa ramverk. Bilagan om
kommersialisering — som identifierar olika maojliga tillvagagangssatt och avvagningar for
kunskapsintensiva foretag att narma sig den kinesiska marknaden — ar ett exempel pa ett
sadant stod.

Kinas stora och komplexa marknad krdver nagot annat an traditionellt exportframjande. Mer
koordinerade svenska aktiviteter skapar flera mojligheter att pa en strategisk niva ta tillvara
svenska intressen i en allt mera resursstark och kompetensmassigt forbattrad kinesisk miljo.
Statliga initiativ eller stod skulle kunna innefatta kompetensstéd, omvarldsbevakning men
ocksa framjande och koordinering av strategiska innovationspartnerskap. Svenska aktorer
bor daven underséka majligheter att jobba tillsammans — sarskilt foretag och larosaten —
gentemot Kina. Initiativ som férenar naringsliv och akademi skulle kunna 6ka bada sektorers
tillgang till humankapital och till attraktiva forsknings- och innovationsmiljoer. Detta skulle i
sin tur kunna bidra till att starka svenska foretags konkurrenskraft och tillgang till den
kinesiska marknaden samtidigt som det skulle kunna 6ka larosatens mojligheter att
attrahera och jobba med duktiga kinesiska forskare och studenter. Svenska institutet
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understryker ocksa behovet av en béattre koppling mellan forskning, innovation och hogre
utbildning i samarbetet med Kina (se Sl:s bilaga).

Okad forstaelse av kinesiska investeringsmonster ar av allt stérre betydelse. Under de
senaste aren har kinesiska investerare varit mera aktiva i Europa och i Sverige i jakten pa
alternativa avkastningsformer pa kapital men dven som del av en aktiv strategi fran statliga
kinesiska aktorer att skapa storre inflytande i omvarlden. Redskap for att analysera
investeringsmonster kan vara relevant fér svenska aktérer.3> Detta inbegriper dven att pa ett
mera koordinerat plan i Sverige arbeta med fragor kring etik, normer, IP, strategiska
intressen, risker for svenska aktorer att arbeta med Kina. Aven har kan
informationsasymmetrier reduceras och tolkningsutrymmet diskuteras explicit genom ett
mera systematiskt arbete.

En viktig komponent att uppna en forbattrad svensk kapacitet ar att framja langsiktigt
samarbete (baserat pa manniskor och institutioner). Institutionella kopplingarna bor aven
byggas pa langsiktiga relationer mellan manniskor.

6.2.4 Standarder

Regelverk och standarder har stor betydelse for teknikutveckling och tillgang till marknader
(European Commission, 2012, s.11). Kina har pa kort tid blivit en allt viktigare global aktor
nar det galler utveckling av standarder till exempel inom mobiltelefoni, annan informations-
och kommunikationsteknik samt miljéteknik. Kina ar varldens storsta marknad vad galler
mobiltelefoni, bredband och internet. Antalet mobilabonnemang i Kina var 1,4 miljarder i
januari 2018. Det finns cirka 800 miljoner mobiltelefonanvandare. Detta gor att erfarenheten
och kraven i Kina blir mycket drivande dven for globala standarder.

Kina har gatt fran att vara passiv mottagare av internationella standarder (follower/observer)
till att vara med att utforma och till och med leda standardutveckling inom vissa omraden
(active participant/leader) (se Hui & Cargill, 2017; Knight, 2018; Murphree, 2013). Kinesiska
regeringen har identifierat standardutveckling som ett viktigt verktyg for att driva innovation
(Hui & Cargill, 2017) och har ambitioner pa att utveckla standarder inom blockchain
technology och artificiell intelligens (Knight, 2018). Kina har flera ordféranden inom
internationella standardiseringsgrupper.

Europa har sedan lang tid varit 6ppen for utomeuropeiska aktorer att delta i standardisering
och forskningsprogram. Fran att ha varit relativt stangt, har Kina under de senaste aren
Oppnat for utlandska aktorer att delta i bade standardisering och offentligt finansierade
forskningsprojekt. Kina har numera dven hég kompetens inom standardiseringsfragor. Det ar
saledes viktigt for Sverige och svensk industri att aktivt arbeta med Kina inom
standardisering for att kunna paverka det som sker internationellt. Ett svenskt deltagande
ger dven kunskap och forstaelse om marknaden och behoven i Kina. Samtidigt kravs det dock
kompetens och aktivt arbete for att svenska aktorer ska kunna delta i utvecklingen av
standarder. Har kan det vara majligt att utreda inom vilka omraden som Sverige och svenska
aktorer bade har tid, kompetens och resurser att vara med och utveckla standarder.

35 EU har sedan 2017, inlett ett arbete med att ta fram screening-redskap samt lagstiftning fér kinesiska
investeringar i Europa. Hur detta kommer att paverka investeringar i framtiden och bilaterala
foretagssamarbeten mellan Kina-Europa ar i nuldget svart att uttala sig om.
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6.2.5 Stodja larosaten i att jobba mer strategiskt

Den utveckling som sker i Kina medfor att svenska larosaten och forskare sdker
samarbetsmojligheter med kinesiska partners. Sverige har inom vissa omraden, sarskilt inom
naturvetenskap och teknik, utvecklade samarbeten med de framsta universiteten och
forskningsinstitutionerna i Kina. En trend som ar synlig ar att svenska universitet och
forskare samarbetar mera med mindre universitet i Kina3®. Detta leder till en 6kad flora av
samarbeten och majligheter. Flera av larosatena vi har pratat med har patalat behovet av
stod for att jobba mer strategiskt med Kina. Aktiviteter skulle kunna innefatta analys och
omvarldsbevakning, samordning av insatser, stod med rekrytering och marknadsféring,
gemensamma strategier, stod och resurser for strategiska samarbeten med kinesiska aktorer
med mera. Ett stdd skulle ocksa kunna inbegripa att maéjliga hinder for att jobba effektivt
med och i Kina identifieras. Internationaliseringstutredningen presenterar nagra forslag som
ar varda att titta vidare pa.

6.2.6 Forbattra samordningen bland offentliga aktorer

En 6kad samordning bland offentliga aktorer skulle kunna 6ka effektiviteten av de manga
initiativ som drivs gentemot Kina idag. Pa senare ar har flera insatser gjorts for att forbattra
samordningen bland offentliga aktorer. Ett sadant exempel ar Team Sweden dar ambitionen
ar att relevanta myndigheter samarbetar mera i initiativ utomlands. Utrikesdepartementet
ordnar ocksa regelbundna moéten med aktorer fran offentlig sektor, naringsliv och akademi i
syfte att utbyta information om pagaende aktiviteter. Ett antal aktoérer (bada privata och
offentliga) efterlyser att samordningen bland offentliga aktorer starks ytterligare. Intsam —
gruppen vars uppdrag ar att 6ka samordning av de svenska forskningsfinansierade
myndigheternas internationella aktiviteter — foreslar bland annat inrattandet av en nationell
svensk-kinesisk plattform som samlar aktorer fran akademi, naringsliv, policy samt 6vriga
offentliga och privata aktorer. En battre samordning skulle ocksa kunna efterstrava att
framjande av samarbeten inom forskning, innovation, hégre utbildning men aven export-
och investeringsframjande hanger ihop. Agenda 2030 skulle kunna utgora ett lampligt
paraply for ett sddant helhetsperspektiv i framjandet.

Det finns i nuldget ett fatal finansieringsinitiativ for forskning om och med Kina. Under 2012
gav regeringen ett antal statliga forskningsfinansiarer i uppdrag att starka svensk-kinesiska
forsknings- och innovationssamarbeten. Hur denna satsning har utvecklats och vad den
bidrar till har inte utretts/analyserats. For svenskt vidkommande vore det relevant att
utvardera, folja upp och analysera satsningar samt lagga grund for ett langsiktigare uppdrag
att finansiera svensk-kinesiska samarbeten. Detta krdver dels en god forstaelse fran
regeringens sida hur finansieringsmekanismerna paverkar forskning, innovation och hogre
utbildning, dels en koordinerad syn fran forskningsfinansidrernas sida om effekterna av
finansiering. En sadan syn kan ligga till grund fér en forbattrad samordning mellan
finansidrer.

6.2.7 Bredda former och fokus for samarbete, "Variable geometry’
Att hitta bra former for samarbete med Kina kraver ett flexibelt angreppssatt nar det galler
samarbetsaktorer och konstellationer. Beroende pa syften och mal kan det vara relevant och

36 STINT-NFSC Joint Mobility Program har sedan 2015 finansierat 75 svensk-kinesiska projekt. Majoriteten av
samarbetena sker med forskare fran kinesiska universitet som ligger utanfor Kinas topp 10.
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av mervarde for svenska aktorer att samarbeta tillsammans med andra nordiska eller
europeiska lander eller aktorer. Med tanke pa Kinas storlek kan det vara lattare att arbeta
mot regionala aktorer eller provinser istallet for att stirra sig blind pa den nationella nivan.
Andra intressanta samarbetspartners kan dven vara privata aktorer inom naringsliv, stiftelser
och andra. Variable geometry innefattar att vara 6ppen for aktoérsdrivna samarbeten och
idéer som uppstar nedifran eller ‘bottom-up’ (EU-kommissionen, 2012). EU-kommissionen
(2012) betonar vardet av ‘variable geometry’ i internationella samarbeten inom vetenskap,
teknik och innovation, nagot som vi har poangterat i tidigare analyser:

An issue which is likely to become more salient in the future is the question of how Nordic
countries can increase the impact of their cooperation efforts with China, by coordinating
activities amongst each other or with other EU countries. There is a growing realization of
the need to share and pool knowledge and share experiences about China and S&T
cooperation with China (Schwaag Serger, 2014, s.34).

De existerande nordiska samarbeten och gemensamma strategier kring energifragor,
kulturarbete samt forskning och hogre utbildning skulle kunna utgora en utgangspunkt for
att underséka mojliga gemensamma initiativ med och gentemot Kina.

Pa grund av Kinas storlek och snabba utveckling finns det idag ocksa en storre flora av
aktorer att samarbeta med inom forskning, innovation och hogre utbildning. Bortom den
nationella nivan, inklusive Peking, Shanghai och de mest kanda larosaten finns dynamiska
provinser och stader, foretag, forskningsinstitut och larosaten som har resurser, férmaga och
intresse att samarbeta med svenska aktorer. Darfér menar vi med ‘variable geometry’ att
det finns stor potential att vidga sokfaltet for intressanta samarbetspartners bortom de mest
kdanda, som numera ar uppvaktade av i princip hela varlden.

6.2.8 Bygga natverk i kunskapstriangeln

En battre koppling mellan forskning, innovation och hégre utbildning i samarbetet med Kina
bor skapas. Inom akademin har exempelvis de flesta samarbetena mellan svenska och
kinesiska aktorer antingen varit utbildnings- eller forskningsbaserade. En storre integration
mellan de tva vore 6nskvart for att starka langsiktigheten och aven spridningen av effekterna
i utbyten och relationsbyggande. Det finns bade en praktisk och en strategisk tanke bakom
kombinationen av utbildning och forskning. En nytta ar att det langsiktigt ger storre
mojligheter att bygga upp och varda kinakompetens pa hemmaplan. Att integrera
forsknings- och utbildningssamarbeten ger aven majligheter till andra finansieringsformer.
Har bor aven mojligheter att skapa samarbeten med foretag vara en del av [6sningen. For att
samla resurser bor dven forskningsfinansidrer se 6ver mojligheter att finansiera projekt som
verkar i kunskapstriangeln.

Samarbeten i kunskapstriangeln &r svara att koordinera men kan underlattas av att det finns
en bevakning av utvecklingen i Kina, sarskilt policyutveckling av relevans for svenska
forsknings- och innovationsaktorer. Formation av bredare natverk kan vidare medverka till
en okad tillgang till marknader (se regeringens exportstrategi). En majlig startpunkt ar att
skapa dialogplattformar for dar aktorer fran akademi, policy och naringsliv kan motas.
Arbete inom kunskapstriangeln kan dven underlattas av att det finns en
undervisningskomponent samt rorlighet for individer inom samarbetena. Exempelvis skulle
detta kunna besta i att etablera och stddja former for policy- och erfarenhetsutbyte,
’executive education’ kring omstéllningsformaga och innovationspolitik. Sverige ar i behov av
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ledare inom néringslivet, akademin och politiken som har en forstaelse for Kina och dess
vaxande betydelse i varlden, inklusive effekter pa forskning, utbildning och innovation. Detta
kan framja samarbeten kring en rad nyckelomraden sasom hallbarhet (t.ex. energi, miljo,
halsa, sociala fragor)/Agenda 2030 ur ett helhetsperspektiv (forskning, innovation,
utbildning, export och investeringar). Bade Sverige och Kina har uttryckligen formulerat en
Onskan om att vara varldsledande i implementeringen av Agenda 2030.
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7. Slutsatser och forslag pa nasta steg
Kina dr annorlunda och svararbetat men det dr inte oméjligt att forstd. Det dr inte
raketvetenskap. Man kommer Idngt med sunt férnuft — och med att Idsa pd. Svenska
beslutsfattare mdste skaffa sig "China literacy”, grundlédggande kunskaper om Kina.
Den saknas idag. De mdste ocksd forbereda sig noga innan de trdffar sina kinesiska
motparter. Det gdller att kunna sin dossier, helt enkelt, inklusive vad som sagts i
drendet vid tidigare méten. Det sker alltfér sdllan idag. Den kinesiska sidan dr alltid
minutibst férberedd (Lars Fredén, sinolog och Sveriges ambassador i Peking 2010—
2016).

Kinas globala betydelse for forskning, innovation och hoégre utbildning har 6kat dramatiskt.
Samtidigt har komplexiteteten i hur vi bor férhalla oss till och samarbeta med Kina tilltagit.
Kinas 6kande betydelse och komplexitet kraver forhallningssatt pa alla nivaer: hos individer,
foretag, kommuner, organisationer, larosaten och pa nationell niva.

Svenska aktorers forhallningssatt till Kina oscillerar inte sallan mellan en tom eufori éver
landet och dess utveckling, ndgot som den tidigare tekniske attachén Magnus Breidne
kallade for ‘entusiasm utan strategi’, och en ibland svepande kritik mot landet i dess helhet.
Sverige och svenska aktorer behover ett kunskapsbaserat forhallningssatt och en diskussion
med kinesiska aktorer som bygger pa sakfragor. Har ser vi behovet av fordjupad kunskap hos
svenska aktorer och en battre formaga att bygga relationer. Att kunna forhalla sig till Kina ar,
som Lars Fredén tidigare Sveriges ambassador till Kina uttryckte det, inte raketvetenskap.
Det kraver en vilja att skaffa sig relativ information och kontextforstaelse eller
tolkningsférmaga om Kina for att kunna identifiera attraktiva aktérer, omraden och former
for samarbeten och dven for att kunna valja bort nagra samarbeten.

| sin utmarkta analys beskriver Shambaugh et al. (2008) utvecklingen av EU-Kina relationen i
termer av en relation som mognar genom att ga fran ‘smekmanad’ till ett fungerande
aktenskap

... it now seems that the relationship may be passing from the ‘honeymoon’ phase into
the ‘marriage’ phase — where both parties are beginning to realize the complexities of
the relationship, the fact that they do not see identically on many issues, that outside
factors and actors contribute to shaping the relationship, but that mutual areas of
common interest and cooperation remain substantial and dominant (s.305).

Liknelsen passar mycket val for att beskriva hur Sveriges samarbete med Kina inom
forskning, innovation och hogre utbildning haller pa och boér utvecklas. Tiden for
delegationsresor, dar beslutsfattare bjuds in till att 'lara kdanna Kina’ eller ’knyta kontakter’
utan nagot specifikt geografiskt eller tematiskt fokus och utan en djupare avsikt att bygga
langsiktiga relationer, ar 6verlag passerad. Det ar tveksamt om sadana aktiviteter fyller ett
syfte. De svenska aktorer som vi pratat med och som jobbat lange med Kina anmarker att
det finns en tendens att ‘aterupptacka Kina hela tiden’ — t.ex. nar det sker ett byte av
ansvarig tjansteman for Kina pa en myndighet, kommun, ett ldroséate eller departement. Det
finns dock en del aktorer, exempelvis en del stora svenska foretag som lyckats battre med
att skapa ett institutionellt minne nar det galler Kina.
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Kinas storlek och komplexitet betyder ocksa att vi inte kan eller bor forsoka styra eller slussa
allt genom offentliga aktorer. ‘Bottom-up-genererade’ samarbeten och langsiktiga,
tillitsskapande relationer mellan individer och organisationer utgor ett viktigt fundament for
partnerskap som generar 6msesidig nytta och genomslagskraft (se aven Vinnova 2011):

One of the key lessons that can be learned from government-driven S&T cooperation is
that there is a limit to the extent to which government-supported R&D cooperation on
its own can lead to sustainable and mutually beneficial S&T ties. In order for bilateral
research projects to result in innovation, there must be a foundation, environment and
interest, which extend beyond government funding. Brain circulation — more
specifically people which move between two regions or countries with contacts, capital
and competence — is one of the key drivers both of sustainable and mutually beneficial
S&T linkages. (Schwaag Serger, 2014)

Den tidigare tyske ambassadoren i Peking, Volker Stanzel (2008), lyfte fram vikten av
civilsamhallet i utformningen av ett langsiktigt partnerskap som bygger pa gemensamma
varderingar (“true value partnership”):

Governments on their own can only achieve so much... Only the innumerable actors
that constitute at ‘civil society” have the combined potential to initiate an exchange of
knowledge on values, philosophies, and visions that may come to constitute a robust
basis upon which political and economic leaders can build (ibid. s.262-263).

Slutligen vill vi papeka att Kinas snabbt 6kande betydelse inom vetenskap och teknik ocksa ar
del av ett storre skifte, dar utvecklingslander eller 6vergangsekonomier pa kort tid har blivit
allt viktigare aktorer bade i varldsekonomin (t.ex. om man tittar pa dessa landers andel av
varldens BNP) och i det globala kunskaps- och innovationslandskapet. Det senare syns bland
annat genom det faktum att utvecklingslanders andel av varldens vetenskapliga
publikationer har 6kat fran tio till 16 procent mellan 2006 och 2016, samtidigt som EU:s,
USA:s och Japans andelar har krympt (dven om man exkluderar Kina) (Schwaag Serger, 2014
och NSB, 2018). Detta papekas ocksa i underlaget som togs fram av svenska myndigheter
verksamma inom forskning och innovation om hur Sverige bér jobba med Kina:

Kina dr bara ett av ett antal Idnder som hadller pé att féréndra den globala kunskaps-
och innovationsgeografin. Fér dessa Idnder kan det krdvas sdrskilda dtgdrder eller
férhdllningssdtt for att sdkerstdlla att Sverige drar nytta av de globala féréndringarna
inom forskning och innovation fér att stdrka sin kunskapsbas och ekonomiska
utveckling. | det nya landskapet férenar ldnder som t.ex. Brasilien, Indien, Kina men
dven Sydafrika, Indonesien och Malaysia, snabbt 6kande kunskapsresurser och
innovationskapacitet med att de blir allt viktigare marknader fér innovativa produkter.
Sveriges och Europas framtida vdlfdrd kommer att vara beroende av en fortsatt
inhemsk styrka inom forskning och innovation. Samtidigt behéver Sverige vara
attraktivt fér forsknings- och innovationsresurser, dvs. for sdvdl inhemska som
utléndska féretag, finansidrer, forskare och studenter. Ytterligare en férutsdttning for
en positiv svensk utveckling ér att svenska forskare och féretag har néira och fér
Sverige gynnsamma kopplingar till de nya kunskaps- och innovationsmiljéerna och
marknaderna i vdrlden. En utmaning kommer att besta i férmdgan att kunna sdvdl
samarbeta som konkurrera med de nya miljéerna. (Vinnova 2011, 5.13)
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De forandringar vi ser i det globala landskapet — med avseende pa politik, ekonomi, kunskap
och innovation — har konsekvenser ocksa for Sverige. Marina Svensson papekar att Kinas
utveckling utmanar vedertagna teorier inom humaniora och samhallsvetenskap.
Ordféranden i svenska handelskammaren i Peking, Lars-Ake Severin, uttryckte det med
foljande ord: "Nar vi har med Kina att gora, maste vi optimera oss i alla avseenden”. Flera av
de vi pratade med uttryckte ocksa ett behov av att utbildningskvalitén i Sverige — pa alla
nivaer — maste hojas om Sverige langsiktigt skall bade sta sig starkt i den nya globala
kunskaps- och innovationsgeografin. Ett huvudbudskap av denna utredning ar att svenska
aktorer behover 6ka sin kompetens samt starka langsiktiga relationer och utbyten for att
kunna utveckla konstruktiva och framgangsrika samarbeten med Kina, och andra
utvecklings- eller 6vergangsekonomier.

7.1 Forslag pa nasta steg
Baserad pa var analys listar vi nedan nagra forslag pa nasta steg:

Analysera de svenska ldarosdtens nuvarande samarbeten, ambitioner och stddbehov

De svenska larosatena skulle kunna ta initiativ (t.ex. genom SUHF) till att gora en analys av
nuvarande samarbeten, ambitioner och stodbehov. Ett alternativ vore att regeringen ger en
aktor (t.ex. ett eller flera larosaten, en myndighet eller forskningsfinansiar) i uppdrag att
gora en sadan analys. Ett medskick skulle kunna vara att identifiera mojligheter eller férslag
for hur svenska larosaten skulle kunna jobba mer strategiskt med och mot Kina.

Studera exempel pa hur andra lander arbetar med Kina

Det finns relevant inspiration och lardomar att hamta fran hur andra lander jobbar med att
framja forskning, innovation och hogre utbildning med Kina. Nagra lander som skulle vara
vardefulla att analysera mer pa djupet, sarskilda exempel/initiativ, ar t.ex. Danmark,
Tyskland och Schweiz. Avsikten skulle vara att dra relevanta slutsatser for Sverige men
kanske dven att hitta mojliga gemensamma intressen i relationen med Kina.

Undersok mojligheter for att starka relevant Kinakompetens

Det vore av varde att genom en kartlaggning fa en dverblick 6ver kinakompetensen i Sverige
och vidare undersoka forutsattningar for att starka denna. Bland annat skulle man kunna
Overvaga att etablera ett centrum eller institut for Kinastudier (likt Svenska Institutet for
Europapolitiska Studier, SIEPS) som kan stddja politiken och andra aktorer med
kunskapsunderlag och tolkningsarbete.

Utreda mojligheter att starka undervisning i kinesiska i grundskolor och gymnasier
Mojligheten att lasa kinesiska pa svenska grundskolor och gymnasier ar idag fortfarande
begransad, sarskilt utanfor storstaderna. Regeringen bor verka for att 6ka utbudet av
undervisning i kinesiska.

Undersok mojligheter att samarbeta med andra lander kring specifika fragor gentemot Kina
Sverige har begransade resurser for att finansiera och bedriva samarbeten med Kina. Inom
nagra omraden kan samordning eller partnerskap med andra lander 6ka effektiviteten och
nyttan av samarbete. Det skulle kunna vara intressant att undersoka sadana mojligheter.
Svenska aktorer bor ocksa i storre utstrackning samarbeta med kinesiska provinser och
stader. Det finns dessutom fortfarande ett utbud av intressanta kinesiska aktérer bortom
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‘the usual suspects’, dvs. de mest kdnda universitet och féretag som numera uppvaktas av
hela varlden.

Etablera en plattform for policyutbyte/dialog med Kina (t.ex. innovation policy platform)
Utifran erfarenheter fran andra lander skulle man 6vervaga mojligheten att etablera en
plattform for policyutbyte eller dialog med Kina kring innovation, férnyelse och
omstallningsformaga. En sadan plattform skulle kunna samla relevanta svenska aktorer (fra
akademi, naringsliv och offentlig sektor) och utgoéra en kontinuerlig kommunikationskanal
och yta men dven for att identifiera gemensamma strategiska projekt.

Se Over narvaron i Kina utifran behoven (riktad omvarldsbevakning, framjande, forsknings-,
innovations- och utbildningssamarbeten och utbyten, samordning)

For att starka samarbeten inom forskning, innovation och hogre utbildning kravs det mer
riktad omvarldsbevakning (t.ex. for att identifiera intressanta aktorer bortom “the usual
suspects’, se ovan), strategiskt stod till larosaten, samt kanske gemensamma funktioner for
att marknadsféra Sverige som kunskapsnation (se Svenska institutets bilaga och dven
Internationaliseringsutredningen SOU 2018:3) och for att erbjuda stod med aspekter
rorande investeringar, immateriella rattigheter mm.

n
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