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Till statsradet Sven-Erik Osterberg

Regeringen beslutade den 18 mars 2004 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att bl.a. underséka forutsittningarna for att
beslutanderitten rérande landstingsindelningen skall kunna féras
over frin regeringen till riksdagen samt limna forslag till lagregle-
ring. Samma dag férordnades som sirskild utredare generaldirek-
toren Sture Johansson.

Den 5 april 2004 foérordnades som sakkunniga kammarridet
Ingrid Backlund, enhetschefen BoPer Larsson samt ekonomen Bjérn
Sundstrém. Samma dag forordnades som experter rittssakkunniga
Eva Bjurman, imnesrddet Peter Ehn, departementssekreteraren
Emma Sterky samt kanslirddet Katrin Hollunger Wagnert.

Den 15 juni 2004 entledigades experten Eva Bjurman fr.o.m. den
28 juni 2004 och férordnades som expert frin den 1 augusti 2004
rittssakkunniga Klara Cederlund.

Den 26 oktober 2004 entledigades experten Emma Sterky och fér-
ordnades som expert departementssekreteraren Anna Kessling.

Som sekreterare anstilldes frin den 13 april 2004 hovrittsassessorn
Emma Mesin.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om indelnings-
indringar, 6verlimnar hirmed betinkandet En lag om Sveriges
indelning i lin och landsting (SOU 2004:128).

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm i december 2004
Sture Johansson

/Emma Mesdn
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att undersoka férutsittningarna for
att beslutanderitten rérande landstingsindelningen skall kunna féras
over frin regeringen till riksdagen samt limna férslag till lagregle-
ring. Utredningen har vidare haft att, med utgingspunkten att riks-
dagen skall fatta beslut om dndringar i linsindelningen, éverviga en
lagreglering rorande forfarandet vid sidana dndringar. Utredningen
har ocksd haft att 6verviga en lagreglering rérande foérfarandet vid
namnindring av lin och landsting. Andring av lins- och landstings-
grins kan komma att ske genom att en kommungrins indras, och i
uppdraget har dven ingdtt att dverviga om ocksd denna typ av in-
delningsindringar bor provas av riksdagen. Det har stdtt utredningen
fritt att dven limna férslag till 6vriga forfattningsindringar som kan
behévas, men det har inte ingdtt 1 uppdraget att féresld indring av
grundlag eller andra férfattningar som ror konstitutionella imnen.

Bedémningar och forslag
Beslutanderitten rorande indelnings- och namnéndringar

I regeringsformen stadgas att det i riket finns primirkommuner och
landstingskommuner. Indelningen i kommuner omfattar hela landet
men indelningen i landsting ir inte heltickande, d& Gotlands kommun
stdr utanfor landstingsindelningen. Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen
(1991:900) omfattar varje landsting ett lin om inte nigot annat ir
sirskilt foreskrivet. Sveriges indelning i lin har 1 dldre tider varit
angiven 1 grundlag. Den nuvarande linsindelningen ir inte bestimd
i lag, men den framgir av regeringens tillkinnagivande om linens
indelning i kommuner (f.n. SFS 2002:808).
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Nigon reglering betriffande indringar i linsindelningen finns
inte. Enligt ridande praxis har regeringen ritt att besluta om mindre
indringar 1 linsindelningen medan stérre dndringar skall understillas
riksdagen. I 8 kap. 5 § regeringsformen foreskrivs bl.a. att grunderna
for dndringar i rikets indelning i kommuner (hirvid avses dven lands-
ting) bestims i lag. Andringar i kommun- och landstingsindelningen
avgdrs 1 dag som férvaltningsirenden i enlighet med lagen (1979:411)
om indringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting (indel-
ningslagen). Enligt denna lag beslutar som huvudregel regeringen
om sidana indringar. Den nimnda kopplingen mellan lins- och
landstingsindelningen medfér dock att regeringen inte anses kunna
besluta om en stérre dndring i landstingsindelningen utan att riks-
dagen beslutar om en dndring i linsindelningen.

8 kap. 5 § regeringsformen synes 1 och for sig inte innebira nigot
forbud for riksdagen att besluta om den kommunala indelningen,
dven om det som bestimmelsen ir formulerad och som framgér av
forarbetena dr férutsatt att det dr regeringen som skall fatta de en-
skilda besluten. Vid utformningen av ett férslag till ordning dir riks-
dagen beslutar om landstingsindelningen miste emellertid ocksd
andra konstitutionella aspekter beaktas. Enligt 11 kap. 8 § regerings-
formen fir rittskipnings- eller férvaltningsuppgift inte fullgéras av
riksdagen i vidare mén in som féljer av grundlag eller riksdagsord-
ningen. Det ir siledes inte mojligt att i indelningslagen féreskriva
en ordning dir riksdagen 1 vissa fall har beslutanderitten, eftersom
riksdagen d3 skulle, 1 strid med nimnda bestimmelse, genom lag
tilligga sig sjilv forvaltningsuppgift.

Mot bakgrund hirav och d& regeringsformen bygger p3 att lagar
skall ha generell giltighet foreslir utredningen att riksdagen i en ny
lag reglerar hela landets indelning i landsting. Den foreslagna lagen
bestimmer landstingsomridena utifrin gillande kommunindelning
genom angivande av vilka kommuner som ingdr i respektive lands-
ting. Andringar i landstingsindelningen beslutas siledes av riksdagen
genom lagindring betriffande upprikningen av landsting och kom-
muner.

Enligt utredningens mening bér det inte géras ndgon indring i
beslutanderitten avseende kommunindelningsindringar och dndring
av landstingsgrins som kan komma att ske genom att en kommun-
grins indras bor alltjimt beslutas enligt gillande ordning.

Med hinsyn till att den foreslagna lagen anger rikets landstings-
indelning och till det gillande territoriella sambandet mellan lin och
landsting dr det enligt utredningens bedémning limpligt att dven
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linsindelningen anges i denna lag och att férfarandet vid dndringar
blir det som allmint giller i lagstiftningsirenden. Utredningen fore-
slar dirfor att lagen benimns lagen om Sveriges indelning i lin och
landsting.

Det finns inte ndgon lagreglering betriffande linsnamnen. Vid
bildandet av ett nytt lin beslutar riksdagen om linets namn, och dven
férindringar rérande linens namn anses kriva riksdagens stillnings-
tagande. Regeringen faststiller namn pid kommuner och landsting
med stéd av indelningslagen, som dock inte uttryckligen reglerar
denna befogenhet. I den féreslagna lagen anges vilka lin och lands-
ting som skall finnas i Sverige. Dirigenom blir de enskilda linen och
landstingen lagfista sdvil till existens som till namn. I enlighet med
den formella lagkraftens princip innebir denna reglering att riksda-
gen ensam har kompetens att indra de i lagen angivna namnen. Friga
om namnindring skall siledes enligt utredningens forslag hidan-
efter vickas som ett lagstiftningsirende och eventuella namnind-
ringar kommer att ske 1 form av lagindring

Forfarandet vid dndring i landstingsindelningen

En konsekvens av att sddana férindringar i landstingsindelningen
som avser hela kommuner enligt forslaget skall beslutas genom lag-
indring, ir att det inte lingre blir méjligt f6r ett berodrt landsting
eller en medlem av landstinget att anséka om sidan indring. Frigor
hirom skall i stillet vickas 1 riksdagen i enlighet med vad som stad-
gas 1 riksdagsordningen, vilket innebir att den som vill 4stadkomma
en indelningsindring fir uppvakta regeringen eller vinda sig till riks-
dagsledaméter som kan tinkas motionera i frigan.
Indelningsindringar féregds som regel av ett omfattande utred-
ningsarbete och indelningslagens huvudregel ir att irendena utreds
av Kammarkollegiet. Enligt forslaget kommer allts3 vissa landstings-
indelningsindringar att utgora lagstiftningsirenden, men utredning-
en skall 1 praktiken kunna ske enligt 1 stort sett samma ordning som

hittills.
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Forutsittningarna for dndring i landstingsindelningen

Som nimnts skall enligt 8 kap. 5 § regeringsformen grunderna fér
rikets indelning 1 kommuner bestimmas i lag. I den féreslagna lagen
anges den grundliggande férutsittningen f6r att en dndring 1 den
lagstadgade landstingsindelningen skall {3 ske i enlighet med vad
som giller 1 dag, dvs. att den kan antas medféra bestdende fordel for
ett landsting eller f6r en del av ett landsting eller andra férdelar frin
allmin synpunkt.

Till skillnad frin vad som giller vid kommunindelningsindringar
finns 1 dag ingen reglering om vilka sirskilda hinsyn som skall tas
vid prévning av en friga om indring i landstingsindelningen. Kom-
muner och landsting ir likstillda i regeringsformen och behandlas
pd samma sitt i kommunallagen. Mot bakgrund av den principiella
likstilligheten mellan de bida kommuntyperna bér dven hinsyns-
tagandet till berérda landsting och dess medlemmar vid friga om
indring i indelningen uttryckligen regleras i lag. Enligt utredningens
bedémning bér av den foreslagna lagen framg? att sirskild hinsyn
skall tas till 6nskema&l och synpunkter frin det eller de landsting och
den eller de kommuner som berérs av dndringen. Med hinsyn till
kopplingen mellan lins- och landstingsindelningen bér det dock inte
1 den foreslagna lagen inféras nigon bestimmelse, motsvarande vad
som giller vid kommunindelningsindringar, om att det skall krivas
synnerliga skil f6r att landstingsindelningen skall kunna indras mot
ett berort landstings vilja. Enligt utredningens mening bor beslut
om férindringar i landstingsindelningen bygga ocksa pd sirskilda
hinsyn till instillningen hos befolkningen i ett landsting som berdors
av en indelningsindring. Enligt vir uppfattning ir det vid dndringar
1 landstingsindelningen emellertid inte nédvindigt att sirskilt in-
himta opinionen annat in hos medlemmar i kommuner som berérs
av indringen. Med en berérd kommun avses i dessa fall en kommun
som genom idndringen skulle komma att ligga inom omridet for ett
annat landsting. En storre dndring 1 landstingsindelningen kan dock,
pd grund av sambandet med linsindelningen, vara féranledd av sta-
tens 6nskan att indra den administrativa indelningen. Det kan bl.a.
1 sddana fall finnas skil att inte nirmare utreda och beakta befolk-
ningens instillning. Utredningen foresldr dirfér att det 1 lagtexten
inte anges att sirskild hinsyn skall tas till synpunkter frin ovan an-
given befolkning utan att sddan hinsyn bor tas.
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Owriga regler vid indring i landstingsindelningen

Betriffande vad som i 6vrigt skall gilla vid en dndring i landstings-
indelningen enligt den foreslagna lagen foreslds en reglering som 1
stort sett dverensstimmer med vad som giller i dag. Utredningen
har dock gjort bedémningen att lagen bér vara anpassad fér storre
landstingsindelningsindringar sd att det t.ex. blir méjligt att utse
indelningsdelegerade. Regleringarna skiljer sig vidare 4t med hinsyn
till att landstingsindelningsindring skall bestimmas genom lagind-
ring. Bl.a. har utredningen inte funnit det majligt att i lagen reglera
tidpunkter f6r beslut om och ikrafttridande av en indelningsind-
ring. Dirtill fir sidana beslut som i dag tas som en del av sjilva
beslutet om indelningsindring, t.ex. faststillande av ekonomisk reg-
lering och beslut om ritten att féretrida landstinget under 6ver-
gingstiden, i stillet tas som verkstillighetsbeslut med anledning av
beslutet om lagindring.

Konsekvenser

Forslagen kan leda till 6kade kostnader for staten dels med hinsyn
till de foreslagna reglerna om undersékning av befolkningens instill-
ning till en dndring i landstingsindelningen, dels med hinsyn till att
staten enligt forslaget skall std f6r utredningskostnaderna i friga om
indring 1 den lagstadgade landstingsindelningen. Vilka kostnader det
handlar om beror bl.a. p 1 vilken utstrickning indelningsindringar
aktualiseras och vilken omfattning undersékningarna fir. Utredning-
ens bedémning ir att det inte kommer att réra sig om nigra mer
betydande ekonomiska konsekvenser.

I ett avslutande avsnitt belyses ett antal principiella och praktiska
problem med den i direktiven efterfrigade beslutsordningen, vilka
utredningen utifrdn givna férutsittningar inte funnit ndgon vig att
undgi.

13



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om Sveriges indelning i lan och landsting

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag anges vilka lin och landsting som skall finnas i Sverige
samt vilka kommuner som ingdr 1 dessa.

I lagen anges ocksd vad som skall gilla vid dndring i landstings-
indelningen enligt forsta stycket.

Foreskrifter om dndringar i Sveriges indelning i andra fall finns i
lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting.

2§ Stockholms lin/Stockholms lins landsting

1. Botkyrka kommun 2. Danderyds kommun 3. Eker6 kommun
4. Haninge kommun 5. Huddinge kommun 6. Jirfilla kommun
7.Lidingd kommun 8.Nacka kommun 9. Norrtilje kommun
10. Nykvarns kommun 11. Nynishamns kommun 12. Salems kom-
mun 13. Sigtuna kommun 14. Sollentuna kommun 15. Solna kom-
mun 16. Stockholms kommun 17. Sundbybergs kommun
18. Sédertilje kommun 19. Tyresé kommun 20. Tiby kommun
21. Upplands-Bro  kommun  22. Upplands-Visby ~ kommun
23. Vallentuna kommun 24. Vaxholms kommun 25. Virmdé kom-
mun 26. Osterikers kommun

Uppsala lin/ Uppsala lins landsting

1. Enképings kommun 2. Hibo kommun 3. Knivsta kommun
4. Tierps kommun 5. Uppsala kommun 6. Alvkarleby kommun
7. Osthammars kommun

15
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Sodermanlands lin/Sodermanlands lins landsting

1. Eskilstuna kommun 2. Flens kommun 3. Gnesta kommun
4. Katrineholms kommun 5. Nykdpings kommun 6. Oxelésunds
kommun 7. Stringnis kommun 8. Trosa kommun 9. Vingikers
kommun

Ostergétlands Lin/ Ostergotlands lins landsting

1. Boxholms kommun 2. Finspings kommun 3. Kinda kommun
4. Linképings kommun 5. Mjélby kommun 6. Motala kommun
7. Norrképings kommun 8. Séderkdpings kommun 9. Vadstena
kommun  10. Valdemarsviks kommun 11.Ydre kommun
12. Atvidabergs kommun 13. Odeshsgs kommun

Jonkdpings lin/Jonkopings lins landsting

1. Aneby kommun 2.Eksjé6 kommun 3. Gislaveds kommun
4. Gnosjé6 kommun 5. Habo kommun 6. Jénképings kommun
7.Mullsj6  kommun 8. Nissjé kommun 9.Sivsjé kommun
10. Trands kommun 11. Vaggeryds kommun 12. Vetlanda kommun
13. Virnamo kommun

Kronobergs lin/Kronobergs lins landsting

1. Alvesta kommun 2. Lessebo kommun 3.Ljungby kommun
4. Markaryds kommun 5. Tingsryds kommun 6. Uppvidinge kommun
7. Vixj6 kommun 8. Almhults kommun

Kalmar lin/Kalmar lins landsting

1. Borgholms kommun 2. Emmaboda kommun 3. Hultsfreds kom-
mun 4. Hégsby kommun 5. Kalmar kommun 6. Ménsterds kom-
mun 7. Mérbyldnga kommun 8. Nybro kommun 9. Oskarshamns
kommun 10. Torsds kommun 11. Vimmerby kommun 12. Visterviks
kommun

Gotlands lin

1. Gotlands kommun

Blekinge lin/Blekinge lins landsting

1. Karlshamns kommun 2. Karlskrona kommun 3. Olofstréms
kommun 4. Ronneby kommun 5. Sélvesborgs kommun

Skdne lin/Skdne lins landsting

1. Bjuvs kommun 2.Bromélla kommun 3. Burlévs kommun
4. Bdstads kommun 5. Eslévs kommun 6. Helsingborgs kommun
7. Hissleholms kommun 8. Héganis kommun 9. Hérby kommun
10. Ho6rs kommun 11. Klippans kommun 12. Kristianstads kom-
mun 13. Kivlinge kommun 14. Landskrona kommun 15. Lomma
kommun 16. Lunds kommun 17. Malmé kommun 18. Osby kom-
mun 19. Perstorps kommun 20. Simrishamns kommun 21. Sjébo
kommun 22. Skurups kommun 23. Staffanstorps kommun 24. Svalévs
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kommun 25. Svedala kommun 26. Tomelilla kommun 27. Trelleborgs
kommun 28. Vellinge kommun 29. Ystads kommun 30. Astorps
kommun 31. Angelholms kommun 32. Orkelljunga kommun
33. Ostra Goinge kommun

Hallands lin/Hallands lins landsting

1. Falkenbergs kommun 2. Halmstads kommun 3. Hylte kommun
4. Kungsbacka kommun 5. Laholms kommun 6. Varbergs kommun
Vistra Gotalands lin/Vistra Gétalands lins landsting

1. Ale kommun 2. Alingsds kommun 3. Bengtsfors kommun
4. Bollebygds kommun 5. Bords kommun 6. Dals-Eds kommun
7. Essunga kommun 8. Falképings kommun 9. Firgelanda kom-
mun 10. Gristorps kommun 11. Gullspdngs kommun 12. Géteborgs
kommun 13. Gétene kommun 14. Herrljunga kommun 15. Hjo
kommun 16. Hirryda kommun 17. Karlsborgs kommun 18. Kungilvs
kommun 19. Lerums kommun 20. Lidk6épings kommun 21. Lilla
Edets kommun 22. Lysekils kommun 23. Mariestads kommun
24. Marks kommun 25. Melleruds kommun 26. Munkedals kom-
mun 27. Mélndals kommun 28. Orusts kommun 29. Partille kom-
mun 30. Skara kommun 31. Skévde kommun 32. Sotenids kommun
33. Stenungsunds kommun 34. Strémstads kommun 35. Svenljunga
kommun 36. Tanums kommun 37. Tibro kommun 38. Tidaholms
kommun 39. Tjérns kommun 40. Tranemo kommun 41. Trollhittans
kommun 42.Téreboda kommun 43.Uddevalla kommun
44. Ulricehamns kommun 45. Vara kommun 46. Virgdrda kommun
47. Vinersborgs kommun 48. Améls kommun 49. Ockerd kommun
Virmlands lin/Virmlands lins landsting

1. Arvika kommun 2. Eda kommun 3. Filipstads kommun 4. Forshaga
kommun 5.Grums kommun 6. Hagfors kommun 7. Hammard
kommun 8. Karlstads kommun 9. Kils kommun 10. Kristinehamns
kommun 11. Munkfors kommun 12. Storfors kommun 13. Sunne
kommun 14. Siffle kommun 15. Torsby kommun 16. Arjings
kommun

Orebro lin/Orebro lins landsting

1. Askersunds kommun 2. Degerfors kommun 3. Hallsbergs kom-
mun 4. Hillefors kommun 5. Karlskoga kommun 6. Kumla kom-
mun 7. Laxd kommun 8. Lekebergs kommun 9. Lindesbergs kom-
mun 10. Ljusnarsbergs kommun 11. Nora kommun 12. Orebro
kommun

Vistmanlands lin/Vistmanlands lins landsting

1. Arboga kommun 2. Fagersta kommun 3. Hallstahammars kom-
mun 4. Heby kommun 5. Kungsérs kommun 6. Képings kommun
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7. Norbergs kommun 8. Sala kommun 9. Skinnskattebergs kom-
mun 10. Surahammars kommun 11. Visterds kommun

Dalarnas lin/Dalarnas lins landsting

1. Avesta kommun 2. Borlinge kommun 3. Falu kommun 4. Gagnefs
kommun 5. Hedemora kommun 6. Leksands kommun 7. Ludvika
kommun 8. Malungs kommun 9. Mora kommun 10. Orsa kommun
11. Rittviks kommun 12. Smedjebackens kommun 13. Siters kom-
mun 14. Vansbro kommun 15. Alvdalens kommun

Gdévleborgs lin/Gaivleborgs lins landsting

1. Bollnis kommun 2.Givle kommun 3.Hofors kommun
4. Hudiksvalls kommun 5. Ljusdals kommun 6. Nordanstigs kom-
mun 7. Ockelbo kommun 8. Ovandkers kommun 9. Sandvikens
kommun 10. Séderhamns kommun

Visternorrlands lin/Visternorrlands lins landsting

1. Hirnésands kommun 2. Kramfors kommun 3. Sollefted kom-
mun 4. Sundsvalls kommun 5. Timri kommun 6. Ange kommun
7. Ornskoldsviks kommun

Jémtlands lin/Jimtlands lins landsting

1. Bergs kommun 2. Bricke kommun 3. Hirjedalens kommun
4. Krokoms kommun 5. Ragunda kommun 6. Strémsunds kom-
mun 7. Are kommun 8. Ostersunds kommun

Visterbottens lin/ Viisterbottens lins landsting

1. Bjurholms kommun 2. Dorotea kommun 3. Lycksele kommun
4.Mali kommun 5.Nordmalings kommun 6. Norsjo kommun
7. Robertsfors kommun 8. Skellefted kommun 9. Sorsele kommun
10. Storumans kommun 11. Umed kommun 12. Vilhelmina kom-
mun 13. Vindelns kommun 14. Vinnis kommun 15. Asele kommun
Norrbottens lin/Norrbottens lins landsting

1. Arjeplogs kommun 2. Arvidsjaurs kommun 3. Bodens kommun
4. Gillivare kommun 5. Haparanda kommun 6. Jokkmokks kom-
mun 7. Kalix kommun 8. Kiruna kommun 9. Luled kommun
10. Pajala kommun 11. Pite3 kommun 12. Alvsbyns kommun
13. Overkalix kommun 14. Overtornes kommun

Forutsittningar {6r indelningsindring

3§ Andring i landstingsindelningen fir ske om hinder inte méter
mot en indring 1 linsindelningen. Om sambandet mellan landstings-
indelningen och linsindelningen giller vad som ir foreskrivet i 1 kap.
2 § kommunallagen (1991:900). En dndring i landstingsindelningen
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far dock ske endast om indringen kan antas medféra bestiende
fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra
fordelar frin allmin synpunkt.

Vid prévning av frigan om indelningsindring skall sirskild hin-
syn tas till 6nskemal och synpunkter frin det eller de landsting samt
den eller de kommuner som berérs av dndringen.

Sirskild hinsyn bér ocksi tas till 6nskemadl och synpunkter frin
befolkningen i den eller de kommuner som berérs av en indring i
landstingsindelningen.

4§ Onm riksdagen har beslutat om indring i indelningen, fir rege-
ringen meddela de féreskrifter som behdvs fér indringens genom-
foérande.

Ekonomisk reglering

5§ Nir ett landsting delas, skall de inbérdes ekonomiska férhal-
landena mellan landstingen enligt den nya indelningen regleras. Nir
en del av ett landsting 6verférs till ett annat landsting skall sidan
reglering ske, om nigon av landstingets tillgdngar eller férbindelser,
som kan hinféras till den delen bor dverforas till det andra lands-
tinget eller om det finns sirskilda skil till reglering. Regleringen skall
ha till syfte att pd ett indamadlsenligt och skiligt sitt fordela lands-
tingets formdgenhet eller en del av denna.

Regleringen faststills av regeringen sedan riksdagen har beslutat
om indring i indelningen. Om landstingen ir ense om regleringen,
bor denna faststillas. Hirvid tillimpas bestimmelserna i 1 kap. 6 §
tredje stycket och 7-10 §§ lagen (1979:411) om indringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting pd motsvarande sitt.

Landstingets beslutanderitt vid indelningsindring

6§ Om riksdagen har beslutat om dndring i rikets indelning i lands-
ting som skall trida i kraft vid rsskiftet efter det &r d& val i hela riket
av fullmiktige har dgt rum, skall regeringen i enlighet med 10 § be-
sluta om landstinget enligt den nya indelningen skall f6retridas av
indelningsdelegerade eller ej.

Ett landsting enligt den nya indelningen kan férvirva rittigheter
och iklida sig skyldigheter sedan regeringen har meddelat beslut i
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enlighet med forsta stycket eller, om indelningsdelegerade enligt
regeringens beslut skall utses, sedan delegerade har valts, eller sedan
riksdagen 1 annat fall in som anges i férsta stycket har beslutat om
indelningsindring.

7§ Fran tidpunkten d& landstinget enligt den nya indelningen kan
foérvirva rictigheter och iklida sig skyldigheter till dess dndringen
trider i kraft skall den beslutanderitt som tillkommer landstings-
fullmiktige utdvas av foretridare f6r landstinget enligt den nya in-
delningen, om beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikraft-
tridandet.

Foretridare for landstinget enligt den ildre indelningen f&r under
samma tid utdva sddan beslutanderitt endast i frigor som uteslu-
tande avser detta landsting och som inte stricker sina verkningar till
tiden efter ikrafttridandet.

8§ I friga om ritten att foretrida de landsting som berérs av en
indelningsindring skall till dess dndringen trider i kraft gilla att
landstingsfullmiktige i varje landsting foretrider detta landsting
enligt sivil den ildre som den nya indelningen om inte annat féljer
av 9 eller 10 §.

9§ Om en indelningsindring skall trida i kraft vid &rsskiftet efter
det &r da val i hela riket av landstingsfullmiktige har dgt rum, skall
de nyvalda fullmiktige i det landsting som bildas genom samman-
liggning av landsting dven foretrida dessa landsting enligt den ildre
indelningen.

Om indringen innebir att ett landsting delas eller att en eller flera
kommuner férs 6ver till ett annat landsting, fir regeringen besluta
att landstinget enligt den ildre indelningen under tiden till dess
indringen trider 1 kraft skall f6retridas av de gamla fullmiktige och
att deras tjinstgoring forst da skall upphéra.

10§ Om en indelningsindring innebir att ett nytt landsting bildas
eller om dndringen annars ir av sidan omfattning att landstinget
enligt den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla lands-
tingsfullmiktige, skall regeringen bestimma att landstinget enligt
den nya indelningen skall foéretridas av indelningsdelegerade frin
det att dessa har valts till dess de nyvalda fullmiktige borjar sin
tjinstgdring. Bestimmelser om sidana delegerade finns i lagen
(1979:412) om kommunala indelningsdelegerade.
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11§ For beredningen och verkstilligheten 1 drenden som avser
landstinget enligt den nya indelningen fir de nyvalda landstingsfull-
miktige till dess indelningsindringen trider i kraft anlita indelnings-
delegerades arbetsutskott och kommittéer samt nimnder och be-
redningar i det eller de landsting som berérs av indelningsindringen.

12§ Beslut, som frin tidpunkten di landstinget enligt den nya in-
delningen kan foérvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter till
dess dndringen trider i kraft fattas av landstingsfullmiktige, lands-
tingsstyrelsen eller en annan nimnd hos landstinget, éverklagas en-
ligt bestimmelserna 1 10 kap. kommunallagen (1991:900).

Ett beslut fir 6verklagas, fé6rutom av medlemmar av landstinget,
ocksd av andra landsting som berérs av indelningsindringen och av
medlemmar av ett sidant landsting.

Om linsritten eller kammarritten har upphivt ett beslut eller
forbjudit att det verkstills, fir domstolens beslut dverklagas ocksd
av andra landsting som berérs av indelningsindringen och av med-
lemmar av ett sidant landsting.

Forfarandet

13§ I irenden om indelningsindringar skall regeringen sérja f6r
den utredning som behévs. Regeringen far uppdra 4t Kammarkolle-
giet, en linsstyrelse eller en sirskild utredare att gora utredningen.

14§ Utredningen om en dndring i landstingsindelningen skall om-
fatta alla de omstindigheter som inverkar p4 frigan. Vid utredningen
skall samrdd ske med de landsting som har intresse av frigan.

Om den dndring i landstingsindelningen som utredningen avser
bor leda till en dndring ocksd i ndgon annan indelning, skall utred-
ningen omfatta dven en sidan dndring.

15§ Statliga och kommunala myndigheter skall i skilig omfattning
limna upplysningar och bitride, nir det begirs av den som gor ut-
redningen.

16 § Nir det finns skal till det skall en sdrskild undersokning géras
om befolkningens instillning till en indelningsindring. Undersok-
ningen far géras av kommunen eller landstinget. Om ingen av dessa
har gjort nigon undersékning och den som erhéllit uppdrag att gora
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utredningen finner att en undersdkning bor goras eller att en gjord
undersokning ir otillricklig, skall detta anmilas till regeringen som
beslutar i frigan.

Om regeringen beslutar om undersékning skall den géras av den
linsstyrelse som regeringen bestimmer. Den kan ske genom om-
rostning, opinionsundersdkning eller liknande férfarande. Linssty-
relsen fr di anlita valnimnden i en kommun som berérs av ind-
ringen. Om undersékningen skall géras dven i andra kommuner
inom landstinget fr valnimnden anlitas dven i sidana kommuner.
Valnimnden fir anlitas endast om inte nimndens verksamhet i 6v-
rigt hindras av detta.

Om undersékningen skall ske genom omréstning fir linsstyrelsen
besluta att det skall framstillas réstlingd och réstkort f6r omrost-
ningen med tillimpning av 7 kap. vallagen (1997:157).

Réstlingden och réstkorten framstills av Valmyndigheten.

17§ Om utredningen visar att landstingsindelningen bor dndras,
skall ett forslag upprittas till indringen samt till den ekonomiska
reglering och de 6vriga féreskrifter som dndringen kan ge anled-
ning till.

Om iven nigon annan indelning behéver dndras, skall férslag
upprittas ocks3 till en sddan dndring.

18 § Staten svarar for kostnaderna f6r en utredning som beslutats
av regeringen enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2005.
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Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1979:411) om andringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1979:411) om indringar
i Sveriges indelning i kommuner och landsting'
att 1 kap. 1 § samt 2 kap. 1 och 4 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Regeringen fir besluta om
indring i rikets indelning i kom-
muner, om indringen kan antas
medféra bestdende fordel for en
kommun eller en del av en kom-
mun eller andra férdelar frin all-
min synpunkt. Dirvid fir rege-
ringen meddela de féreskrifter
som behévs f6r idndringens
genomforande.

1§

Regeringen fir besluta om
indring 1 rikets indelning i kom-
muner, om indringen kan antas
medfora bestiende fordel f6r en
kommun eller en del av en kom-
mun eller andra férdelar frin all-
min synpunkt. Regeringen fir
dock besluta om sammanliggning
av kommuner i olika landsting
endast om riksdagen prévat fragan
om sddan dndring 1 indelningen
enligt lagen (2005:000) om
Sveriges indelning i lin och
landsting. Dirvid fir regeringen
meddela de foreskrifter som
behovs for dndringens genom-
foérande.

Vid prévning av frigan om indelningsindring skall sirskild hin-

syn tas till dnskem3l och synpunkter frin den eller de kommuner
som nirmast berdrs av dndringen. Om en sddan kommun motsitter
sig en indelningsindring, fir beslut om indringen meddelas endast
om det finns synnerliga skil. Sirskild hinsyn skall ocksa tas till be-
folkningens 6nskemal och synpunkter.

! Lagen omtryckt 1988:198.
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2 kap.
1§

Regeringen fir besluta om
indring 1 rikets indelning i lands-
ting, om hinder inte méter mot
en dndring 1 linsindelningen.
Om sambandet mellan lands-
tingsindelningen och linsindel-
ningen giller vad som ir fére-
skrivet 1 1 kap. 2 § kommunal-
lagen (1991:900). En indring i
landstingsindelningen fdr dock
ske endast om indringen kan
antas medfora bestdende fordel
for ett landsting eller en del av
ett landsting eller andra férdelar
frdn allmin synpunkt. Regering-
en fir meddela de féreskrifter
som behdvs f6r dndringens ge-
nomférande.

Kammarkollegiet far dock be-
sluta om en indelningsindring
som boér ske med anledning av
en sddan indring i den kommu-
nala indelningen som avses i

1 kap. 3§

24

Rikets indelning i landsting dr
bestimd i lagen (2005:000) om
Sveriges indelning i lin och lands-
ting.

Regeringen fir trots detta
besluta om sddan indring i
rikets indelning 1 landsting som
sker genom overforing av ett om-
rdde fran en kommun till en
annan. En dndring i landstings-
indelningen far dock ske endast
om hinder inte méter mot en
indring i linsindelningen. Om
sambandet mellan landstings-
indelningen och linsindelningen
giller vad som ir foreskrivet 1
1kap. 2§ kommunallagen
(1991:900). En yererligare forut-
sdttning for indring 1 landstings-
indelningen dr att indringen kan
antas medfora bestdende fordel
for ett landsting eller en del av
ett landsting eller andra fordelar
frdn allmin synpunkt. Regering-
en fir meddela de foreskrifter
som behdvs f6r dndringens ge-
nomférande.

Kammarkollegiet fir besluta
om en indelningsindring som
boér ske med anledning av en
sddan indring 1 den kommunala
indelningen som avses 1 1 kap.
3§

Vad som ségs i detta kapitel om
dndring 1 landstingsindelningen
giller endast en sddan dndring
som avses i denna paragraf.
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438
I friga om den ekonomiska  Nir en del av ett landsting
regleringen vid en indelningsind- &verfors till ett annat landsting
ring tillimpas 1 kap. 6-10 §§ pd skall de inbérdes ekonomiska
motsvarande sitt. forhillandena mellan landsting-
en enligt den nya indelningen
regleras, om nigon av lands-
tingets tillgdngar eller férbindel-
ser, som kan hinféras till den
delen bor o6verforas till det
andra landstinget eller om det
finns sirskilda skil till reglering.
Regleringen skall ha till syfte att
pa ett indamadlsenligt och skiligt
sitt fordela landstingets f6rmo-
genhet eller en del av denna.

I friga om den ekonomiska
regleringen tillimpas 1 kap. 6§
andra och tredje styckena, 7, 8

och 10 §§ p& motsvarande sitt.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2005. Aldre foreskrifter
giller fortfarande for ett drende om dndring i landstingsindelningen
som anhingiggjorts fore ikrafttridandet. Finner regeringen att an-
sokningen inte skall avslds skall dock frigan understillas riksdagen
for provning enligt lagen (2005:000) om Sveriges indelning i lin och
landsting.
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lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala

indelningsdelegerade

Hirmed féreskrivs 1 friga om lagen (1979:412) om kommunala

indelningsdelegerade

dels att 1-2, 4, 7, 9-12, 1415,

foljande lydelse,

17-18, 20, och 22-23 §§ skall ha

dels att det 1 lagen skall inf6éras en ny paragraf, 1 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Om regeringen enligt 1 kap.
17 § lagen (1979:411) om ind-
ringar i Sveriges indelning 1 kom-
muner och landsting bestimmer
att en kommun skall féretridas
av indelningsdelegerade, skall
delegerade och ersittare utses
frdn varje kommun vars omride
helt eller delvis skall ingd i
kommunen enligt den nya in-
delningen.

Om delegerade skall utses frin
mer in en kommun, faststiller
regeringen antalet delegerade
och ersittare frin varje kommun.
Ar kommunerna ense om an-
talet, skall detta faststillas 1 en-
lighet med det.

Om delegerade skall utses frin

Foreslagen lydelse

1

Om regeringen enligt 1 kap.
17 § lagen (1979:411) om ind-
ringar i Sveriges indelning 1 kom-
muner och landsting eller 10 §
lagen (2005:000) om Sveriges
indelning 1 lin och landsting be-
stimmer att en kommun eller ett
landsting skall foretridas av in-
delningsdelegerade, skall delege-
rade och ersittare utses frin
varje kommun respektive lands-
ting vars omrédde helt eller delvis
skall ingd 1 kommunen respek-
tive landstinget enligt den nya
indelningen.

Om delegerade skall utses frin
mer in en kommun eller mer dn
ett landsting, faststiller regering-
en antalet delegerade och er-
sittare frin varje kommun res-
pektive landsting. Ar kommuner-
na respektive landstingen ense
om antalet, skall detta faststillas
1 enlighet med det.

Om delegerade skall utses frin

! Senaste lydelse 1991:1694.
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endast en kommun, beslutar
kommunfullmiktige 1 denna
kommun om antalet delegerade
och ersittare.

Forfattningsforslag

endast en kommun eller ett
landsting, beslutar fullmiktige 1
denna kommun eller detta lands-
ting om antalet delegerade och
ersittare.

la§

Linsstyrelsen skall ta emot
undervdittelse enligt 2 § och besluta
forordnande enligt 4 § samt har
rétt att vicka drenden enligt 10 §.
Vid  indelningsindringar  som
beror mer dn ett landsting be-
stammer regeringen vilken lins-
styrelse som dessa bestimmelser
skall avse.

2§

Delegerade och ersittare skall
viljas av  kommunfullmiktige
inom trettio dagar efter det att
kommunen fick del av beslutet
om indelningsindringen eller vid
den senare tidpunkt som rege-
ringen bestimmer. Valbar ir den
som ir ledamot eller ersittare 1
fullmiktige i kommunen. Fére-
skrifterna 1 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt skall
dirvid tillimpas. Om ersittarna
inte viljs proportionellt, skall
det vid valet ocksd bestimmas 1
vilken ordning som de skall
kallas in till tjinstgéring.

Delegerade och ersittare skall
viljas av fullmiktige inom trettio
dagar efter det att kommunen
eller landstinget fick del av be-
slutet om att indelningsdelege-
rade skall utses eller vid den
senare tidpunkt som regeringen
bestimmer. Valbar ir den som
ir ledamot eller ersittare 1 full-
miktige 1 kommunen respektive
landstinget. Foreskrifterna 1 2 §
lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsitt skall dirvid
tillimpas. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, skall det vid
valet ocksd bestimmas 1 vilken
ordning som de skall kallas in
till tjinstgoring.

Sedan valet har dgt rum, skall linsstyrelsen genast underrittas om

vilka som har valts.

2 Senaste lydelse 1992:348.
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Om en delegerad avgir under tjinstgéringstiden, skall 6 kap. 14 §
kommunallagen (1991:900) tillimpas.

4§
Linsstyrelsen skall snarast méjligt férordna en av de delegerade
att utfirda kungodrelse om férsta sammantridet och féra ordet dir,

till dess ordférande har valts.
Kungérelsen skall minst en
vecka fore sammantridesdagen
anslds pd anslagstavlan 1 varje
kommun som har valt delege-
rade och inom samma tid sindas
med posten till varje delegerad
och ersittare. Kungorelsen in-
fors samtidigt i de tidningar dir
kommunen infér sidana till-
kinnagivanden som avses 1 5 kap.
10 § kommunallagen (1991:900).

Kungérelsen skall minst en
vecka fore sammantridesdagen
anslds pd anslagstavlan 1 varje
kommun eller landsting som har
valt delegerade och inom samma
tid sindas med posten till varje
delegerad och ersittare. Kun-
gorelsen inférs samtidigt i de
tidningar dir kommunen eller
landstinget infor sddana tillkinna-
givanden som avses i 5 kap. 10§
kommunallagen (1991:900).

7§

Bestimmelsen 1 5 kap. 8§
kommunallagen (1991:900) om
kungérelse om sammantride
med kommuntullmiktige tillim-
pas pd motsvarande sitt i friga
om sammantride med delege-
rade. Kungorelsen skall anslds
pd anslagstavlan 1 varje kommun
som har valt delegerade och
inforas 1 de tidningar dir kom-
munen infér tillkinnagivanden
som avses i 5 kap. 10 § nimnda
lag.

Bestimmelsen 1 5 kap. 8§
kommunallagen (1991:900) om
kungérelse om sammantride
med fullmiktige tillimpas pa
motsvarande sitt 1 friga om
sammantride med delegerade.
Kungorelsen skall anslds pd an-
slagstavlan 1 varje kommun eller
landsting som har valt delege-
rade och inféras i1 de tidningar
dir kommunen eller landstinget
infor tillkinnagivanden som av-
ses 15 kap. 10 § nimnda lag.

3 Senaste lydelse 1991:1694.
* Senaste lydelse 1991:1694.
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9§

Varje delegerad har en rost.

Ritt att delta i delegerades
overliggningar men ej 1 besluten
har dven

1. ordféranden eller vice ord-
forande 1 arbetsutskott eller
kommitté som avses 1 14 § eller 1
kommunstyrelsen 1 en kommun
som har valt delegerade,

2. ordféranden eller vice ord-
forande i1 annan nimnd eller i
beredning i en kommun som har
valt delegerade vid handligg-
ningen av ett irende som har
beretts av nimnden eller bered-
ningen och vid besvarandet av
en interpellation som har fram-
stillts till ordféranden i nimn-
den eller beredningen,

3. ledamoter 1 det arbetsut-
skott som avses 1 14§ eller 1
kommunstyrelsen 1 en kommun
som har valt delegerade och si-
dana ledaméter i styrelsen for
ett sddant kommunalt foretag
som avses 1 3 kap. 17 och 18 §§
kommunallagen (1991:900) vid
besvarandet av en interpellation
som har éverlimnats for att be-
svaras av dem,

4. 1 den min delegerade har
beslutat det, ledamoter eller er-
sittare 1 ett arbetsutskott eller
en kommitté som avses 1 14§
eller i kommuntullmiktige, kom-
munstyrelsen, ndgon annan

Ritt att delta i delegerades
overliggningar men ej 1 besluten
har dven

1. ordféranden eller vice ord-
forande 1 arbetsutskott eller
kommitté som avses 1 14 § eller 1
styrelsen i en kommun eller ett
landsting som har valt delege-
rade,

2. ordféranden eller vice ord-
forande i annan nimnd eller i
beredning i en kommun eller ett
landsting som har valt dele-
gerade vid handliggningen av ett
drende som har beretts av nimn-
den eller beredningen och vid
besvarandet av en interpellation
som har framstillts till ordfs-
randen i nimnden eller bered-
ningen,

3. ledamoter 1 det arbetsut-
skott som avses 1 14§ eller 1
styrelsen i en kommun eller ett
landsting som har valt delegerade
och sddana ledaméter i styrelsen
for ett sidant kommunalt fore-
tag som avses 1 3 kap. 17 och
18 §§ kommunallagen (1991:900)
vid besvarandet av en interpella-
tion som har éverlimnats for att
besvaras av dem,

4. 1 den min delegerade har
beslutat det, ledamoter eller er-
sittare 1 ett arbetsutskott eller
en kommitté som avses 1 14§
eller 1 fullmiktige, styrelsen,
nigon annan nimnd eller bered-

® Senaste lydelse 1991:1694.
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ning 1 en kommun eller et
landsting som har valt delegerade.

Delegerade fér kalla en tjinste-
man i en kommun eller ett lands-
ting som har valt delegerade eller
en sirskild sakkunnig fér att
meddela upplysningar vid ett
sammantride.

10§

Delegerade skall besluta 1
drenden som har vickts av

1. arbetsutskott eller kom-
mitté som avses 1 14 §,

2. en delegerad genom motion,

3. regeringen, en central for-
valtningsmyndighet eller lins-
styrelsen eller,

4. kommuntullmiktige eller
kommunstyrelsen i en kommun
som har valt delegerade.

Delegerade skall besluta 1
drenden som har vickts av

1. arbetsutskott eller kom-
mitté som avses 1 14 §,

2. en delegerad genom motion,

3. regeringen, en central for-
valtningsmyndighet eller lins-
styrelsen eller,

4. fullmiktige eller styrelsen 1
en kommun eller ett landsting
som har valt delegerade.

11§
Foreskrifternai4 kap. 11 § och 15 kap. 18-20, 36-46 och 48-62 §§
kommunallagen (1991:900) skall tillimpas ocksd pd delegerade och

deras ordférande.

Interpellationer och frigor
som avses 1 5kap. 49-56§§
kommunallagen fir framstillas,
forutom till  ordféranden i
arbetsutskottet och i en kom-
mitté, dven till ordféranden 1
kommunstyrelsen eller i ndgon
annan nimnd eller beredning i
en kommun som har valt dele-
gerade.

Tillkinnagivanden som avses i
5 kap. 62 § kommunallagen skall
ske pd anslagstavlan 1 varje

Interpellationer och frigor
som avses 1 5kap. 49-56§§
kommunallagen fir framstillas,
forutom till ordféranden i
arbetsutskottet och i en kom-
mitté, dven till ordféranden 1
styrelsen eller i nigon annan
nimnd eller beredning 1 en
kommun eller ett landsting som
har valt delegerade.

Tillkinnagivanden som avses i
5 kap. 62 § kommunallagen skall
ske pd anslagstavlan 1 varje

¢ Senaste lydelse 1992:348.
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kommun eller landsting som har
valt delegerade.

12§

S& snart delegerades protokoll
har blivit justerat, skall en av-
skrift av protokollet dverlimnas
till arbetsutskottet och till
kommunstyrelsen 1 varje kom-
mun som har valt delegerade.
Utdrag av protokollet skall till-
stillas den kommitté eller nimnd
&t vilken har uppdragits att verk-
stilla delegerades beslut.

S& snart delegerades protokoll
har blivit justerat, skall en av-
skrift av protokollet dverlimnas
till arbetsutskottet och till sty-
relsen 1 varje kommun eller
landsting som har valt delegera-
de. Utdrag av protokollet skall
tillstillas den kommitté eller
nimnd 3t vilken har uppdragits
att verkstilla delegerades beslut.

14§
For beredning och verkstillighet skall delegerade utse ett arbets-
utskott. For sddana uppgifter fir delegerade dessutom utse en eller

flera kommittéer.

Delegerade fir for beredning
och verkstillighet ocksd anlita
nimnder och beredningar i en
kommun som har valt delege-
rade.

Delegerade fir for beredning
och verkstillighet ocksd anlita
nimnder och beredningar i en
kommun eller ett landsting som
har valt delegerade.

15§

Ledaméter och ersittare i arbetsutskottet eller 1 en kommitté
viljs for tiden till dess indelningsindringen trider 1 kraft till det
antal som delegerade bestimmer. Antalet ledaméter 1 arbetsutskot-
tet fir dock inte vara mindre dn fem.

I friga om valbarhet till leda-
mot eller ersittare 1 arbets-
utskottet eller 1 en kommitté
tillimpas 4 kap. 5 och 6 §§ kom-
munallagen (1991:900). Dirvid
skall iakttas, att utéver delege-
rad och ersittare for delegerad
endast den som ir folkbokférd
inom omridet f6r kommunen

I friga om valbarhet till
ledamot eller ersittare i arbets-
utskottet eller 1 en kommitté
tillimpas 4 kap. 5 och 6 §§ kom-
munallagen (1991:900). Dirvid
skall iakttas, att utéver delege-
rad och ersittare for delegerad
endast den som ir folkbokférd
inom omridet f6r kommunen

7 Senaste lydelse 1991:1694.
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sittare upphor att vara valbar,
upphér hans uppdrag genast.
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eller landstinget enligt den nya
indelningen ir valbar. Om en
ledamot eller ersittare upphér
att vara valbar, upphor hans
uppdrag genast.

Delegerade skall befria en ledamot eller ersittare frin hans upp-
drag, om han vill avgd och sirskilda skil inte talar mot det.

Om ersittare inte viljs proportionellt, skall vid valet dven be-
stimmas den ordning i vilken de skall kallas in till tjinstgéring.

17 §

Bestimmelserna i 4 kap. 7, 8
och 11§§, 6 kap. 10, 11, 14, 18
och 23-31 §§ samt i 7 kap. kom-
munallagen (1991:900) tillimpas
1 frdga om arbetsutskottet och
kommittéer. Sidana tillkinna-
givanden som avses 1 6 kap. 30 §
andra stycket kommunallagen
skall ske pd anslagstavlan i varje
kommun som har valt delege-
rade.

Arbetsutskottet och en kom-
mitté fir kalla en delegerad eller
ersittare for en delegerad, en
ledamot av en kommitté eller en
tjinsteman hos en kommun som
har valt delegerade eller en sir-
skild sakkunnig att nirvara vid
ett sammantride. Den som har
kallats fir, om utskottet eller
kommittén beslutar det, delta 1
overliggningarna men inte 1
besluten.

Bestimmelserna i 4 kap. 7, 8
och 11§§, 6 kap. 10, 11, 14, 18
och 23-31 §§ samt i 7 kap. kom-
munallagen (1991:900) tillimpas
1 frdga om arbetsutskottet och
kommittéer. Sidana tillkinna-
givanden som avses 1 6 kap. 30 §
andra stycket kommunallagen
skall ske pd anslagstavlan i varje
kommun eller landsting som har
valt delegerade.

Arbetsutskottet och en kom-
mitté fir kalla en delegerad eller
ersittare for en delegerad, en
ledamot av en kommitté eller en
tjinsteman hos en kommun eller
ett landsting som har valt dele-
gerade eller en sirskild sakkun-
nig att nirvara vid ett samman-
tride. Den som har kallats fir,
om utskottet eller kommittén
beslutar det, delta i1 overligg-
ningarna men inte i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och évriga handlingar

skall virdas och fortecknas.

% Senaste lydelse 1991:1694.
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18§

Forslag till budget for kom-
munen enligt den nya indelning-
en skall goras upp av arbets-
utskottet. Dirvid tillimpas 8 kap.
6 och 78§ kommunallagen
(1991:900).

Forslag till budget for kom-
munen eller landstinget enligt
den nya indelningen skall géras
upp av arbetsutskottet. Dirvid
tillimpas 8 kap. 6 och 7 §§ kom-
munallagen (1991:900).

Om faststillande av budgeten finns bestimmelser i 8 kap. 8-10 §§

kommunallagen.

20 §10

En kommun som har valt
delegerade skall tillhandahilla
medel for delegerades verksam-
het. Om mer in en kommun
skall tillhandahilla medel, skall
skyldigheten fordelas mellan
kommunerna i férhillande till
de sammanlagda beskattnings-
bara foérvirvsinkomster som
enligt lagen (1965:269) med sir-
skilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. skall
ligga till grund fér kommuner-
nas bestimmande av skatte-
satsen for uttag av skatt for det
dr di beslutet om indelnings-
indringen meddelas. Om endast
en del av en kommun ingir i1
kommunen enligt den nya indel-
ningen, skall férdelningen ske 1
forhdllande till de sammanlagda
beskattningsbara férvirvsinkom-
sterna fér den kommundelen.

En kommun eller ett landsting
som har valt delegerade skall
tillhandahdlla medel for delege-
rades verksamhet. Om mer in
en kommun eller mer din ett
landsting  skall  tillhandahilla
medel, skall skyldigheten for-
delas mellan kommunerna eller
landstingen i foérhdllande till de
sammanlagda beskattningsbara
férvirvsinkomster som enligt
lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. skall ligga till grund
fér kommunernas bestimmande
av skattesatsen for uttag av skatt
for det ar di beslutet om
indelningsindringen meddelas.
Om endast en del av en kom-
mun eller en del av ett landsting
ingdr 1 kommunen respektive
landstinget enligt den nya indel-
ningen, skall férdelningen ske i
forhillande till de sammanlagda
beskattningsbara férvirvsinkom-
sterna for den kommun- res-
pektive landstingsdelen.

? Senaste lydelse 1991:1694.
1% Senaste lydelse 1999:1245.
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22 §11
Delegerade viljer tre eller flera revisorer och minst lika minga
revisorsersittare som skall granska arbetsutskottets och kommittéer-
nas verksamhet. I friga om valbarhet till revisor eller revisorsersit-
tare, verkan av att valbarheten upphor och rite till avsigelse tillim-
pas bestimmelserna i 15§ om ledaméter och ersittare 1 arbets-

utskottet.

Revisorerna skall det ar d&
indelningsindringen trider i
kraft avge en berittelse om re-
sultatet av revisionen till kom-
munfullmiktige 1 kommunen
enligt den nya indelningen. Full-
miktige skall vid sammantride
fore utgingen av detta ar besluta
om ansvarsfrihet skall beviljas
eller om ndgon 3tgird for att
bevara kommunens ritt skall
vidtas.

Revisorerna skall det ar d&
indelningsindringen  trider i1
kraft avge en berittelse om
resultatet av revisionen till full-
miktige 1 kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indel-
ningen. Fullmiktige skall vid
sammantride fore utgingen av
detta &r besluta om ansvarsfrihet
skall beviljas eller om nigon
dtgird for att bevara kom-
munens eller landstingets ritt
skall vidtas.

I frdga om revisionen tillimpas i &vrigt bestimmelserna om
revision 1 kommunallagen (1991:900).

23 §12
Beslut av delegerade, arbets- Beslut av delegerade, arbets-
utskottet, kommittéer eller utskottet, kommittéer eller
partssammansatta organ  fir partssammansatta organ fir

overklagas enligt bestimmelser-
na 1 10kap. kommunallagen
(1991:900). Besluten fir o6ver-
klagas av varje kommun som har
valt delegerade och av den som
ir medlem av en sddan kom-
mun.

Nir 10 kap. 14 § kommunal-
lagen tillimpas giller, om lins-
ritten eller kammarritten har
upphivt ett beslut eller férbjudit

overklagas enligt bestimmelser-
na 1 10kap. kommunallagen
(1991:900). Besluten fir o6ver-
klagas av varje kommun eller
landsting som har valt delege-
rade och av den som ir medlem
av en sidan kommun eller ett
sddant landsting.

Nir 10 kap. 14 § kommunal-
lagen tillimpas giller, om lins-
ritten eller kammarritten har
upphivt ett beslut eller férbjudit

! Senaste lydelse 1999:626.
12 Senaste lydelse 1995:47.

34



SOU 2004:128

att det verkstills, att domstolens
beslut fir éverklagas dven av en
kommun som har valt delege-
rade och den som ir medlem av
en sidan kommun.

Forfattningsforslag

att det verkstills, att domstolens
beslut fir éverklagas dven av en
kommun eller ett landsting som
har valt delegerade och den som
ir medlem av en sddan kommun
eller ett sadant landsting.

Bestimmelserna 1 10 kap. 15 § kommunallagen om rittelse av
verkstillighet tillimpas pd beslut av delegerade, arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta organ.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2005.
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4 Forslag till
lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)'
att 1 kap. 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
Foreskrifter om indelnings- Foreskrifter om indelnings-

indringar finns i lagen (1979:411) idndringar finns i lagen (2005:000)
om indringar i Sveriges indel- om Sveriges indelning i lin och
ning i kommuner och landsting.  landsting samt i lagen (1979:411)
om indringar i Sveriges indel-
ning i kommuner och landsting.

Foreskrifter om den kommunala organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigs-
fara m.m.

Foreskrifter om kommuners och landstings organisation och
befogenheter vid extraordinira hindelser i fredstid finns i lagen
(2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och
landsting.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2005.

! Lagen omtryckt 2000:277.
? Senaste lydelse 2002:835.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Bakgrunden till regeringens direktiv till denna utredning ir att riks-
dagen, med bifall till en reservation till konstitutionsutskottets be-
tinkande 2003/04:KU3, har funnit att regeringen, med utgdngspunkt 1
ett av utskottet upprittat lagforslag, borde bereda frigan om besluts-
former och férfarande vid dndringar i Sveriges indelning 1 lin och
landsting samt 6verlimna erforderliga lagf6rslag till riksdagen.

Utredningens uppdrag har varit att underséka férutsittningarna
for att beslutanderitten rérande landstingsindelningen skall kunna
foras 6ver frin regeringen till riksdagen samt limna férslag till lag-
reglering. Utredningen har vidare haft att, med utgdngspunkten att
riksdagen skall fatta beslut om indringar i linsindelningen, 6ver-
viga en lagreglering rorande forfarandet vid sddana dndringar. Ut-
redningen har ocksd haft att 6verviga en lagreglering rérande for-
farandet vid namnindring av lin och landsting. Andring av lins-
och landstingsgrins kan komma att ske genom att en kommungrins
indras, och i uppdraget har dven ingdtt att Sverviga om ocksd denna
typ av indelningsidndringar bér prévas av riksdagen.

1.2 Utredningsarbetet och betankandets upplaggning

Utredningen har héllit sex sammantriden, varav ett i internatform.
Utredningens sekreterare har besékt Kammarkollegiet och Svenska
kommunférbundet samt haft myndighetskontakter per telefon.
Under arbetets gdng har samrdd skett med Ansvarskommittén (Fi
2003:02). Utredningen har studerat framvixten av gillande regel-
verk och praxis betriffande kommun- landstings- och linsindelnings-
indringar, som redovisas inledningsvis (kapitel 2). Utredningen har
tagit del av de senaste &rens diskussioner kring frigan om beslut-
anderitten betriffande lins- och landstingsindelningen, inhimtat

37



Inledning

SOU 2004:128

kunskap om beslutsordningen 1 indelningsfrigor i andra nordiska
linder och genom studier av bl.a. férarbeten och doktrin utrett for-
utsittningarna for att i Sverige dstadkomma den i direktiven efter-
frdgade ordningen. Utredningen limnar ett f6rslag till lagreglering i
detta avseende (kapitel 3). I kapitel 3 redovisas dven utredningens
overviganden vad giller lagreglering rérande forfarandet vid ind-
ringar i linsindelningen samt vid namnindring av lin och landsting.
Direfter diskuteras vilka 6vriga lagbestimmelser som bér finnas
for det fall riksdagen pd foreslaget sitt skall besluta om landstings-
indelningsindringar (kapitel 4, dir avsnitt 4.6 har f6rfattats av f.d.
kanslichefen Tom T:son Thyblad). Sedan frigorna om ikrafttridan-
de och 6vergingsbestimmelser behandlats (kapitel 5) redovisas av-
slutningsvis konsekvenser av forslagen (kapitel 6) och férfattnings-
kommentarer (kapitel 7). I en bilaga till betinkandet redovisas ut-
redningens direktiv.
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2 Bakgrund

2.1 Kommun- och landstingsindelning

2.1.1 Historik

Redan landets medeltida indelning i socknar kunde dndras genom
sammanliggning, delning eller fastighetsévertlyttning efter beslut
av hogre myndighet. Mera genomgripande 3tgirder av sddant slag
tycks emellertid regelmissigt ha férutsatt initiativ eller medgivande
frén vederbérande férsamling. Genom 1862 &rs kommunalférord-
ningar genomférdes slutligt klyvningen av socknen i en borgerlig
kommun och en kyrklig férsamling (SOU 1978:32 5. 60).

Landsting, eller landskapsting, ir en beteckning med medeltida
rotter. De nuvarande landstingen kom till genom 1862 4rs lands-
tingsférordning (SFS 1862:16). Dessa har egentligen endast namnet
gemensamt med sina medeltida motsvarigheter och inrittades for
att ansvara for sddana, ofta resurskrivande, uppgifter av kommunal
natur, som ir gemensamma for stdrre geografiska omriden in en-
skilda kommuner och som inte limpligen kan liggas pd dessa kom-
muner. Vid inférandet av landstingen fann man linet som det na-
turliga omrdde inom vilket den nya institutionen borde bildas och
valde dirfor linen som grund for landstingen (SOU 1995:27 s. 64 1.).
Moijlighet fanns dock att dela upp ett lin i mer dn ett landsting.
Denna mojlighet utnyttjades endast 1 Kalmar lin och de bida lands-
tingen 1 detta lin sammanfordes sedermera dr 1971 till ett landsting.
Mojligheten till uppdelning upphérde genom tillkomsten av 1954 ars
landstingslag, som stadgade att varje lin utgor ett landsting. Lands-
tingsindelningens anknytning till linsindelningen har medfért att
landstingens grinser alltid har dndrats som en {6ljd av dndringar av
linsgrinserna (SOU 1978:32 s. 63).

Fram till antagandet av lagen (1919:293) om dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning (KIL) avgjorde Kungl. Maj:t uppkommande
indelningsirenden. I KIL fanns regler om villkor och tillvigagdngs-
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sitt f6r dndring i indelningen 1 kommuner och férsamlingar. Be-
triffande indringar i landstingsindelningen innehéll lagen diremot
endast ett par detaljbestimmelser. I praktiken tillimpade regeringen
vid behov reglerna om indring i kommunindelningen analogivis
(prop. 1978/79:157 s. 84 £.).

Nir de stora kommunsammanliggningarna igde rum pd 1950-
och 1970-talen var gillande regler i stor utstrickning satta it sidan
genom speciallagstiftning.

2.1.2  Nuvarande regler och tillampning
Allmiént om indelningen och indelningsslagen

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen finns det 1 riket
primirkommuner och landstingskommuner. Denna bestimmelse tar
alltsd sikte pd att det skall finnas kommuner dels pd det lokala, dels
pd det regionala planet. Indelningen 1 kommuner omfattar hela lan-
det. Indelningen 1 landsting ir inte riktigt heltickande. 1 kap. 2 §
kommunallagen (1991:900) stadgar att varje landsting omfattar ett
lin om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet. Sedan Malmé och
Goteborgs kommuner 1 samband med bildandet av Skdne lins lands-
ting respektive Vistra Gotalands lins landsting intritt i respektive
landsting, &verensstimmer landstingens indelning med linsindel-
ningen med undantag f6r Gotland, dir kommunen ansvarar f6r de
uppgifter som landstinget har i1 andra lin. P4 s3 sitt ir landstingens
territorier bestimda i1 lag. Fér kommunerna finns ingen sidan fixe-
ring av omridena.

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall grunderna f6r indringar i
rikets indelning i kommuner bestimmas i lag. Med kommuner av-
ses dirvid dven landsting (prop. 1978/79:157 s. 34).

Som ovan nimnts fanns det i KIL en del knapphindiga regler om
landstingsindelningen. Vid 6versyn av lagen ansigs dessa regler inte
fylla de krav som regeringsformen stiller i friga om grunderna for
rikets indelning i kommuner och det anférdes att dven dndringar i
landstingsindelningen borde regleras i indelningslagstiftningen. Det
ansdgs dven frin ovriga synpunkter olimpligt att i stora delar limna
indringarna i landstingsindelningen utanfor indelningslagstiftningen
(SOU 1978:32 5. 173, prop. 1978/79:157 5. 85 1.).

Bestimmelser om indelningsindringar finns numera 1 lagen
(1979:411) om indringar i Sveriges indelning i kommuner och lands-
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ting (indelningslagen). Andringar i kommunindelningen regleras i
lagens forsta kapitel och dndringar i landstingsindelningen i dess
andra kapitel. Reglerna i de bida kapitlen 6verensstimmer i stora
delar med varandra, vilket vid lagens tillkomst ansigs vara naturligt
med hinsyn till att flertalet indringar i landstingsindelningen sker i
samband med att kommunindelningen idndras och till att 1 6vrigt 1
stort sett enhetliga regler giller fér de bida kommuntyperna (prop.
1978/79:157 5. 119).
Tre typer av indelningsindringar ir tinkbara:

e Sammanliggning av flera kommuner eller flera landsting.

¢ Delning av kommun eller landsting.

e Overféring av ett omride frin en kommun till en annan kom-
mun eller av ett omride frin ett landsting till ett annat landsting.

Avsikten har varit att lagen s 18ngt méjligt skall vara neutral i for-
hillande till alla tinkbara typer av indelningsindringar. En annan
avsikt har varit att lagstiftningen inte i allt for hog grad skall detalj-
reglera genomférandet av indelningsindringar, eftersom en sidan
reglering skulle kunna utgéra ett hinder fér limpliga dtgirder 1 en-
skilda fall (prop. 1978/79:157 s. 35).

Fastighetsbildningslagen m.m.

Bestimmelser som rér kommunindelningen finns dven p3 fastighets-
bildningsniva. I 3 kap. 11 § fastighetsbildningslagen (FBL) anges
som férutsittning for att fastighetsbildning som medfér dndring av
grins for kommun skall {4 ske, att dtgirden dr av visentlig betydelse
for en indamalsenlig fastighetsindelning eller att den kommunala in-
delningen blir limpligare. Av bestimmelsen framgar vidare att rege-
ringens eller linsstyrelsens medgivande till sddan fastighetsbildning
i vissa fall skall inhimtas. I lagen (1970:991) om indring i kommu-
nal indelning i samband med fastighetsbildning fastslds principen
att kommungrins anpassas efter dndringar i fastighetsindelningen.
Denna lag reglerar ocksd forfarandet i drenden rérande fastighets-
bildning enligt 3 kap. 11 § FBL. I 13 kap. FBL ges bestimmelser om
fastighetsbildning f6r samordning med kommunal indelning. Om
osikerhet rider om den ritta strickningen av fastighetsgrins, kan
frigan provas vid fastighetsbestimning enligt 14 kap. FBL.
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Forutsittningarna for indelningsindring

Den grundliggande forutsittningen enligt indelningslagen for att en
indelningsindring skall ske ir att indringen kan antas medféra be-
stdende fordel for en kommun respektive ett landsting eller en del av
en kommun respektive ett landsting eller andra férdelar frin allmin
synpunkt.

I férarbetena till indelningslagen angavs att de indelningsindringar
som kan tinkas férekomma idr s& varierande till omfattning och
karaktir att de skil som 1 ett visst fall talar f6r en indelningsindring
over huvud taget inte blir aktuella 1 ett annat fall. Prévningen av en
frdga om indelningsindring innebir i allminhet en skilighetsbe-
démning dir olika intressen vigs mot varandra och alla omstindig-
heter som talar f6r eller mot en indelningsindring bér uppmirk-
sammas. Vilka skil for indelningsindring som maste finnas och hur
tungt de skall viga i férhdllande till eventuella skil mot en dndring
méste enligt forarbetena 1 huvudsak 6verlimnas t praxis. I férarbe-
tena anges dock ett antal faktorer som skall beaktas vid bedém-
ningen (prop. 1978/79:157 s. 41 och 99 ff.). Férdelar med en mindre
indelningsindring kan vara exempelvis att kommun- eller landstings-
grinsen kommer att dras pd ett limpligare sitt, vilket kan under-
litta den kommunala verksamheten. En indelningsindring kan géra
det littare att planligga och exploatera ett markomride som ir be-
liget 1 tvd kommuner. Som férdel f6r en kommun kan vidare nimnas
att den genom indelningsindringen fir sitt behov av mark fér bo-
stider och industri tickt.

Den férdel som en indelningsindring skulle medféra for en kom-
mun eller ett landsting méste alltid vigas mot de effekter som ind-
ringen kan ha f6r en annan kommun eller ett annat landsting. Om
kommunerna eller landstingen i sidana fall ir 6verens om indel-
ningsindringen, och nigra oligenheter inte vintas uppkomma frin
allmin synpunkt, behover kraven pd styrkan hos de skil som anférs
for indelningsindringen inte sittas sirskilt hogt. Det finns inte
heller nigot hinder mot att dven enskilda 6nskemadl beaktas 1 indel-
ningsfrigor under férutsittning att de inte stdr i strid med de kom-
munala intressena.

Med férdel for en del av en kommun avses frimst férdel {6r be-
folkningen i ett omride som ir avsett att dverforas frin en kommun
till en annan eller brytas ut for att bilda en egen kommun. Motsva-
rande giller dven f6r landsting. Det kan exempelvis vara friga om
invinarnas nirhet till kommunal eller annan service, deras tillging
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till kommunikationer eller 6ver huvud taget deras inriktning mot en
annan centralort in den egna kommunens.

En indelningsindring kan ocksi medféra sidana fordelar frin all-
min synpunkt som inte direkt anknyter till kommunala férhdllanden
men som dnd4 kan utgdra skil for dndring i indelningen. Den regio-
nala utvecklingen av arbetsmarknad och service samt hushéllningen
med mark- och vattentillgdngar kan tinkas stilla krav pd dndringar i
den kommunala indelningen. Férbittrade forutsittningar fér den
kommunala demokratin kan motivera en indelningsindring. Del-
ning av till ytan mycket stora kommuner ir ett annat sidant fall. I
friga om mindre dndringar av grinsdragningen, som innebir att
denna férbittras, kan férdelar uppnés inte bara f6r kommunerna
eller landstingen utan dven f6r den statliga verksamheten.

Stérre indelningsindringar, dvs. sammanliggningar, delningar och
overforingar av storre omriden frdn en kommun till en annan eller
frn ett landsting till ett annat, motiveras sillan av ett enda skil. En
rad olika faktorer inverkar pi bedémningen. Man kan t.ex. inte
bortse frin befolkningsutvecklingen. Aven de niringsgeografiska
frigorna har stor betydelse. Det giller t.ex. titortsstruktur, avstinds-
forhillanden, arbetsmarknad, sysselsittning, bostider och kollektiv-
trafik. Indelningsindringens inverkan p& kommunal service och
kommunalekonomiska frigor, sisom forvaltningskostnader och
kommunalskatt, m3ste beaktas. De kommunaldemokratiska frigorna
om forindringar i antalet fértroendevalda och alternativa former
f6r medborgarinflytande genom lokala organ ir ytterligare en viktig
faktor 1 bedémningen.

For att en indring i rikets indelning i landsting skall {8 ske krivs
vidare att hinder inte foreligger mot en dndring i linsindelningen.
Denna begrinsning ir nédvindig med hinsyn till den ovan nimnda
foreskriften i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900), som stadgar att
varje landsting omfattar ett lin om inte ngot annat ir sirskilt fore-
skrivet. Denna bestimmelse har av regeringen tolkats s att om flera
lin liggs samman skall en sammanliggning ske ocksd av landstingen
(prop. 1995/96:38 5. 29). En erinran om kommunallagens féreskrift
har ocks3 tagits in i indelningslagen. Andringar i landstingsindel-
ningen kan féranledas inte endast av omstindigheter som hinger
samman med landstingens verksamhet utan dven av en dndring i
linsindelningen som orsakas av férhillanden som har med den stat-
liga regionala férvaltningen att gora, eller av en dndring 1 kommun-
indelningen &ver en linsgrins (prop. 1978/79:157 s. 120).
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For att utgora skil f6r en indelningsindring méste férdelen antas
bli bestiende. Detta innebir att en indelningsindring bor tillgripas
endast om den bedéms medféra en 16sning under 6verskidlig fram-
tid av de aktuella problemen. Om nigon form av mellankommunalt
samarbete kan vara ett alternativ till indelningsindring, bor frigan
om sidana samarbetsformer finnas med i bilden vid indelningsfrs-
gans bedémning.

Sérskild hinsyn till kommunens och befolkningens instillning

Vid prévning av en aktualiserad indring i kommunindelningen skall
sirskild hinsyn tas till 6nskemal och synpunkter frin den eller de
kommuner som nirmast berdrs av dndringen. Om en sddan kom-
mun motsitter sig en indelningsindring fir beslut om indringen
meddelas endast om det finns synnerliga skil. Nir man vid prov-
ning av en friga om indelningsindring viger styrkan av de intressen
som talar f6r dndringen mot styrkan av dem som talar mot denna
fister man alltsd sirskilt stor vikt vid kommunernas instillning. En-
ligt forarbetena kan det dock inte uteslutas att det kan férekomma
fall nir det ir befogat att l3ta kommunen st3 tillbaka f6r andra in-
tressen. Bestimmelsen om synnerliga skil har sdledes inte den inne-
bérden att en kommun har vetoritt mot en indelningsindring. Vid
bedémningen av om de skil som talar f6r en kommunindelnings-
indring har den tyngden att de bor féranleda en indring mot en
kommuns bestridande, stills kraven p8 sidana skil hégre ju mer in-
gripande indelningsindringen ir fé6r kommunen (prop. 1978/79:157
s. 44). Sedan indelningslagen tritt ikraft har regeringen &r 1981 i tre
fall (Vaxholm, Vara och Botkyrka) beslutat om indelningsindringar i
strid med de berérda kommunernas vilja. I alla andra fall har ansékan
avslagits nir kommunen sagt nej till den sékta indringen.

Vid prévning av frigan om indring i kommunindelningen skall
sirskild hinsyn ocks3 tas till befolkningens 6nskemal och synpunk-
ter. I propositionen anvindes termen ortsbefolkning, vilket hade inne-
bérden att sirskild hinsyn behévde tas endast till befolkningen i
den del av en kommun som skulle éverféras till en annan kommun
eller bilda en egen kommun - inte till befolkningen i den minskade
kommunen eller i en hel kommun som skulle liggas samman med
en annan kommun. I de senare fallen foretriddes befolkningens
instillning enligt propositionen alltid av fullmiktige. Vid utskotts-
behandlingen i riksdagen indrades termen ortsbefolkning emellertid
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till befolkning. Andringen innebar att sirskild hinsyn skulle tas till
befolkningens instillning i hela den kommun som berérs av en in-
delningsindring (bet. 1978/79:KU40 s. 5). Regleringen om att sir-
skild hinsyn skall tas till befolkningens instillning innebir enligt for-
arbetena inte att befolkningens énskemal skall ha féretride framfor
kommunens. Om en kommun ir negativ till en indelningsindring
méste en lokal opinion fér dndringen, som kommit ull klart ut-
tryck, vigas mot de intressen som kommunen féretrider. Féredra-
gande statsridet ansdg det inte vara méjligt att nirmare ange hur
denna prévning, som kan vara mycket komplicerad, bor utfalla i
olika situationer (prop. 1978/79:157 s. 45).

Vid indringar i landstingsindelningen finns det ingen bestim-
melse om att sirskild hinsyn skall tas till landstingens eller dess
medlemmars uppfattning. I propositionen anférde det foredragande
statsrddet att han ansig det vara sjilvklart att landstingens och be-
folkningens intressen och synpunkter alltid skall beaktas i drenden
om indringar i landstingsindelningen men att nigon uttrycklig lag-
reglering av detta inte beh6vdes av féljande skil. En dndring 1 lands-
tingsindelningen paverkar knappast andra landsting in de som di-
rekt berérs av indringen. I allminhet dr sddana dndringar av mindre
omfattning. De sker oftast som en f6ljd av dndringar i den kommu-
nala indelningen. Landstingsindelningen ir vidare knuten till lins-
indelningen. Det ir dirfér inte nédvindigt att inféra en bestimmelse
om att sirskild hinsyn skall tas till de nirmast berérda landstingen
eller om att synnerliga skil skall krivas f6r en indelningsindring
mot ett sidant landstings vilja. Nir dndringar i landstingsindelningen
sker som foljdindringar till indringar i kommunindelningen skall
sirskild hinsyn tas till befolkningens 6nskem3l och synpunkter en-
ligt bestimmelserna om indring i indelningen i kommuner. Det
behovs ingen uttrycklig bestimmelse om att sirskild hinsyn dess-
utom skall tas till samma befolknings synpunkter pd indringen 1
landstingsindelningen. Om en hel kommun flyttas frin ett lands-
ting till ett annat dr det naturligt att kommunfullmiktige foretrider
befolkningen (prop. 1978/79:157 s. 87).

Omfattningen av indelningsindringar i praxis

De senaste ren har i genomsnitt ca fem ansékningar om indelnings-
indring per ar inkommit till Kammarkollegiet. Ansékningarna giller
till ungefir hilften var kommundelningar och grinsjusteringar. Inga
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ansékningar om kommunsammanliggning har gjorts. Genom kom-
mundelningsbeslut efter indelningslagens ikrafttridande &r 1979 har
elva nya kommuner bildats, varav fem under 1980-talet, fem under
1990-talet och en hittills under 2000-talet. De enda dndringar 1 lands-
tingsindelningen, utan samband med kommunindelningsindring,
som férekommit under denna tid skedde i samband med bildandet
av Skéne lin och Vistra Gotalands lin.

Initiativrdtten

En friga om indring i kommunindelningen kan vickas av en kom-
mun eller en medlem av en kommun, som skulle beréras av indringen.
En frdga om indring i landstingsindelningen kan vickas av ett lands-
ting eller en medlem av ett landsting, som skulle beréras av ind-
ringen. Ansdkningen om dndring skall ges in till Kammarkollegiet.

Dessutom kan regeringen, Kammarkollegiet och, nir det giller
indringar i kommunindelningen, linsstyrelsen ta upp en friga om
indelningsindring pa eget initiativ.

Det vanligaste ir att ansdkningar om indelningsindringar gors av
enskilda; ofta rér det sig om ganska stora aktionsgrupper.

Vid indelningslagens tillkomst vicktes frigan om en kommun
borde ha ritt att ta initiativ till en dndring 1 landstingsindelningen. I
forarbetena avfirdades dock en sddan mojlighet med motiveringen
att 1 de sillsynta fall nir en indring i landstingsindelningen inte sker
som en foljd av en dndring 1 kommunindelningen, till vilken en
kommun har ritt att ta initiativ, torde en kommun ha tillrickliga
mojligheter att gora sin mening gillande pd andra vigar (prop.
1978/79:157 s. 87 1.). Ett sddant fall aktualiserades betriffande Heby
kommun, vars ansékningar om byte av lins- och sedermera iven
landstingstillhorighet togs upp till prévning av regeringen.

Utredningen

Indelningslagens huvudregel ir att indelningsidndringar utreds av
Kammarkollegiet. I praktiken utreder Kammarkollegiet pd egen hand
dock endast mindre indelningsindringar. Alla stérre utredningar
uppdrar kollegiet 8t en sirskild utredare (sdsom Svenska kommun-
forbundet, hogskolor eller annan expertis) eller, undantagsvis, lins-
styrelsen att gora. Enligt forarbetena kan det 1 manga fall vara virde-
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fullt att bereda berérda kommuner eller landsting méjlighet att yttra
sig redan fére valet av utredningsform (prop. 1978/79:157 s. 115).

For att en utredning om indelningsindring skall startas anses
krivas att en preliminir analys visar att forutsittningar kan finnas for
att genomfora dndringen. Om det inte ir kommunen eller lands-
tinget som har ansékt om indelningsindringen, inleds i praxis for-
farandet med en preliminir remiss for att ta reda pd berérda kom-
muners och landstings instillning till en indring. Remissen innebir
att kommunen, landstinget och linsstyrelsen ombeds att yttra sig
over ans6kan. Om en berérd kommun eller ett berért landsting
siger nej till en féreslagen dndring 1 indelningen eller nej till utred-
ning av en sidan indring, gérs i praxis oftast ingen ytterligare ut-
redning utan ans6kan avslis. Over huvud taget behéver en utredning
inte ges storre omfattning in vad som krivs i det enskilda fallet.
Utredningen kan alltid avbrytas om det framkommer att ndgon
indring inte bér komma till stind. Det kan férekomma, framfor alle
1 drenden av mindre omfattning, att det finns en tillricklig utredning
redan vid ansokningstillfillet. I sidant fall behéver ndgon sirskild
utredning inte goras (prop. 1978/79:157 s. 115).

Vid utredningen skall samrdd ske med de kommuner respektive
landsting som “har intresse” av frigan. Detta innebir enligt f6r-
arbetena att samrdd skall ske inte bara med kommuner respektive
landsting som direkt skulle beréras av indringen utan dven med
kringliggande kommuner respektive landsting i den min en dndring
skulle vara av betydelse for dessa, t.ex. genom att ett mellankom-
munalt samarbete pdverkas (prop. 1978/79:157 s. 115 f.).

Upplysningar brukar inhimtas frin statliga myndigheter, t.ex.
Skatteverket. Kontakter tas dven bl.a. med den kommun eller det
landsting som ir aktuellt f6r indelningsindring och med aktions-
grupper.

Utredningen remitteras pd detta stadium till kommunen, lands-
tinget och linsstyrelsen.

Vid dndringar i kommunindelningen skall, nir det finns skil till
det, en sirskild undersékning géras av befolkningens instillning till
en indelningsindring. Enligt forarbetena bér undersékningen inte
genomféras forrin utredningen framskridit s& langt att frigorna
blivit ordentligt belysta och information kunnat spridas till dem som
skall delta 1 undersékningen. Om befolkningens mening redan star
klar, t.ex. for att kommunen som ett led i sin behandling av frigan
har hért befolkningen, behéver naturligtvis ndgon sirskild under-
sokning som regel inte ske (prop. 1978/79:157 s. 117). Om den sir-
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skilda utredaren finner skil till en sddan undersékning, anmiler han
eller hon detta till Kammarkollegiet, som beslutar i frigan. Linssty-
relsen beslutar om sidana undersékningar i irenden som linsstyrel-
sen utreder. Indelningslagens regleringar om utredning ir 1 princip
overensstimmande vad giller dndringar 1 kommun- respektive
landstingsindelningen men betriffande landstingsindelningsindringar
finns det ingen bestimmelse om att befolkningens instillning skall
undersokas. I de fallen finns dock méjlighet att med stéd av 5 kap.
34 § kommunallagen (1991:900) inhimta befolkningens synpunkter
t.ex. genom en folkomréstning. En sddan ridgivande folkomrost-
ning kan omfatta hela eller delar av ett landsting eller bara ett urval
av dess medlemmar.

Undersékningen av befolkningens instillning skall enligt indel-
ningslagen géras av linsstyrelsen, som dirvid bér samrida med res-
pektive kommun 1 friga om valet av undersékningsform och den
nirmare uppliggningen av undersékningen. Undersékningen kan
ske genom omrdstning, opinionsundersékning eller liknande f6rfa-
rande och det ir linsstyrelsen som bestimmer genom vilket f6rfa-
rande undersékningen skall géras samt hur omfattande den skall
vara. Linsstyrelsen fir anlita valnimnden i kommunen, om inte
nimndens verksamhet 1 6vrigt hindras genom detta.

I praktiken gors dock undersskningen om befolkningens instill-
ning oftast inte av linsstyrelsen utan av berdérd kommun, som d&
ocksd bekostar den. Kommunen och Kammarkollegiet kommer d&
dverens om att kommunen skall géra undersékningen. Detta for-
farande har st6d i forarbetena, dir det anges att kommunfullmiktige
i férsta hand bor ges tillfille att inhimta synpunkter frin befolkning-
en, eftersom detta ir den mest naturliga vigen (prop. 1978/79:157
s. 51 och 117, bet. 1978/79:KU40 s. 6). Om kommunen gor under-
sokningen, dr det ocksd kommunen som beslutar om den skall goras
genom folkomréstning eller opinionsundersékning samt hur om-
fattande den skall vara.

Nir resultatet av en folkomréstning bedéms méste hinsyn tas inte
bara till hur de deltagande réstat utan dven till hur minga som del-
tagit 1 omrdstningen. Detta dr enligt férarbetena en bra mitare pd
intresset for frigan i omrddet (prop. 1978/79:157 s. 118).

I praktiken utreds befolkningens instillning i alla stérre drenden
om indring i kommunindelningen. Nir det giller dndringar 1 lands-
tingsindelningen underséktes befolkningens instillning i samband
med bildandet av Vistra Gétalands lins landsting angdende 6ver-
flyttningen av Mullsjé och Habo kommuner frén Skaraborgs lins
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landsting till Jonkopings lins landsting. I 6vrigt férekom inte ndgon
undersdkning av befolkningens instillning nir Vistra Gétalands lins
landsting och Skéne lins landsting bildades (SOU 2002:33 s. 71).

Sedan befolkningens instillning undersokts, remitteras drendet
dter till kommunen, landstinget och linsstyrelsen, som 1 detta skede
avger sitt definitiva stillningstagande till indelningsindringen.

Om utredningen visar att den kommunala indelningen bér dnd-
ras, skall ett f6rslag upprittas till indring samt till den ekonomiska
reglering (se sirskilt avsnitt nedan) och de 6vriga foreskrifter som
indringen kan ge anledning till. Om 4ven nigon annan indelning,
t.ex. en statlig administrativ indelning, en judiciell indelning eller en
indelning 1 fastighetsregisteromriden, behdver dndras, skall férslag
upprittas ocks3 till en sddan indring.

Den utredande myndigheten fir bestimma att sékanden eller det
allminna skall férskottera utredningskostnaden. Méjligheten att 1ita
en enskild sékande betala utredningskostnaden bér enligt férarbe-
tena utnyttjas ytterst sparsamt (prop. 1978/79:157 s. 118), vilket
ocks3 varit fallet i praxis. I samband med att slutligt beslut i indel-
ningsirendet meddelas fr den beslutande myndigheten besluta att
sokanden eller en kommun respektive ett landsting, som har férdel
av indelningsindringen, slutligen helt eller delvis skall std fér utred-
ningskostnaden. Om ett sidant beslut inte meddelas skall staten
svara for utredningskostnaden.

Beslutsfattandet

Som huvudregel beslutar regeringen om indelningsindringar. Den
ovan redovisade principen om 6verensstimmelse mellan indelningen
i landsting och lin medfor att regeringen inte anses kunna besluta
om en stdrre dndring i landstingsindelningen utan att riksdagen be-
slutar om en indring 1 linsindelningen (prop 1978/79:157 5. 120).
Vid beslut om indelningsindring fir regeringen dven meddela de
foreskrifter som behévs for genomférandet av dndringen i den mén
dessa frigor inte berorts 1 den ekonomiska regleringen (prop.
1978/79:157 5. 101).

Kammarkollegiet fir besluta om sidan indelningsindring som
behoévs pd grund av oregelbundenhet i indelningen eller med hin-
syn till fastighetsférhillandena och som inte féranleder ekonomisk
reglering mellan kommunerna. Det torde enligt férarbetena 1 allmin-
het réra sig om omriden med enstaka fastigheter eller delar av fastig-
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heter dir fi (inte mer in 10-20) eller inga minniskor bor (prop.
1978/79:157 s. 55 ff., bet. 1978/79:KU40 s. 6 {.). Det ir mycket
ovanligt att Kammarkollegiet med stéd av denna bestimmelse be-
slutar om indelningsindring. Linsstyrelsen fir besluta om sidan
indring om indringen avser kommuner i samma lin, som ir ense
om idndringen. Beslut av en linsstyrelse fir 6verklagas till Kammar-
kollegiet och kollegiets beslut fir verklagas till regeringen.

Kammarkollegiet fir iven avsld en ansékan om indelningsindring
om kollegiet finner att indringen inte bér ske. I férarbetena anges
att politiskt kinsliga drenden alltid bér understillas regeringens
provning (prop. 1978/79:157 s. 104). I praxis har endast nigot en-
staka drende understillts regeringen. Kammarkollegiets avslagsbeslut
overklagas dock som regel till regeringen, vilket hittills sillan har lett
till indring.

Tid fran beslut till ikrafttridande

En indelningsindring trider i kraft den 1 januari det &r som bestims i
beslutet om dndringen. Redan enligt KIL gillde att indelningsind-
ring alltid skulle trida i kraft vid ett rsskifte. Vid indelningslagens
tillkomst diskuterades bl.a. om man kunde avstd frin begrinsande
regler om nir smé indelningsindringar, dir beslutanderitten fére-
slogs decentraliseras till Kammarkollegiet, skall trida i kraft. Det an-
fordes att sddana dndringar endast skulle komma att avse éverféring
av f6r kommunerna obetydliga omrdden. Dirfér torde hinsynen
till taxeringsarbetet, folkbokféringen, upprittandet av rostlingd eller
kommunernas budgetarbete, dvs. de huvudsakliga grunderna for att
indelningsindring enligt KIL skulle trida i kraft vid &rsskifte, inte
ligga hinder i vigen fér en sddan ordning. Indelningslagskommittén
stannade dock for att alla indelningsidndringar bér trida i kraft vid ett
drsskifte, och férslaget bitriddes av féredragande statsrddet (SOU
1978:32 5. 158 ff. och s. 195 {., prop. 1978/79:157 s. 73).

I friga om mera omfattande indelningsindringar méste nyval till
fullmiktige hillas innan dndringen kan trida i kraft. Om en dndring
1 kommunindelningen ir av sidan omfattning att en kommun enligt
den nya indelningen inte bor féretridas av de gamla kommunfull-
miktige, trider dndringen i1 kraft den 1 januari dret efter det ar d
val 1 hela riket av fullmiktige har dgt rum. De fall som avses ir dels
sddana sammanliggningar och delningar som medfér nybildning av
en kommun, dels sddana indelningsindringar som leder till en stérre
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okning eller minskning av folkmingden (som regel minst 15 pro-
cent) for ndgon av de kommuner som berdrs av indringen (prop.
1978/79:157 5. 109). En av de fi bestimmelser i KIL som gillde
landstingsindelningen gillde nyval av landstingsledaméter och
suppleanter 1 samband med indelningsindring (33 §). Indelnings-
lagskommittén ifrigasatte reglerna hirom, eftersom indelningsind-
ringar av den storleken att nyval av landsting krivs ir sillsynta, och
anférde att det inte torde finnas ndgot behov av att kunna sitta si-
dana dndringar 1 kraft vid andra tillfillen in 3rsskiftet efter ordinarie
landstingsval. Reglerna om férordnande av nyval gavs ingen motsva-
righet 1 indelningslagen och ndgon motsvarighet till bestimmelsen
gillande storre kommunindelningsindringar om ikrafttridande vid
drsskiftet efter ordinarie fullmiktigeval inférdes inte betriffande
landsting (SOU 1978:32 s. 176, prop. 1978/79:157 s. 88).

Om regeringen skall besluta om indringen, skall beslutet med-
delas senast ett dr innan dndringen skall trida i kraft. Anledningen
till denna tidsfrist ir bl.a. att de berérda kommunerna eller lands-
tingen skall hinna genomféra sitt budget- och évriga planerings-
arbete pd ett tillfredsstillande sitt. Om det finns synnerliga skil,
far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare in
dtta manader fore ikrafttridandet. Undantagsbestimmelsen kan en-
ligt férarbetena anvindas om utredningen har férsenats pd grund av
att den behovt kompletteras pd ett sitt som inte varit mojligt att
forutse tidigare, men den skall inte utnyttjas rutinmissigt nir ut-
redningen dragit ut pd tiden, sd att beslut inte kan meddelas fore ett
drsskifte (prop. 1978/79:157 s. 71 f£.). I praktiken undviker man att
utnyttja denna undantagsbestimmelse.

Om Kammarkollegiet eller linsstyrelsen skall besluta om ind-
ringen, skall beslutet meddelas senast tre minader innan indringen
skall trida i kraft. Anledningen till detta ir att berérda myndigheter
skall 13 tllricklig tid for f6ljdatgirder som behévs med anledning
av indringen (prop. 1978/79:157 s. 71).

Kommunen eller landstinget under évergdngstiden

Sedan en indelningsindring har beslutats eller, sdvitt avser kommu-
ner, indelningsdelegerade (se sirskilt avsnitt nedan) har valts, kan
en kommun respektive ett landsting enligt den nya indelningen
forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.
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Frin den tidpunkten till dess att dndringen trider i kraft skall den
beslutanderitt som tillkommer fullmiktige utdvas av foretridare for
kommunen respektive landstinget enligt den nya indelningen, om
beslutet stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet.
Foretridare f6r kommunen respektive landstinget enligt den ildre
indelningen fir under samma tid utéva den beslutanderitt som till-
kommer fullmiktige endast i frigor som uteslutande avser denna
kommun respektive detta landsting och som inte stricker sina verk-
ningar till tiden efter ikrafttridandet. Som exempel pd beslut som
bor fattas av foretridare f6r kommunen respektive landstinget enligt
den nya indelningen nimndes i férarbetena investeringsbeslut, an-
tagande av planférslag, beslut om taxor, reglementen och stadgor,
inrittande av nya tjinster och faststillelse av budget f6r kommunen
respektive landstinget enligt den nya indelningen samt beslut i fri-
gor som ror denna kommuns respektive detta landstings organisa-
tion. Foretridare f6r kommun respektive landsting enligt den ildre
indelningen bér enligt férarbetena 1 princip endast fatta beslut som
ryms inom befintlig verksamhetsnivd och befintliga ekonomiska
ramar. Det uttalades ocksd att det i tveksamma fall bér dverlimnas
3t foretridare enligt den nya indelningen att avgéra drendet (SOU
1978:32 5. 164, prop. 1978/79:157 5. 78 £.).

Fullmiktige i varje kommun eller landsting som berérs av en in-
delningsindring féretrider denna kommun eller detta landsting en-
ligt sdvil den dldre som den nya indelningen. Detta innebir att full-
miktige som har valts f6r kommunen eller landstinget enligt den
ildre indelningen dven foretrider kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen. Om en indrad landstings- eller kommunin-
delning skall trida 1 kraft den 1 januari dret efter det &r d3 ordinarie
val hills till landstings- och kommunfullmiktige, skall enligt 1 kap.
14 § vallagen (1997:157) redan det valet avse landstinget och kom-
munen enligt den nya indelningen. Nir de nyvalda fullmiktige till-
trider den 1 november féretrider de alltsd dven kommunen eller
landstinget enligt den ildre indelningen. Fér kommunernas (men
inte for landstingens) del finns det emellertid undantag frin nimnda
huvudregel. Dessa blir i praktiken tillimpliga vid alla stérre kom-
munindelningsindringar och tar sikte pa beslutanderitten enligt si-
vil den ildre som den nya indelningen.

Undantaget betriffande kommunen enligt den ildre indelningen
avser de tv4 sista manaderna av dvergdngsperioden i de fall en indel-
ningsindring skall trida i kraft den 1 januari &ret efter det ir d& val i
hela riket av kommunfullmiktige har dgt rum. D3 skall de nyvalda
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fullmiktige 1 den kommun som bildas genom sammanliggning av
kommuner foéretrida, férutom den kommun som bildas, dven de
kommuner enligt den ildre indelningen som ingdr i sammanligg-
ningen. Innebir dndringen att en kommun delas eller att en del av
en kommun 6verfors till en annan kommun, fir regeringen besluta
att de gamla fullmiktige skall sitta kvar och utdva beslutanderitt
for kommunen enligt den ildre indelningen till dess indelnings-
indringen trider 1 kraft och att deras tjinstgoring forst di skall
upphéra. Ett sddant beslut blir alltid nédvindigt vid delning av en
kommun som innebir att den delade kommunen uppléses och bor
enligt forarbetena i 6vriga fall meddelas om nyvalda fullmiktige
inte framstdr som tillrickligt representativa f6r kommunen enligt
den ildre indelningen (prop. 1978/79:157 s. 111).

Undantaget betriffande kommunen enligt den nya indelningen
ir tillimpligt nir en indelningsindring innebir att en ny kommun
bildas eller nir indringen ir av sddan omfattning att kommunen
enligt den nya indelningen inte bor féretridas av de gamla kom-
munfullmiktige; som ovan nimnts menas enligt forarbetena med
detta sddana indelningsindringar dir dkningen eller minskningen
av befolkningen uppgér till minst 15 procent (prop. 1978/79:157
s. 111 £.). T dessa fall skall regeringen bestimma att kommunen en-
ligt den nya indelningen skall féretridas av indelningsdelegerade frin
det att dessa har valts tills de nyvalda fullmiktige borjar sin tjinst-
goring.

For beredningen och verkstilligheten i drenden som avser kom-
munen enligt den nya indelningen fir de nyvalda kommunfullmiktige
till dess indelningsindringen trider i kraft anlita indelningsdelege-
rades arbetsutskott och kommittéer samt nimnder och beredningar
1den eller de kommuner som nirmast berérs av indelningsindringen.
For de nyvalda fullmiktige kommer indelningsdelegerades arbetsut-
skott, framfér allt vid nybildning av en kommun, i praktiken att
fungera som en kommunstyrelse (prop. 1978/79:157 s. 113).

Nimndernas beslutsbefogenheter under évergingstiden regleras
inte sjilvstindigt 1 lagstiftningen. En redogérelse f6r vad som giller
1 detta avseende dterfinns i prop. 1978/79:157 s. 77 och 79 {.

Beslut som fattas under dvergdngstiden fir 6verklagas enligt
kommunallagens (1991:900) bestimmelse om laglighetsprévning.
Ett beslut far 6verklagas, férutom av medlemmar av kommunen eller
landstinget, ocksd av andra kommuner eller landsting som berérs av
indelningsindringen och av medlemmar av en sddan kommun eller
ett sidant landsting. Grunden f6r denna utvidgade 6verklagande-
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ritt dr risken f6r kompetenséverskridanden i férhdllande till kom-
munen eller landstinget enligt den indelning man inte representerar
(prop. 1978/79:157 s. 84).

Indelningsdelegerade

Som framgdtt av det ovan redovisade giller vid stérre kommunin-
delningsindringar att indelningsdelegerade skall utses att foretrida
kommunen enligt den nya indelningen till dess de nyvalda fullmik-
tige borjar sin tjinstgdring, dvs. till den 1 november &ret innan in-
delningsindringen trider i kraft. Syftet ir att ge kommunen enligt
den nya indelningen ett beslutande organ som ir representativt for
denna kommun. Indelningsdelegerade utses enligt lagen (1979:412)
om kommunala indelningsdelegerade.

Regeringen eller, om delegerade skall utses frén endast en kommun,
fullmiktige bestimmer antalet delegerade. Fullmiktige viljer de de-
legerade. Valbar till delegerad ir ledamot eller suppleant i fullmiktige
och vid valet ir det enligt forarbetena limpligt att 1 forsta hand vilja
personer som kommer att vara valbara dven till kommunfullmiktige 1
den nybildade eller indrade kommunen (prop. 1978/79:157 s. 128).
Den eller de kommuner som har valt delegerade skall bekosta de
delegerades verksamhet.

For beredning och verkstillighet skall delegerade utse ett arbets-
utskott, som dven gor upp forslag till budget f6r kommunen enligt
den nya indelningen. De delegerade fir dven utse kommittéer. Det
finns inte nigon bestimmelse som mojliggdr delegation frin indel-
ningsdelegerade till arbetsutskott och kommittéer. Beslut av de dele-
gerade, arbetsutskottet och kommittéer fir 6verklagas genom laglig-
hetsprévning av varje kommun som har valt delegerade och av med-
lem i sddan kommun.

Det finns inga regler om indelningsdelegerade vid indringar i
landstingsindelningen. Sddana regler ansdgs i férarbetena till indel-
ningslagen inte vara nédvindiga. Som motivering till detta stillnings-
tagande anfordes att dndringar 1 landstingsindelningen normalt inte
ir av den omfattningen att det under 6vergingsperioden mellan
indringsbeslutet och ikrafttridandet méste finnas ett sirskilt organ
som utdvar landstingets beslutanderitt. En dndring i landstings-
och linsindelningen, som ir s omfattande att ett sidant organ blir
nddvindigt, torde enligt férarbetena under alla férhillanden inte
kunna genomféras utan att riksdagen tar stillning till denna, varvid
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dven frigan om indelningsdelegerade kan 16sas (prop. 1978/79:157
5. 121).

Vid bildandet av Skdne lins landsting och av Vistra Gétalands
lins landsting stiftades sirskilda lagar (SFS 1996:945 respektive SFS
1997:222) om sammanliggningsdelegerade for respektive landsting.
Dessa lagar upphivdes efter sammanliggningarna.

Ekonomisk reglering

Nir en kommun eller ett landsting delas skall de inbérdes ekono-
miska férhdllandena mellan kommunerna eller landstingen enligt
den nya indelningen regleras. Nir en del av en kommun eller ett
landsting 6verfors till en annan kommun eller ett annat landsting
skall sddan reglering ske om en kommunal tillgdng eller férbindelse
som kan hinféras till den delen bor 6verforas till den andra kom-
munen eller det andra landstinget eller om det finns sirskilda skl
till reglering. Regleringen faststills av regeringen nir beslutet om
indelningsindringen meddelas. De ekonomiska frigorna anses vara
av sd avgorande betydelse f6r kommunerna och landstingen att de i
princip bér vara 16sta nir beslutet om indelningsindring meddelas.
Foérordnandet om indelningsindring bér dock inte hindras av att
nigon mindre detalj i den ekonomiska regleringen &terstdr (prop.
1978/79:157 s. 62 £.). Vid sammanliggning av kommuner eller lands-
ting 6vergdr kommunens eller landstingets tillgdngar och ansvarig-
heten f6r dess férbindelser till den kommun eller det landsting som
bildas genom sammanliggningen.

Den ekonomiska regleringen skall ha till syfte att pd ett inda-
mélsenligt och skiligt sitt férdela kommunens eller landstingets
formogenhet eller en del av denna.

Ar kommunerna eller landstingen 6éverens om regleringen, bér
denna faststillas enligt 6verenskommelsen. Kommunerna eller lands-
tingen ir 1 regel ense om den preliminira ekonomiska regleringen
nir forslaget till denna liggs fram.

I praktiken fungerar det s att Kammarkollegiets uppdrag till ut-
redaren 1 forsta skedet inte innehdller ndgot om ekonomisk regle-
ring. Om det efter remissrunda och eventuell folkomréstning visar
sig finnas forutsittningar f6r indelningsindring fir utredaren ett
sirskilt uppdrag att uppritta forslag till ekonomisk reglering. Det
gors d en ganska omfattande preliminir ekonomisk reglering innan
regeringen fattar sitt beslut. Slutlig reglering mellan parterna gors
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sedan sista drsbokslutet for tiden fére indelningsindringens ikraft-
tridande ir firdigstillt.

2.2 Lansindelning
2.2.1 Historik

Det svenska linsvisendet uppkom redan under medeltiden. Frin
att tidigare ha avsett ett kungligt férvaltningsuppdrag éver ett visst
omride kom begreppet lin under 1300-talets senare del att beteckna
férvaltningsomrddet som sidant. Den nuvarande ordningen och
dagens linsindelning har sitt ursprung i 1634 irs regeringsform.
Genom denna skapades en verklig linsindelning med en 6verallt
lika organiserad styrelse. Landet delades in i1 23 lin (hévdinge-
démen), varav i det egentliga Sverige elva lin jimte dverstdthdllar-
démet Stockholm, vilka riknades upp i regeringsformen. Linsindel-
ningen utstricktes senare till de frdn Danmark-Norge i mitten av
1600-talet vunna landskapen Jimtland, Hirjedalen, Gotland, Blekinge,
Skine, Halland och Bohuslin.

Sedan bl.a. Stockholms, Kronobergs och Visterbottens lin hade
tillkommit faststilldes 1 1719 och 1720 &rs regeringsformer antalet
lin 1 det ddvarande egentliga Sverige till tjugo, férutom &verstdt-
hallardémet.

I 1772 &rs regeringsform var linen inte lingre uppriknade utan
diri stadgades angdende linsindelningen endast (33 §): ”Landtrege-
ringen bestdr af de vanlige hofdingedémen, alldeles som de nu sig
befinna, ... och komma siledes att férdelas 1 den ordning, de nu och
efter 1720 ars regeringsform innehafva.” I slutet av 1700-talet bilda-
des Givleborgs lin samt delades Nirke och Virmlands lin i tvi.

Inte heller 1 1809 &rs regeringsform riknades linen upp, utan
denna foreskrev (46 §): “Landet skall forblifva indeladt 1 héfding-
démen under den vanliga landtregeringen.” Andringar avseende lins-
indelningen kunde siledes foretas utan grundlagsindring. Endast ett
upphivande av indelningen i lin skulle ha stridit mot regleringen.

Linsindelningen har, frinsett vissa mindre justeringar, bestdtt
sedan 4r 1810 d3 Jimtlands lin och Norrbottens lin bildades. Frigan
om indrad linsindelning har vid skilda tillfillen framforts i riks-
dagen eller 1 annat sammanhang upptagits till prévning av Kungl.
Maj:t. Frinsett mindre justeringar av grinserna har emellertid lins-

56



SOU 2004:128

indelningen bestdtt fram till vira dagar. Sverige ir numera indelat i
21 lan.!

2.2.2  Nuvarande regler och tillampning

Som framgitt av ovanstdende angavs 1 ildre regeringsformer, med
bérjan 1 1634 &rs, uttryckligen landets indelning i lin. 1974 &rs
regeringsform innehdller emellertid inte ndgra bestimmelser om
linen eller linsindelningen. I 11 kap. 6 § forsta stycket regerings-
formen anges dock bl.a. att linsstyrelserna lyder under regeringen,
vilket innebir att regeringsformen férutsitter att det skall finnas
linsstyrelser och att landet ir indelat 1 lin. Att landet ir indelat i lin
framgar uttryckligen bl.a. av férordningen (2002:864) med linssty-
relseinstruktion dir det (1 §) anges att det i varje lin finns en lins-
styrelse som svarar f6r den statliga férvaltningen 1 linet, 1 den ut-
strickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda
forvaltningsuppgifter. Férordningen ger dock inte nigra anvisningar
om sjilva linsindelningen och det finns inte heller nigra andra for-
fattningsbestimmelser som reglerar linsindelningen. Landets indel-
ning 1 lin fir i stillet anses vila pd sedvanerittslig grund. Den kan
hirledas ur den liggare 6ver Sveriges indelning som 1 enlighet med
6 § férordningen (1994:634) med instruktion f6r Kammarkollegiet
fors av kollegiet. Liggaren férs linsvis och innehiller uppgifter om
indelningen i bl.a. kommuner och domsagor, om gillande férsam-
lingsindelning per den 1 januari 2000 di kyrka—stat-reformen tridde
1 kraft samt om den senast gillande socken- och hiradsindelningen.

Den nuvarande linsindelningen framgdr — dtminstone indirekt —
av regeringens tillkinnagivande om linens indelning i kommuner
(SFS 2002:808). Tillkinnagivandet ir inte normgivande utan anger
endast hur Sveriges linsindelning ser ut vid viss tidpunkt.

Inte heller forfarandet vid eller kriterierna f6r dndring 1 linsin-
delningen ir reglerat i lag eller férordning. Det anses att regeringen
har ritt att pd egen hand besluta om mindre dndringar i linsindel-
ningen (nirmast som en f6ljd av dndringar i den kommunala indel-
ningen) medan frigor om mera omfattande indringar skall under-
stillas riksdagen (prop. 1978/79:157 s. 85, prop. 1995/96:38 s. 7 {.).
Regeringen har, mot bakgrund av att lins- och landstings-

! Fér en mer utforlig historisk beskrivning se Nationalencyklopedin 1993 tolfte bandet s. 551,
SOU 1967:23 5. 12 ff. och SOU 1995:27 s. 59 {f., frdn vilka uppgifterna i detta avsnitt huvud-
sakligen ir himtade. Citaten ir himtade frdn Hildebrand 1891, s. 134 f. och s. 165.

57

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2004:128

indelningen sammanfaller sivida inte annat ir sirskilt féreskrivet,
funnit att de villkor som giller fér indelningen i landsting i prakti-
ken blir styrande ocks3 fér indelningen i lin.’

Som ovan angetts har landets indelning i lin i princip varit
gillande sedan &r 1810. Under de senaste decennierna har dock tre
storre dndringar i indelningen genomférts. Ar 1968 lades Stockholms
stad (6verstithdllardomet) och Stockholms lin samman till ett nytt
lin kallat Stockholms lin. Vid bildandet av Skine lin foreslogs
riksdagen godkinna att Kristianstads och Malméhus lin den 1 januari
1997 liggs samman till Skine lin. Vid bildandet av Vistra Géta-
lands lin limnade regeringen forslag om att riksdagen skulle god-
kinna att Géteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin och Skaraborgs
lin, med undantag f6r Habo och Mullsjé6 kommuner, den 1 januari
1998 liggs samman till Vistergotlands lin. Riksdagen biféll forsla-
gen med undantag f6r namnet Vistergotlands lin. Regeringen be-
slutade direfter om respektive landstingsindelning med hinvisning
till att riksdagen beslutat om linssammanliggning. Siledes beslutade
regeringen att Kristianstads lins landsting och Malméhus lins lands-
ting skulle liggas samman till Skdne lins landsting den 1 januari
1999 och att Malmé kommun samma dag skulle trida in i det ny-
bildade landstinget. Betriffande Vistra Gétalands lin beslutade re-
geringen att landstingen i de tre sammanlagda linen skulle liggas
samman till Vistra Gétalands lins landsting, att Géteborgs kommun
skulle bli en del av det nya landstinget samt att Habo och Mullsjé
kommuner skulle tillhéra Jonk6pings lins landsting per den 1 januari
1999. Dessa lins- och landstingssammanliggningar kom till stind
pd initiativ av olika statliga utredningar (se t.ex. SOU 1995:27), och
riksdagen och regeringen var dverens om att genomféra dessa for-
indringar.

2 Regeringsbeslut 2001-04-19 i drende Ju 2000/4841/K
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3 En lag om Sveriges indelning |
lan och landsting

3.1 Bakgrund

Som huvudregel har regeringen ritt att i enlighet med lagen
(1979:411) om indringar i Sveriges indelning i kommuner och lands-
ting (indelningslagen) sjilvstindigt besluta om indelningsindringar.
Vid en storre indelningsindring betriffande ett landsting medfor
kopplingen mellan landstingens och linens omrdden att regeringen
inte kan besluta om en idndring i landstingsindelningen utan att riks-
dagen beslutar om en dndring i linsindelningen. Vid arbetet med
stiftandet av indelningslagen synes det inte ha varit aktuellt att
diskutera frigan om beslutanderitten vad giller indringar i lins-
indelningen eller en lagreglering betriffande dessa drenden. Vad
giller regeringens beslutanderitt i drenden om dndring 1 kommun-
och landstingsindelningen var det inte aktuellt med ndgon annan
férindring 4dn en decentralisering av beslutanderitten betriffande
mindre indelningsindringar frin regeringen till Kammarkollegiet
eller till linsstyrelserna.

Frigan om denna ordning skall vara den gillande har emellertid
de senaste dren behandlats i olika sammanhang. Som nimnts 1
kapitel 2 har regeringen och riksdagen varit 6verens om att genom-
foéra de stérre dndringar i lins- och landstingsindelningen som har
gt rum sedan indelningslagens tillkomst. Betriffande en indelnings-
indring som aktualiserats men som inte har kommit till stdnd har
det diremot ritt skilda meningar. Heby kommun, som tillhér Vist-
manlands lin, tillstillde den 7 december 1998 regeringen en begiran
om att kommunen skulle éverféras till Uppsala lin. Arendet éver-
limnades av regeringen till Kammarkollegiet for utredning. Efter
foretagen utredning foreslog kollegiet i ett yttrande till regeringen
att indelningen skulle dndras pa sd sitt att Heby kommun 6verfors
frin Vistmanlands lin och Vistmanlands lins landsting till Uppsala
lin och Uppsala lins landsting. Hésten 2000 vicktes motioner i
bostadsutskottet i vilka férordades att regeringen skyndsamt skulle
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bifalla Heby kommuns ansékan om dndrad linstllhorighet. Utskottet
behandlade motionerna i betinkande 2000/01:BoU7. Utskottet for-
klarade sig dirvid inte vara berett att géra det av motionirerna be-
girda tillkinnagivandet utan menade att den pigdende beredningen
av drendet borde avvaktas, varfér motionerna avstyrktes. Vid
kammarbehandlingen av betinkandet beslutade riksdagen den
14 mars 2001 att dterforvisa drendet till utskottet fér férnyad
beredning. Vid sin férnyade beredning beslutade utskottet att be-
handlingen av de tvd motionsférslagen om Heby kommun skulle
anstd 1 avvaktan pd ett kommande regeringsbeslut 1 frigan. Rege-
ringen avslog den 19 april 2001 Heby kommuns ansékan. Motioner-
na om Heby kommuns linstillhérighet behandlades pd nytt av bo-
stadsutskottet i betinkandet 2000/01:BoU13, och utskottet féreslog
d3 att riksdagen borde tillkinnage for regeringen som sin mening att
en utredning skall géras med syfte att 6ka medborgarnas inflytande
over sddana forindringar i lins- och landstingsindelningen som
giller deras kommun och anférde dirutdver: ?Genom ett tillkinna-
givande 1 enlighet med vad utskottet nu féresldr kommer riksdagen
otvetydigt att ta stillning for att en friga om indelningsindring,
under angivna férutsittningar, skall avgdras med betydligt 6kad
tyngd lagd till den folkliga opinionen. Utskottet utgdr frin att
regeringen efter tillkinnagivandet kommer att avgora indelnings-
frigor i enlighet med riksdagens stillningstagande. S bor t.ex. bli
fallet om Heby kommun férnyar sin ansékan.” Utskottets forslag
till tillkinnagivande bifélls av riksdagen den 12 juni 2001. Heby
kommun inkom den 26 juni 2001 till regeringen med en ny an-
sokan, som avsdg kommunens byte av landstings- och linstillhorig-
het. Ansékan 6verlimnades till Kammarkollegiet, som i yttrande
till regeringen hinvisade till sitt tidigare yttrande. Regeringen be-
slutade den 11 oktober 2001 att avsld kommunens ansékan.
Synpunkter har i detta sammanhang framférts om att beslut om
vissa storre indelningsindringar ir av sidan vikt att ett avgérande
inflytande bér ligga hos den folkvalda férsamlingen och frigorna
avgoras 1 en mer tydligt politisk ordning. Forsok har ocksd gjorts
att dstadkomma en sidan ordning (se avsnitt 3.1.1 och 3.1.2).
Konstitutionsutskottet behandlade hésten 2003 1 betinkandet
2003/04:KU3 ett antal motioner angiende indelningsindringar.
Utskottet avstyrkte motionerna mot bakgrund av att beredning av
kommundemokratikommitténs forslag (se avsnitt 3.1.3) pigick
inom Regeringskansliet. I en reservation till beslutet anférdes bl.a.
att regeringen, med utgingspunkt i det av utskottet upprittade och
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till Lagrddet remitterade lagforslaget samt 1 Lagridets yttrande
hiréver (se avsnitt 3.1.2), borde bereda frigan om beslutsformer
och forfarande vid dndringar i Sveriges indelning i lin och landsting
samt 6verlimna erforderliga lagférslag till riksdagen. Namnda reser-
vation bifélls av riksdagen den 13 november 2003.

3.1.1 Bostadsutskottets lagforslag

Sedan regeringen foér andra gingen avslagit Heby kommuns be-
giran om att kommunen skulle éverforas till Uppsala lin behandla-
de bostadsutskottet hésten 2001 tvd motioner om Heby kommuns
linstillh6righet. T samband hirmed upprittade utskottet pd eget
initiativ ett forslag till en ny lag som bestimmer kommunernas
lanstillhorighet.

Avsikten med forslaget var att riksdagen skulle 6ka sin kontroll
over de storre linsindringarna (med en stérre linsindring avsdg
utskottet att en kommun fors dver till ett annat befintligt eller ny-
bildat lin). Utskottet ansdg att en lag som direkt anger kommuner-
nas linstillhorighet skulle tydligare markera riksdagens ansvar for
linsindelningen och dessutom innebira att formen f6r riksdagens
beslutsfattande rorande indelningsindringar anknyts till regerings-
formens bestimmelser. Utskottets lagférslag benimndes Forslag
till lag om Sveriges indelning 1 lin. Lagforslaget innehéll en enda
bestimmelse, vilken foreskrev vilka lin som skall finnas i Sverige
och vilka kommuner linen skall omfatta. Ndgon indring i indel-
ningslagen foreslogs inte.

Storre linsindringar skulle siledes fordra lagindring. Utskottet
anforde att regeringen skulle kunna handligga indelningsfrigor en-
ligt 1 princip samma ordning som hittills men att férindringen dock
skulle innebira att regeringens propositioner till skillnad frin tidi-
gare miste innehilla ett lagforslag. Det uttalades att vissa beslut, som
det inte ankommer pd riksdagen att fatta, bl.a. kommundelningar,
kommunsammanslagningar och kommunernas namn, skulle komma
att féranleda behov av f6]jdindring 1 den f6reslagna lagen.

Lagen som foreslogs ansigs av utskottet inte vara tillricklig for
att uppnd malsittningen att riksdagen skulle 6ka sin kontroll ver
de storre linsindringarna, utan den skulle ses som ett forsta steg.
Vad som ytterligare ansdgs behdvas var en ordning enligt vilken
regeringen ocksd skulle understilla riksdagen eller d&tminstone for riks-
dagen redovisa de beslut varigenom regeringen limnar en kommuns
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ansdkan om indrad landstings- eller linstillhorighet utan bifall.
Riksdagen skulle di ges tillfille att efter eget initiativ genom lag
besluta om en indelningsindring som den anser bér genomféras. I
forsta hand avsdgs enligt utskottets mening att pd detta sitt
tillgodose intressen som har med den lokala demokratin att gora.
Ocks3 andra alternativa ordningar ansigs tinkbara.

Lagforslaget gick inte ut pd remiss, men bostadsutskottet be-
slutade att inhimta Lagridets yttrande 6ver forslaget. Lagrddet av-
gav den 21 november 2001 yttrande i huvudsak enligt féljande. Lag-
radet fann att lagforslaget hade en sidan generell utformning att det
krav pd allmingiltighet som giller for lagstiftning fick anses upp-
fylle. Lagradet ansdg att det inte heller foreldg ndgot principiellt hin-
der mot att frigor om linsindelningen och kommunernas linstill-
horighet pd foreslaget sitt regleras i lag trots att det skulle innebira
en avvikelse mot hur dessa frigor tidigare hanterats. Enligt Lag-
ridet var dock den féreslagna lagens férhdllande till indelningslagen
inte helt problemfritt, eftersom indelningslagen ger regeringen ritt
att besluta om indringar. Lagridet uppfattade syftet med den fore-
slagna lagen s3 att den dels skulle registrera de beslut om dndringar
i kommunindelningen som fattas av regeringen, dels skulle ge riks-
dagen méjlighet att sjilv ingripa och besluta om dndringar som inte
beslutats av regeringen. Betriffande registreringsfunktionen fann
Lagrddet det stimma diligt med hierarkin mellan normerna att be-
slut som fattas av regeringen forutsitter att en lag dndras for att regi-
strera regeringens beslut. Regeringens beslut skall principiellt vara
forenliga med tidigare antagen lag och det skall inte vara lagen som
maste anpassas till regeringens beslut. I den utstrickning lagen syftar
till att ge riksdagen nya handlingsméjligheter ansig Lagradet resul-
tatet snarast bli att det skulle komma att rida oklarhet om fordel-
ningen av uppgifter mellan riksdagen och regeringen. Denna oklar-
het forstirktes enligt Lagridet av att dessa frigor behandlas 1 tvd
separata och inte samordnade lagar. Problemet skulle enligt Lagrddet
kunna l6sas genom att det, f6rslagsvis i indelningslagen, inférdes be-
stimmelser som preciserade grinserna for regeringens beslutande-
ritt pd detta omrade eller klargjorde under vilka férhillanden riks-
dagen vill forbehalla sig att reglera dessa frigor genom lagstiftning.
Foér utarbetande av sddana bestimmelser saknades, framholl Lag-
ridet, tillrickligt beredningsunderlag. Lagridet ansig sig inte kunna
tillstyrka att den foreslagna lagen antogs av riksdagen férrin den
berérda rittsliga problematiken analyserats nirmare.
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3.1.2  Konstitutionsutskottets lagforslag

Sedan det hésten 2001 hade foreslagits att konstitutionsutskottet
skulle ta initiativ till en dndring av indelningslagen, frimst andra
kapitlet, pd sd sitt att det ir riksdagen 1 stillet f6r regeringen som
beslutar om rikets indelning i landsting, upprittades viren 2002 in-
om utskottet en promemoria, vari behandlades mojligheterna att
forverkliga detta. Promemorian innehéll Férslag till lag om Sveriges
indelning i lin och landsting. Lagforslaget inneholl samma bestim-
melse angdende linsindelningen som bostadsutskottets ovan redo-
visade lagforslag och foreskrev dirutéver, i ett andra kapitel, vilka
landsting det skall finnas i Sverige och vilka kommuner landstingen
skall omfatta. Andring i indelningen skulle siledes kunna uppnis
genom att upprikningen av kommunernas tillhérighet till lin och
landsting dndrades. Regleringen skulle enligt utskottet {3 till foljd
att de foreskrifter 1 indelningslagens andra kapitel som giller rege-
ringens beslut 1 férvaltningsirenden om indringar i indelningen i
landsting samt ritten att ansdka om sddan dndring médste upphivas.
I 6vrigt limnades reglerna i kapitlet orubbade och avsigs gilla for
riksdagens beslut om lagstiftning varigenom riksdagen indrar lands-
tingsindelningen.

Utskottets promemoria remitterades till Riksdagens ombuds-
min (JO), Justitiekanslern (JK), Kammarkollegiet, Kammarritten i
Stockholm och Valmyndigheten f6r yttrande.

JO avstyrkte en omedelbar lagstiftning enligt promemorian. JO
anforde bla. att det 1 lagen helt skulle komma att saknas bestim-
melser om under vilka férutsittningar en indrad indelning bér
komma till stdnd och att det fanns risk for oklarhet vad giller for-
delningen av uppgifter mellan riksdagen och regeringen. JO pekade
dven pd att forslaget innebar att riksdagen vid lagstiftningen skulle
bli bunden av bestimmelser som fastslagits i en annan lagstiftning
pd samma konstitutionella nivi. JK fann inte nigra konstitutionella
eller andra rittsliga hinder for riksdagen att sli in pd den vig som
stakats ut 1 promemorian och de remitterade lagférslagen. JK hade
dock vissa synpunkter betriffande limpligheten av den foreslagna
l6sningen vad gillde frigan om slopande av materiella riktlinjer fér
provning i drenden om indelningsindringar, frdgan om beredningen
av dessa drenden som lagstiftningsirenden samt frigan om en prin-
cipiellt viktig dndring betriffande beslutsordningen for landstings-
indelningsindringar bor goras utan att samma indring 6vervigs dven 1
frdga om kommunindelningen. Kammarkollegiet hade ett antal syn-
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punkter vad gillde den konstitutionella frigan, frigor av tillimpnings-
karaktir samt frigan om medborgarnas inflytande. Kammarritten i
Stockholm pdpekade bl.a. att det inte framgick nirmare hur man
hade tinkt att forberedelsearbetet infér indelningsindringar i fortsitt-
ningen skulle g8 till och ansig sammanfattningsvis att det krivdes
ytterligare dverviganden utéver vad som kan rymmas inom ett remiss-
forfarande. Utskottet beslot direfter, den 28 maj 2002, att inte ta
initiativ till nigon lagindring.

Viren 2003 remitterade utskottet, sedan detta begirts med st6d av
4 kap. 10 § andra stycket forsta meningen riksdagsordningen, lagfor-
slagen 1 promemorian tll Lagrddet f6r yttrande. I yttrande den
20 maj 2003 tog Lagrddet upp om den foreslagna ordningen ir for-
enlig med bestimmelsen 1 8 kap. 5 § regeringsformen om att grund-
erna for dndringar 1 rikets indelning i kommuner bestims i lag. En-
ligt Lagrddet tyder formuleringen nirmast pd att beslut rérande
rikets indelning i kommuner och landsting férutsitts ske 1 annan
form dn genom lagstiftning men att man i grundlag velat forsikra
sig om att det beslutande organet — dvs. regeringen — fattar sina be-
slut 1 enlighet med vissa i lag uttryckta principer. Bestimmelsen
kan enligt Lagridets bedémning inte anses innebira ett forbud for
riksdagen att genom lag besluta om indelningen. Mot bakgrund av
nimnda bestimmelse menade Lagridet vidare, att dven om indel-
ningen regleras i lag bor det krivas att grunderna f6r dndringar 1 in-
delningen preciseras i lag. Lagridet fann att de féreslagna lagbestim-
melserna kunde ses som ett forsta utkast till lagreglering, men att de
inte var si genomarbetade att de borde antas som lag utan att ha
gjorts till foremal f6r ytterligare beredning och bearbetning i ljuset
bide av de synpunkter som redan framférts under den forsta
remissbehandlingen och av sidana som kunde vintas komma att
framforas vid en mera omfattande remittering av lagférslaget.

3.1.3  Kommundemokratikommitténs forslag

Den 27 september 2001 beslutade regeringen att limna kommun-
demokratikommittén tilliggsdirektiv, enligt vilka kommittén skulle
se 6ver forutsittningarna fér och forfarandet vid dndringar 1 lands-
tings- och kommunindelningen samt limna férslag till behévliga lag-
indringar. Oversynen skulle innefatta 6vervigande bl.a. om férfaran-
det vid dndringar i linsindelningen bor lagregleras samt om det finns
nigon anledning att ha kvar skillnaderna nir det giller rittsliga villkor
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f6r delning av landsting respektive kommuner. Kommittén limnade
i mars 2002 sitt betinkande Andrad indelning? En 6versyn av regler-
na for indelningsindringar (SOU 2002:33). Kommitténs férslag gick
ut pa remiss under tiden juni — september 2002. Nédgon vidare &tgird
har férslagen dnnu inte féranlett.

Kommittén menade att regleringarna om indelningsindringar for
kommuner och landsting bor harmoniseras genom att de s lingt
det ir mojligt gors enhetliga. Kommittén anférde hirvid att bdde
kommuner och landsting fungerar som lokala, sjilvstyrande organ
for folkviljans férverkligande och att de i kommunallagen regleras
huvudsakligen pd samma sitt. Utgdngspunkten méste enligt kom-
mittén dirfoér vara att kommuner och landsting skall regleras lika-
dant, om inte sakliga skil talar f6r annat. De skil som ligger bakom
skillnaderna i indelningslagen mellan reglerna f6r kommuner och
reglerna for landsting fann kommittén inte heller lingre relevanta.
Detta uttalande gjordes mot bakgrund av konstaterandet att ut-
vecklingen efter indelningslagens tillkomst har, tvirtom mot vad
forarbetena forutspddde, visat att dven stdrre dndringar i landstings-
indelningen dgt rum och att dessa inte har skett som en {6ljd av ind-
ringar 1 kommunindelningen. Kommittén foreslog att 2 kap. indel-
ningslagen, som reglerar indring i indelningen i landsting, skulle
upphivas och att bestimmelserna om landsting skulle féras in i de
bestimmelser som giller kommuner, dvs. hittillsvarande 1 kap. in-
delningslagen (SOU 2002:33 s. 105 ff.).

Kommittén ansdg det vara en brist att férfarandet vid dndringar i
linsindelningen inte ir lagreglerat. Kommittén ansig det vidare vara
otillfredsstillande att indringar 1 landstings- och linsindelningen be-
slutas pd helt olika sitt. Eftersom varje landsting som huvudregel
skall omfatta ett lin menade kommittén att dndringar i lins- och
landstingsindelningen bér beslutas i ett sammanhang och av samma
instans, for att pd s& sitt kunna undvika konflikter vid tillimpning-
en. Kommittén menade att reglerna om vem som skall besluta om
indringar i lins-, landstings- och kommunindelningen borde ses
dver 1 ett sammanhang och att en samlad 6versyn inte rymdes inom
kommitténs direktiv eller den tid kommittén hade till sitt férfogan-
de. Kommittén tog siledes inte stillning till hur en harmonisering
av bestimmelserna f6r indring i lins-, landstings- och kommun-
indelningen skulle utformas men angav att det kunde ske p3 flera
sitt och att man férenklat kunde tala om tminstone fyra alternativ,
vilka redovisades: riksdagsalternativet, innebirande att riksdagen
(sedan Kammarkollegiet berett drendet och regeringen limnat en
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proposition) genom lagstiftning beslutar om alla indelningsind-
ringar, regeringsalternativet, innebirande att regeringen beslutar om
alla indelningsindringar, kompetensdelningsalternativet, innebirande
att regeringen och riksdagen delar pd beslutskompetensen si att
riksdagen som huvudregel beslutar om alla indelningsindringar
men att regeringen fir besluta i alla drenden om mindre dndringar,
samt frikopplingsalternativet, innebirande att bestimmelsen om att
varje landsting skall omfatta ett lin slopas (SOU 2002:33 s. 85 ff.).

Flertalet remissinstanser var positiva till férslagen eller limnade
dem utan erinran. Bland de remissinstanser som yttrade sig sirskilt
betriffande frigan om harmonisering av reglerna om indelnings-
indringar f6r kommuner och landsting genom att de s ldngt det ir
mojligt gors enhetliga, anslot sig samtliga till kommitténs bedém-
ning. Kammarkollegiet menade dock att man borde avvakta med de
foreslagna indringarna till dess att det foreligger en samlad 6versyn
av en rad frigor i nuvarande reglering, bl.a. kopplingen mellan lins-
och landstingsindelningen. Ett antal remissinstanser yttrade sig
dven i frigan om en eventuell samordning av reglerna for lins-,
landstings- och kommunindelningen. S& instimde Linsritten i
Virmlands lin, Statistiska centralbyrin, Linsstyrelsen i Hallands lin,
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Linsstyrelsen i Jimtlands lin,
Trosa kommun, Heby kommun, Skine lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting 1 att det dr en brist att foérfarandet for
dndringar i linsindelningen inte ir lagreglerat. Av dessa uttalade mer-
parten, samt dven Soderkdpings kommun och Nitverket ”Nya kom-
muner”, att bestimmelserna fér indring i1 lins- och landstings-
indelningen bér harmoniseras, men olika meningar rddde kring vilket
alternativ som hirvid bor viljas. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
anfoérde dock att det inte ir sjilvklart att samma regler bor gilla for
en dndring i linsindelningen som fér en dndring i kommun- eller
landstingsindelningen och uttalade att man sirskilt bor éverviga
frikopplingsalternativet”, som enligt linsstyrelsens mening knappast
kan sigas ha till syfte att harmonisera férfarandet.
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3.2 Indelningsandringar i andra lander

Aven i vira nordiska grannlinder finns det lagar som reglerar res-
pektive lands indelning.'

Danmark

Liksom 1 Sverige rider i Danmark grundlagsskyddad kommunal
sjilvstyrelse. Amtskommuner (amt) ir den danska motsvarigheten
till vira landsting. De fungerar siledes som sekundirkommuner fér
uppgifter (frimst inom sjukvird men dven inom bl.a. utbildnings-
omridet och miljéplanering) som kriver ett stérre befolkningsunder-
lag dn varje enskild kommun. Det finns 13 amtskommuner. Dirtill
kommer Bornholms regionskommun, Képenhamns kommun och
Frederiksberg kommun, som alla fungerar bide som amtskommun
och kommun. Amtskommunerna och Bornholms regionskommun
sammanfaller geografiskt med de 14 statsamt, som tillsammans med
Képenhamns dverpresidium utgér indelningen {6r den regionala stats-
forvaltningen. Képenhamns statsamt ticker dirvid ocksd Frederiks-
berg kommun. Danmark bestdr av 271 kommuner och Bornholms
regionskommun.

For nirvarande giller betriffande indelningsfrigor lov nr. 194 af
24. maj 1972 om fremgangsmdden ved @ndring af landets inddeling
1 kommuner og amtskommuner. Enligt denna lag beslutar inrikes-
och hilsoministern om indring i landets indelning i kommuner och
amtskommuner. I vissa fall kan beslutet tas endast med samtycke
frdn Folketingets kommunalutskott: om fler in 500 invinare férs
over frdn en kommun till en annan, om en kommun delas upp 1i
eller mellan flera kommuner, om tvi eller flera kommuner eller
delar av kommuner liggs samman till en ny kommun eller om den
amtskommunala indelningen 4ndras utan en samtidig dndring i den
kommunala indelningen. Ministern ir aldrig férpliktad att féreligga
en ansdkan om indelningsindring fér Folketingets kommunalut-
skott om han inte énskar félja ansékningen. Det finns ingen be-
grinsning 1 lagen om vem som kan anséka om indring i den kom-
munala eller amtskommunala indelningen, utan det stdr i princip

! Uppgifterna i detta avsnitt ir i huvudsak himtade frin respektive lands officiella hemsidor
danmark.dk, norge.no, odin.dep.no, suomi.fi samt intermin.fi. Dirifrdn, samt frin lovdata
och finlex, ir ocks3 de redovisade lagtexterna himtade.
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oppet for envar att anséka. Ministern kan ocksd pd eget initiativ
vicka friga om indelningsindring.”

I Danmark ir det f.n. aktuellt med férindringar inom den offent-
liga sektorn. Regeringen och dess stédparti har 1 juni i r triffat ett
avtal om en strukturreform, som, i stora drag, gir ut p4 féljande. De
nuvarande amtskommunerna f6rsvinner och man skapar i stillet fem
regioner, som bl.a. skall ansvara for sjukvirden, en rad institutioner
for grupper med sirskilda behov samt utarbetandet av regionala
utvecklingsplaner. Regionerna skall styras av direktvalda politiker
men skall inte ha ngon beskattningsritt. Amtskommunernas évriga
nuvarande uppgifter férdelas mellan staten och kommunerna. Kom-
munerna skall bli stérre och dirmed klara av fler uppgifter. De nu-
varande bestimmelserna om statsamt och statsamtsmin upphivs och
i stillet inrittas det under Inrikes- och Hilsodepartementet fem nya
regionala statliga byrier, som skall handha uppgifter inom bl.a.
familjeritt och tillsyns- och klagomlshantering. Dessa skall {3
samma geografiska grinser som regionerna. Lagférslag med anled-
ning av avtalet dr tinkt att liggas fram for Folketinget senast i
januari/februari 2005. Den regionala indelningen och en ny indel-
ningslag f6r kommuner ingdr i1 detta lagarbete. Den regionala indel-
ningen skall faststillas 1 lag. Den kommunala indelningen ir tinkt att
faststillas 1 administrativ ordning av inrikes- och hilsoministern i
enlighet med reglerna i en ny indelningslag senast den 1 juli 2005.

Norge

Aven i Norge rider kommunal sjilvstyrelse, som dock inte ir grund-
lagsskyddad. Fylkeskommunen ir en sjilvstindig forvaltningsniva,
som arbetar med uppgifter av regional art. Dess uppgifter har
tidigare motsvarat de som handhas av véra landsting, men numera
har staten tagit dver ansvaret for sjukvirden. Fylkeskommunerna
har ansvar f6r bla. tandvdrd, vidareutbildning, kollektivtrafik och
niringsutveckling. Geografiskt sammanfaller de i stort med fyl-
kena, som ir Norges indelning f6r den statliga regionala forvalt-
ningen och som vart och ett leds av en fylkesman. Enligt 3 § 1 p.
kommunallagen (Lov 1992-09-25 om kommuner og fylkeskom-
muner ’kommuneloven’) utgér varje fylke, med undantag f6r Oslo,
en fylkeskommun. Det finns 19 fylkeskommuner medriknat Oslo

2 von Eyben m.fl. 2004, s. 348.

68



SOU 2004:128 En lag om Sveriges indelning i Ian och landsting

kommun, som har status bdde som kommun och fylkeskommun.
Det finns i Norge 434 kommuner.

Enligt 3 § 2 p. kommunallagen avgérs dndring 1 den kommunala
och fylkeskommunala indelningen efter regler bestimda 1 lag. Den
1 januari 2002 tridde Lov 2001-06-15 nr 70: Lov om fastsetjing og
endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova) i kraft och
ersatte dd Lov om endring 1 kommunal inndeling frdn ir 1956. An-
sokan om att utredning skall géras om grinsjustering (dvs. att ett
omride flyttas 6ver frin en kommun till en annan eller att ett om-
ride, dven en hel kommun, flyttas 6ver frin ett fylke till ett annat)
kan goras av invénare, fastighetsigare eller niringsidkare som har
registrerat site 1 den kommun ansékan giller och av kommun-
fullmiktige eller fylkestinget i den kommun eller fylkeskommun
ansokan giller. Ansékan om att utredning skall géras om samman-
slagning eller delning kan endast goras av kommunfullmiktige eller
fylkestinget i den kommun eller fylkeskommun indringsférslaget
giller. Kommunal- och regionaldepartementet kan ocksi pi eget
initiativ utreda frigor om indelningsindring. Beslutanderitten ir
enligt den norska indelningslagen férdelad mellan Kungen (Kungen
1 statsridet, dvs. regeringen) och den norska lagstiftande férsam-
lingen, Stortinget, pd féljande sitt. Stortinget beslutar om samman-
slagning och delning av fylken. Kungen beslutar om sammanslag-
ning och delning av kommuner nir de berérda kommunerna har
anslutit sig till forslaget om dndring. Om nigon av kommunerna
har uttalat sig mot dndringsforslaget skall saken liggas fram for
Stortinget for avgdrande. Kungen beslutar om justering av grinser
mellan kommuner respektive fylken. Om grinsjusteringen fir ver-
kan fér ett storre antal invinare in vad som motsvarar varje stor-
tingsmandat 1 fylket skall drendet liggas fram f6r Stortinget for
avgorande. Det ir 1 forarbeten till lagen forutsatt att kungens be-
slutanderitt i vissa drenden delegeras till departementet eller fylkes-
minnen. Kommunal- och regionaldepartementet har i ett cirkulir
(H-37/01) gett utfyllande riktlinjer f6r hur indelningsirenden skall
hanteras. Detta innehiller ocksd bl.a. delegation till fylkesminnen
att besluta 1 vissa indelningsirenden bl.a. mindre drenden om
grinsjustering nir kommunerna ir eniga om en l6sning.

69



En lag om Sveriges indelning i lan och landsting SOU 2004:128

Finland

I Finland ir indelningen i landskap den primira indelningen inom
statens regionalférvaltning. Utgdende frin den har linen och andra
regionala forvaltningsomrdden bildats av ett eller flera hela land-
skap. Finland ir indelat i sex lin, vilka finns uppriknade i 1 § lins-
styrelselagen (nr 22/1997), och dess omrdden m.m. framgdr av stats-
radsbeslut (nr 121/1997). I Finland ir den kommunala sjilvstyrelsen
pa regional nivd helt annorlunda uppbyggd 4n i de 6vriga nordiska
linderna. Ndgon direkt folkvald sekundirkommun finns inte utan
delar av den kommunala verksamheten, t.ex. den specialiserade sjuk-
varden, bedrivs i kommunalférbund (samkommuner). En form av
samkommuner ir landskapsférbunden, som numera évertagit lins-
styrelsernas roll gillande bla. ansvaret f6r den regionala utvecklingen
och planeringen samt beslut om statliga utvecklingsanslag. Finland
indelades i 19 landskap plus landskapet Aland genom statsridets
beslut (nr 147/1998) om landskapen. Det finns lika minga landskaps-
férbund dvs. sammanlagt 20. Nigot grundlagsskydd for samkom-
munerna finns inte. Den kommunala sjilvstyrelsen pd lokal nivd ir
diremot grundlagsskyddad. Antalet kommuner i1 Finland ir for nér-
varande 444.

Enligt 122 § grundlagen utfirdas bestimmelser om grunderna for
kommunindelning genom lag. Dessa bestimmelser finns 1 Kommun-
indelningslag (nr 1196/1997). 1 dess inledande bestimmelse anges
att indring i kommunindelningen antingen bestims genom lag eller
beslut dirom fattas av statsrddet eller ministeriet enligt kommun-
indelningslagen. Statsrddet beslutar om indring i kommunindel-
ningen eller om foérkastande av en framstillning eller ett initiativ
som giller detta. Inrikesministeriet kan dock besluta om vissa nirmare
angivna mindre indringar i kommunindelningen, om inte fullmiktige
1 ndgon berérd kommun har motsatt sig indringen, eller forkasta
en framstillning eller ett initiativ som giller en sddan dndring, om
fullmiktige 1 nigon berérd kommun har motsatt sig dndringen. En
framstillning om dndring i kommunindelningen som innebir att en
ny kommun bildas eller att antalet kommuner minskar kan géras av
fullmiktige i en berérd kommun. I annat fall kan framstillning om
en indring i kommunindelningen goras av fullmiktige i eller en
medlem av en berérd kommun. Ett drende om dndring i kommun-
indelningen kan anhiingiggéras dven pd initiativ av ministeriet.
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3.3 Regeringsformens forutsattningar

Nuvarande ordning i Sverige bygger som framgitt pd att riksdagen
genom indelningslagen har 6verlimnat 3t regeringen att genom
administrativa beslut i enskilda fall med tillimpning av de generella
lagreglerna bestimma om rikets indelning i kommuner och lands-
ting. Detta hindrar naturligtvis inte att riksdagen genom beslut om
indring av lagen dndrar detta foérhillande och i stillet infér en
annan beslutsordning.

Regeringsformens reglering av kommun- och landstingsindelning-
en inskrinker sig till tv8 bestimmelser. I 1kap 7 § forsta stycket
regeringsformen anges att det i riket finns primirkommuner och
landstingskommuner. Dirutéver foreskriver 8 kap. 5§ regerings-
formen bl.a. att grunderna f6r dndringar i rikets indelning i kommuner
(hirvid avses som tidigare nimnts dven landsting) bestimmes i lag.

Foreskrifterna om detta hade i grundlagsberedningens férslag sin
motsvarighet i 1 kap. 5 § férsta stycket. Den foreslagna bestimmel-
sen 16d: "Riket ir indelat i kommuner. Grunderna f6r indringar i
indelningen bestimmes genom lag.” Till motivering av den fore-
slagna bestimmelsen anférde beredningen att den kommunala sjilv-
styrelsen borde betraktas som en av statsskickets grunder och att en
bestimmelse dirom alltsd borde finnas i1 grundlagens forsta kapitel.
Ett moment i den kommunala sjilvstyrelsen ir enligt beredningen
vidare att regeringen inte skall kunna dndra indelningen i kommuner
oberoende av en medborgerlig opinion. Det skulle enligt bered-
ningen 4 andra sidan 1 hég grad komplicera férfarandet vid indel-
ningsindringar, om varje sddan skulle behéva understillas riks-
dagen. En rimlig medelvig, vil 6verensstimmande med praxis, fann
beredningen vara att riksdagen skall medverka vid faststillandet av
grunder f6r indringar i indelningen. I enlighet hirmed foreslog
beredningen alltsi att grunderna fér indringar i kommunindel-
ningen skall bestimmas genom lag (SOU 1972:15 s. 122).

I regeringsforslaget dterfinns bestimmelsen om grunderna for
indringar 1 rikets indelning i kommuner i sin dnnu gillande lydelse
1 8 kap. 5 §. Departementschefen anférde att den borgerliga kom-
munala verksamheten alltsedan kommunreformen ar 1862 hade varit
forlagd till en lokal och en regional nivd och utévats av primirkom-
muner (kommuner) och sekundirkommuner (landsting). Denna
grundliggande struktur borde enligt departementschefen inte kunna
dverges utan sidana verviganden som foregdr en grundlagsindring,
varfér han féreslog att det skulle slds fast att det i riket skall finnas
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sdvil primirkommuner som sekundirkommuner (1 kap. 7 § rege-
ringsformen). En sidan regel skulle emellertid enligt vad departe-
mentschefen vidare anférde skinka endast vaga hillpunkter for
indelningen 1 kommuner, och han ansig liksom beredningen att
den borde kompletteras med en bestimmelse som tillférsikrar
riksdagen ett avgdrande inflytande p& den kommunala indelningen
genom att sld fast att grunderna foér dndringar i rikets indelning i
kommuner skall bestimmas 1 lag. Med en sddan bestimmelse avsigs
inte endast formellt betonade regler om kommunala indelnings-
indringar, jfr den vid tiden gillande lagen (1919:293) om indring i
kommunal och ecklesiastik indelning. Ocksd de materiella princi-
perna fér sidana indelningsreformer som den &r 1952 avslutade stor-
kommunreformen och den vid tiden for propositionen pigiende
sammanliggningen av kommuner inom kommunblock borde enligt
departementschefen i anslutning till praxis anges i lag. Liksom tidi-
gare borde det enligt departementschefen ankomma p3 regeringen
att 1 de enskilda fallen férordna om indring i den kommunala in-
delningen (prop. 1973:90 s. 189).

8 kap. 5 § regeringsformen synes i och fr sig inte innebira nigot
forbud for riksdagen att besluta om den kommunala indelningen,
men som bestimmelsen ir formulerad och som framgdr av férarbe-
tena ir det forutsatt att det ir regeringen som skall fatta de enskilda
besluten (jfr Lagridets yttrande 6ver konstitutionsutskottets lag-
forslag, se avsnitt 3.1.2).

Vid utformningen av ett forslag till ordning dir riksdagen be-
slutar om landstingsindelningen méste dock dven andra konstitu-
tionella aspekter beaktas.

Riksdagen dr den lagstiftande instansen, men for riksdagens moj-
lighet att genom lag foreskriva dndringar i landstingsindelningen
finns en begrinsning genom att regeringsformen bygger p4 att lagar
(och andra féreskrifter) skall ha generell giltighet och att lagformen
sdledes inte fir anvindas for beslut som endast avser ett enskilt fall.
Vid regeringsformens tillkomst menade visserligen grundlagsbered-
ningen att det borde vara mojligt f6r riksdagen att genom lag fatta
ett beslut som uttryckligen anges avse endast ett visst konkret fall.
Departementschefen anslot sig emellertid inte till denna uppfatt-
ning. Han menade att dven om en lag blir tillimplig endast i friga
om ett enstaka fall kan lagen inte uttryckligen anges avse endast
detta konkreta fall utan den méste vara generellt utformad. Enligt
departementschefen ir det inte helt litt att ange innebdrden av detta
krav pad generell tillimpbarhet, men det fir enligt honom anses
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uppfyllt om lagen exempelvis: “avser situationer av ett visst slag
eller vissa typer av handlingssitt eller om den riktar sig till eller pd
annat sitt ber6r en 1 allminna termer bestimd krets av personer”
(prop. 1973:90s. 203 {.).

Séledes idr landstingsindelningsbeslutens karaktir av betydelse.
Distinktionen mellan beslut i enskilda fall och generella féreskrifter
har annars stor betydelse pd grund av att ritten att meddela fore-
skrifter kan delegeras endast om stéd for detta finns i regerings-
formen medan det inte finns samma begrinsningar betriffande att i
lag eller férordning ge offentliga organ ritt att meddela beslut i
enskilda fall. Det har med anledning bland annat hirav resonerats
kring frigestillningen i olika ssmmanhang.’ Hikan Strémberg, som
behandlar frigan i Normgivningsmakten enligt 1974 &rs regerings-
form, menar att det i regel inte torde bereda nigra svirigheter att
dra en klar skiljelinje mellan generella foreskrifter och beslut i
enskilda fall men att rittsordningen trots allt uppvisar exempel pd
beslutstyper som intar en svirbestimbar mellanstillning. Enligt
Strémberg ir 1 férarbetena angivna kinnetecken pd en generell norm
littast att tillimpa pd handlingsregler. Betriffande kvalifikations-
och kompetensregler finns det dock fall som enligt Strémberg kan
ge anledning till tvekan: ”Ett kvalifikationsbeslut kan férefalla att
ha en konkret innebord: vad som kvalificeras ir t.ex. en viss namn-
given myndighet, ett landomrade eller ett objekt. Men indirekt kan
den rittsliga kvalitet, som regeln avser att ge upphov till, ha vid-
strickta verkningar genom att den utgér rekvisit f6r tillimpningen
av andra, generella regler.” Det kan, sdsom Strémberg anfér, ibland
finnas goda skil att vid en avgrinsning av regeringsformens norm-
begrepp fista avgérande vikt vid de indirekta verkningarna och be-
trakta dessa beslut som generella. Det finns dock en grins f6r méj-
ligheten att beteckna ett beslut som generellt pd grund av dess in-
direkta verkningar. Detta giller enligt Stromberg sirskilt betrif-
fande kvalifikationsbeslut, vilkas omedelbara innebérd ir konkret
men som kan ha rittslig betydelse i en mingd olika sammanhang.
Han anfér dirvid som exempel just att ett beslut om indring i
kommunindelningen kan ha rittsverkningar i minga olika samman-
hang, men att det dnd4 i praktiken lir betraktas som ett beslut i ett

enskilt fall.

* Se t.ex. Holmberg/Stjernquist 2003, s. 139 med dir gjorda hinvisningar, Angiende skydd
for samhillsviktiga anliggningar, prop. 1989/90:54 s. 39 och 1989/90:KU4y s. 2 f., Angdende
tillfilliga bilforbud, prop. 1989/90:143 s. 4 ff. och Lagridet i bilagedelen s. 46 f., Stcromberg,
1989, s. 197-203, RA 1986 ref 108, RA 2001 not 42.

* Betriffande detta och féljande resonemang se Stromberg 1999, s. 39 ff.
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I vart fall s linge landstingsindelningen i enlighet med indel-
ningslagen bestims genom beslut i enskilda fall ir det inte mojligt
for riksdagen att genom ett lagstiftningsbeslut dstadkomma enskil-
da dndringar, t.ex. betriffande att en viss kommun skall omfattas av
ett visst landsting.

Riksdagen kan dock fatta beslut i annan form in lag. Betydelsefulla
begrinsningar av riksdagens kompetens i detta avseende ir emellertid
de som féljer av 11 kap. 8 § regeringsformen. I denna bestimmelse
foreskrivs att rittskipnings- eller férvaltningsuppgift inte fir full-
goras av riksdagen 1 vidare mén dn som foljer av grundlag eller riks-
dagsordningen.

Grundlagsberedningen framhéll betriffande de foreslagna fore-
skrifter som motsvarar den sedermera beslutade 11 kap. 8 § att dessa
tjinar som ett skydd for myndigheternas sjilvstindighet, samtidigt
som de férhindrar att riksdagen dgnar sig at sddan verksamhet som
den pa grund av sin storlek och sina verksamhetsformer ir mindre
limpad att utéva (SOU 1972:15 5. 201).

Departementschefen framhdll i specialmotiveringen att principen
bor vara att riksdagen inte skall vara ett forvaltande eller rittskipan-
de organ utan att férvaltnings- och rittskipningsuppgifterna skall
ligga hos regeringen, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna.
Han anférde att riksdagen redan pd grund av sin organisation och
sammansittning som regel inte ir limpad att handha sddana upp-
gifter, utan att den i huvudsak bér dgna sig &t de uppgifter som
foljer med dess innehav av normgivnings- och finansmakten och 4t
kontrollen av rikets styrelse och férvaltning. T och fér sig kunde prin-
cipen sigas komma till uttryck redan i de 1 regeringsformens forsta
kapitel foreslagna bestimmelserna om statsskickets grunder. Enligt
departementschefen fanns det emellertid, 1 likhet med vad grund-
lagsberedningen foéreslagit, anledning att 1 det kapitel som handlar
om rittskipning och férvaltning ta in en klarliggande bestimmelse
rorande kompetensférdelningen mellan & ena sidan riksdagen och &
andra sidan regeringen, domstolarna och férvaltningsmyndigheter-
na. Som ovan nimnts gjorde departementschefen bedémningen att
lagstiftningsvigen inte stdr oppen for det direkta avgérandet av
konkreta fall, och han menade dirfér att férevarande bestimmelse
borde utformas med utgdngspunkt frin att ett avgérande i enskilt
rittskipnings- eller férvaltningsirende inte kan komma till stind
genom lag. I propositionen anférdes vidare att bestimmelsen forst
och frimst bér innebira att riksdagen inte skall kunna besluta i s3dana
rittskipnings- eller férvaltningsangeligenheter som enligt sirskilda
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foreskrifter ankommer pd regeringen, domstol eller annan myndighet.
Detta var emellertid enligt departementschefens mening inte tillrick-
ligt utan riksdagen bér 1 princip inte heller kunna genom lag tilligga
sig sjilv forvaltnings- eller rattsk1pnmgsuppg1fter exempelvis att
besluta om niringstillstand eller expropriation. Aven denna grund-
sats borde enligt departementschefen komma till tydligt uttryck i
regeringsformen (prop. 1973:90 s. 401).

Nigot undantag frin férbudet for riksdagen att fullgéra forvalt-
ningsuppgift som ir tillimpligt 1 nu aktuellt hinseende finns inte.
Det ir sdledes inte mojligt att inom ramen f6r det nuvarande syste-
met betriffande indelningsindringar 6ka riksdagens inflytande genom
att sdsom i Norge foreskriva att frigan skall liggas fram f6r riksdagen
for avgorande t.ex. dd det ror storre dndringar, eller att 1 likhet med
vad som giller i Danmark féreskriva att regeringen i vissa angivna
fall - t.ex. dndring 6ver landstingsgrins — miste inhdmta riksdagens
godkinnande. Genom att pd sidant sitt dndra beslutsordningen f6r
indringar 1 landstingsindelningen enligt indelningslagen skulle riks-
dagen i strid med bestimmelsen i 11 kap. 8 § regeringsformen genom
lag tilligga sig sjilv forvaltningsuppgift.

Séledes hindrar 11 kap. 8 § regeringsformen riksdagen frin att i
vanlig lag ge sig sjilv ritt att fullgora férvaltningsuppgift och riks-
dagen kan inte heller kringgd grundlagsbestimmelsen genom att
vilja lagformen for ett beslut av forvaltningskaraktir eftersom det
skulle std 1 strid med det principiella férbudet mot lagstiftning i
enskilt fall.

Vad som 1 enlighet med de ovan behandlade principerna bér av-
gbras genom ett normbeslut respektive ett férvaltningsbeslut ir dock
som ovan angetts inte alldeles klart. Att en absolut grins inte kan dras
mellan normbeslut och férvaltningsbeslut har i litteraturen exemp-
lifierats med att dndringar i kommunindelningen brukar géras genom
forvaltningsbeslut men att den judiciella indelningen dndras genom
férordning.” Betriffande kvalifikationsbeslut som rér geografiska om-
riden kan ocksd nimnas att omrdden forklaras som naturreservat
genom forvaltningsbeslut medan omriden foérklaras som national-
park genom forordning. I de angivna fallen sker detta genom gene-
rella normer.® Aven om beslut om 4ndring i kommun- eller landstings-
indelningen till sin karaktir nirmast ir att se som beslut i enskilda

> Holmberg/Stjernquist 1980, s. 242.

¢ Forordning (1982:996) om rikets indelning i domsagor, Foérordning (1992:128) om hov-
ritternas domkretsar, Férordning (1977:937) om allminna férvaltningsdomstolars behorig-
het m.m., Nationalparksférordning (1987:938).
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fall och ocksd hanteras pd detta sitt i dag, torde hinder inte fore-
ligga mot att riksdagen pa liknande sitt beslutar om landstingsindel-
ningen genom normbeslut i en generell lag om Sveriges landstingsin-
delning.

En avgorande friga for utredningen har siledes varit hur man
skall 8stadkomma en normreglering av ifrigavarande indelning.

3.4 Landstingskarta — en mojlig 16sning?

For att riksdagen skall kunna besluta om landstingsindelningen méste
detta, sdsom framgitt av féregiende avsnitt, goras genom normbeslut.
Friga blir d& hur landstingsomridena kan anges 1 lag.

Som framgdtt av avsnitt 3.1.1 och 3.1.2 har det tidigare presen-
terats forslag i detta avseende. Forslagen, som innebar att ange vilka
kommuner som omfattas av respektive lin/landsting, fick kritik av
Lagridet. Med forslagen avsigs att kommunindelningen alltjimt
skulle hanteras av regeringen enligt indelningslagen och att det dir-
for skulle bli nédvindigt med indringar 1 den foreslagna lagen till
foljd av regeringens beslut t.ex. om kommundelning eller byte av
kommunnamn. Lagridet fann det stimma diligt med hierarkin
mellan normerna att ett beslut som fattas av regeringen forutsitter
att en lag dndras for att registrera regeringens beslut.

Genom att anvinda kommunerna som “byggstenar” f6r lands-
tingsindelningen blir riksdagens inflytande éver landstingsindel-
ningen begrinsat till att gilla hela kommuner. Andring av lins- och
landstingsgrins kan komma att ske genom att en kommungrins
indras. En uppgift for utredningen ir att dverviga om ocksd denna
typ av indelningsidndringar bér provas av riksdagen.

En mojlighet att undvika att anvinda kommunerna vid bestim-
mande av landstingsomrddena skulle vara att beskriva dessa geo-
grafiskt, dvs. genom kartbilder. Det skulle siledes finnas en karta
med normstatus utvisande landstingens yttre grinser. Den nuvaran-
de indelningen finns inte illustrerad i Kammarkollegiets liggare. I de
akter som ligger till grund foér beslut om dndringar i indelningen,
som fattats enligt indelningslagen och férts in 1 liggaren, kan man
dock se kartor éver det aktuella omridet, vilka ibland utgér del av
beslutet. Att ha kartbilder intagna i norm férekommer redan. I
nationalparksférordningen (1987:938) riknas t.ex. bildade national-
parker upp till namn och syfte och i 2 § stadgas att nationalparkerna
ir beligna pd mark som tillhér staten samt att deras huvudsakliga
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grinser anges 1 bilagor till f6rordningen. Dessa bilagor utgérs av
kartor.

P2 liknande sitt skulle i1 lag kunna anges vilka landsting som
finns i Sverige och att deras huvudsakliga grinser framgir av i lagen
intagen karta. Syftet med att anvinda termen “huvudsakliga grin-
ser” skulle dirvid vara att limna &ppet f6r andra instanser att be-
sluta om mindre dndringar, t.ex. f6r Kammarkollegiet att besluta
om mindre dndringar éver landstingsgrins och lantmiterimyndig-
heten att besluta om fastighetsbildning éver sddan grins. Sddana
indringar skulle inte ge utslag pd (och dirmed inte heller st8 i strid
med) kartan och skulle siledes alltjimt utgéra forvaltningsbeslut. 1
vilken utstrickning det skulle kunna ske skulle bero pi vilken
detaljgrad man bestimt att kartorna skulle ha. Att reglera de exakta
landstingsgrinserna genom karta har 6ver huvud taget inte ansetts
vara en framkomlig vig bl.a. med hinsyn dels till att normbesluten
da skulle ligga pa fastighetsbildningsniva, dels till att erforderlig mingd
kartmaterial inte skulle limpa sig f6r att tas in i lag.

P4 detta sitt skulle endast férindringar av landstingens yttre
grinser och namn bli frigor fér riksdagen. Ovriga indelningsind-
ringar skulle s3som 1 dag ske genom férvaltningsbeslut och det skulle
inte finnas nigot behov av féljdindringar i lag pd grund av dessa be-
slut. Riksdagen skulle ocksd kunna ta initiativ till indrad landstings-
indelning i enlighet med kartan.

Genom en idndring av den “huvudsakliga” grinsen skulle det
emellertid inte ges ndgot klart besked om var den nya grinsen gir.
Det skulle av material i drendet (detaljerade kartbilder, fastighets-
beteckningar eller dylikt) framgd vilket omride som avses med
indringen, men pd grund av att det inte skulle vara en exakt karta
som anvindes i normen skulle inte heller den exakta indringen
framgd. Sjilva uttrycket forutsitter ju att de exakta grinserna be-
stims ndgon annanstans. Riksdagens beslut om lagindring, som
endast skulle visa en ny ungefirlig landstingsgrins, skulle siledes
behéva fyllas ut med forvaltningsbeslut for att fa ett fullstindigt
innehll. Vidare skiljer landstingen och kommunerna i Sverige sig
mycket 3t storleksmissigt, befolkningsmissigt m.m., men med ett
kartsystem skulle endast det berérda omridets geografiska storlek
vara avgorande for om en indelningsindring skall understillas
riksdagen eller inte. Med systemet skulle man mojligen ocksi ris-
kera att tveksamheter uppkommer om en viss indring ir i huvud-
saklig 6verensstimmelse med kartan eller inte.
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Att 16sa utredningens uppgifter genom ett alternativ med kartor
i normbeslut synes i och f6r sig mojligt, men nirmare analyser har
okat tveksamheten infér ett sddant system. Att riksdagen faststiller
de “huvudsakliga” grinserna for landstingen férebygger normkon-
flikter i forhallande till fastighetsbildningslagen m.fl. lagar inom fastig-
hetsbildningsomradet liksom i vissa fall regeringens eller Kammar-
kollegiets beslut enligt indelningslagen. Systemet inrymmer emeller-
tid enorma spinningar betriffande den inexakta grins som skapas pd
detta sitt och den exakta grins som av hinsyn till enskildas och
kommuners férhdllanden likvil méste faststillas. Regeringsformens
8 kap. 5§ kriver dessutom att systemet dterges i lag, d.v.s. 1 lag
méste anges vem som faststiller den exakta landstingsgrinsen och
kanske ocksd férhillandet mellan den exakt faststillda grinsen och
den huvudsakligt faststillda vid tvister om de ritta férhillandena.
Dessa omstindigheter i férening med ovan redovisade brister har
fatt utredningen att avskriva kartvarianter som sning.

3.5 Den valda losningen

Utredningens forslag: Riksdagen skall i lag féreskriva om rikets
indelning i lin och landsting. Lagen skall bestimma lins- och
landstingsomriddena genom angivande av vilka kommuner som
ingdr 1 respektive lin och landsting. Hirigenom lagfists linens
och landstingens existens och namn, varfér eventuella namn-
andringar skall ske genom lagindring.

Utredningens bedomning: Enligt utredningens mening bor det
inte gdras nigon indring 1 beslutanderitten avseende kommun-
indelningsindringar.

3.5.1 Lag om Sveriges indelning i landsting

Mot bakgrund av vad som ovan anférts har utredningen uppfattning-
en att man fér att inom gillande konstitutionella ramar dstadkomma
den 6nskade ordningen ir hinvisad till den redan tidigare féreslagna
lagkonstruktionen. Det handlar sdledes om att 1 lag dels bestimma
vilka landsting som skall finnas i riket, dels bestimma indelningen 1
landsting utifrin befintliga kommuner. Som utredningen uppfattar
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det fir en sidan reglering ocksd anses 1 princip ha godtagits av
Lagridet.

Till skillnad frin indelningslagen, som endast anger regler for
genomférande av indringar i indelningen, kommer av den féreslag-
na lagen den gillande landstingsindelningen att framgd. Med en
sidan konstruktion kan riksdagen 4ndra Sveriges landstingsindelning
genom sammanliggning av landsting, delning av landsting och éver-
foring av en eller flera kommuner frin ett landsting till ett annat.

Andring av lins- och landstingsgrins kan dven komma att ske
genom att en kommungrins idndras och utredningen skall enligt
direktiven 6verviga om ocksd denna typ av indelningsindringar bér
provas av riksdagen. Som ovan konstaterats dr det inte mojligt att 1
gillande regelverk f6r grinsindringar inféra ett krav pd riksdagens
provning 1 sirskilda fall. Utredningen har ovan ocksi gjort bedém-
ningen att det inte bor inféras ett system dir landstingsgrinserna
bestims genom i norm intagna kartor. Den méjlighet som &terstar
torde vara att dven kommunindelningen bestims av riksdagen
genom en generell norm. For 6vervigande av en sddan 16sning talar
att kommunindelningen i s8 fall skulle bestimmas i samma ordning
som landstingsindelningen, vilket kan framstd som motiverat med
hinsyn till den principiella likstilligheten mellan de bdda kommun-
typerna (jfr JK:s yttrande &ver konstitutionsutskottets lagférslag,
se avsnitt 3.1.2). Att pd samma sitt som 1 den féreslagna lagen be-
stimma indelningen utifrdn i administrativ ordning faststillda en-
heter later sig emellertid knappast goras vad giller kommuner pa
ett sitt som dels skulle innebira en lagtekniskt godtagbar reglering,
dels skulle ge mojlighet till flexibilitet t.ex. vad giller mojligheten
att overféra mindre omriden fr8n en kommun till en annan. Att
lagreglera kommunindelningen skulle ocksd innebira att mojlig-
heten att anséka om dndring i denna férsvinner, vilket torde vara
till nackdel frimst for enskilda och intressegrupper. Enligt utred-
ningens mening bor en sidan ordning inte inféras om inte goda
skil talar f6r det. Det torde ocksd vara férenligt med ridande praxis
att allyjimt lita det ankomma pd regeringen att, utan riksdagens
stillningstagande, besluta om sddana mindre indringar av lands-
tingsgrins som kan tinkas ske genom att en kommungrins dndras.
Omridesoverfoéringar 6ver landstingsgrins genom en kommun-
grinsindring ir 6ver huvud taget inte vanligt férekommande hos
Kammarkollegiet och regeringen enligt de nuvarande reglerna; det
har under de senaste drygt tio dren rort sig om tvd fall. Det dr som
regel inte heller friga om stérre omriden utan det har rort sig
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endast om ndgra enstaka fastigheter eller byar. Att foresld att be-
slutanderitten rérande hela kommunindelningen férs 6ver till riks-
dagen kan inte anses rymmas inom utredningens uppdrag och ut-
redningen finner redan med hinsyn till det ovan sagda inte heller
skil foreligga att foresprika en sidan ordning. Mot bakgrund av
ovanstiende foreslir utredningen siledes inte nigon dndring be-
triffande beslutanderitten enligt indelningslagen for de fall lands-
tingsgrins indras genom att en kommungrins indras (se dock
nedan betriffande kommunsammanliggning 6ver landstingsgrins).

Av stor betydelse ir d3, 1 likhet med vad som pétalades av Lag-
ridet i yttrandet &ver bostadsutskottets lagforslag, att reglera sam-
existensen mellan indelningslagen och den féreslagna lagen s att
oklarhet s& lingt mojligt undviks om uppgiftstérdelningen mellan
riksdagen och regeringen. Vad giller den foreslagna lagen reglerar
den landstingsindelningen utifrdn befintliga kommuner. Det bor i
lagens inledande paragraf, genom en hinvisning till indelningslagen,
erinras om att sivil kommunindelningen som sidan indring 1
landstingsindelningen som sker genom att ett omride &verférs frin
en kommun till en annan regleras i annan ordning.

I och med att riksdagen genom indelningslagen verlter 4t rege-
ringen att besluta om tillkomst eller upplésning av kommuner, kan
riksdagen 1 princip inte underldta att pd f6rslag frin regeringen ind-
ra 1 den féreslagna lagen sd att en kommun som upphér att existera
tas bort ur upprikningen eller att en kommun som tillkommer
liggs till. Denna “registreringsfunktion” kritiserades av Lagridet i
yttrandet 6ver bostadsutskottets forslag, men har av utredningen
inte befunnits mojlig att undvika. De féreslagna regleringarna inne-
bir dock att riksdagen har den fulla beslutanderitten vad giller att
bestimma vilket landsting en nybildad kommun skall omfattas av,
vilket enligt utredningens mening i princip bér std klart redan di
beslut tas om bildande av en ny kommun. Fér 6vrigt finns det
redan 1 dag i lag reglerad indelning, valkretsindelningen 1 2 kap. 2 §
vallagen (1997:157), som bygger pd den i administrativ ordning fast-
stillda kommunindelningen och dir det sdledes kan komma att krivas
lagindring pd grund av regeringens beslut om indrad kommunin-
delning.

Som ovan framgdtt innebir utredningens forslag att riksdagen
skall besluta om landstingsindelningen utifrdn hela kommuner,
medan sidan indring av landstingsgrins som kan komma att ske
genom att en kommungrins dndras skall beslutas 1 enlighet med
indelningslagens regler. Det ir dock mdjligt att en kommungrins
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indras pd s sitt att en kommunsammanliggning anses innebira att
en kommun bestdr som en vidgad kommun. Vid indelningslagens
tillkomst konstaterades att sammanliggning i allminhet innebir att
en ny kommun bildas. Det anférdes att flertalet kommunsamman-
liggningar som dittills 4gt rum hade inneburit nybildning av kom-
mun. Nir en eller flera minde kommuner lagts samman med en
visentligt storre, hade detta dock i allminhet inte betraktats som
nybildning. Beslutet hade i sddana fall givits den innebérden att den
storre kommunen bestdtt som en vidgad kommun. Tidigare exem-
pel pd sammanliggningar med denna innebérd var de fall d& lands-
kommun eller képing lades samman med stad (SOU 1978:32 s. 147).
Nigon sammanliggning av kommuner har inte igt rum sedan
indelningslagen tritt i kraft. For att tydliggora att alla dndringar
som innebir att omridet for en hel kommun flyttas dver till ett
annat landsting kriver riksdagens provning féreslds en lagreglering
1 indelningslagens forsta kapitel, enligt vilken regeringen inte fir
besluta om sammanliggning av kommuner inom olika landsting
utan att riksdagen provat frigan enligt den féreslagna lagen om
Sveriges indelning (se vidare avsnitt 4.2.1). Detta innebir visser-
ligen att riksdagens beslut om lagindring méste ske utifrdn ett
férvintat férvaltningsbeslut. Detta dr dock inte helt frimmande for
svensk lagstiftningstradition, t.ex. skapades lagarna om samman-
liggningsdelegerade for Skine lins landsting (SFS 1996:945) res-
pektive Vistra Gotalands lins landsting (SFS 1997:222) innan rege-
ringen hade beslutat om bildandet av dessa landsting. Betriffande
indelningslagens forsta kapitel foreslds 1 dvrigt inga dndringar.

Diremot kommer reglerna i lagens andra kapitel, till skillnad
frin vad som giller i dag, inte att gilla alla former av landstingsin-
delningsindringar, utan endast sddana omrideséverforingar mellan
landsting som sker genom att en kommun inom ett landstingsom-
ride blir storre och en kommun inom ett annat landstingsomrade
blir mindre. Detta bér uttryckas 1 kapitlets férsta paragraf genom
en hinvisning till den féreslagna lagen samt ett fortydligande av
vilken sorts dndringar det kan bli friga om enligt indelningslagen.
Ovriga regler i kapitlet behalls i stort sett oférindrade di avsikten
inte r att gora ndgon dndring betriffande vad som redan i dag giller
for den aktuella typen av indelningsindringar. Reglerna om ekono-
misk reglering anpassas dock med hinsyn till att det endast kan bli
friga om att en del av ett landsting &verfors till ett annat landsting.
Det torde endast i mycket sillsynta fall bli aktuellt med ekonomisk
reglering enligt dessa regler.
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3.5.2 Lansindelningen

Forfarandet vid dndring i linsindelningen ir inte lagreglerat utan
det grundar sig som redovisats 1 kapitel 2 pd praxis enligt vilken
mindre férindringar avgdrs av regeringen medan stérre indelnings-
indringar understills riksdagen. Enligt direktiven skall utredningen
overviga en lagreglering rérande férfarandet vid dndringar i linsin-
delningen med utgingspunkten att det ir riksdagen som skall fatta
beslut om sddana indringar. Utredningen har inte tolkat detta s8 att
riksdagen skall fatta beslut om alla dndringar utan s att en eventuell
lagreglering skall vara i 6verensstimmelse med vad som 1 dag anses
gilla.

Linen ir en regional indelningsform fér den statliga férvaltning-
en, medan landstingsindelningen ir en indelning f6r den kommu-
nala sjilvstyrelsen pd regional nivd. Trots dessa skilda syften med
indelningarna stadgar 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) att dessa
som huvudregel skall sammanfalla. Ett sidant samband bestimdes
redan vid inférandet av landstingen och sambandet har sedan dess,
med fiordig eller ingen uttrycklig motivering i férarbetena, bi-
behillits 1 de grundliggande landstingsregleringarna (se t.ex. prop.
1954:119 s. 48 och s.56 ff., prop. 1975/76:187 s.327 {f., prop.
1990/91:117 5. 22 och s. 147).

For frigan om en lagreglering betriffande foérfarandet vid dnd-
ringar i linsindelningen ir det till att borja med av betydelse om
sambandet mellan landstingsindelningen och indelningen i lin skall
finnas kvar. Indelningslagskommittén fann vid sitt arbete med den
nya indelningslagen att kommittén hade att utgd frin att principen
att landstingsindelningen skall félja linsindelningen skall std fast
och att linen skall anses som limpligt omride fér den landstings-
kommunala verksamheten (SOU 1978:32 s. 174). Den parlamen-
tariska regionkommittén (PARK) hade till uppgift att dels félja
upp och utvirdera den férscksverksamhet med dndrad regional an-
svarsférdelning mellan stat och kommun som riksdagen hade be-
slutat om, dels utforma vissa férslag om den framtida regionala organi-
sationen. Kommittén resonerade 1 sitt delbetinkande, Regional frihet
och statligt ansvar — en principiell diskussion, kring att det inte ir
sjalvklart att den statliga regionala organisationens och det regionala
sjilvstyrelseorganets territoriella grinser behéver sammanfalla. Det
anfordes 1 detta sammanhang ocks3 att det inte ir sjilvklart att de
nuvarande linen utgér den limpligaste indelningsgrunden foér den
statliga regionala organisationen (SOU 1998:166 s. 122 {.). Konsti-
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tutionsutskottet uttalade 1 sina verviganden 1 samband med det i
avsnitt 3.1.2 redovisade forslaget om lag om Sveriges indelning i lin
och landsting, att ingenting talar fér att sambandet mellan indel-
ningen i lin och landsting bor brytas. Konstitutionsutskottet menade
att det dirfor bor sikerstillas att frigor om linsindelningen blir be-
aktade vid prévningen av frigor om indelningen i landsting och att
gillande ordning som innebir att stdrre indringar 1 linsindelningen
provas av riksdagen dirfér bor lagfistas samtidigt med att lands-
tingsindelningen bestims genom lag.

Regeringen gjorde 1 propositionen Regional samverkan och stat-
lig linsférvaltning beddmningen att en dversyn bér genomféras av
uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan staten, kommunerna och
landstingen (prop. 2001/02:7 s. 55). For ett sidant uppdrag har
direfter en parlamentarisk kommitté tillkallats, Ansvarskommittén
(Fi 2003:02). Kommittén skall enligt tilliggsdirektiv givna den
23 juni 2004 bla. sirskilt analysera om det samlade kommunala
uppdraget skall vara fordelat pd en eller tvd direktvalda nivder.
Kommittén skall ocks3, om den finner det motiverat, limna Sver-
gripande férslag pd forindringar av nuvarande kommun-, lands-
tings- och linsindelning. Att underséka och utvirdera férutsitt-
ningarna for att bryta upp det aktuella sambandet ir inte en uppgift
fér denna utredning utan denna friga kommer att behandlas av
Ansvarskommittén. Likasd ir Sverviganden om kriterier for en
limplig linsindelning, och dirmed f6r indringar i denna indelning,
en friga f6r nimnda kommitté. Utgdngspunkten fér utredningens
bedémning blir siledes att det befintliga sambandet skall besta.

Med hinsyn till att den foreslagna lagen anger rikets landstings-
indelning och till det gillande sambandet mellan lin och landsting
ir det enligt utredningens bedémning limpligt att dven linsindel-
ningen anges i denna lag och att férfarandet vid dndringar blir det
som allmint giller i lagstiftningsirenden. Eftersom de dndringar i
linsindelningen som har aktualiserats antingen har varit mycket sma
— enstaka fastigheter eller byar — eller ganska stora — hela kommuner
eller lin — dr det i dag inte alldeles klart var grinsen gir f6r vad som
skall anses vara en sidan stérre dndring i linsindelningen som riks-
dagen skall besluta om. Dock anses 1 vart fall en dndring som om-
fattar en hel kommun vara en sddan stérre indring. Detta blir ocksd
fastlagt genom den foreslagna lagregleringen. Mindre indringar
kommer alltjimt i enlighet med ridande praxis att ankomma pi
regeringen att besluta om; med mindre indringar kommer siledes
hidanefter att avses dndringar som omfattar ett omrdde som ir
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mindre in en kommun. Stérre dndringar i linsindelningen skall be-
slutas av riksdagen genom indring av den féreslagna lagen. Enligt
ridande praxis har riksdagens beslut om indringar i linsindelningen
hittills skett i form av godkidnnanden av regeringens forslag 1 enskilda
fall (betriffande de senaste se prop. 1995/96:38, rskr. 1995/96:206,
prop. 1996/97:108, rskr. 1996/97:228). Frigorna om linsindelningen 1
sig kan méjligen sigas ha mindre karaktir av forvaltningsbeslut in
beslut om kommunindelningsindringar. Det ir i hégre grad friga
om politisk prévning och sker inte pd samma sitt i1 enlighet med
faststillda regler att folja i varje enskilt fall med verkan for enskilda.
Enligt utredningens mening kan det méjligen ind3 ifrigasittas om
detta inte strider mot regeringsformens bestimmelser (jfr redo-
gorelsen 1 avsnitt 3.3 om 11 kap. 8 § regeringsformen). Forfarandet
tycks emellertid utgora en etablerad konstitutionell praxis. Genom
en lagreglerad linsindelning ges dock riksdagens beslut om idndring
1 denna indelning en form som torde std 1 6verensstimmelse med
regeringsformen. Slutligen fyller en sidan reglering dessutom ett
upplysande syfte, som hittills tillgodosetts genom regeringens till-
kinnagivanden (f.n. SFS 2002:808) om linens indelning i kommuner.

3.5.3 Namnéndring

Utredningen skall enligt direktiven éverviga en lagreglering réran-
de forfarandet vid namnindring av lin och landsting.
Linsbenimningarna har olika historiska ursprung. Nigra lin —
t.ex. Kronobergs — dr namngivna efter tidigare befista slott. Andra
— Stockholms, Kalmar m.fl. — har fitt namn efter residensstiderna.
En tredje grupp — Skdne m.fl. — har fitt namn efter de i linen ingi-
ende landskapen. De tre nordligaste linen har fitt namn efter ildre
landsdelsbenimningar (SOU 1995:27 s. 62). Det finns inte nigon
lagreglering betriffande linsnamnen. Vid bildandet av ett nytt lin
beslutar riksdagen om linets namn. I samband med bildandet av det
nya vistsvenska linet f6reslogs riksdagen godkinna regeringens for-
slag att Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin och Skaraborgs lin
utom Habo och Mullsjé6 kommuner liggs samman till Vistergot-
lands lin (prop. 1996/97:108). P4 hemstillan av bostadsutskottet god-
kinde riksdagen inte detta utan i stillet att det nya linets namn skulle
vara Vistra Gotalands lin (bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).
Eventuella férindringar rérande linens namn anses ocksd kriva

riksdagens stillningstagande (prop. 1995/96:38 s. 8). S& foreslog
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regeringen i1 nimnda proposition att riksdagen skulle godkinna att
Kopparbergs lin frdn den 1 januari 1997 i stillet skulle benimnas
Dalarnas lin, vilket bifélls (rskr. 1995/96:206). Beslutsformen har
sdledes varit godkinnande av namnférslag sedan initiativ tagits av
regeringen.

Landstingens officiella namn stdr i éverensstimmelse med res-
pektive linsnamn. Regeringen faststiller namn pd kommuner och
landsting med st6d av indelningslagen. Till beslut om indring av
rikets indelning (t.ex. delning av en kommun eller ett landsting)
hér beslut om namn f6r de nya kommunerna eller landstingen.
Beslut om sjilva namnet dr dock inte reglerat i indelningslagen.
Diremot finns namnfrigan behandlad i férarbetena till lagen (prop.
1978/79:157 5. 101). Dir sigs att nir en ny kommun bildas miste
namn bestimmas for den nybildade enheten och att det ankommer
pd regeringen att besluta i namnfrigan, varvid berérda kommuners
synpunkter skall beaktas. I propositionen anges ocksd att samrid bor
ske med bla. riksantikvarieimbetet vid bestimmande av kommun-
namn.

Frigan om dndring av landstingsnamn utan samband med indel-
ningsindring ir inte lagreglerad. Ortnamnsutredningen angav 1 sitt
betinkande Ortnamns virde och vird (SOU 1982:45 s. 26) att for-
slag till dndring av namn pd bla. kommun eller landsting utan
samband med dndring av rikets indelning handlades av utbildnings-
departementet, oftast i gemensam beredning med divarande bostads-
departementet och 1 férekommande fall dven andra departement. I
betinkandet féreslogs en ortsnamnslag i vilken skulle regleras bl.a.
vilka myndigheter som skulle vara ansvariga fér den offentliga
ortnamnsverksamheten. Namn pd bl.a. landsting skulle enligt f6r-
slaget faststillas av regeringen och ansékan om indring skulle f3
goras av landsting eller medlem av landstinget. Regeringen tog 1
prop. 1984/85:100 (bilaga 10 s. 467 ff.) stillning till betinkandet, var-
vid forslaget om ortnamnslag avvisades med motiveringen att regler
for ortnamnsskicket, sdsom féreslagits, med nédvindighet méiste
vara mycket allmint hdllna och dirfér knappast kan ge 6nskvird vig-
ledning. En lagreglering skulle ocksa strida mot regeringens strivan
efter forenkling och avreglering och dess instillning att ny lag-
stiftning inte bor inféras om det inte finns ett klart dokumenterat
behov. Ortnamnsfrigan har behandlats ocksd av kulturarvsutred-
ningen 1 betinkandet Skyddet av kulturmiljon (SOU 1996:128
s. 197 ff.). Betinkandet innehéller en sammanstillning éver vid tid-
punkten rddande ansvarsférdelning f6r namnsittning och namn-
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granskning (s. 220 f.). Dir anges att regeringen ir beslutande myn-
dighet betriffande namn p3 bl.a. landsting och att indelningslagen
ir tillimplig reglering. I en kommentar till sammanstillningen
anges att regleringen 1 minga fall inte uttryckligen avser befogen-
heten att bestimma namn, utan den fir utlisas indirekt.

Att besluta om bildandet av nya landsting kommer enligt den
foreslagna lagen om Sveriges indelning i lin och landsting att
ankomma p4 riksdagen i stillet f6r som i dag p8 regeringen. I lagen
anges vilka lin och landsting som skall finnas i Sverige. Dirigenom
ir de enskilda linens och landstingens existens och namn lagfista. I
enlighet med den formella lagkraftens princip innebir denna reg-
lering att riksdagen ensam har kompetens att dndra de 1 lagen an-
givna lins- och landstingsnamnen. Friga om sdan namnindring
skall siledes hidanefter vickas som ett lagstiftningsirende och
eventuella namnindringar kommer att ske i form av lagindring.
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4 Vad skall galla vid andring |
landstingsindelningen?

Utredningens bedéomning: Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall
grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner — lands-
tingen ir enligt 1 kap. 7 § regeringsformen att anse som kom-
muner — bestimmas 1 lag. Denna foreskrift innebir enligt utred-
ningens beddmning ett krav p4 att iven om landstingsindelningen
bestims i lag, s& skall 1 lag ocksd anges grunderna f6r dndring i
denna indelning. Med anledning hirav, av indamalsskil samt med
hinsyn till den kommunala likstilligheten bér vad som skall gilla
vid dndringar enligt den f6reslagna lagen 1 huvudsak stimma 6ver-
ens med vad som giller vid kommunindelningsindringar enligt
lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting (indelningslagen).

Utredningens forslag: I den féreslagna lagen om Sveriges indel-
ning i lin och landsting tas, 1 enlighet med ovanstiende, in be-
stimmelser om vad som skall gilla vid indring 1 landstingsindel-
ningen enligt lagen.

4.1 Grunderna for andring i landstingsindelningen

Som redogjorts for i avsnitt 3.3 foreskrivs i 8 kap. 5 § regeringsfor-
men att grunderna for dndringar i rikets indelning 1 kommuner skall
bestimmas 1 lag. Det var vid bestimmelsens tillkomst férutsatt att
beslutanderitten betriffande den kommunala indelningen liksom
tidigare skulle ligga hos regeringen. Med denna grundlagsbestimmel-
se har man velat tillférsikra riksdagen ett avgorande inflytande pd
indelningen genom att sl3 fast att besluten om indelningsindringar
skall fattas i enlighet med vissa 1 lag uttryckta principer.

Om riksdagen i enlighet med den i avsnitt 3.5.1 f6reslagna ord-
ningen hidanefter sjilv faststiller Sveriges indelning i landsting, kan

87



Vad skall gélla vid dndring i landstingsindelningen? SOU 2004:128

det framstd som 6verflodigt att 1 lag ocksd ange grunderna fér ind-
ringar 1 denna indelning. Ndgot som hindrar ett sidant faststillande
av grunderna torde i1 och fér sig inte finnas. Enligt 1 kap. 1 § rege-
ringsformen ut6vas den offentliga makten under lagarna. Riksdagen
ir siledes vid utévandet av sin beslutanderitt bunden av gillande
lagar, i f6rsta hand givetvis av grundlagarna, men dven av andra lagar
sd linge de ir gillande. Virdet av att bestimma grunderna i lag kan
dock ifrigasittas, eftersom en sidan reglering skulle kunna upphivas
genom ett enkelt lagstiftningsbeslut i samband med att riksdagen
genom lagindring beslutar om indring i landstingsindelningen. Reg-
ler som ir avsedda att reglera riksdagens handlingsutrymme 3ter-
finns dirfor som regel i bestimmelser i grundlag eller i riksdagsord-
ningen. Utredningen delar dock den av Lagridet i yttrandet ver
konstitutionsutskottets lagférslag framférda synpunkten, att be-
stimmelsen 1 8 kap. 5 § regeringsformen ir entydig pd denna punkt
och att det inte finns utrymme f6r att avvika frdn dess klara orda-
lydelse enligt vilken grunderna fér dndringar i kommunindelningen
skall bestimmas i lag. Det finns f6r 6vrigt redan 1 gillande lagstift-
ning exempel pd att riksdagen pa lagnivd har meddelat foreskrifter
som avser att binda riksdagen sjilv, t.ex. budgetlagstiftningen.

Mot bakgrund av det sagda och d& det inte ankommer p3 utred-
ningen att limna férslag till grundlagsindringar bér den féreslagna
lagen om Sveriges indelning i lin och landsting dven innehélla be-
stimmelser om grunderna for dndringar i landstingsindelningen.

Betriffande den nirmare innebérden av begreppet grunderna
for andring” anférde departementschefen vid lagbestimmelsens till-
komst bara att med bestimmelsen inte avses endast formellt beto-
nade regler om kommunala indelningsindringar av det slag som
fanns i den di gillande lagen (1919:293) om indring i kommunal och
ecklesiastik indelning (KIL), utan att ocksi materiella principer for
indelningsreformer bér anges 1 lag (prop. 1973:90 s. 189). Vid indel-
ningslagens tillkomst ansdgs 1 forarbetena bestimmelsen innebira ett
krav pd en indelningslagstiftning av ungefir den omfattning KIL
hade (SOU 1978:32 s. 173, prop. 1978/79:157 s. 34). Indelningslagen
kom ocksd att innehilla 1 stort sett samma slags regleringar som
KIL, varvid de utstricktes till att omfatta dven landsting. Indelnings-
lagens bestimmelser riktar sig inte enbart mot det beslutande orga-
net utan reglerar t.ex. ocksd vad som giller f6r kommunen eller
landstinget i samband med indelningsindringen. Oavsett vilka av
indelningslagens bestimmelser som ir att hinfora till de egenthga
grunderna fér indelningen ir det enligt utredningens mening pd
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grund av férutsebarheten f6r berérda kommuner och landsting och
av indamailsskil erforderligt att bestimmelser i huvudsak motsva-
rande indelningslagens innehdll ir tillimpliga dven vid indringar en-
ligt den foreslagna lagen. I den féreslagna lagen bor i enlighet med
det sagda regleras vad som skall gilla vid sidan dndring i landstings-
indelningen som beslutas enligt lagen.

I sina Svervidganden angiende dndringar i landstingsindelningen
anférde indelningslagskommittén att en reglering avseende sdana
indelningsindringar i den nya indelningslagen borde évervigas i
friga om befogenheten att besluta om indelningsindringar, férut-
sittningar for indelningsidndring, ekonomisk reglering, indelnings-
indrings ikrafttridande, beslutanderittens fordelning och forfaran-
det vid indelningsindring. Bestimmelserna hirom 1 den nya indel-
ningslagen borde enligt kommittén i likhet med motsvarande be-
stimmelser om dndringar i den kommunala indelningen kunna
tillimpas pd alla typer av indelningsindringar. Med hinsyn till kom-
munallagens bestimmelse om att lin och landsting skall sammanfalla
ansigs det inte vara sammanliggning och delning av landsting utan
frimst 6verféring av omrdde frin ett landsting till ett annat som
kunde komma 1 friga. Det fanns dock enligt kommittén ingen an-
ledning att uttryckligen utesluta de bida férst nimnda typerna av
indelningsindring frin indelningslagens tillimpningsomride. Med
hinsyn bl.a. till att det enligt kommunallagen giller i stort sett en-
hetliga regler for landsting och kommuner ansdg kommittén att be-
stimmelser om dndring i landstingsindelningen s lingt mojligt borde
stimma Overens med de bestimmelser som féreslogs i friga om
indring 1 kommunindelningen och anférde att sirregler bor fore-
komma ”endast nir det dr nédvindigt pd grund av sirskilda lands-
tingskommunala férhdllanden, t.ex. landstingsindelningens anknyt-
ning till linsindelningen” (SOU 1978:32 5. 173 {.).

Man har sdledes vid indelningslagens tillkomst inte uteslutit att
lagen skall kunna tillimpas dven pd storre indelningsindringar som
sammanliggning eller delning av landsting. En del av reglerna for
landsting ticker uttryckligen en sidan dndring. Indelningslagen ir
dock inte helt anpassad till stérre indelningsindringar, bl.a. saknas
bestimmelser om indelningsdelegerade, vilket konstaterades i sam-
band med den indrade lins- och landstingsindelningen i Skine och
Vistsverige (SOU 1995:27 s.488, prop. 1995/96:38 s. 30,
prop. 1996/97:108 s. 39). Detta forhdllande ir féranlett av att man
vid indelningslagens tillkomst utgdtt frin att stdrre dndringar i lands-
tingsindelningen 1 princip inte kommer att férekomma. Man har
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ocksd tinkt att eventuella sddana situationer kan lésas genom att
riksdagen pd grund av sambandet mellan lin och landsting ind3 blir
delaktig i forfarandet. Det kan nu konstateras att det vid flera till-
fillen har aktualiserats storre dndringar i landstingsindelningen. Den
lag som féreslds bor dirfér vara dgnad dven for sidana situationer.

Till utgdngspunkt for regleringar i den foreslagna lagen betriffan-
de storre indelningsindringar kan indelningslagens bestimmelser om
kommunindelningsindringar anvindas. Aven i &vrigt 4r dessa be-
stimmelser av betydelse enligt f6ljande. Sdsom framgar av de i 1 kap.
7 § regeringsformen fortfarande anvinda beteckningarna primir-
kommuner och landstingskommuner dr bida dessa juridiska perso-
ner kommuner. De utgér bdda, pd lokal respektive regional niva,
organ for férverkligande av den svenska folkstyrelsen. De bida kom-
muntyperna regleras ocksd i kommunallagen huvudsakligen pd samma
sitt. Utredningen delar den bedémning indelningslagskommittén
gjorde redan vid indelningslagens tillkomst och som senare dven har
gjorts av kommundemokratikommittén vid dess éversyn av lagen,
att bestimmelserna om indring 1 kommun- respektive landstings-
indelningen pd grund av den principiella likstilligheten mellan kom-
muner och landsting s lingt méjligt bér stimma Sverens.

Det kommer dock att férekomma skillnader 1 regleringarna be-
triffande kommun- respektive landstingsindelningsindringar bl.a.
med hinsyn till de skilda sitt pd vilka de olika indelningarna skall
beslutas enligt forslaget.

De regleringar som foéreslds kommenteras i huvudsak nedan; i
ovrigt hinvisas till specialmotiveringen.

4.2 Férutsattningarna for andring i
landstingsindelningen

4.2.1 Den grundlaggande forutsattningen

I uppdraget ingdr att 6verviga och limna férslag om materiella kri-
terier for att en indelningsindring skall i ske. Den grundliggande
forutsittningen f6r dndring i landstingsindelningen ir enligt gillande
regler att dndringen kan antas medféra bestdende férdel f6r ett lands-
ting eller en del av ett landsting eller andra f6rdelar frin ndgon all-
min synpunkt. En ytterligare férutsittning dr att hinder inte méter
mot en indring i linsindelningen. Nigon dndring i detta avseende
foreslds inte och foreskrift hirom inférs 1 den foreslagna lagens 3 §.
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En erinran om det 1 kommunallagen stadgade sambandet mellan lins-
och landstingsindelningen bér ocksd finnas 1 bestimmelsen. Vid de
indringar som riksdagen avser att genomféra pd egen hand gérs de
aktuella bedémningarna endast i ett led. Riksdagen kan siledes be-
sluta om sammanliggning eller delning av landsting eller om 6ver-
foring av en eller flera kommuner frin ett landsting till ett annat om
forutsittningarna for detta dr uppfyllda. Vad giller vissa sddana
indringar som féranleds av regeringens tgirder enligt indelnings-
lagen ir det svért att helt tydligt hdlla isir kompetensen enligt de
bida lagarna.

Om regeringen genom beslut om sammanliggning eller delning
bildar en ny kommun inom omridet fér ett landsting kan riksdagen,
som nidmnts 1 avsnitt 3.5.1, 1 princip inte underldta att f6ra in denna
kommun 1 2 § lagen om Sveriges indelning i lin och landsting.
Regeringen méste dock 1 samband med bildandet av den nya kom-
munen vinda sig till riksdagen med férslag om vilket landsting
kommunen skall ing3 1. Riksdagen kan d& besluta om dndringi2 § 1
enlighet hirmed. Riksdagen har dock mgjlighet att under de 1 3 §
angivna forutsittningarna géra bedémningen att kommunen bor
ingd i ett annat landsting. Detta skulle kunna aktualiseras d& en kom-
mun bildas vid en befintlig landstingsgrins. I sddana fall bér utred-
ningen belysa alternativa placeringar av den nybildade kommunen.
Det kan ocksd tinkas att regeringen 1 vissa fall redan innan sitt be-
slut att bilda kommunen vinder sig till riksdagen f6r att inhimta
kinnedom om dess instillning i frigan.

Enligt den foreslagna lagen skall det ankomma p3 riksdagen att
besluta om sidana indringar av landstingens omriden som berér
hela kommuner. Detta medfér att om regeringen skulle finna férut-
sittningar foreligga att pd grund av kommunala skil ligga samman
kommuner 6ver en lins- och landstingsgrins s kommer det alltid
att krivas en provning i tvd led. Beddmningen av om en sddan sam-
manliggning ir till bestdende férdel f6r de berérda kommunerna
far anses slutligt 6verlimnad till regeringen genom indelningslagen.
D3 det ankommer pd riksdagen att besluta vilket av de berérda
landstingen den tilltinkta eller, om indelningsindringen skall ges
den innebérden att den ena kommunen utdkas med territoriet for
den andra kommunen, den utékande kommunen skall ing8 i, kom-
mer prévningen av om indringen innebir bestiende fordel for ett
landsting eller en del av ett landsting slutligt att ligga pa riksdagen.
Riksdagen kommer vidare i dessa fall att ha méjlighet att vigra fora
in en tilltinkt kommun eller ta bort en kommun som avses upplésas
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pa grund av att hinder méter mot en sidan dndring 1 linsindelningen.
I ett sddant lige fir regeringen anses férhindrad att besluta om den
tinkta kommunsammanliggningen. Riksdagen har siledes 1 detta
avseende ett inflytande dven éver kommunindelningsindringar om
in utifrdn en annan utgdngspunkt. Lagtekniskt bor detta framgd av
en ny bestimmelse 1 indelningslagen enligt vilken regeringen inte fir
besluta om sammanliggning av kommuner i olika landsting utan att
riksdagen provat frigan enligt lagen om Sveriges indelning i lin och
landsting.

4.2.2 Beaktandet av landstingens och kommunernas
installning

Som redovisats i avsnitt 2.1.2 ansdg féredragande statsrddet vid in-
delningslagens tillkomst det vara sjilvklart att landstingens intressen
och synpunkter alltid skall beaktas i drenden om indringar i lands-
tingsindelningen men att ndgon uttrycklig lagreglering av detta inte
behévdes. Mot bakgrund av vad som anférts i avsnitt 4.1 bér en
bestimmelse om att sirskild hinsyn skall tas till nskemal och syn-
punkter frin det eller de landsting som berérs av dndringen tas in 1
lagen om Sveriges indelning i lin och landsting. S&dan hinsyn bér
ocksa tas till den eller de kommuner som berérs av en sidan lands-
tingsindelningsindring.

Nir det giller den viktiga frigan om vad som avses med berdirt
landsting respektive berdrd kommun ansluter utredningen sig till de
kriterier som angavs av kommundemokratikommittén (se SOU
2002:33 5. 136). Med ett berért landsting avses sledes ett landsting
som delas, nybildas, sl&s ihop, fr ett omride dverfort frin sig eller
far ett omride 6verfort till sig. Med en berérd kommun avses i dessa
fall en kommun som genom indringen skulle komma att ligga inom
omridet f6r ett annat landsting.

Enligt indelningslagen giller vidare betriffande kommunindel-
ningar att det krivs synnerliga skil f6r att meddela ett beslut om
indring mot en berérd kommuns vilja. Frigan om en motsvarande
bestimmelse borde inféras 1 indelningslagen betriffande landstingen
diskuterades av kommundemokratikommittén. Kommittén konsta-
terade att frigan om dndrad landstingsindelning genom sambandet
mellan lins- och landstingsindelningen blir mer komplex idn frigan
om dndrad kommunindelning. Kommittén anférde att en kommuns
motiv f6r att vilja tillhéra ett annat lin och dirmed ligga inom ett
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annat landstings omride, t.ex. kan hinforas till politikomriden dir
bide kommuner och landsting kan ha viktiga intressen att tillvarata.
Med hinsyn till detta riskerar det enligt kommittén att rubba den
nuvarande balansen mellan kommuner och landsting att kriva
synnerliga skil for ett beslut om dndring i landstingsindelningen
mot ett berdrt landstings vilja (SOU 2002:33 s. 107 {.). Utredningen
gor 1 detta avseende samma bedémning som kommundemokrati-
kommittén och menar siledes att nigon bestimmelse om att det
skall krivas synnerliga skil for att landstingsindelningen skall kunna
indras mot ett berdrt landstings vilja inte bér inféras i den fére-
slagna lagen.

4.2.3 Beaktandet av befolkningens installning

Enligt direktiven skall utredaren i sammanhanget éverviga och
limna férslag om vilka hinsyn som skall tas till den lokala opinio-
nen. I uppdraget ingér sivil att 6verviga vilka formella krav pd sam-
tycke frin berérda som i lagstiftningen skall stillas upp 1 olika situa-
tioner som att dverviga de rena demokratiaspekterna pd aktuella
typer av indelningsindringar.

Vid prévning av frigan om indring i kommunindelningen skall
enligt indelningslagen sirskild hinsyn tas till befolkningens 6nske-
mal och synpunkter. Kinnedom hirom kan inhimtas enligt kom-
munallagens bestimmelse (5 kap. 34 §) om att fullmiktige far besluta
att det som ett led i beredningen av ett drende som fullmiktige
skall handligga skall inhimtas synpunkter frin medlemmar i kom-
munen eller landstinget, vilket kan ske genom folkomréstning, opi-
nionsundersokning eller nigot liknande férfarande. I indelnings-
lagen (1 kap. 24 §) stadgas betriffande kommunindelningsindringar
att det nir det finns skil till det skall géras en sirskild undersék-
ning om befolkningens instillning till en indelningsindring. Har
kommunen gjort detta, behéver den undersékande myndigheten som
regel inte anordna nigon egen undersékning av befolkningens in-
stillning.

Vid dndringar i landstingsindelningen finns det i indelningslagen
inga bestimmelser om att sirskild hinsyn skall tas till befolkningens
uppfattning. Som redovisats i avsnitt 2.1.2 ansdgs det av féredra-
gande statsrddet vara sjilvklart att befolkningens intressen och syn-
punkter alltid skall beaktas i drenden om idndringar i landstings-
indelningen. Nigon uttrycklig lagreglering av detta ansigs dock inte
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behdvas med motiveringen att om en dndring i landstingsindelningen
sker som en foljdindring till indring i kommunindelningen s foljer
det av reglerna f6r kommunindelningsindringar att hinsyn skall tas
till befolkningens instillning och om en hel kommun flyttas frin ett
landsting till ett annat dr det naturligt att kommunfullmiktige fore-
trider befolkningen.

Kommundemokratikommittén menade i avseende pa hinsynsta-
gande till befolkningens instillning att harmonisering av bestimmel-
serna hirom skulle ske betriffande kommuner och landsting och
foreslog att: *Sirskild hinsyn skall ocks3 tas till 6nskemal och syn-
punkter frdn befolkningen i en kommun eller ett landsting som be-
rors av en indring 1 kommun- eller landstingsindelningen.” Som skl
hirfor anférde kommittén att statsrddets uttalande vilade pd rege-
ringens uppfattning att befolkningens instillning aldrig skulle behéva
undersdkas om en indelningsindring berérde en hel kommun. Riks-
dagen delade emellertid inte regeringens uppfattning pa denna punkt
utan ansdg att befolkningens instillning kunde behéva utredas dven
1 sidana situationer. De skil som anges i propositionen mot en re-
gel om undersékning av befolkningens instillning vid 4ndring i
landstingsindelningen ansdgs sdledes av kommittén inte lingre rele-
vanta. Kommittén anférde vidare att det enligt dess mening inte
finns nigra birande skil for att 1ata bli att undersoka och beakta
befolkningens instillning vid indringar 1 landstingsindelningen
(SOU 2002:33 5. 108). Kommittén foreslog ocksd att lagtexten i
indelningslagen formuleras om s3 att det tydligare framgir vilken
avgrinsning som avses; i indelningslagen sigs att sirskild hinsyn
skall tas till befolkningens énskemal och synpunkter, medan kom-
mittén, som ovan angetts, foreslog att sddan hinsyn skall tas be-
triffande befolkningen i en kommun eller ett landsting som berdrs
av en indelningsindring (SOU 2002:33 5. 91 {., 135 {.). Betinkandet
har remissbehandlats med en 1 allt visentligt positiv instillning hos
remissinstanserna.

Mot den bakgrund som hir redovisats ir det i féreliggande ut-
redningsarbete ofrinkomligt att ta utgdngspunkten i kommundemo-
kratikommitténs forslag. Betriffande den féreslagna lagen giller
detta inte minst som lagen inte tar sikte pd f6]jdindringar till kom-
munindelningen, d befolkningens instillning beaktas enligt reglerna
om kommunindelningsindringar. Enligt den foéreslagna lagen kan
endast aktualiseras indringar som berdr hela kommuner. I de fall en
sddan dndring dr foranledd av en indring i kommunindelningen,
t.ex. delning av en kommun dir den nybildade kommunen avses ingd
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1 ett annat landsting, beaktas befolkningens instillning visserligen
enligt reglerna om kommunindelningsindringar. Det innebir dock
inte ndgon nackdel med en uttrycklig reglering betriffande hinsyns-
tagande till samma befolknings synpunkter vad giller indringen 1
landstingsindelningen.

Riksdagens beslut om férindringar i landstingsindelningen bor
foljaktligen bygga pd sidana sirskilda hinsyn till befolkningens
onskemadl och synpunkter i ett landsting som berérs av en indel-
ningsindring. Enligt utredningens uppfattning ir det vid indringar
1 landstingsindelningen emellertid inte erforderligt att sirskilt
inhimta opinionen hos medlemmar 1 kommuner som inte berérs av
indringen. Den foreslagna lagen bor siledes innehilla en foreskrift
om detta.

S linge sambandet mellan lins- och landstingsindelningen bestar
blir emellertid en konsekvens av regleringar betriffande landstings-
indelningen att dessa aktualiseras dven vid sidana dndringar som
skall ske till f6]jd av dndring i linsindelningen. Som angetts i avsnitt
3.5.2 har utredningen inte sett det som sin uppgift att bestimma
nigra kriterier vad giller linsindelningen. Mot denna bakgrund
foreslds att det i lagtexten inte anges att sirskild hinsyn ska// tas till
onskemdl och synpunkter frdn ovan angiven befolkning utan att
det bor goras. Det kan t.ex. finnas skil att inte nirmare utreda och
beakta befolkningens instillning till en stérre dndring i landstings-
indelningen nir dndringen ir betingad av statens 6nskemal att dstad-
komma en mer dndamalsenlig indelning.

Att en avgrinsning gors i lagtexten betriffande till vilken befolk-
ning sirskild hinsyn bér tas utesluter givetvis inte att énskemal och
synpunkter frin befolkningen i andra delar av landstinget inhimtas
och beaktas nir skil kan anses foreligga till det.

4.3 Ekonomisk reglering

I utredningens uppdrag ingdr ocksd att analysera vilken instans som
skall faststilla den ekonomiska regleringen.

Dagens bestimmelser 1 indelningslagen om ekonomisk reglering
ir exempel pd att man inte helt uteslot att stérre dndringar 1 lands-
tingsindelningen skulle komma att dga rum. 2 kap. 4 § indelnings-
lagen hinvisar till f6rsta kapitlets samtliga bestimmelser om ekono-
misk reglering, vilka bl.a. avser sivil delning som sammanliggning.
Nigot behov av dndring i detta avseende finns sdledes inte.
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Vad giller faststillandet av den ekonomiska regleringen gors det
i dag av regeringen som en del av férvaltningsbeslutet om indel-
ningsindring. Ett sddant beslut om faststillande av ekonomisk
reglering kan riksdagen inte ta vid sitt beslut om lagindring. Det
bér alltjimt ankomma pd regeringen att faststilla den ekonomiska
regleringen, vilket di blir en form av verkstillighet till foljd av
riksdagens lagstiftningsbeslut 1 indelningsfrgan.

Vid indelningslagens tillkomst uttalades att de ekonomiska fri-
gorna ir av sd avgorande betydelse for de berérda kommunerna eller
landstingen att de i princip bor vara I8sta nir beslutet om indel-
ningsindring meddelas och att det inte bor finnas nigon bestimmelse
som gor det mojligt att skjuta upp en viss friga. Férordnandet om
indelningsindring bér dock inte hindras av att nigon mindre detal;
i den ekonomiska regleringen aterstr. Principerna f6r en eventuell
bidragsskyldighet bor faststillas nir férordnandet om indelnings-
indring meddelas. Nir kostnaderna blir kinda bor det 1 allminhet
vara mojligt for kommunerna eller landstingen att direkt rikna fram
bidragets storlek (prop. 1978/79:157 s. 62 f.). Ndgon samtidighet
betriffande besluten gir inte att dstadkomma d& riksdagen skall
besluta om indelningsindringar. Vid riksdagens beslut om idndring i
den lagstadgade indelningen skall emellertid ett férslag till ekono-
misk reglering finnas upprittat och det kan forutsittas att regeringen
timligen omgdende efter riksdagsbeslutet kan ta beslut om fast-
stillelse av regleringen.

4.4 Tidpunkt for beslut och ikrafttradande

Som redovisats i avsnitt 2.1.2 reglerar indelningslagen vid vilken tid-
punkt ett beslut om dndring skall trida i1 kraft och hur ling &ver-
gingsperioden mellan beslutet om indelningsindring och ikrafttri-
dandet minst skall vara. Skulle man p& samma sitt i den f6reslagna
lagen reglera nir framtida dndringar i denna skall trida i kraft torde
detta inte ha nigon motsvarighet i andra lagar. Aven om indamals-
skil dven 1 andra fall 4n betriffande indelningsindringar motiverar
att en lagindring trider i kraft vid ett drsskifte ir ju ikrafttridande-
tidpunkten for en lagindring en friga for sjilva indringslagen att
reglera. Det torde vidare av samma skil saknas exempel pd att en lag
innehiller handlingsregler for riksdagen betriffande vid vilken tid-
punkt beslut om dndring i lagen senast skall fattas. Det ir enligt ut-
redningens mening inte méjligt att i en grundférfattning pd nimnt

96



SOU 2004:128 Vad skall gélla vid andring i landstingsindelningen?

sitt reglera tidpunkter for beslut om idndring och dndrings ikraft-
tridande. Utredningen anser dirfér att nigra regler om detta inte
skall fors in 1 den foreslagna lagen.

Det méste dock forutsittas att riksdagens beslut om indelnings-
indringar, trots att en sirskild bestimmelse hirom saknas, tas med
limplig framférhillning och ikrafttridandetidpunkt. De tidsmissiga
ramar som 1 praktiken blir aktuella torde dirfér vara de som anges 1
indelningslagen betriffande kommunindelningsindringar. Detta inne-
bir att indelningsindring bor trida i kraft vid ett drsskifte. Om
indringen ir av sddan omfattning att ett landsting enligt den nya
indelningen inte bor foretridas av de gamla landstingsfullmiktige
bor ikrafttridandet ske vid rsskifte efter det &r d& val i hela riket av
fullmiktige har dgt rum. Som kommer att framgd nedan bygger
vissa regler i forslaget pd att sd blir fallet. Vidare bor beslut om
indring 1 den lagstadgade landstingsindelningen som huvudregel
fattas senast ett r innan dndringen skall trida 1 kraft.

Over huvud taget bor understrykas vikten av att tiden till dess
indringen trider 1 kraft dr tillrickligt tilltagen f6r att ett nybildat
landsting pa ett bra sitt skall hinna férbereda sin organisation och
verksamhet. Besluten att bilda Skdne lins landsting och Vistra
Gotalands lins landsting den 1 januari 1999 togs i juni respektive
november 1997. 1 sdvil nybildningsfall som andra fall av indringar i
landstingsindelningen bor stor hinsyn tas till berérda kommuners
och landstings uppfattning om behovet av 6vergingstid.

En dndring kan sdsom framggtt vara féranledd av att regeringen
avser att 1 enlighet med indelningslagen ligga samman kommuner i
olika landsting. Att riksdagen i dessa fall férst skall prova frigan i
enlighet med den féreslagna lagen innebir att regeringen méiste ha
sd god framférhillning att sdvil riksdag som regering hinner fatta
beslut inom de 1 indelningslagen stadgade tidsfristerna. Detta torde
dock inte innebira ett mer utdraget forfarande in vad som skulle
bli fallet om en sidan friga aktualiserades enligt gillande ordning,
di riksdagens godkinnande till linsindelningsindringen skulle f3
inhimtas.

4.5 Landstinget under 6vergangstiden

Som redovisats 1 avsnitt 2.1.2 reglerar indelningslagen férdelningen
av den kommunala beslutanderitten mellan kommunen eller lands-
tinget enligt den nya respektive den ildre indelningen under tiden
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till dess att den beslutade indelningsindringen har tritt i kraft.
Under denna tid skall fullmiktiges beslutanderitt vad giller beslut
som stricker sina verkningar till tiden efter ikrafttridandet utdvas
av foretridare f6r kommunen eller landstinget enligt den nya indel-
ningen, dvs. den kommun eller det landsting som bildas eller kom-
munen eller landstinget av dess omfattning efter indelningsindringen.

Indelningslagen bygger alltsi pd principen att en kommun eller
ett landsting av den omfattning som skall gilla efter indelnings-
indringen, har rittskapacitet redan innan dndringen trider i kraft.
Aven den gamla indelningslagen, KIL, byggde p4 denna princip och
uttryckliga bestimmelser hirom inférdes i indelningslagen pa
forslag frén indelningslagskommittén (SOU 1978:32 s. 163). Be-
triffande landsting dterfinns bestimmelsen 1 2 kap. 6 §: ”Sedan en
indelningsindring har beslutats, kan ett landsting enligt den nya
indelningen férvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.” Be-
stimmelserna ir avsedda frimst f6r de fall d3 en ny kommun eller
ett nytt landsting bildas, men de ir tillimpliga dven vid andra typer
av indelningsindringar (prop. 1978/79:157 s. 110). Ndgon dndring
kan enligt utredningens bedémning, 1 vart fall inte utan ytterligare
utredning, inte goras i det aktuella avseendet. Bl.a. médste det d3 ett
nytt landsting bildas finnas méjlighet fér detta att redan innan be-
slutet trider 1 kraft bestimma sin organisation, planera sin verk-
samhet och faststilla budget. Det fir sdledes i den f6reslagna lagen
anges att riksdagens beslut om lagindring inte, sisom enligt vért
lagstiftningssystem annars ir fallet, far verkan férst vid dndringens
ikrafttridande utan redan i samband med att sjilva beslutet har
tagits. Férutom den principiella tveksamheten 1 detta bor pdpekas
att medan regeringens forvaltningsbeslut om indelningsindring
expedieras till berérda instanser kommer en lagindring till allmin-
hetens kinnedom férst i samband med promulgation. I enlighet med
vad som nedan féreslds kommer dock verkan av riksdagens beslut 1
flera fall att intrida forst efter regeringsbeslut, som kan delges den
det kan anses berora. I praktiken torde inte heller ett beslut om
indelningsindring av ifrigavarande storlek att undgd berérda in-
stansers kinnedom.

En forutsittning fér att landstinget enligt den nya indelningen
skall ha beslutanderitt ir att det dndrade eller nybildade landstinget
har ett beslutande organ. Enligt gillande regler i indelningslagen
foretrider landstingsfullmiktige i varje landsting detta landsting
enligt sdvil den idldre som den nya indelningen till dess dndringen
trider i kraft och s& snart en indelningsindring har beslutats kan
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alltsd beslutanderitt utévas f6r landstinget enligt den nya indel-
ningen. Som redovisats i avsnitt 2.1.2 har det emellertid dgt rum s3
stora dndringar i landstingsindelningen att sirskilda lagar om sam-
manliggningsdelegerade har behovt skapas. Aven vid andra indringar
1 landstingsindelningen skulle det kunna bli aktuellt med indelnings-
delegerade f6r att landstinget enligt den nya indelningen skall ha ett
beslutande organ som ir representativt f6r detta. Med nuvarande
praxis vid kommunindelningsindringar, dvs. att indelningsdelege-
rade skall utses vid en befolkningsférskjutning uppét eller nedit med
minst 15 procent, skulle det mycket sillan finnas behov av indel-
ningsdelegerade nir en enstaka kommun enligt den foreslagna lagen
flyttas frén ett landsting till ett annat. Kommundemokratikommittén
menade emellertid att dven en indelningsindring som medfér en for-
hillandevis liten befolkningsférskjutning (3tminstone fem procent)
medfor att en kommun eller ett landsting enligt den nya indelningen
inte bor foretridas av de gamla fullmiktige (SOU 2002:33 s. 117 1.).
Utredningen konstaterar att om praxis skulle utvecklas 1 den rikt-
ningen, kan frigan om indelningsdelegerade komma att aktualiseras
1 betydligt fler fall av landstingsindelningsindring. I enlighet med
vad som anférts 1 avsnitt 4.1 bor lagen om Sveriges indelning i lin
och landsting vara anpassad dven for stérre indringar i landstings-
indelningen. Detta innebir att det, till skillnad frin vad som giller i
dag, bor vara méjligt att utse indelningsdelegerade. Siledes foreslas
att bestimmelser hirom tas in i lagen. Vidare féreslds att lagen
(1979:412) om kommunala indelningsdelegerade gérs tillimplig dven
betriffande landsting.

Enligt indelningslagens regleringar skall regeringen vid stérre
kommunindelningsindringar besluta att indelningsdelegerade skall
utses och detta sker dd som en del av férvaltningsbeslutet om indel-
ningsindring. Till beslutet om att indelningsdelegerade skall utses ir
det enligt lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade
knutet andra beslut, sésom hur minga delegerade som skall utses frin
varje kommun d delegerade skall utses frin mer in en kommun samt
eventuellt en senare tidpunkt f6r val av delegerade och ersittare in
den i lagen stadgade. D3 ett motsvarande forfarande skall regleras i
den foreslagna lagen far ett regeringsbeslut om indelningsdelegerade
tas som en verkstillighetsdtgird med anledning av riksdagens beslut
om lagindring. Utredningen féresldr f6ljande konstruktion. Forut-
sittningen for att det skall vara aktuellt med indelningsdelegerade
bér, 1 enlighet med vad som giller {6r kommunindelningsindringar,
vara att indelningsindringen innebir att ett nytt landsting bildas eller
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att dndringen annars dr av sidan omfattning att landstinget enligt
den nya indelningen inte bor foretridas av de gamla landstingsfull-
miktige. I sidana fall skall regeringen bestimma att landstinget en-
ligt den nya indelningen skall féretridas av indelningsdelegerade frin
det att dessa har valts till dess de nyvalda fullmiktige bérjar sin
tjinstgdring. Mojligheten f6r regeringen att besluta om indelnings-
delegerade bor naturligtvis dven i landstingsfallen vara knuten till
att dndringen trider i kraft vid &rsskifte efter ordinarie fullmiktige-
val. Till skillnad frin vid kommunindelningsindringar kommer det
emellertid enligt forslaget alltid att krivas ett beslut av regeringen
vid landstingsindelningsindring som skall trida i kraft vid nimnda
tidpunkt. Detta blir nédvindigt eftersom det i dessa fall inte férrin
det beslutats om indelningsdelegerade skall utses eller ej blir klar-
lagt vilket organ som skall féretrida landstinget enligt den nya in-
delningen. Detta giller siledes oavsett om landstinget i enlighet med
huvudregeln skall féretridas av fullmiktige eller om indelningsdele-
gerade skall utses. Detta torde i sig inte innebira ndgon avsevird
oligenhet.

Mot denna bakgrund blir alltsd tidpunkten f6r ikrafttridandet av
lagindringen betriffande indelningen utgingspunkten fér nir be-
slutanderitt for landstinget enligt den nya indelningen kan utévas.
Om riksdagen beslutar att dndringen skall trida i kraft vid arsskifte
efter ordinarie fullmiktigeval blir detta sedan regeringen beslutat
att indelningsdelegerade inte skall utses eller, om indelningsdelege-
rade enligt regeringens beslut skall utses, sedan delegerade har
valts. I andra fall blir detta d& riksdagen har beslutat om indelnings-
indring.

Med denna utgdngspunkt f6r nir ett landsting enligt den nya in-
delningen kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter, som
skiljer sig ndgot frin indelningslagens, foreslds i ovrigt regler med
anknytning till beslutanderitten i 6verensstimmelse med indelnings-
lagens bestimmelser hirom betriffande kommunindelningsindringar.

4.6 Forfarandet

Den omstindigheten att riksdagen beslutar i lag om dndringar i lands-
tingsindelningen férindrar inte 1 stérre man det férfaringssitt som i
dag skall ske enligt gillande indelningslag.

Den storsta forindringen ir att ansékan om dndring i dessa fall
inte lingre blir méjlig. Upptakten till en indelningsindring fr i
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stillet antas komma att ske genom att berérda intressenter uppvak-
tar regeringen eller fir linsbinkens riksdagsledaméter att motionera
i frigan.

Skulle regeringen finna fog f6r begiran om en indelningsindring
skall regeringen féranstalta om den utredning som behévs. Rege-
ringen far dirvid uppdra 4t Kammarkollegiet, linsstyrelse eller sir-
skild utredare att gora utredningen. P4 sitt som 1 indelningslagen
skall utredningen omfatta alla omstindigheter som inverkar pd fri-
gan. Samrid skall ske med landsting som har intresse av frigan. Upp-
lysningar och bitride skall ges av statliga och kommunala myndig-
heter nir den som gor utredningen begir detta. Nir det finns skil
skall sirskild undersékning goras om befolkningens instillning till
en indelningsindring. Om den som fatt uppdraget att gora utred-
ningen finner skil till en sddan skall detta anmiilas till regeringen som
beslutar i frigan. Undersdkningen skall géras av den linsstyrelse
som regeringen bestimmer. Forfaringssittet skiljer sig 1 dvrigt inte
frin det gillande i indelningslagen. Overvigande skil talar for att
kostnadsansvaret for utredning som beslutats av regeringen skall
dvila staten.

Finner regeringen att en indelningsindring bor goras limnar rege-
ringen i proposition till riksdagen férslag till erforderlig lagindring.
Efter gingse beredning fattar direfter riksdagen beslut i frigan. Be-
slutas om en lagindring ges ikrafttridandebestimmelsen en sidan
marginal att berérda kommuner och landsting hinner férbereda sig
for indelningsindringen och att regeringen hinner fatta nédvindiga
férvaltningsbeslut.

Skulle initiativet till en indrad indelning uppkomma i riksdagen
genom att denna bifaller ett motionsyrkande eller ett utskottsinitia-
tiv kommer detta till uttryck genom att riksdagen tillkinnager f6r
regeringen att den anser att frigan bor utredas och att regeringen
bér dterkomma med forslag 1 frigan. Regeringen skall 1 detta fall
foranstalta om den utredning som behovs. Efter utredning kan rege-
ringen finna att nigon indring inte bor ske och underliter dirfor
att limna ndgot férslag till riksdagen. Skulle riksdagsmajoriteten
vara av annan uppfattning och vilja bifalla en motion om indring
eller vilja ta ett utskottsinitiativ kan frigan med den gjorda utred-
ningen som grund beredas i utskott och direfter bli foremal for
beslut.
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5 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: De foreslagna lagindringarna skall trida
1 kraft den 1 december 2005.

Enligt en 6vergdngsbestimmelse till lagen (1979:411) om ind-
ringar 1 Sveriges indelning i lin och landsting (indelningslagen)
skall dldre foreskrifter fortfarande gilla fér ett irende om dndring
1 landstingsindelningen som anhingiggjorts fére ikrafttridandet,
men om regeringen finner att ansékningen inte skall avslds skall
fragan understillas riksdagen f6r prévning enligt lagen (2005:000)
om Sveriges indelning i lin och landsting.

Utredningens bedomning: T 6évrigt krivs inga 6vergingsbestim-
melser.

Sedan lagen om Sveriges indelning i lin och landsting har tritt i kraft
kan den indelning som regleras i lagen, med hinsyn till den formella
lagkraftens princip, inte dndras pd annat sitt in genom lagindring.
En ansékan enligt indelningslagen om sidan indring kan siledes
inte lingre vinna bifall om irendet inte har avgjorts fére ikrafteri-
dandet. Att ett forvaltningstorfarande pd detta sitt 6vergdr till att
utgora lagstiftningsirenden torde inte ha ndgon jimférelse. Utred-
ningen foresldr att eventuella ansékningar om landstingsindelnings-
indring som har inkommit innan de féreslagna lagindringarna trider
1 kraft skall hanteras 1 enlighet med indelningslagen i dess nuvarande
lydelse. Om regeringens bedémning ir att den aktualiserade 4nd-
ringen 1 indelningen bor genomféras, skall frigan dock understillas
riksdagen for provning enligt lagen om Sveriges indelning i lin och
landsting.

For de lagindringar utredningen i dvrigt foresldr krivs det inte
nigra dvergingsbestimmelser.
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6 Konsekvenser av forslagen

6.1 Allmant om konsekvenser

En utredning ir enligt 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474)
skyldig att redovisa vilka konsekvenser forslagen i ett betinkande
innebir i en rad olika avseenden. Enligt utredningens mening har
forslagen inte betydelse for brottsligheten och det brottsforebyg-
gande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet, f6r sm& foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga
och villkor i 6vrigt 1 forhdllande till storre foretags, f6r jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheten att nd de inte-
grationspolitiska médlen. I detta kapitel redovisas utredningens be-
démningar av vilka ekonomiska konsekvenser férslagen kan 3 och
om de pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen. Vidare redovisas ett
antal 6vriga konsekvenser av principiell natur som utredningen
funnit anledning att sirskilt belysa.

6.2 Ekonomiska konsekvenser
6.2.1 Undersokning av befolkningens instéllning

Utredningens férslag att sirskild hinsyn bér tas till befolkningens
onskemadl och synpunkter till dndring i landstingsindelningen enligt
den foreslagna lagen samt det till detta knutna férslaget om under-
sokningar av befolkningens instillning kan leda till att mer omfat-
tande utredningsitgirder miste vidtas i dessa drenden.

I vilken mén forslaget i aktuellt avseende péverkar statens kost-
nader ir beroende av bl.a. hur minga och hur omfattande indel-
ningsindringar som aktualiseras. Kostnaderna paverkas dven av sittet
fér inhimtande av befolkningens instillning, t.ex. opinionsunder-
sokning eller folkomréstning i eller utan samband med ett allmint

105



Konsekvenser av forslagen SOU 2004:128

val.'! Utredningens férslag i denna del har inte nigon direkt piver-
kan pd kommunernas och landstingens kostnader. Om en kommun
eller ett landsting beslutar om och genomfér en undersékning av
befolkningens instillning stdr, 1 enlighet med vad som giller i dag,
kommunen eller landstinget sjilv f6r kostnaderna f6r denna under-
sokning. Hur férslaget paverkar statens kostnader beror siledes dven
pd 1 vilken omfattning kommuner och landsting pd eget initiativ
undersoker befolkningens instillning.

6.2.2  Staten svarar for utredningskostnaderna

Moijligheten att besluta att kostnaderna f6r utredningen i ett drende
om indelningsindring, i stillet f6r att stanna pa staten, helt eller del-
vis skall betalas av annan (t.ex. en kommun eller ett landsting som
har férdel av dindringen) férsvinner enligt forslaget 1 aktuella fall.
De stora lins- och, till {6]jd dirav, landstingssammanliggningarna
till Skdne lin och Skine lins landsting samt Vistra Gotalands lin och
Vistra Goétalands lins landsting skedde pd initiativ av statliga ut-
redningar. Ndgot utredningsférfarande i enlighet med indelnings-
lagens bestimmelser féretogs inte utan férutsittningarna for indel-
ningsindringarna redovisades 1 betinkanden och rapporter. En del
av utredningskostnaderna vid indelningsindringar enligt indelnings-
lagen dr hinférliga till utredning om ekonomisk reglering. Vid sam-
manliggning av landsting 6vergdr landstingens samtliga tillgingar
och foérbindelser till det landsting som bildas genom sammanligg-
ningen. Att det vid ovan nimnda sammanliggningar indi fast-
stilldes ekonomiska regleringar var féranlett av de tidigare lands-
tingsfria kommunernas, Malmé respektive Goteborg, intride 1 de
nybildade landstingen, varvid landstingsverksamheten i kommunerna
skulle foras 6ver till de nybildade landstingen. De berérda parterna
foranstaltade sjilva om och bekostade utredning om ekonomisk
reglering. Delning av landsting har inte varit aktuellt i modern tid.
Nigra relevanta utredningskostnader f6r sddana regionférindringar
som kan bli aktuella kan mot bakgrund av ovanstiende inte redo-
visas. Som en indikation kan nimnas att genomsnittlig utrednings-
kostnad fér en kommunindelningsindring ir ca 200 000 kr.

! Kostnaderna for att anordna en folkomréstning i en kommun eller ett landsting har be-
riknats av kommundemokratikommittén i betinkandet Att vara med p3 riktigt — demokrati-
utveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48 s. 421 £.).
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Vad giller 6verféring av en kommun frin ett landsting till ett
annat har detta sedan indelningslagens tillkomst varit aktuellt vid tv3
tillfillen. Betriffande Habo och Mullsjé kommuner, vilka tidigare
omfattades av Skaraborgs lins landsting, skedde utredningen i sam-
band med ovan nimnd utredning om lins- och landstingssamman-
liggning. I september 2000 éverlimnade Kammarkollegiet till rege-
ringen ett yttrande i drendet angiende 6verféring av Heby kommun
frdn Vistmanlands lins landsting till Uppsala lins landsting med
forslag till regeringsbeslut, av vilket framgar att statens kostnader
for utredningen uppgick till drygt 238 000 kr.

Mot bakgrund av hur utredning tidigare har foretagits vid storre
regionférindringar samt med hinsyn till den hittillsvarande fre-
kvensen av indelningsindringar av aktuella slag och de relativt be-
grinsade kostnader det handlar om, torde de ekonomiska konse-
kvenserna for staten av utredningens férslag bli marginella. T den
mén statens kostnader 6kar till f6ljd av denna del av forslaget inne-
bir det i princip en motsvarande minskning av kommunernas eller
landstingens kostnader.

6.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen, som ett instrument for forverkligan-
det av den svenska folkstyrelsen, ir grundlagsfist i1 regeringsformens
inledande bestimmelse. Att storre frigor om landstingsindelningen
enligt forslaget skall avgdras som lagstiftningsirenden fir konse-
kvensen att ett landsting eller dess medlemmar inte lingre kan an-
soka om en indelningsindring som landstinget skulle vara berort av.
Sjilva indelningen ir naturligtvis helt grundliggande for landsting-
ens organisation och verksamhet. Det kan dirfér hivdas att for-
slaget innebir ett ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Nigon
ritt att besluta i dessa frigor finns dock inte pd kommunal nivd utan
sidan ritt tllkommer dven enligt gillande ordning statsmakten.
Bestimmelsen om den kommunala sjilvstyrelsen innebir alltsd inte
att en kommun eller ett landsting kan bestimma att dess omride
skall indras, vara oférindrat eller ens att kommunen eller landstinget
skall bestd. Att det enligt forslaget ir riksdagen i stillet for rege-
ringen som skall avgora dessa drenden piverkar enligt utredningens
mening inte 1 sig den kommunala sjilvstyrelsen. Vidare innebir
utredningens férslag om att sirskild hinsyn skall tas till berérda
landstings 6nskemal och synpunkter till indelningsfrigor av aktuella
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slag 1 nigon mdn en 6kning av landstingens inflytande jimfért med
vad som hittills gillt. Med hinsyn till ovanstiende finner utredning-
en att forslaget innebir ett godtagbart ingrepp i den kommunala
sjilvstyrelsen.

6.4 Vissa konsekvenser av principiell natur

I det foregiende framtrider pa ett flertal stillen svirigheter som har
sin grund 1 nédvindigheten av att utredningen haller sitt férslag
inom direktivens ram. Till att bérja med utgér Hebyfallet som
exemplifierats pd flera stillen en typisk illustration av ett dilemma
i utredningsarbetet. Betriffande Heby fann sig riksdagen férhind-
rad att g vidare med frigan pd annat sitt dn att i ett tillkinna-
givande till regeringen begira att regeringen bereder frigan om
beslutsformer och férfarande vid dndringar i indelningen i lin och
landsting.

Utredningens uppgift har varit att undersoka férutsittningarna
for att overfora beslutanderitten nir det giller landstingsindelningen
frin regeringen till riksdagen. Det ir tydligt att det nir det giller
enskilda fall saknas sidana férutsittningar. Som redovisats i det
foregdende tilliter regeringsformen inte det. Det mest pitagliga
hindret f6r en sddan ordning ir regleringen 1 11 kap. 8 § regerings-
formen, som bl.a. féreskriver att riksdagen inte far fullgora férvalt-
ningsuppgift i vidare man in som féljer av grundlag eller riksdags-
ordningen. Nigot undantag frén bestimmelsen 1 hir tillimpligt av-
seende finns inte. Enligt direktiven skall utredningen presentera ett
lagforslag men fir inte foresld grundlagsindringar eller dndringar i
andra forfattningar som ror konstitutionella imnen. Med férutsitt-
ningar som dessa framstir det som en uppenbar konsekvens att ut-
redningens valméjligheter och handlingsutrymme har varit starkt
begrinsade.

Utredningens férslag till 16sning ir att bestimma landstingsin-
delningen genom en generell lag utifrdn 1 varje landsting ingdende
kommuner, dir de enskilda dndringarna dstadkoms i form av lag-
indringar, vilket enligt utredningens bedémning inte stdr i strid
med 11 kap. 8 § regeringsformen. En konsekvens av den féreslagna
ordningen ir dock att den inte helt torde undgi den kritik Lagridet, i
sitt yttrande 6ver bostadsutskottets forslag, framforde betriffande
den “registreringsfunktion” en sddan lag fir med hinsyn till sddana
indringar 1 kommunindelningen som regeringen beslutar om.
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Nir ett instrument skapas for riksdagen att besluta om de aktu-
ella indelningsindringarna visar sig vidare problem som féranleds
av indelningsirendenas och de dir till knutna beslutens karaktir.
Dagens system bygger pd forvaltningsbeslut som fattas efter erfor-
derliga forberedelser och dir hela genomférandet 1 detalj kan f6ljas
upp 1 sjilva beslutet. Det slutliga beslutet om indelningsindring
ersitts 1 den foreslagna ordningen av en lagindring som riksdagen
beslutar, vilket i1 regel méste f6ljas av beslut av regeringen. Att lands-
tingsindelningsindringar inte ir avsedda att inrymmas inom ett lag-
stiftningsforfarande blir sirskilt ptagligt vad giller verkan av riks-
dagens beslut om indelningsindring — dvs. att ett landsting enligt
den nya indelningen skall f rittskapacitet redan innan riksdagens
beslut om indring har tritt i1 kraft, vilket inte torde ha sin mot-
svarighet 1 ndgot annat sammanhang.

Aven den tid som stitt till utredningens férfogande har varit
mycket begrinsad. Nir valmojligheterna varit £ har utredningen
fact inskrinka sig till att finna ett alternativ som 6verhuvudtaget
kan fungera i enlighet med direktivens forutsittningar. Eftersom
uppgiften har varit att “underséka forutsittningarna” for ett sidant
alternativ dr det 1 detta avsnitt pd sin plats att framhilla att det
foreslagna alternativet enligt utredningens uppfattning inte har for-
utsittningar att fungera lika vil som dagens vil etablerade ordning.

Till detta kommer att virdet av att i lag ange grunderna for
indring i indelningen kan ifrdgasittas. Visserligen ir riksdagen bun-
den av sina egna lagar s3 linge de dr i kraft men riksdagen kan dndra
dessa regler i samma ordning som den fattar beslut om sjilva
indelningsindringen. Detta kan sigas minska forutsidgbarheten och
genomskinligheten i den nya ordningen.

En annan mycket i6gonenfallande konsekvens av férslaget upp-
trider nir det giller det lokala inflytandet frin medborgarna och
deras intressegrupper, som ju inte lingre kommer att ha nigra méj-
ligheter att anhingiggéra irenden. Detta kommer i fortsittningen
att folja riksdagsordningens bestimmelser, vilket innebir att med-
borgargrupper som vill pdverka indelningsirenden som avgors i
riksdagen ir hinvisade till att uppvakta regeringen eller att ha kon-
takt med riksdagsledaméter.
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Kommittédirektiv D

Beslutsformer och férfarande vid Dir.
indelningsandringar 2004:34

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att underséka forutsittningarna
for att beslutanderitten rérande landstingsindelningen skall kunna
féras dver frin regeringen till riksdagen. Utredaren skall ocksd limna
forslag till lagreglering. Utredaren skall vidare verviga en lagregle-
ring rorande forfarandet vid dndringar i linsindelningen. Utgings-
punkten skall vara att det ar riksdagen som skall fatta beslut om sidana
indringar.

Andring av lins- och landstingsgrins kan komma att ske genom
att en kommungrins dndras. I sammanhanget bér dirfor évervigas
om ocksd denna typ av indelningsindringar bor provas av riksdagen.

Det stir utredaren fritt att dven limna forslag till vriga forfatt-
ningsindringar, med undantag f6r grundlagsindringar, som kan be-
hévas.

Gillande bestimmelser om indelningsindringar m.m.
Andringar i linsindelningen

Den nuvarande linsindelningen har, bortsett frin nigra mindre
justeringar av grinserna, bestdtt sedan dr 1810. I 1634, 1719 och
1720 &rs regeringsformer var linen uppriknade. I 1809 &rs regerings-
form angavs att landet skulle vara indelat 1 hévdingedémen. Rege-
ringsformen 1 sin nuvarande lydelse inneh3ller inte ndgra bestimmel-
ser om linen eller linsindelningen. Regeringsformen anger dock att
det skall finnas linsstyrelser och dirmed att Sverige ir indelat i lin.
Linsstyrelsen lyder under regeringen (11 kap. 6 § regeringsfor-
men). Av 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) féljer vidare att varje
landsting omfattar ett lin, om inte nigot annat ir sirskilt féreskrivet.
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Inte heller ger forordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruk-
tion nigra anvisningar om landets indelning 1 lin. T férordningen
anges endast (1 §) att det i varje lin finns en linsstyrelse. Indel-
ningen fir i stillet anses vila pd sedvanerittslig grund. Den kan
hirledas ur den liggare 6ver rikets indelning som férs av Kammar-
kollegiet (jfr SOU 1967:23 s. 59 och 60, SOU 1995:27 s. 486 och
487 och prop. 1995/96:38 5. 7).

Hur linsindelningen ser ut i Sverige framgar indirekt av regering-
ens tillkinnagivanden om linens indelning i kommuner. Regeringen
utfirdade senast ett sidant tillkinnagivande den 14 november 2002
(SFS 2002:808). Tillkinnagivandena upplyser endast om hur Sveriges
indelning 1 lin och kommuner ser ut vid en viss tidpunkt och ir si-
ledes inte normgivande.

Det finns inte heller ndgra forfattningsbestimmelser om férfaran-
det vid dndring 1 linsindelningen. Regeringen anses dock ha ritt att
besluta om mindre dndringar i linsindelningen. Nir det ir friga om
mera omfattande dndringar har det ansetts att sddana bér under-
stillas riksdagen (jfr prop. 1978/79:157 s. 85 och prop. 1995/96:38 5. 7
och 8).

Andringar i landstingsindelningen

I regeringsformen anges att grunderna f6r dndringar i rikets indel-
ning 1 kommuner (primirkommuner och landstingskommuner) be-
stims 1 lag (8 kap. 5 §). Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen omfattar
varje landsting ett lin, om inte ndgot annat ir sirskilt féreskrivet
(Gotlands kommun stdr utanfér landstingsindelningen). Om tv3
eller flera lin liggs samman, skall en sammanliggning dirfér ske
ocksd av landstingen.

I 2 kap. lagen (1979:411) om indringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting, den s.k. indelningslagen, regleras bl.a.
forutsittningarna f6r och férfarandet vid indelningsindringar i friga
om landstingen samt befogenheterna att besluta om sidan indel-
ningsindring. Regeringen fir enligt 2 kap. 1 § indelningslagen be-
sluta om dndring i landstingsindelningen om hinder inte méter mot
en indring i linsindelningen. Landstingsindelningen fir dock ind-
ras endast om det kan antas medféra bestiende fordel for ett lands-
ting eller del av ett landsting eller andra férdelar frin allmin syn-
punkt. Regeringen fir meddela de foreskrifter som behovs for
indringens genomforande. Nir det dr friga om mindre dndringar
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enligt 1 kap. 3 § indelningslagen fir en indelningsindring beslutas
av Kammarkollegiet.

En ansékan om indring i landstingsindelningen skall enligt 2 kap.
10 § indelningslagen ges in till Kammarkollegiet. Ansékan kan goras
av ett landsting eller en medlem av ett landsting som skulle beréras
av indringen. Regeringen och Kammarkollegiet kan ocksi pi eget
initiativ ta upp frdgan om en indelningsindring. Det ir Kammar-
kollegiet som har till uppgift att géra den utredning som behdvs.
Kammarkollegiet har méjlighet att uppdra 8t en sirskild utredare
att gora utredningen. Utredningen skall omfatta alla omstindig-
heter som inverkar pd frigan. Vid utredningen skall samrdd ske
med de landsting som har intresse av frigan. Om den aktuella
indelningsindringen bér foranleda en dndring ocksd i ndgon annan
indelning, skall utredningen omfatta idven denna indring.

Visar Kammarkollegiets utredning att landstingsindelningen bér
indras, skall ett forslag upprittas till indringen samt till den eko-
nomiska reglering och de 6vriga féreskrifter som dndringen kan ge
anledning till. Beh6ver ndgon annan indelning 4ndras, skall Kammar-
kollegiet ocksd uppritta forslag till en sddan dndring. Direfter skall
Kammarkollegiet dverlimna drendet till regeringen med ett eget
yttrande. Kollegiet fir avsli en ansékan om indelningsindring, om
kollegiet finner att dndringen inte bér goras. Ett sidant beslut far
overklagas till regeringen.

Beslutar regeringen om indring i landstingsindelningen skall
enligt 2 kap. 4 § och 1 kap. 6 § indelningslagen de inbérdes ekono-
miska férhdllandena mellan landstingen regleras. Regleringen fast-
stills av regeringen, nir beslutet om indelningsindring meddelas.

Regeringen kan alltsd ta upp en friga om indelningsindring pd
eget initiativ. Principen om 6verensstimmelse mellan indelningen i
landsting och lin innebir dock att regeringen inte bér genomféra
storre férindringar av landsting utan riksdagens medverkan.

Andringar i kommunindelningen

I 1 kap. indelningslagen regleras férutsittningarna fér och férfaran-
det vid indelningsindringar i friga om kommuner. Denna reglering
skiljer sig 1 vissa avseenden frin den reglering som giller forind-
ringar av landstingsindelningen. Lagen innehéller en sirskild bestim-
melse om att det vid prévningen av frigan om indelningsindring
skall tas sirskild hinsyn till nskemal och synpunkter frén den eller
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de kommuner som nirmast berérs av indringen. Om en sddan kom-
mun motsitter sig en indelningsindring fir beslut om indringen
meddelas endast om det finns synnerliga skil. T lagen anges att sir-
skild hinsyn ocks3 skall tas till befolkningens énskemil och syn-
punkter.

En ansékan om indringar i den kommunala indelningen kan
goras av en kommun eller medlem av en kommun som skulle beroras
av indringen. Ansékan skall ges in till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets utredning och yttrande i indelningsirenden som ror
kommuner och landsting

Kammarkollegiet har huvudansvaret for att limplig utredning kom-
mer till stind 1 alla typer av indelningsirenden. Normalt bér nigon
form av utredning goras i varje indelningsirende. Utredningen be-
héver dock inte ges storre omfattning dn vad som krivs 1 det enskilda
fallet och den kan alltid avbrytas om det framkommer att ndgon ind-
ring inte bér komma till stdnd.

Nir det giller dndringar i indelningen av kommuner féreskrivs
att en sirskild undersékning skall géras 1 friga om befolkningens in-
stillning, nir det finns skal till det. Kammarkollegiet beslutar om en
sddan undersékning skall géras. Om kommuner som berérs av en
mindre indelningsindring ir ense om denna och indringen avser
kommuner i samma lin, har linsstyrelsen ritt att besluta om ind-
ringen. Undersékningen av befolkningens instillning skall i sidant
fall géras av linsstyrelsen. Den kan ske genom omréstning, opinions-
undersdkning eller liknande f6rfarande.

Kommunala folkomriostningar

Enligt 5 kap. 34 § kommunallagen fir fullmiktige, som ett led i be-
redningen av ett drende som fullmiktige skall handligga, inhimta
synpunkter frdn medlemmar i kommunen eller landstinget. Detta kan
ske genom folkomréstning, opinionsundersékning eller nigot liknan-
de forfarande. T lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar
finns bestimmelser om férfarandet vid sidana folkomrdstningar.
Det finns inte nigon lagreglerad méjlighet att hilla folkomrostning-
ar inom ett lin. Med st6d av bestimmelserna 1 kommunallagen kan
dock en folkomréstning héllas 1 ett landsting. En folkomréstning
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kan omfatta hela eller delar av en kommun eller ett landsting eller ett
urval av dess medlemmar (prop. 1993/94:188 s. 50).

Forarbetena till lagen (prop. 1978/79:157 s. 45, 46 och 118) klar-
gor att ortsbefolkningen aldrig kan anses tala f6r kommunen 1 ett
indelningsirende. Det kan bara kommunfullmiktige gora. Vidare
understryks att det vid bedémningen av resultatet av en folkom-
rostning méste tas hinsyn inte bara till hur de deltagande rostat
utan ocks3 till hur mdnga av de rostberittigade som deltagit.

Kommundemokratikommittén

Kommundemokratikommittén hade enligt sina ursprungliga direk-
tiv (dir. 1999:98) bl.a. i uppdrag att se 6ver bestimmelserna 1 indel-
ningslagen och féresld de dndringar som var motiverade med in-
riktning pd behovet och formerna fér en lagreglerad méjlighet att
besluta om extra val med anledning av en indelningsindring. T sitt
huvudbetinkande Att vara med pd riktigt — demokratiutveckling i
kommuner och landsting (SOU 2001:48) gjorde kommittén be-
démningen att ndgon férindring av sjilva proceduren frin ansékan
till eventuellt beslut om indelningsindring inte var pdkallad. Kom-
mittén ansig vidare att det vore dnskvirt att det tillskapas en moj-
lighet till extra val, s3 att en begrinsad indelningsindring kan genom-
foéras inom kortare tid dn vad som nu ir méjligt. Kommittén ansdg
att de forfattningsindringar som behdvs for att mojliggora ett si-
dant extra val borde bedémas ytterligare.

Den 12 juni 2001 bifsll riksdagen vad bostadsutskottet hemstillt
i sitt betinkande Andring i lins- och landstingsindelningen (bet.
2000/01:BoU13, rskr. 2000/01:267). I betinkandet féreslogs att
riksdagen skulle som sin mening tillkinnage for regeringen att en
utredning skall géras med syfte att 6ka medborgarnas inflytande
over sddana forindringar i lins- och landstingsindelningen som
giller deras kommun. Enligt utskottets mening tillgodosdg inte lag-
stiftningen rimliga krav pd inflytande {6r den befolkning som nir-
mast skulle berdras av ett beslut om indrad lins- och landstings-
tillhérighet, dvs. medborgarna 1 den kommun indelningsindringen
giller.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2001:75) fick Kommundemokrati-
kommittén i uppdrag att gora en 6versyn av forutsittningarna for
och forfarandet vid dndringar i landstings- och kommunindel-
ningen samt att vid behov limna férslag till lagindringar. En annan

125

Bilaga



Bilaga

SOU 2004:128

friga som skulle utredas var om férfarandet vid dndringar i lins-
indelningen borde lagregleras. I uppdraget ingick ocksd att utreda
om det borde vara méjligt med folkomréstning i sddana omriden
som indirekt berérdes av en ansékan om indelningsindring. Vilken
tyngd befolkningens instillning i en indelningsfriga bér ha skulle
ocksd 6vervigas 1 detta ssmmanhang.

Kommittén limnade i betinkandet Andrad indelning (SOU
2002:33) forslag till dndringar. I sina allminna éverviganden fram-
holl kommittén att indelningen i kommuner och landsting bér prig-
las av en viss stabilitet men att det knappast ir troligt att den nu
gillande indelningen ir den for alltid basta. Kommittén ansig att
reglerna f6r indelningsindringar f6r kommuner och landsting
borde harmoniseras genom att de sd lingt det ir mojligt gors en-
hetliga. Bestimmelsen om hinsynstagande till befolkningens in-
stillning bor enligt kommittén utstrickas till dndringar 1 lands-
tingsindelningen. Medlemmarnas mojligheter till inflytande pd ett
tidigt stadium 1 berednings- och beslutsprocessen vid indelnings-
dndringar borde enligt kommittén ytterligare 6ka, sdvil nir det giller
kommuner som nir det giller landsting. Kommittén limnade ocksd
forslag till indringar i indelningslagen.

I betinkandet anférde kommittén vidare att det dr en brist att
forfarandet vid dndringar i linsindelningen inte ir lagreglerat och
att det inte heller ir tillfredsstillande att dndringar i lins- och
landstingsindelningen beslutas pd helt olika sitt. Eftersom varje
landsting som huvudregel skall omfatta ett lin, ansdg kommittén
att dndringar 1 lins- och landstingsindelningen bér beslutas 1 ett
sammanhang och av samma instans. Vidare anférde kommittén att
om bestimmelserna om linsindelningen samordnas med bestim-
melserna om landstingsindelningen kan konflikter undvikas vid
tillimpningen.

Kommittén pipekade att en harmonisering av bestimmelserna
fér dndring i lins-, landstings- och kommunindelningen kan ut-
formas pa flera olika sitt, men tog inte stillning till alternativen,
utan ansdg att frigan bor utredas i ett vidare sammanhang och hin-
visade till den dversyn av uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan
staten, kommunerna och landstingen som regeringen aviserat.
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Ansvarskommittén

I januari 2003 beslutade regeringen om direktiv fér en 6versyn av
strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhillsorganisationen
(dir. 2003:10).

Den parlamentariskt sammansatta kommittén skall bedriva sitt
arbete 1 tvi etapper. I den forsta etappen skall kommittén bla.
identifiera, belysa och 6vergripande analysera de samhillsférind-
ringar som inverkar pd och skulle kunna féranleda forindringar av
strukturen och uppgiftsférdelningen i relationen mellan staten, lands-
tingen och kommunerna. Fér den férsta etappen har kommittén redo-
visat ett delbetinkande den 18 december 2003. I delbetinkandet an-
gav kommittén att en central friga i kommitténs fortsatta arbete
ror ansvarsférdelningen mellan staten och den kommunala nivin
som helhet samt den statliga styrningen av de uppgifter som de
kommunala organen stdr for. Kommittén angav vidare att den
nirmare utformningen av den kommunala nivin ir en sekundir
friga 1 den meningen att den dr avhingig av hur det samlade kom-
munala uppdraget kan komma att se ut. I detta sammanhang upp-
mirksammade kommittén frigan om det kommunala uppdraget
kriver ndgra férindringar i den kommunala nivins geografiska in-
delning. Kommittén angav ocksd att en férdjupad kommunal sam-
verkan kan vara ett alternativ till sammanslagningar eller andra in-
delningsfoérindringar.

I den andra etappen skall kommittén gora en férdjupad analys
och bedémning av strukturen och uppgiftsférdelningen. Kommit-
tén skall ocksd i1 de delar dir den finner det motiverat foresld for-
indringar. Regeringen avser att dterkomma med tilliggsdirektiv for
denna del av uppdraget.

Tidigare riksdagsutskotts forslag om dndringar i indelningen

Bostadsutskottet foreslog 1 en lagridsremiss i november 2001 att en
sirskild lag skulle skapas fér landets indelning i lin. Genom lagen
skulle det framgd att Heby kommun skulle vara en del av Uppsala
lin. Lagrddet avstyrkte i yttrande den 21 november 2001 férslaget
och pekade bl.a. pd den féreslagna lagens forhdllande till indelnings-
lagen. Nigon indring i indelningslagen féreslogs inte i samband med
det remitterade lagférslaget och meningen var alltsg att de tva lagar-
na skulle gilla vid sidan av varandra. Lagridet anférde att det hade
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uppfattat syftet med den foreslagna lagen s att den dels skall regi-
strera de beslut om idndringar i kommunindelningen som fattas av
regeringen, dels skall ge riksdagen mojlighet att sjilv ingripa och
besluta om dndringar som inte beslutats av regeringen. Den avsedda
registreringsfunktionen stimde enligt Lagridet diligt med hierar-
kin mellan normerna. Regeringens beslut skall principiellt vara for-
enliga med tidigare antagen lag, och det skall inte vara lagen som
maste anpassas till regeringens beslut. I den utstrickning lagen syf-
tar till att ge riksdagen nya handlingsméjligheter ansig Lagridet att
resultatet snarast skulle bli att det kommer att rdda oklarhet om
fordelningen av uppgifter mellan riksdagen och regeringen.

I mars 2002 upprittades inom konstitutionsutskottets kansli en
promemoria dir det féreslogs en lag som skulle reglera Sveriges in-
delning i lin och landsting. T férslaget till lagen reglerades vilket lin
respektive vilket landsting en kommun tillhér. Vidare féreslogs att
den ekonomiska reglering som skall géras vid en indelningsindring
dven fortsittningsvis skall goras av regeringen. Lagférslaget remit-
terades. Flera av remissinstanserna var kritiska och avstyrkte for-
slagen. JO ansdg bl.a. att lagen 1 och f6r sig stod i 6verensstimmelse
med RF 8 kap. 5 § men att den limnade oklart under vilka omstindig-
heter en indring i indelningen skulle kunna ske och vilken hinsyn
som skall tas till exempelvis folkomréstningar. JO anférde vidare att
lagen ledde till oklarheter i férhallandet mellan riksdag och regering.
Vidare pipekades att riksdagen skulle bli bunden av lagstiftning pd
samma konstitutionella nivd. Justitiekanslern (JK) fann det mirk-
ligt att riksdagen skulle anta lagregler for att binda den egna tillimp-
ningen. Vidare var JK tveksam till att slopa alla materiella kriterier
for indelningsindringar. Kammarkollegiet anférde bl.a. att indring-
en 1 indelningen typiskt sett dr en férvaltningsuppgift som inte bér
dvila riksdagen. Vidare menade Kammarkollegiet att avsaknaden av
materiella kriterier skulle leda till problem i tillimpningssituationen.
Valmyndigheten pipekade vissa administrativa problem och Kammar-
ritten i Stockholm ansdg att frigan krivde ytterligare verviganden
utdver vad som kunde rymmas inom ramen for ett remissférfarande.

Den 28 april 2003 beslutade konstitutionsutskottet att inhimta
Lagridets yttrande 6ver lagforslagen i den tidigare framtagna pro-
memorian. Lagridet konstaterade att den féreslagna ordningen fick
anses vara foérenlig med bestimmelserna i 8 kap. 5 § regeringsformen
som anger att grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner
bestims 1 lag. Lagrddet angav bl.a. att utformningen av bestimmel-
serna i regeringsformen nirmast tyder pd att beslut rérande rikets
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indelning i kommuner och landsting férutsitts ske 1 annan form in
genom lagstiftning men att lagstiftaren velat forsikra sig om att det
beslutande organet — dvs. regeringen — fattar sina beslut i enlighet
med vissa 1 lag uttryckta principer. Enligt Lagrddets bedémning
innebir inte bestimmelsen ett férbud f6r riksdagen att genom lag
besluta om indelningen.

Lagrddet anforde vidare att om riksdagen faststiller rikets indel-
ning i kommuner och landsting i lag, kan det synas 6verflodigt att
ocksd grunderna f6r indringar i denna indelning anges sirskilt i en
lag som kan dndras i samma ordning som den lag i vilken indelning-
en faststills. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall dock grunder-
na for dndringar i indelningen anges 1 lag. Mot bakgrund hérav an-
sdg Lagrddet att det dirfér ocksd bor krivas att grunderna for en
indring av indelningen preciseras i lag.

Lagridet konstaterade att de foreslagna lagbestimmelserna krivde
ytterligare beredning och kunde dirfér inte tillstyrka forslagen 1
foreliggande skick.

Konstitutionsutskottets betinkande 2003/04:KU3

Den 13 november 2003 biféll riksdagen en reservation till vad ut-
skottets hemstillt 1 sitt betinkande Frigor om kommunal demokrati
(bet. 2003/04:KU3, rskr. 2003/04:34) rérande indelningsfrigor. I
tillkinnagivandet till regeringen angavs att regeringen — med utgdngs-
punkt i det lagforslag som utskottet remitterat till Lagrddet och 1 Lag-
ridets yttrande — bor bereda frigan om beslutsformer och for-
farande vid dndringar i Sveriges indelning i lin och landsting samt
dverlimna erforderliga lagférslag till riksdagen. Eftersom dndring av
lins- och landstingsgrinser enligt indelningslagen kan komma att ske
genom att en kommungrins dndras, bér 1 sammanhanget Svervigas
om ocksd denna typ av indelningsindringar bor prévas av riksdagen.

Utredarens uppdrag

En sirskild utredare skall tillkallas f6r att undersoka forutsittning-
arna for att beslutanderitten rérande landstingsindelningen skall
kunna foras dver frén regeringen till riksdagen. Utredaren skall ocksd
limna forslag pd lagreglering. Utredaren skall vidare 6verviga en
lagreglering rorande férfarandet vid indringar i linsindelningen.
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Utgdngspunkten skall vara att det ir riksdagen som skall fatta be-
slut om sddana dndringar. Utredaren skall ocksd éverviga en lagreg-
lering rérande férfarandet vid namnindring av lin och landsting.

Andring av lins- och landstingsgrins kan komma att ske genom
att en kommungrins dndras. I sammanhanget bér dirfér 6vervigas
om ocksd denna typ av indelningsindringar bor provas av riksdagen.

Utredaren skall i sammanhanget éverviga och limna férslag om

— materiella kriterier for att en indelningsindring skall {3 ske,

—vem som skall kunna vicka en friga om indelningsindring,

—vem som skall ha huvudansvaret {6r att limplig utredning kom-
mer till stdnd i alla typer av indelningsirenden for det fall riksdagen
skall besluta om indelningsindringar,

— vilken hinsyn som skall tas till den lokala opinionen.

I uppdraget ingdr ocksd att utreda hur férfarandet vid den eko-
nomiska regleringen skall gi till. T detta sammanhang skall sirskilt
analyseras vem som skall ansvara f6r att en ekonomisk reglering
gors och vilken instans som skall faststilla regleringen.

Det stir utredaren fritt att dven limna forslag till vriga forfatt-
ningsindringar som kan behovas. Det ingdr dock inte i uppdraget
att limna férslag till indring av grundlag eller andra férfattningar
som ror konstitutionella imnen.

Utredaren skall samrdda med Ansvarskommittén (Fi2003:02).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 16 december 2004.

(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Léngtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tving och foérindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mél f6r 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan
okas. M.

. Fran klassificering till urval. En

dversyn av Totalforsvarets pliktverk.
Fo.

. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.
. Ledningsritt. Ju.
. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande
1 folkhogskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

.Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.

Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
Samhillets insatser mot hiv/STI

— att mota forindring. S.

Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.
Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

17. Turistfrimjande f6r okad tillvixt. N.

*

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsférebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Langtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
férsérjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn 1 partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om sambhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — forslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa indamadls-

byggnader. Fi.

.Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
30.

Folkbildning i brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. U.

Flyktingskap och konsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en &versikt. Fo.
Kunskap f6r integration. Om makt 1
skola och utbildning 1 mangfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Langtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43,

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51

52.
53.

54.

55

56.
57.

58.

59.
60.

61.
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hinsynsregler. M.
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organisation. M.

Nytt regelverk fér marksind digital-
TV. Ku.

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {6r plan- och bygg-
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En 6versyn. Fo.

Lirare, forskare och likare — tre
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N.
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Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Nationaldagen — ny helgdag. Ju.
Svensk kod fér bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.
Niringslivet och fértroendet.

+ Bilagedel. Ju.

Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag. Ju.
Engagemang, mingfald och integra
tion. Om mojligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

Skolans ansvar for krinkningar av
elever. U.

.Vem f&r vara med? En belysning av

folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

Samhillets behov av betaltjinster. N.
Bevara ljud och rorlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.
Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och
genomfdrande. S.

. Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-

nering. Ju.

E-tjinster {or alla. Fi.

Tillsyn f6r sikra varor och dppna
marknader. UD.

Forsvarshégskolan. En 6versyn. Fo.
Kvinnors organisering. Ju.

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. U.
En &versyn av Brottsoffer-
myndigheten. Ju.
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62.Handla for bittre klimat — handel med
utsldppsritter 2005-2007, m.m. N.

63.Skatt pd vig. Fi.

64. Allminna vattentjinster. M.

65.En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. Fi.

66. Egendomsskatter. Reform av arvs-
och gavoskatter. Fi.

67.Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2004. M.

68.Sammanhillen hemvird. S.
69. Marknadsmissbruk. Fi.
70.Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Langtidsutredningen
2003/04. Fi.

.Sexuell exploatering av barn 1 Sverige.
S.

72. Utsideskontroll 1 férindring. Jo.

7

—_

73.Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Langtidsutredningen 2003/04. Fi.

74. Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv. UD.

75.Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— 1 internationellt samarbete. Ju.

76. Godstransporter — noder och linkar i
samspel. N.

77.Snd, moérker och kyla. Fé.

78.Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé
och energianvindning. M.

79. Allt ljus pé storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Férslag till nationellt utvirderings-
program. Ju.

80. Kompletterande bestimmelser till den
nya Bryssel II-férordningen. Ju.

81.Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. Ju.

82.Sluta strunta i EU
— EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. SB.

83. Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pi teckensprik. S.

84.SWENTEC AB - fér en nationell
kraftsamling p4 svensk miljéteknik. N.

85. Genomférande av direktivet om
information och samrid. N.

86.Var gir grinsen? S.
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87.Ny reglering for transporter av farligt
gods. Fo.
88. Tobakskontroll i internationellt
perspektiv. S.
89. Verksamheten vid IMEGO AB. U.
90. Bokpriskommissionens femte del-
rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter V. Ku.
91.Reformerad hyressittning. Ju.
92.En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. N.
93. Lonegarantiforsikring
— en partsfriga. Fi.
94. K-mirkt.
Forslag till forbattrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. K.
95. PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. Fi.
96. Remissvaren pd 2003/04 drs Lingtids-
utredning. Fi.
97. Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. U.
98.For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstdrning. U.
99. Kirnavfall — demokrati och vetenskap.
M.
100. Tillsyn. Forslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. Fi.
101. Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. Fi.
102. Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. N.
103.LSS - Sirskilt personligt stod. +
Littldst sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. S.
104. Att lira for hillbar utveckling. U.
105. Utdelning av &verskott 1 inkomst-
pensionssystemet. S.
106. Folkbokforingsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. Ku.
107. Att granska och préva ansvar i
kommuner och landsting. + Bilaga. Fi.
108. Personskyddet fér den centrala stats-
ledningen. Ju.
109. Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. N.
110. Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. Ju.
111. Ny vallag. Ju.
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112.Frigor om Formyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band I-III. Ju.

113. Utveckling av god foretagshilsovard
— ny lagstiftning och andra itgirder.
N.

114.Vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga frigor. Internationellt ritts-
ligt bistdnd, brottskatalogen, mal-
handliggningsfrigor m.m. Ju.

115.Den konade férskolan — om
betydelsen av jimstilldhet och genus
1 skolans pedagogiska arbete. U.

116.Skolans ledningsstruktur. Om
styrning och ledning i skolan. U.

117.Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. N.

118.Beviljats med inte fitt. + Lictldst
sammanfattning, Daisy och kassett. S.

119.Héllbara laster. Konsumtion for en
ljusare framtid. Jo.

120. KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv i
KASAM:s verksambhet.
Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. M.

121.Slag i luften.
En utredning om myndigheter,
mansvild, och makt. N.

122.Ingripanden mot unga lagdvertridare.
Ju.

123.Ett nationellt register éver
yrkesutdvare av alternativ- eller
komplementirmedicin. S.

124. Utredning rérande organisation av ett
Ostersjécentrum. UD.

125.Betalningsansvaret for kirnavfallet.
+Underlagsrapporter. M.

126.Vind pd kuttingen! Tillvixt- och
utveckling 1 ett nytt perspektiv. N.

127.Férsikringskassan. S.

128.En lag om Sveriges indelning i lin och
landsting. Fi.
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
— EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsérjning eller bidragsférsdrjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfardsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod foér bolagsstyrning.

Férslag frain Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fértroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder f6r politisk
jamlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En oversyn av Brottsoffermyndigheten.

[61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— 1 internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsforfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Férmyndare och stillfre-
tridare f6r vuxna. Band I-IIL [112]
Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
frdgor. Internationellt rittsligt bistdnd,
brottskatalogen, milhandliggnings-
frigor m.m. [114]
Ingripanden mot unga lagdvertridare.
[122]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forféljelse.

[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen 1 ett domstols-
perspektiv. [74]

Utredning rérande organisation av ett
Ostersjécentrum. [124]
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Forsvarsdepartementet

Frén klassificering till urval. En &versyn av

Totalforsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och

internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.

En o6versyn. [41]
Forsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Snd, morker och kyla. [77]

Ny reglering for transporter av farligt

gods. [87]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhert,
virdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation for strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhéllen hemvird. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS — Sirskilt personligt stod. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [103]

Utdelning av 6verskott i inkomstpensions-
systemet. [105]

Beviljats med inte fitt. + Littldst
sammanfattning, Daisy och kassett.
[118]

Ett nationellt register dver yrkesutdvare
av alternativ- eller komplementir
medicin. [123]

Forsikringskassan. [127]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]
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Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.

Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]
Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-

tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga.

[93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och préva ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

En lag om Sveriges indelning i lin och
landsting. [128]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stod

— en antologi om flexibelt lirande 1 folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. [29]
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Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. [30]

Utan timplan — med mélen 1 sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar {6r krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstdrning. [98]

Att lira for hillbar utveckling. [104]

Den konade férskolan — om betydelsen av
jamstilldhet och genus i férskolans
pedagogiska arbete. [115]

Skolans ledningsstruktur. Om styrning
och ledning i skolan. [116]

Jordbruksdepartementet

Utsideskontroll i férindring. [72]

Hillbara laster. Konsumtion fér en ljusare
framtid. [119]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk for marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbittrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
— Tillginglighet. [106]
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Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mél {6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ¢kas. [4]

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ {6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ {6r plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

KARNAVFALL
Tillbakablick och framtidsperspektiv i
KASAM:s verksamhet.

Rapport frin ett seminarium tillignat
Camilla Odhnoff.
Stockholm 22 oktober 2002. [120]

Betalningsansvaret f6r kirnavfallet.
+Underlagsrapporter. [125]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande for 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla for bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - {6r en nationell kraft-
samling pd svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-

tion och samrdd. [85]

En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]

Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]

Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]
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Utveckling av god foretagshilsovard
— ny lagstiftning och andra 4tgirder.
[113]

Nytt nationellt kunskapscentrum.
Ombildning av RKC. [117]

Slag i luften.
En utredning om myndigheter,
mansvéld, och makt. [121]

Vind pd kuttingen! Tillvixt- och
utveckling 1 ett nytt perspektiv. [126]
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