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genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om
sarskild tillsyn av kreditinstitut och véardepappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
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Europaparlamentet och radet foérordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsférordningen). EU-
regelverket innebar ett inforlivande pad EU-niva av de nya kapital- och
likviditetsreglerna i den globala Basel 3-6verenskommelsen.

| lagradsremissen foreslas tva nya lagar och andringar i bl.a. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om
vérdepappersmarknaden.

Den foreslagna nya lagen om kapitalbuffertar innehaller bestammelser
som alagger kreditinstitut och vardepappersholag att ha olika slag av
kapitalbuffertar och som mdjliggdr ingripande i det fall ett institut inte
uppfyller ett kombinerat buffertkrav.

Den foreslagna nya lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersholag innehéller bestimmelser som kompletterar tillsyns-
forordningen och genomfor delar av kapitaltdckningsdirektivet.

Ovriga forslag till lagandringar avser i huvudsak nya krav pa
institutens bolagsstyrning, regler om ersattning, tillsyn, sanktioner och
skydd for visselblasare.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag,

2. lag om inférande av lagen (2014:000) om sarskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag,

3. lag om kapitalbuffertar,

4. lag om inférande av lagen (2014:000) om kapitalbuffertar,

5. lag om &ndring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

6. lag om &ndring i lagen (1980:1097) om Svenska skeppshypoteks-
kassan,

7. lag om &ndring sparbankslagen (1987:619),

8. lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

9.lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

10. lag om &ndring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vérdepappersbolag,

11. lag om andring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

12. lag om andring i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti,

13. lag om andring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

14. lag om &ndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder
(AP-fonder),

15. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp i
brottmal,

16. lag om &ndring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

17.lag om é&ndring i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

18.lag om d&ndring i lagen (2004:298) om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

19.lag om d&ndring i lagen (2006:531) om séarskild tillsyn Over
finansiella konglomerat,

20. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

21. lag om andring i lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut,

22. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

23. lag om andring i lagen (2010:751) om betaltjanster,

24. lag om andring i lagen (2011:755) om elektroniska pengar,

25. lag om andring i lagen (2011:1268) om investeringssparkonto,

26. lag om andring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehall

1 8 I denna lag finns bestdmmelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012 (tillsynsforordningen).

Lagen innehdller ocksd bestammelser som genomfor delar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vérdepappersforetag, om é&ndring av direktiv
2002/87/[EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG® (kapitaltackningsdirektivet).

Definitioner

2 8§ | denna lag betyder

1. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. institut: kreditinstitut och vardepappersbolag,

3. kreditinstitut:  bank och kreditmarknadsforetag enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt Svenska skepps-
hypotekskassan,

4, vardepappersbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstind att
driva vérdepappersrérelse enligt lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden och som inte 4&r ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Termer och uttryck i dvrigt i denna lag har samma betydelse som i
tillsynsforordningen.

Europabolag och europakooperativ

381 fraga om europabolag och europakooperativ. med sadant
forvaltningsorgan som avses i artiklarna 39-42 i radets forordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag® eller
artiklarna 37-41 i radets forordning (EG) nr 1435/2010 av den 22 juli

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

$EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).

4EGT L 294, 10.11.2001, s. 1 (Celex 32013R0517).



2003 om stadga for de europeiska kooperativa foreningarna (SCE-
foreningarna)® tillampas det som sigs i 6kap. 9 och 118§ om
styrelseledamot pa ledamot i tillsynsorganet.

Att de bestammelser som anges i forsta stycket ska tillimpas ocksa pa
ledamot i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller
forvaltningsorgan framgar av 16 § andra stycket och 22§ lagen
(2004:575) om europabolag samt 21 § andra stycket och 26 § lagen
(2006:595) om europakooperativ.

Fondbolag, betalningsinstitut och AlF-forvaltare

4 § Att vissa bestdmmelser i denna lag géller dven for fondbolag,
betalningsinstitut och AlIF-forvaltare framgar av 2 kap. 10 och 10 a §§
lagen (2004:46) om vardepappersfonder, 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om
betaltjanster och 7 kap. 6 och 6 a §§ lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Tillsynsférordningens tillampning

58§ De bestdmmelser i tillsynsforordningen som enligt forordningen
galler for kreditinstitut ska tillampas dven for sddana kreditinstitut enligt
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse som inte omfattas av
forordningens definition av kreditinstitut.

De bestdammelser i tillsynsférordningen som enligt foérordningen galler
for vardepappersforetag ska tillampas dven for sadana vardepappersholag
som inte omfattas av férordningens definition av vardepappersforetag.

De bestammelser i tillsynsforordningen som enligt foérordningen galler
for kreditinstitut ska, med undantag av bestdmmelserna om stora expo-
neringar, tillampas &ven for Svenska skeppshypotekskassan.

Behdrig myndighet
6 8 Finansinspektionen &r behdrig myndighet enligt tillsynsférordningen
och utdvar tillsyn over att férordningen och denna lag foljs.
Finansinspektionen &r ansvarig myndighet for att i enlighet med artikel
458 i tillsynsforordningen besluta om sérskilda makrotillsynsatgarder.
| fraga om tillsynen och mgjlighet att ingripa mot institut galler
bestammelserna i de lagar som reglerar institutens verksamhet, om inte
annat foljer av denna lag.

2 kap. Sarskilda kapitalbas- och likviditetskrav
Sarskilt kapitalbaskrav

1 8§ Finansinspektionen ska besluta att ett institut ska uppfylla ett sarskilt
kapitalbaskrav utdver den kapitalbas som krévs enligt tillsynsférord-
ningen och lagen (2014:000) om kapitalbuffertar, om

1. institutet inte uppfyller ndgot av kraven i 6 kap. 1-3, 4a, 4b och
5 8§ lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller 8 kap. 3—
8 8§ lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

SEGT L 294,10.11.2011, 5. 1 (Celex 32001R2157).

11



12

2. det i samband med en 6versyn och utvardering av institutet bedéms
nddvandigt for att tacka risker som institutet &r eller kan bli exponerat for
och risker som institutet utsatter det finansiella systemet for, eller

3. det finns skél att anta att det &r sannolikt att institutet inom tolv
manader inte langre kommer uppfylla sina skyldigheter enligt forsta
stycket 1.

Finansinspektionen far avstd fran att besluta om ett sarskilt kapital-
baskrav om en Overtradelse ar ringa eller ursaktlig, om institutet gor
rattelse eller om nagon annan myndighet har vidtagit atgarder mot insti-
tutet och dessa atgarder bedéms tillrackliga.

Forsta stycket galler inte om Gvertradelsen ar sa allvarlig att verksam-
hetstillstandet i stallet ska aterkallas.

2 8 Om ett institut uppfyller kapitalbaskravet enligt tillsynsforordningen
och det sarskilda kapitalbaskrav som foljer av ett beslut enligt 1 §, men
inte kapitalkraven enligt lagen (2014:000) om kapitalbuffertar, ska
bestdimmelserna om ingripande i 8 kap. lagen om kapitalbuffertar
tillampas.

Sarskilt likviditetskrav

3 § Finansinspektionen ska besluta att ett institut ska uppfylla ett sarskilt
likviditetskrav, om det behdvs for att tdcka de likviditetsrisker som ett
institut &r eller kan bli exponerat for och de risker som ett institut utsétter
det finansiella systemet for.

3 kap. Krav pa gruppniva
Ansvarigt institut

18 Ansvaret for att de gruppbaserade kraven i 2 § uppfylls har det
institut

1. som inte &r dotterforetag till ett annat institut, ett svenskt finansiellt
holdingforetag eller ett svenskt blandat finansiellt holdingforetag, eller

2. vars moderforetag ar ett sddant finansiellt holdingforetag, svenskt
blandat finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag
som inte ar dotterforetag till ett institut, ett svenskt finansiellt
holdingforetag eller ett svenskt blandat finansiellt holdingforetag.

Om ett sadant holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag
som avses i forsta stycket 2 &r moderforetag till bade ett kreditinstitut och
ett vardepappersbolag, ar det kreditinstitutet som ansvarar for att de
gruppbaserade kraven uppfylls.

Om ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag ar moderforetag till tva eller flera kreditinstitut eller till tva eller
flera vardepappersbolag, ansvarar det kreditinstitut respektive vérde-
pappersbolag som har den storsta balansomslutningen for att de
gruppbaserade kraven uppfylls.

Soliditet och riskhantering

2 8 Det ansvariga institutet enligt 1 § ska se till att kraven om soliditet
och riskhantering i 6 kap. 1 § och 2 § andra stycket lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse eller 8 kap. 3 § och 4 § andra stycket lagen



(2007:528) om vardepappersmarknaden uppfylls pa gruppniva i enlighet
med vad som foljer av artikel 18 i tillsynsférordningen.

Krav pa undergruppniva

3 § Aven om ett institut inte &r det ansvariga institutet enligt 1 §, ska det
se till att kraven i 2 § tillampas pa undergruppsniva, om

1. institutet eller dess moderforetag, nér moderforetaget &ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag, och
har ett dotterforetag eller har dgarintresse i ett dotterforetag, och

2. dotterforetaget ar ett utlandskt institut, ett finansiellt institut eller ett
forvaltningsbolag som &r etablerat i ett land utanfér EES.

Med forvaltningsbolag avses ett utlandskt féretag som i sitt hemland
har tillstand att forvalta fondforetag.

Krav pa moder- och dotterforetag

4 § Ett moder- eller dotterforetag som star under tillsyn enligt denna lag
ska pa grupp eller undergruppsniva uppfylla kraven i 6 kap. 2 § forsta
stycket och 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt
8 kap. 4 § forsta stycket och 5§ lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden om riskhantering och genomlysning.

Foretaget ska aven infora styrformer, processer och rutiner enligt forsta
stycket i sina dotterforetag som &r etablerade i ett land utanfér EES.

Finansinspektionen ska, efter anstkan av foretaget, besluta om undan-
tag fran kravet i andra stycket, om foretaget kan visa att ett sadant in-
forande strider mot lagen i det land dér dotterforetaget ar etablerat.

Ledningen for ett finansiellt holdingforetag

58§ Den som ingar i ledningen for ett finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag ska ha tillrécklig insikt och erfarenhet
for att delta i ledningen av foretaget och &ven i dvrigt vara lamplig for en
sadan uppgift.

4 kap. Tillsynsansvar pa gruppniva
Tillsynsansvarig myndighet

1 8 Finansinspektionen ska utdva tillsyn Over att de gruppbaserade
kraven ar uppfyllda, om

1. moderforetaget ar ett institut,

2. det finansiella holdingforetaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget ar moderforetag till ett institut men inte till nagot
motsvarande utlandskt foretag inom EES,

3. det finansiella holdingforetaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget &r etablerat i Sverige och & moderforetag till institut
och motsvarande utldndska foretag inom EES,

4. det finns tva eller flera finansiella holdingforetag eller tva eller flera
blandade finansiella holdingféretag med huvudkontor i olika l&nder inom
EES, daribland Sverige, som ar moderforetag till bade institut och
motsvarande utldndska foretag inom EES, och ett institut &r det
dotterforetag som har den stdrsta balansomslutningen, eller
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5.det finansiella holdingforetaget eller det blandade finansiella
holdingforetaget ar moderforetag till tva eller flera institut och mot-
svarande utlandska féretag som inte ar auktoriserade i det land inom EES
dar holdingforetaget ar etablerat, och ett institut har den storsta balans-
omslutningen.

Finansinspektionen ska dven utdva tillsynen om inspektionen till-
sammans med dvriga beroérda behériga myndigheter kommer dverens om
det enligt 3 8.

I 7 kap. finns bestdmmelser om tillsyn 6ver ett institut vars moderfore-
tag har sitt huvudkontor utanfor EES och &r ett motsvarande utléandskt
foretag, ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holding-
foretag.

2 8 Nér Finansinspektionen ska utdva tillsynen enligt 1 § forsta stycket
3-5, far inspektionen komma Gverens med &vriga berérda behoriga
myndigheter om att en annan behérig myndighet inom EES an inspek-
tionen ska ansvara for tillsynen. Finansinspektionen far ingd en sadan
Overenskommelse, om det ar olampligt att inspektionen ansvarar for
tillsynen med hansyn till de institut och motsvarande utlandska foretag
det gdller och den relativa betydelsen av deras verksamheter i de olika
landerna.

I ett sddant fall ska moderinstitutet inom EES, det finansiella moder-
holdingforetaget inom EES, det blandade finansiella holdingforetaget
eller det institut eller motsvarande utlandska foretag som har den stérsta
balansomslutningen, beroende pa vad som ér tillampligt, ges tillfalle att
yttra sig innan Finansinspektionen och de Ovriga berdrda behoriga
myndigheterna ingér dverenskommelsen. Europeiska kommissionen och
Europeiska bankmyndigheten ska underrattas om en sadan Gverens-
kommelse.

38 Om det skulle vara oldmpligt med hénsyn till de institut eller
motsvarande utldndska foéretag det géller och den relativa betydelsen av
deras verksamheter i de olika landerna att tillsynen utdvas av den
myndighet som enligt artikel 111.3 och 111.4 i kapitaltdckningsdirektivet
ska utdva den gruppbaserade tillsynen, far Finansinspektionen komma
dverens med de Ovriga berdrda behdriga myndigheterna om att
inspektionen eller nagon annan behorig myndighet ska ansvara for
tillsynen.

| ett s&dant fall ska moderinstitutet inom EES, det finansiella moder-
holdingforetaget inom EES eller det institut eller motsvarande utlandska
foretag som har den storsta balansomslutningen, beroende pa vad som ar
tillampligt, ges tillfalle att yttra sig innan Finansinspektionen och de
ovriga berorda behoriga myndigheterna ingar Overenskommelsen.
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten ska under-
rattas om en sadan Gverenskommelse.

Beslut pa gruppnivé om kapitalbasen och sarskilt likviditetskrav

4 8 Nar Finansinspektionen ansvarar for tillsynen pa gruppniva enligt
1§, ska inspektionen lamna en rapport som innehaller en riskvérdering
av gruppen till dvriga berérda behériga myndigheter.



5 & Inom en manad fran det att Finansinspektionen har lamnat en rapport
enligt 4 8, ska inspektionen forséka komma dverens med 6vriga berdrda
myndigheter om vilket beslut som bor fattas i enlighet med 2 kap. 3 §
med anledning av vasentliga resultat av likviditetstillsynen. Overenskom-
melsen ska ta hansyn till de resultat som framkommit relaterade till
institutens organisation, riskhantering och behovet av sérskilda
likviditetskrav for specifika institut.

Inom fyra manader fran det att rapporten har lamnats, ska inspektionen
forsoka komma 6verens med 6vriga berdrda behdriga myndigheter om
vilket beslut som bor fattas i fraga om huruvida nivan pa gruppens
kapitalbas &r tillrdcklig med hansyn till gruppens finansiella situation och
riskprofil samt den kapitalbasniva som kravs for att tillampa 2 kap. 1 §
pa saval enskilda enheter som gruppen som helhet.

6 8 Finansinspektionen ska harefter fatta ett beslut i enlighet med
Overenskommelsen. Beslutet och skélen for det ska redovisas skriftligt
och skickas till dvriga behdriga myndigheter och till moderinstitutet
inom EES.

Om en oGverenskommelse inte kan nds, ska Finansinspektionen pé
begaran av nagon av de dvriga behdriga myndigheterna samrada med
Europeiska bankmyndigheten. Inspektionen far &ven samrdda med
Europeiska bankmyndigheten pa eget initiativ.

7 8 Om en dverenskommelse enligt 5 § inte har tréffats inom de angivna
tidsfristerna, ska Finansinspektionen, med beaktande av de Ovriga
behdriga myndigheternas bedémning av risken hos dotterforetagen,
ensam fatta ett beslut pa gruppniva.

Om Finansinspektionen ansvarar for tillsynen dver dotterforetag till ett
moderinstitut inom EES, ett finansiellt moderholdingféretag inom EES
eller ett blandat finansiellt holdingféretag inom EES, ska inspektionen
fatta ett sadant beslut som avses i 68§ pa individuell niva eller
undergruppsniva. Infor beslutet ska inspektionen beakta synpunkter som
framforts av den utldndska behériga myndighet som ansvarar for den
gruppvisa tillsynen.

Om négon eller nagra av de Gvriga berérda behdriga myndigheterna,
inom fyra manader fran det att Finansinspektionen har lamnat sin rapport
enligt 4 § har hanskjutit &rendet till Europeiska bankmyndigheten i enlig-
het med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010°, ska inspektionen
skjuta upp sitt beslut enligt forsta stycket och invénta det beslut som
Europeiska bankmyndigheten kan komma att fatta enligt artikel 19.3 i
samma forordning. Finansinspektionen ska folja ett beslut i saken fran
Europeiska bankmyndigheten.

Finansinspektionen far inte hanskjuta ett drende till Europeiska bank-
myndigheten efter det att fyramanadersperioden har lopt ut eller ett
gemensamt beslut har fattats.

8 Jfr Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november
2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om
&ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut
2009/78/EG.
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8 § Ett sadant beslut som avses i 5 § som fattas av en utlandsk behorig
myndighet efter en 6verenskommelse med &vriga behdriga myndigheter
eller p& grund av att de behdriga myndigheterna inte har kommit dverens
inom de tidsfrister som anges i 5 § galler i Sverige. Beslutet &r bindande
for Finansinspektionen, och det ska ligga till grund for inspektionens
tillsyn.

9 § Beslut som fattats enligt 5 eller 7 § ska omprovas arligen. Ett beslut
far dven, i undantagsfall, omprévas om en behdrig myndighet som an-
svarar for tillsynen av dotterféretag till ett moderinstitut inom EES eller
ett finansiellt moderholdingforetag inom EES eller ett blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EES skriftligen begér det hos Finans-
inspektionen och samtidigt anger skalen for begdran.

10 8 Om ett blandat finansiellt holdingforetag omfattas av likvardiga
bestdimmelser om gruppbaserad tillsyn och tillsyn av konglomerat,
sarskilt nar det galler riskbaserad tillsyn, far Finansinspektionen, efter
samrad med andra behoriga myndigheter med ansvar for tillsyn av
dotterforetag, medge undantag fran relevanta delar av denna lag och fore-
skrifter som meddelats med stod av denna lag sd att det blandade
finansiella holdingforetaget bara behover tillampa de relevanta bestam-
melserna for konglomerat.

Om ett blandat finansiellt holdingféretag omfattas av likvardiga
bestammelser om gruppbaserad tillsyn och om extra tillsyn Over
forsakringsforetag som ingar i en forsdkringsgrupp, sérskilt med
avseende pd riskbaserad tillsyn, far Finansinspektionen, efter samrad
med de berdrda myndigheter som ansvarar for tillsyn av forsakrings-
foretag medge undantag fran relevanta delar av denna lag s att det
blandade holdingftretaget bara behdver tillampa de relevanta bestam-
melserna for den stoérsta sektorn enligt 2 kap. 3 § lagen (2006:531) om
sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat.

Finansinspektionen ska underrétta Europeiska bankmyndigheten och
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten om beslut som
inspektionen fattar enligt forsta stycket.

5 kap. Tillsyn éver interna metoder
Ldpande granskning av interna metoder

1 § Finansinspektionen ska I6pande, atminstone vart tredje ar, granska
hur ett institut uppfyller stallda krav pa sadana metoder som kraver till-
stand frdn de behdriga myndigheterna innan de far anvandas for att
berdkna kapitalbaskraven i enlighet med artiklarna 92-386 i tillsyns-
forordningen. Vid beddmningen ska sdrskilt uppmérksammas
for&ndringar i institutets affarsverksamhet och hur interna metoder
tillampas pa nya produkter.

2 § Om det framkommer att ett instituts interna metoder enligt 1 § inne-
bar vasentliga brister i friga om forméagan att identifiera risker, ska
Finansinspektionen se till att institutet atgardar metoderna eller vidtar
nodvandiga atgarder for att minska foljderna av dem.



3 8 Om ett institut som beviljats tillstand att anvanda sig av en metod
som avses i 1 § inte langre uppfyller kraven for anvandning av metoden,
ska Finansinspektionen kréva att institutet

1. visar att féljderna av att kraven inte uppfylls ar ovésentliga, eller

2. presenterar en atgardsplan for att i god tid ater uppfylla kraven och
ange en tid inom vilken planen ska genomféras.

4 8 Om det bedoms osannolikt att den atgardsplan som presenteras leder
till att kraven kommer att uppfyllas eller om tidsfristen for att genomfora
den inte dr tillfredsstéllande, ska Finansinspektionen kréva forbattringar
av planen. Om det ar osannolikt att institutet inom en lamplig tidsfrist
ater kommer att uppfylla tillampliga krav eller inte pa ett tillfreds-
stéllande satt lyckas visa att foljderna av konstaterade brister &r ovésent-
liga, ska tillstandet att anvanda sig av metoden antingen begransas till
omraden dar kraven kan uppfyllas inom en lamplig tidsfrist eller
aterkallas.

58 Om det for en intern marknadsriskmodell férekommer upprepade
Overskridanden som avses i artikel 366 i tillsynsférordningen och det
tyder pa att modellen inte &r tillrackligt exakt, ska Finansinspektionen
aterkalla tillstandet for institutet att anvanda den modellen eller vidta
lampliga atgarder for att sdkerstdlla att institutet snarast forbattrar
modellen.

Korrigerande atgarder vid tillsyn Gver interna metoder

6 § Finansinspektionen far vidta korrigerande atgarder for ett instituts
interna metoder, om det klart kan faststéllas att institutets metoder leder
till en underskattning av kapitalbaskraven som inte kan tillskrivas
skillnader i exponeringarnas eller positionernas underliggande risker.

De korrigerande atgarderna ska syfta till att malen i en intern metod
uppratthalls.

6 kap. Foretags uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen

1 8 Foljande foretag ska till Finansinspektionen Idmna de upplysningar
om sin verksamhet och ddrmed sammanhdngande omsténdigheter som
inspektionen begar for tillsynen:

1. foretag som star under tillsyn utifrdn sin konsoliderade situation
enligt denna lag eller enligt en utlandsk offentlig reglering som bygger pa
kapitaltackningsdirektivet,

2. andra dotterforetag till ett institut eller ett finansiellt holdingforetag
eller ett blandat finansiellt holdingféretag an de som avses i 1,

3. holdingforetag med blandad verksamhet och dotterforetag till
holdingforetag med blandad verksamhet,

4. blandade finansiella holdingféretag, och

5. foretag som fatt i uppdrag av ett institut eller ett finansiellt
holdingforetag, holdingforetag med blandad verksamhet eller blandat
finansiellt holdingforetag att utfora ett visst arbete eller vissa funktioner.

Om foretaget inte lamnar upplysningarna till Finansinspektionen, far
inspektionen foreldgga foretaget att gora det.
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2 § Moderforetag ska offentliggora information som ror foretags-
gruppens réattsliga struktur, styrning och organisationsstruktur.

Samarbete och utbyte av information med utl&ndska myndigheter

3 8 Finansinspektionen ska i sin tillsynsverksamhet samarbeta och utbyta
information med foljande myndigheter i den utstrdckning som foljer av
Sveriges medlemskap i EU:

1. andra behdriga myndigheter,

2. Europeiska bankmyndigheten,

3. Europeiska systemriskndmnden,

4. Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, och

5. myndigheter inom EES som har tillsyn dver forsakringsforetag.

Om en kritisk situation uppstar i Sverige som kan aventyra likviditeten
pa finansmarknaden eller stabiliteten i det finansiella systemet i nagot
land inom EES, ska Finansinspektionen i sin tillsynsverksamhet
samarbeta och utbyta information &ven med 6vriga berérda myndigheter
inom EES, Europeiska bankmyndigheten och Europeiska system-
riskndmnden i den utstrackning som féljer av Sveriges medlemskap i EU.

4 § Finansinspektionen far hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en
annan behorig myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten
for tvistlosning i de fall som framgar av artiklarna 112.2, 116 och 133 i
kapitaltdckningsdirektivet.

5 § Finansinspektionen far dven hanskjuta sadana fragor som avses i 4 §
till Europeiska bankmyndigheten for tvistlosning i enlighet med
artiklarna 41.2, 43.5, 50.4 och 51.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

6 8 Finansinspektionen ska, efter begaran fran en behorig myndighet i ett
annat land inom EES, inom ramen for sin befogenhet l&mna eller
kontrollera information som behovs for att den utlandska myndigheten
ska kunna utéva sin tillsyn. Den utlandska myndigheten far narvara vid
en kontroll som gors av inspektionen.

7 § Foretag som enligt tillsynsforordningen stér under tillsyn utifran sin
konsoliderade situation och dotterforetag till ett institut eller ett
finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingféretag som
inte omfattas av bestdmmelserna om gruppbaserad tillsyn, ska lamna de
uppgifter som kravs for tillsynsredovisningen till det féretag som enligt
tillsynsférordning ska upprétta gruppbaserad redovisning eller samlad
information.

Forsta stycket galler dven ett svenskt foretag i forhallande till ett
utlandskt foretag inom EES som ska upprétta och ge in en rapport enligt
tillsynsforordningen.

Undersokning

8 8§ Finansinspektionen far, om det behdvs for tillsynen, gora under-
sokningar hos

1. féretag som enligt 7 § ska lamna uppgifter samt hos finansiella
holdingforetag, holdingforetag med blandad verksamhet och blandade



finansiella holdingféretag for att kontrollera den gruppbaserade redo-
visningen eller samlade informationen som féretagen ar skyldiga att
ldmna,

2. foretag som har fatt i uppdrag av ett institut eller ett holdingforetag
som avses i 1 att utfora ett visst arbete eller vissa funktioner, och

3. féretag som ingdr i en grupp som Finansinspektionen enligt 4 kap.
1 § ska utdva tillsyn over.

Informationsskyldighet for institut som ar undantagen gruppbaserad
tillsyn

980m ett dotterféretagy som &r ett institut & undantaget fran
tillampningsomradet for konsoliderad tillsyn med stod av artikel 19 i
tillsynsférordningen, ska moderforetaget till Finansinspektionen lamna
de upplysningar som inspektionen behdver for sin tillsyn 6ver institutet.

Tystnadsplikt

10 § En styrelseledamot eller befattningshavare hos ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag som i den
egenskapen far kunskap om affarsforhéllanden i ett foretag som enligt
7 § ska lamna uppgifter, far inte obehorigen réja vad han eller hon fatt
veta och inte heller utnyttja kunskapen i strid med det uppgiftslamnande
foretagets intresse.

Uppgiftsskyldighet till undersokningsledare eller aklagare

11 §Ett finansiellt holdingforetag och ett blandat finansiellt
holdingforetag ar skyldiga att l&mna ut uppgifter om enskildas
forhallanden till foretaget, om det under en utredning enligt bestam-
melserna om forundersokning i brottmal begars av undersokningsledare
eller om det i ett drende om réttslig hjalp i brottmal pa framstéllning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol begérs av aklagare.

Meddelandeférbud

12 § Den undersokningsledare eller dklagare som begar uppgifter enligt
11§ far besluta att holdingforetaget samt dess styrelseledaméter och
anstdllda inte far roja for kunden eller for nagon utomstdende att
uppgifter har lamnats enligt 11 § eller att det pagar en forundersokning
eller ett arende om rattslig hjalp i brottmal.

Ett sadant forbud far beslutas om det kravs for att en utredning om
brott inte ska &ventyras eller for att uppfylla en internationell éverens-
kommelse som &r bindande for Sverige. Forbudet ska vara tidsbegrénsat,
med mojlighet till forlangning, och far inte avse langre tid &n vad som &r
motiverat med hénsyn till syftet med forbudet. | ett &rende om réttslig
hjalp i brottmal far dock forbudet tidsbegransas endast om den stat eller
mellanfolkliga domstol som ansokt om rattslig hjalp samtycker till detta.

Om ett forbud inte 1&ngre ar motiverat med hansyn till syftet med det,
ska undersokningsledaren eller aklagaren besluta att forbudet ska
upphora.
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7 kap. Moderforetag utanfér EES

1 § Om ett institut inte star under gruppbaserad tillsyn enligt artikel 111 i
kapitaltdckningsdirektivet och dess moderforetag &r ett utldndskt institut
eller ett sadant finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt
holdingféretag som har sitt huvudkontor utanfér EES géller 2 och 3 §§
for det fall Finansinspektionen enligt 4 kap. 2—4 88 skulle ha utovat till-
synen dver gruppen om de bestdmmelserna hade gallt.

2 8 Finansinspektionen ska kontrollera om den gruppbaserade tillsyn som
utdvas av tillsynsmyndigheten i landet utanfor EES é&r likvardig med den
gruppbaserade tillsyn som anges i artiklarna 11-24 i tillsynsférordningen
och 4 kap. denna lag.

Finansinspektionen ska utféra kontrollen pa begaran av moderforetaget
eller av ett institut, institut for elektroniska pengar eller ett motsvarande
utlandskt foretag som ingar i foretagsgruppen och som auktoriserats
inom EES. Innan Finansinspektionen tar stallning till om tillsynen &r
likvardig, ska inspektionen hdra dévriga berérda behdriga myndigheter
inom EES. Inspektionen ska ocksa fore stallningstagandet ha radfragat
Europeiska bankmyndigheten.

3 8§ Om tillsynen inte beddms likvérdig, ska Finansinspektionen tillampa
bestdimmelserna om gruppbaserad tillsyn i artiklarna 11-24 i tillsyns-
forordningen och 4 kap. denna lag som om moderféretaget haft sitt
huvudkontor inom EES.

Efter att ha hort 6vriga berérda behoriga myndigheter far Finans-
inspektionen i stéllet besluta att anvénda sig av andra tillsynsmetoder
som sakerstaller att instituten i foretagsgruppen ar foremal for tillracklig
tillsyn. Inspektionen far da forelagga en &gare till institutet att inratta ett
finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt holdingféretag med
huvudkontor inom EES och tillampa bestammelserna i denna lag pa
instituten i den foretagsgrupp som leds av detta holdingforetag.

Finansinspektionen ska underrétta de berdrda behériga myndigheterna,
Europeiska kommissionen och Europeiska bankmyndigheten nar sadana
andra tillsynsmetoder som anges i andra stycket anvands.

8 kap. Ingripanden och ansvarsbestimmelse
Forelagganden och viten

18 Om ett institut eller ett foretag inte uppfyller kraven i tillsyns-
forordningen, denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen, ska Finansinspektionen foreldgga institutet eller foretaget att inom
en viss tid begransa rorelsen i ndgot avseende, minska riskerna i den eller
vidta ndgon annan atgard for att komma till ratta med situationen.

Om ett institut bryter mot tillsynsforordningen, denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, géller dessutom bestdm-
melserna om ingripande i de lagar som reglerar institutens verksamhet.

2 § Finansinspektionen ska foreldgga ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag eller ett holdingféretag med blandad
verksamhet att vidta atgarder for att gora rattelse, om holdingforetaget



inte uppfyller de krav som stélls pa det enligt tillsynsférordningen, denna
lag eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett sadant fore-
laggande ska ocksa riktas mot ett finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag, vars ledning inte uppfyller kraven i
denna lag.

3 § Om Finansinspektionen meddelar forelaggande enligt denna lag, far
inspektionen forena forelaggandet med vite.

Forseningsavgift

48§ Om ett institut, ett finansiellt holdingforetag, ett blandat finansiellt
holdingféretag eller ett holdingféretag med blandad verksamhet med
huvudkontor i Sverige inte i tid ld&mnar upplysningar enligt foreskrifter
meddelade med stod av tillsynsférordningen, far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

5 § Forseningsavgiften ska betalas in till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet fatt laga kraft eller den langre tid som anges i
beslutet.

6 § Finansinspektionens beslut att ta ut forseningsavgift far verkstéllas
utan foregdende dom eller utslag, om avgiften inte har betalats inom den
tid somangesi 5 8.

7 8 Om forseningsavgiften inte betalas in inom den tid som anges i 5 §,
ska Finansinspektionen I&mna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

8 8 En forseningsavgift faller bort i den utstrckning verkstéllighet inte
har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Ansvarsbestammelse

9 8 Till boter doms den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot ett meddelandeforbud enligt 6 kap. 12 8.

9 kap. Avgifter

1§ Institut som star under tillsyn enligt tillsynsférordningen och denna
lag ska bekosta Finansinspektionens verksamhet med arliga avgifter.
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar och
anmélningar enligt tillsynsforordningen och denna lag.
Om Finansinspektionen behover anlita nagon med sarskild fack-
kunskap for bedémning av en viss fraga vid tillsynen enligt denna lag,
ska kostnaden for detta betalas av det institut som tillsynen avser.
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10 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter som kompletterar tillsynsforordningens bestdmmelser
om
1. offentliggdrande av information och tillsynsrapportering,
. berékningen av kapitalbaskravet samt kapitalbasen,
. stora exponeringar,
. exponeringar i fastigheter,
. sékerstéllda obligationer,
. likviditetskrav,
. interna modeller for marknadsrisker,
. schablonmetoden for marknadsrisker,
9. schablonmetoden for kreditrisker,
10. IRK-metoden for kreditrisker,
11. motpartsrisker,
12. vérdepapperisering,
13. bruttosoliditet, och
14. konsolidering av de gruppbaserade kraven.

O~NOOUOITh~ WN

2 8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka krav som enligt 3 kap. 5 § ska stéllas pa den som ska inga i
ledningen i ett finansiellt holdingféretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag,

2. vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och med vilka intervall institut
ska offentliggora sadan information som anges i artiklarna 431-455 i
tillsynsforordningen,

3. vilken information som moderféretag ska offentliggéra enligt 6 kap.
28,

4. de omstandigheter som ska beaktas vid faststéllandet av en lamplig
niva for kapitalbasen i samband med en Gversyn och utvardering av ett
institut, och

5. de omstandigheter som ska beaktas vid faststallandet av en lamplig
niva for ett sarskilt likviditetskrav i samband med en 6versyn och
utvardering av ett institut.

3 8§ Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt 9 kap. 1§
forsta och andra styckena.

11 kap. Overklaganden

1 § Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller med
stod av foreskrifter som meddelats med stéd av lagen far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i &renden som
avses i 20 8 forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska galla omedelbart.



Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen
(2014:000) om inférande av lagen (2014:000) om sérskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag.
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2.2 Forslag till lag om inférande av lagen
(2014:000) om sé&rskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs® féljande.

18§ Lagen (2014:000) om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och
vardepappersbolag och denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

Bestammelsen i 6 kap. 58 trader i kraft den dag som regeringen
bestammer.

2 § Genom denna lag upphévs

a) lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar,

b) lagen (2006:1372) om inférande av lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar, och

c) lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s forordning om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag.

3§ Tillstand for ett institut enligt 4 kap. 78 i den upphéavda lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att anvanda en
internmetod i stdllet for schablonmetoden for att berdkna riskvagda
exponeringsbelopp som galler vid ikrafttrddandet av denna lag ska
fortsatta gélla som tillstdnd enligt artikel 143.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for kreditinstitut och vardepappersforetag och om éndring av férordning
(EV) nr 648/20122.

4 § Tillstand for ett institut enligt 4 kap. 9 § andra stycket i den upphavda
lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att
anvéanda schablonmetoden for att berdkna riskvégda exponeringsbelopp
som galler vid ikrafttrddandet av denna lag ska fortsatta att gélla som
tillstand enligt artikel 150 i férordning (EU) nr 575/2013.

5 § Ett godkannande av ett kreditvarderingsforetag eller ett beslut om ett
kreditvarderingsforetags kreditkvalitetssteg enligt 4 kap. 12 § respektive
13 § i den upphédvda lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar som galler vid ikrafttradandet av denna lag ska s& lange
godkannandet inte Aaterkallats fortsatta att galla fram till dess att
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 136.1 i férordning (EU)
nr 575/2013 antagit tekniska standarder om kreditvarderingsforetagens
kreditkvalitetssteg.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).



6 8§ Tillstand for ett institut enligt 5 kap. 38§ i den upphavda lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att anvénda egna
riskberdkningsmodeller for att berédkna kapitalkravet for marknadsrisker
som galler vid ikrafttradandet av denna lag ska fortsdtta att galla som
tillstand enligt artikel 363 i férordning (EU) nr 575/2013.

7 8 Tillstand for ett institut enligt 6 kap. 5 och 6 §§ i den upphavda lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar att anvanda sig
av en annan berdkningsgrund eller internmdtningsmetod for att berdkna
kapitalkravet for operativa risker som géller vid ikrafttrddandet av denna
lag ska fortsatta att galla som tillstand enligt artikel 312 i forordning
(EU) nr 575/2013.

8 8§ Tillstand for ett institut enligt 6 kap. 88 i den upphéavda lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar att kombinera
olika metoder for att berdkna kapitalkravet for operativa risker som galler
vid ikrafttradandet av denna lag ska fortsatta galla som tillstand enligt
artikel 314.1 i férordning (EU) nr 575/2013.

9 § Beslut om att undanta ett foretag fran de gruppbaserade kraven enligt
9 kap. 14 8§ i den upphdvda lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och
stora exponeringar som géller vid ikrafttrddandet av denna lag ska
fortsatta gélla som ett undantag enligt artikel 19.2 i forordning (EU) nr
575/2013.

10 § Beslut om att undanta ett blandat finansiellt holdingforetag fran de
gruppbaserade kraven enligt 9kap. 158 i den upphdvda lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar som galler vid
ikrafttradandet ska fortsatta att galla som ett undantag enligt 4 kap. 10 8
lagen (2014:000) om séarskild tillsyn &ver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.
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2.3 Forslag till lag om kapitalbuffertar

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehaller bestaimmelser om olika slag av kapitalbuffertar
och om ingripanden och restriktioner nar ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet.

Att vissa bestdimmelser i denna lag géller aven for fondbolag och AlF-
forvaltare framgar av 2kap. 10 och 10a88 lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder och 7 kap. 6 8 lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

2 § | denna lag betyder

1. blandade finansiella moderholdingféretag inom EES: foretag som
avses i artikel 4.33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vérdepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012?
(tillsynsférordningen),

2. dotterforetag: sadant foretag som avses i artikel 4.16 i tillsyns-
forordningen,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. ESRB: Europeiska systemriskndmnden enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-niva och om inréttande av
en europeisk systemrisknamnd?®,

5. finansiella moderholdingféretag inom EES: féretag som avses i
artikel 4.31 i tillsynsfoérordningen,

6. institut: kreditinstitut enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, Svenska skeppshypotekskassan och
vardepappersbolag,

7. kapitaltackningsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag,
om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG*,

8. karnprimarkapital: kapital som avses i artikel 50 i tillsyns-
forordningen,

9. moderinstitut inom EES: foretag som avses i artikel 4.68 i
tillsynsfoérordningen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338, Celex 32013L0036).
2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

$EUT L 331, 15.12.2010, s. 1 (Celex 32010R1092).

4EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).



10. pa grupp- eller undergruppsniva: det satt som institut i enlighet
med bestdammelser om tillsyn pa gruppniva i artiklarna 6-24i
tillsynsférordningen ska uppfylla stéllda krav,

11. systemrisk: risk for en storning i det finansiella systemet som kan f&
allvarliga negativa konsekvenser for det finansiella systemet och
samhallsekonomin,

12. systemviktigt institut: ett institut vars fallissemang eller bristande
funktion kan leda till systemrisk,

13. tillsynsforordningen: Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut
och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr
648/2012°,

14. totalt riskvagt exponeringsbelopp: det belopp som avses i artikel 92
i tillsynsférordningen,

15. vardepappersholag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand att
driva vérdepappersrorelse enligt lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden och som inte &r ett bankaktiebolag eller kreditmarknadsbolag
enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse, och

16. vardedverforingar kopplade till kArnpriméarkapitalet:

a) utbetalning i form av en kontant utdelning,

b) fondemission eller partiell fondemission eller overféring eller
utdelning av helt eller delvis betalda fondaktier eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsférordningen,

c) inldsen eller uppkdp av egna aktier eller andelar eller andra kapital-
instrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsférordningen,

d) aterbetalning av belopp som utbetalas med anknytning till
kapitalinstrument som anges i artikel 26.1 a i tillsynsférordningen,

e) en Overforing eller utdelning av poster som avses i artikel 26.1 b—e i
tillsynsfoérordningen.

3 § Finansinspektionen har tillsyn Gver att bestdmmelserna i denna lag
foljs.

2 kap. Institutspecifika krav pa kapitalbuffertar
Kombinerat buffertkrav

1 § Institut ska, utéver det krav pa karnprimarkapital som féljer av artikel
92 i tillsynsforordningen och av ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav
enligt 2 kap. 1 § lagen (2014:000) om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vardepappersbolag, ha ett kdrnprimarkapital som motsvarar det
kombinerade buffertkravet berdknat enligt 2 8.

2 8 Det kombinerade buffertkravet utgdrs av summan av det krav pa
karnprimarkapital som enligt denna lag foljer av kapitalkonserverings-
bufferten, den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten och

1.i de fall som systemriskbufferten tillampas pa exponeringar i ett
annat land, det hogsta av systemriskbufferten och tillamplig kapital-
buffert for systemviktiga institut,

SEUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
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2. i de fall som systemriskbufferten tillampas endast pa exponeringar i
Sverige, summan av systemriskbufferten och tillamplig kapitalbuffert for
systemviktiga institut.

Med tillamplig kapitalbuffert fér systemviktiga institut avses den
buffert som ska tillampas enligt 5 kap. 6 8.

3 kap. Kapitalkonserveringsbuffert

1§ Institut ska pa individuell nivd och gruppnivd ha en kapital-
konserveringsbuffert.

2 § Kapitalkonserveringsbufferten ska bestd av karnprimarkapital mot-
svarande 2,5 procent av institutets totala riskvégda exponeringsbelopp.

3 § Finansinspektionen far i enlighet med foreskrifter som meddelats
med stod av 10kap. 1§ 1 undanta sm3a och medelstora vérde-
pappersholag, fondbolag och AlF-forvaltare fran kravet att ha en
kapitalkonserveringshuffert.

4 kap. Systemriskbuffert
Allmént om systemriskbuffert

1 § Finansinspektionen far, i syfte att motverka en strukturell systemrisk
som kan medfora allvarliga konsekvenser for stabiliteten i det finansiella
systemet och den reala ekonomin i Sverige, besluta att institut for alla
eller vissa av sina exponeringar pa individuell niva, undergruppsniva och
gruppniva ska ha en systemriskbuffert.

2 § Systemriskbufferten enligt 1 § ska bestd av karnprimarkapital och
uppga till minst 1 procent av institutets riskvdgda exponeringsbelopp
baserat pd de exponeringar som systemriskbufferten ska tillampas pa
enligt 3-7 §8.

Systemriskbuffert pd exponeringar inom Sverige och utanfér EES

3 § Finansinspektionen far en manad efter det att inspektionen har
fullgjort underréttelsekravet i artikel 133.11 i kapitaltdckningsdirektivet i
enlighet med de forutsattningar som foljer av artikel 133.14 i samma
direktiv besluta att institut ska ha en systemriskbuffert som uppgar till
hogst 5 procent av institutets riskvagda exponeringsbelopp baserat pa
institutets exponeringar i Sverige eller utanfor EES.

Systemriskbufferten far faststallas till mer an 5 procent av det belopp
som avses i forsta stycket endast om Finansinspektionen fullgjort
underrattelsekravet i artikel 133.12 i kapitaltackningsdirektivet och at-
garden godkénts av Europeiska kommissionen i enlighet med
artikel 133.15 i samma direktiv.

Systemriskbuffert p& exponeringar inom EES

4 8 Finansinspektionen far en manad efter det att inspektionen har
fullgjort underrattelsekravet i artikel 133.11 i kapitaltdckningsdirektivet
besluta att ett institut ska ha en systemriskbuffert som uppgar till hogst



3 procent av institutets riskvagda exponeringshelopp baserat pa
institutets exponeringar inom EES.

5 8 Om Finansinspektionen beslutar om en systemriskbuffert i enlighet
med 4 §, ska samma buffertniva galla for institutets alla exponeringar
inom EES.

6 § Finansinspektionen far besluta att institut ska ha en systemriskbuffert
som uppgar till mer an 3 procent av det exponeringsbelopp som avses i
48, om inspektionen fullgjort underrattelsekravet i artikel 133.12 i
kapitaltdckningsdirektivet och en sadan atgard godkants av Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 133.15 i samma direktiv.

Erkénnande av andra landers systemriskbuffertar

7 8 Om Finansinspektionen erként ett systemriskbuffertvérde som fast-
stéllts i ett annat land inom EES, far inspektionen besluta att institut med
exponeringar i det landet for dessa exponeringar ska ha en
systemriskbuffert motsvarande den som faststéllts i det landet.

5 kap. Buffertar for systemviktiga institut och finansiella
holdingforetag

Kapitalbuffert pd gruppniva for globalt systemviktiga institut

1 § Finansinspektionen ska besluta vilka institut som pa gruppniva ska ha
en kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut enligt 2 §.

Forsta stycket galler inte institut som &r dotterféretag till antingen ett
moderinstitut, ett finansiellt moderholdingféretag eller ett blandat
finansiellt moderholdingféretag inom EES.

2 § Kapitalbufferten enligt 1 § ska bestd av karnprimarkapital och uppga
till minst 1 procent och hégst 3,5 procent av institutets totala riskvégda
exponeringsbelopp.

Kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut

3 § Finansinspektionen far, utdver vad som foljer av 1 och 2 8§, besluta
att institut pa individuell niva, undergruppsniva eller gruppniva ska ha en
kapitalbuffert for 6vriga systemviktiga institut enligt 4 8.

4 8 Kapitalbufferten for Gvriga systemviktiga institut ska bestd av karn-
primarkapital och far faststallas till hogst 2 procent av institutets totala
riskvdgda exponeringsbelopp.

5§ Om ett institut som ska ha en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga
institut ar ett dotterforetag till ett globalt systemviktigt institut eller till ett
moderinstitut inom EES som ska ha en kapitalbuffert for évriga system-
viktiga institut, galler foljande. Den kapitalbuffert for systemviktiga
institut som institutet kan forpliktas ha pa individuell niva eller under-
gruppniva far inte uppga till mer an det hogsta av 1 procent av institutets
totala riskvégda exponeringsbelopp och det buffertvarde som géller for
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gruppen pa gruppniva enligt tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga
institut.

Konkurrerande buffertkrav

68 Om en tillampning av 1-4 8§ skulle medfora att ett institut &r
skyldigt att pa gruppniva ha fler an en kapitalbuffert for systemviktiga
institut, ska pa den nivan endast den hogsta av dessa kapitalbuffertar
gélla.

Den kapitalbuffert som institutet ska ha enligt forsta stycket utgor
tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga institut.

7 8 Om en tilldmpning av 1-4 och 6 §8 skulle medftra att ett institut ar
skyldigt att pd gruppnivd ha bade en kapitalbuffert for systemviktiga
institut och i enlighet med 4 kap. en systemriskbuffert pa institutets
exponeringar i ett annat land, ska endast den hdgsta av dessa buffertar
gélla pa gruppniva.

Om kravet pa en systemriskbuffert tillampas endast pa exponeringar i
Sverige, géller dock kapitalkravet till foljd av systemriskbufferten utdver
det kapitalkrav som foljer av tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga
institut.

88 Om en tillampning av 3-5 88 skulle medfora att ett institut pa
individuell niva eller undergruppsniva ar skyldigt att ha en kapitalouffert
for ovriga systemviktiga institut och en tillampning av 4 kap. skulle
medfora att institutet &ven ar skyldigt att ha en systemriskbuffert for
institutets exponeringar i ett annat land, ska endast den hdgsta av dessa
kapitalbuffertar galla pa respektive niva.

Om krav pa en systemriskbuffert tillimpas endast pa exponeringar i
Sverige, géller dock kravet till foljd av systemriskbufferten utdver det
kapitalkrav som foljer av en kapitalbuffert for Ovriga systemviktiga
institut.

6 kap. Kontracyklisk kapitalbuffert
Storleken pé den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten

1 § For att uppratthalla en kontracyklisk kapitalbuffert kravs ett kapital
bestéende av karnprimarkapital som uppgar till institutets totala
riskvagda exponeringsbelopp multiplicerat med ett viktat genomsnitt av
de kontracykliska buffertvdrden som enligt 4 och 5 88 tillampas for
l&nder dér institutet har sina berdrda kreditexponeringar.

Med berdrda kreditexponeringar avses sadana kreditexponeringar som
omfattas av foreskrifter som meddelats med stdd av 10 kap. 1 § 6.

2 § Den kontracykliska kapitalbufferten ska uppfyllas pa individuell niva
och pa gruppniva.

Undantag fran kravet pa en kontracyklisk kapitalbuffert

3 § Finansinspektionen far i enlighet med foreskrifter som meddelats
med stéd av 10 kap. 1 § 8 undanta sma och medelstora vardepappers-



bolag, fondbolag och AlF-forvaltare fran kravet att uppfylla en kontra-
cyklisk kapitalbuffert.

Kontracykliska buffertvarden

4 § Den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska beréknas
utifran de kontracykliska buffertvarden som faststélls enligt 7 kap.

58 Om det inte har faststéllts ett kontracykliskt buffertvarde for kredit-
exponeringar i ett annat land, tillimpas vid berékningen av den institut-
specifika kontracykliska kapitalbufferten det kontracykliska buffertvérde
som behdrig myndighet i det landet har beslutat, dock hégst 2,5 procent.

6 8 Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska be-
raknas utifran ett kontracykliskt buffertvarde som har faststallts av en
utlandsk behorig myndighet inom EES, ska buffertvardena galla fran och
med det datum som har faststallts av den utlandska myndigheten.

Om den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska beréknas
utifran ett kontracykliskt buffertvarde som har faststéllts av en behorig
myndighet utanfor EES, ska beslut om att hdja buffertvérdet borja gélla
efter tolv manader efter den dag da det nya vardet offentliggjordes av
myndigheten.

Beslut som innebér att buffertvardet sénks ska galla omedelbart.

Krav pa metoder for att berakna hogsta forfogandebelopp

7 § Ett institut ska ha metoder som gor det mdjligt att i enlighet med
8 kap. fortlépande berékna storleken pa institutets forfogandebelopp.

7 kap. Beslut om kontracykliska buffertvarden
Faststallande av kontracykliska buffertvarden

1 8 Finansinspektionen ska for varje kvartal faststélla ett kontracykliskt
buffertriktvarde och ett kontracykliskt buffertvarde.

Det kontracykliska buffertriktvardet ska anvandas som ett referens-
varde for att faststélla det kontracykliska buffertvérdet.

Det kontracykliska buffertvérdet ska ligga till grund for berdkningen av
storleken pad den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten i
enlighet med 6 kap.

2 § Det kontracykliska buffertriktvéardet och buffertvérdet ska faststéallas
pa det satt och utifran de faktorer som anges i artikel 136.2 och 136.3 i
kapitaltackningsdirektivet.

3 § Det kontracykliska buffertvardet ska ligga mellan 0 och 2,5 procent.
Storleken pa det kontracykliska buffertvirdet ska anges som en
procentandel av totalt riskvagt exponeringsbelopp och anges i intervall
pa 0,25 procent. Om det ar motiverat utifran de faktorer som anges i
artikel 136.2 och 136.3 i kapitaltackningsdirektivet, far Finans-
inspektionen faststalla ett kontracykliskt buffertvarde som &r hdgre an
2,5 procent av det totala riskvagda exponeringsbeloppet.
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Beslut om kontracykliska buffertvarden fér exponeringar i andra lander

4 8 Om en utlandsk myndighet har faststéllt ett kontracykliskt buffert-
varde som uppgar till mer an 2,5 procent av totalt riskvagt exponerings-
belopp, far Finansinspektionen besluta att svenska institut for berorda
kreditexponeringar i det landet ska tillampa ett buffertvarde som
dverstiger 2,5 procent av totalt riskvagt exponeringsbelopp.

Beslut enligt forsta stycket far inte medfora att institut for berorda
exponeringar ska tillampa ett hogre buffertvarde &n det som faststallts av
den utlandska myndigheten.

5 § Finansinspektionen far faststélla ett kontracykliskt buffertvarde som
svenska institut med kreditexponeringar i ett land utanfér EES ska
tillampa vid berdkningen av den institutspecifika kontracykliska
kapitalbufferten om behdrig myndighet i det landet

1. inte har faststallt och offentliggjort ett kontracykliskt buffertvérde,
eller

2. har faststéllt ett kontracykliskt buffertvarde som &r otillrackligt for
att pa ett tillfredsstallande sétt skydda institut mot risker i samband med
en alltfor stor kredittillvaxt i det landet.

Datum for nar beslut om buffertvarden bérjar galla

6 8 Ett beslut om att aktivera eller hoja ett kontracykliskt buffertvarde
ska innehalla uppgift om den tidpunkt da buffertvardet borjar gélla.
Beslut som innebar att nivan pa buffertvardet hojs ska borja gélla tolv
manader efter det att beslutet offentliggjordes. Om det finns séarskilda
skal, far beslutet borja galla vid ett tidigare datum.
Beslut om att sdnka buffertvardet ska galla omedelbart.

7 8 Nar ett kontracykliskt buffertvarde sinks ska beslutet innehélla
information om hur lange det lagre buffertvardet forvantas besta.

Offentliggdrande av beslut

8 8 Finansinspektionen ska informera ESRB och offentliggdra beslut om
kontracykliska buffertvarden i enlighet med artiklarna 136.7, 137.2 och
139.5 i kapitaltdckningsdirektivet.

8 kap. Ingripanden och restriktioner om det kombinerade
buffertkravet inte uppfylls

1 § Ett institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet enligt
2 kap. 2 8 ska till Finansinspektionen

1.i enlighet med foreskrifter som meddelats med stdd av 10 kap.
1 8§ 10 rapportera hogsta forfogandebelopp, och

2.inom fem arbetsdagar fran det att buffertkravet inte langre upp-
fylldes lamna in en kapitalkonserveringsplan som visar hur institutet
inom rimlig tid ska uppna det kombinerade buffertkravet.

Om det med beaktande av arten och omfattningen av institutets verk-
samhet finns skal for det, far Finansinspektionen medge att kapital-
konserveringsplanen ges in till inspektionen inom hdgst tio arbetsdagar.



2 8 Om Finansinspektionen bedomer att de atgarder som framgar av
kapitalkonserveringsplanen inte aterstaller institutets karnprimarkapital,
ska inspektionen ingripa.

Finansinspektionen ska da foreldgga institutet att stirka kapitalbasen
eller besluta om inskrankningar som &r striktare an de som anges i 3 §.

Inskrénkningar i institutens réatt att vidta vardedverféringar m.m.

3 § Ett institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet far inte

1. gora en vardedverforing kopplad till institutets kdrnprimdrkapital,

2. forbinda sig att betala ut rorlig ersattning eller diskretionédra
pensionsformaner eller betala ut sadan rorlig ersattning dar skyldigheten
att betala uppstod vid en tidpunkt da institutet inte uppfyllde det
kombinerade buffertkravet,

3. gora utdelningar eller rantebetalningar kopplade till primarkapital-
tillskott.

Forsta stycket galler ocksd om institutet efter att en sddan atgard &gt
rum inte langre uppfyller det kombinerade buffertkravet.

Atgarder som inte medfér en minskning av institutets vinst eller
karnprimdrkapital omfattas inte av forbudet i forsta stycket.

4 § Forbudet i 3 § géller inte

1. for ett institut som i enlighet med 18 har berdknat hogsta
forfogandebelopp och tgarderna ryms inom detta belopp, eller

2. om en tillampning av bestdmmelsen leder till en betalningsinstéllelse
som kan utgdra grund for att forsatta institutet i konkurs.

5 § Ett institut som avser vidta atgarder med stod av 4 § 1 ska underratta
Finansinspektionen innan atgarden vidtas.

6 8 Om ett institut inte uppfyller kraven i detta kapitel, far Finans-
inspektionen tillampa bestdmmelserna om ingripande i de lagar som
reglerar institutets verksamhet.

Detsamma géller om

1. ett institut inte uppfyller en systemriskbuffert som beslutats av
Finansinspektionen i enlighet med 4 kap., och

2. ett ingripande med stod av 2 § inte beddms leda till en tillfreds-
stallande hantering av relevant systemrisk.

9 kap. Avgifter

1 § Finansinspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansékningar och
anmalningar enligt denna lag.

10 kap. Bemyndiganden

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka vérdepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare som enligt
3kap. 38§ far undantas fran kravet att uppratthdlla en Kkapital-
konserveringsbuffert,
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2. de principer som ska beaktas vid faststillandet och graderingen av
systemriskbufferten enligt 4 kap. 1 §,

3. faststallandet av geografisk tillhérighet hos exponeringar avseende
systemriskbufferten samt hur de geografiska systemriskbuffertkraven ska
sammanvagas,

4. beddmningsgrunder for nar ett institut ska utses till globalt
systemviktigt eller ska flyttas till en hogre kategori av globalt
systemviktiga institut,

5. hur dvriga systemviktiga institut ska identifieras och hur bedémning
av tillhérande kapitalbuffertkrav ska ske enligt 5 kap. 3 och 4 §8,

6. vilka kreditexponeringar som i enlighet med 6 kap. 1 8 ska beaktas
vid berdkningen av den kontracykliska kapitalbufferten,

7. berdkningen av det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvérdena enligt 6 kap. 1 §,

8. vilka vardepappersholag, fondbolag och AlF-férvaltare som enligt
6 kap. 3 8§ far undantas fran kravet att uppratthalla en kontracyklisk
kapitalbuffert,

9. skyldighet for instituten att ange sina kreditexponeringars
geografiska omrade,

10. hur hogsta forfogandebelopp enligt 8 kap. 1 § ska beréknas och
rapporteras,

11. de krav som en kapitalkonserveringsplan enligt 8 kap. 1§ ska

uppfylla, och
12. underréttelseskyldigheten enligt 8 kap. 5 §.

2 8 Regeringen far meddela foreskrifter om sadana avgifter som avses i
9 kap. 18.

11 kap. Overklaganden

1 8 Beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag eller med
stod av foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detta géller dock inte beslut i d&renden som
avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska galla omedelbart.

Foreskrifter om ikrafttrddande av denna lag meddelas i lagen
(2014:000) om inférande av lagen (2014:000) om kapitalbuffertar.



2.4 Forslag till lag om inférande av lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (2014:000) om kapitalbuffertar och denna lag tréder i kraft den
1 augusti 2014.

2 8 Bestdammelserna om kapitalbuffertar for systemviktiga institut i
5kap. lagen om kapitalbuffertar tillampas for tid fran och med den
1 januari 2016.

3 8 Bestdammelserna om systemriskbufferten i 4 kap. 3§ lagen om
kapitalbuffertar tillampas for tid fran och med den 1 januari 2015.

Fram till och med den 31 december 2014 far Finansinspektionen en
manad efter det att inspektionen har fullgjort underrattelsekravet i artikel
133.11 i kapitaltackningsdirektivet besluta att ett institut ska ha en
systemriskbuffert som uppgar till hogst 3 procent av institutets riskvagda
exponeringshelopp baserat pd institutets exponeringar i landet eller
utanfor EES.

Systemriskbufferten far fram till och med den 31 december 2014
uppga till mer &n 3 procent av det exponeringshelopp som avses i andra
stycket endast om Finansinspektionen fullgjort underrattelsekravet i
artikel 133.12 i kapitaltackningsdirektivet och atgarden godkants av
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 133.15 i samma
direktiv.

4 8 Institut som alagts att uppratthdlla en kapitalbuffert for globalt
systemviktiga institut behdver

1. under ar 2016 uppfylla endast 25 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestdimmelserna om kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut,

2. under ar 2017 uppfylla endast 50 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestdammelserna om kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut,

3. under ar 2018 uppfylla endast 75 procent av det kapitalkrav som
foljer av bestdammelserna om kapitalbufferten for globalt systemviktiga
institut.
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5 § Finansinspektionen kan fram till och med den 31 december 2018
erkanna andra medlemsstaters kortare 6vergangsperioder for den kontra-
cykliska kapitalbufferten. Vid beslut om att erk&nna andra medlems-
staters kontracykliska kapitalbuffertvarden ska Finansinspektionen
fullgéra den underréattelseskyldighet som anges i artikel 160.6 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kredit-
institut och vérdepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och
om upphéavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG™.

1 EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).



2.5 Forslag till lag om &ndring i
kreditupplysningslagen (1973:1173)

Hérigenom foéreskrivs att 11 § kreditupplysningslagen (1973:1173)"

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

Néar en kreditupplysning om en fysisk person lamnas ut, ska till den
som avses med upplysningen samtidigt och kostnadsfritt sdndas ett

skriftligt meddelande om

1. vem som bedriver kreditupplysningsverksamheten,

2. andamalen med behandlingen,

3. de uppgifter, omddmen och rad som upplysningen innehéller om

honom eller henne,

4. mojligheten att fa rattelse av de uppgifter som rér honom eller

henne, och

5. vem som har begért upplysningen.

Om kreditupplysningen lamnas
ut till ett svenskt kreditinstitut eller
vérdepappersbolag, eller till ett
motsvarande utldndskt foretag, for
att anvandas endast som underlag
for berdkning av kapitalkrav for
kreditrisker med en sadan metod
som avses i 4kap. 78 lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar, far med-
delandet sédndas senare men utan
onddigt drojsmél och begransas till
information enligt forsta stycket 1,
2 och 5. Om den som avses med
upplysningen begér det, ska &ven
information enligt 3 och 4 séndas
till honom eller henne.

Om kreditupplysningen lamnas
ut till ett svenskt kreditinstitut eller
vérdepappersbolag, eller till ett
motsvarande utldndskt foretag, for
att anvéndas endast som underlag
for berdkning av kapitalkravet for
kreditrisker med en sadan metod
som avses i artikel 143.1 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  véarde-
pappersforetag och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012°, far
meddelandet sdndas senare men
utan ondodigt dréjsmal och be-
gransas till information enligt
forsta stycket 1, 2 och 5. Om den
som avses med upplysningen
begér det, ska &ven information
enligt 3 och 4 sandas till honom
eller henne.

Forsta och andra styckena géller ocksé nar en kreditupplysning lamnas
om ett handelsbolag eller kommanditbolag.

Forsta—tredje styckena géller inte kreditupplysningar som lamnas
genom offentliggérande pa ett sddant satt som avses i tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, utom nér upplys-

! Lagen omtryckt 1981:737.
2 Senaste lydelse 2010:1073.

®EUT L 176, 26.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).
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ningarna tillhandahalls ur en databas enligt 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen pa satt som avses i den paragrafens forsta stycke 1 och 2.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1980:1097)
om Svenska skeppshypotekskassan

Hérigenom foreskrivs att 3a§ lagen (1980:1097) om Svenska
skeppshypotekskassan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3a§
Bestammelser om  kapital- Av lagen (2014:000) om sarskild

tackning finns i lagen (2006:1371) tillsyn Over kreditinstitut och
om Kkapitaltdckning och stora vardepappersbolag och lagen

exponeringar. (2004:000) om kapitalbuffertar
framgdr att  lagarna  och
bestdmmelser i Europa-

parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och véardepappers-
foretag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/20122 ska
tillampas for Svenska skepps-
hypotekskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2006:1373.
2EUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).
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2.7 Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen

(1987:619)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sparbankslagen (1987:619)"
dels att 9 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 8 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

8asg

Bestdmmelserna om ett bank-
aktiebolags ledning i 10 kap. 8 a—
8 c 88 lagen (2004:297) om bank-
och  finansieringsrorelse  ska
tillampas &ven pa en sparbank och
dess ledning, om inte annat foljer
av denna lag.

9 kap.

En stiftare, huvudman, styrelse-
ledamot eller delegat, som nér han
eller hon fullgér sitt uppdrag
uppsatligen eller av oaktsamhet
skadar en sparbank, skall ersétta
skadan. Detsamma géller nér
skadan tillfogas négon annan
genom Overtradelse av denna lag,
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora expo-neringar,
tillamplig lag om arsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
reglemente.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2006:1375.

§

En stiftare, huvudman, styrelse-
ledamot eller delegat, som nér han
eller hon fullgér sitt uppdrag upp-
satligen eller av oaktsamhet skadar
en sparbank, ska ersatta skadan.
Detsamma galler nar skadan till-
fogas ndgon annan genom Gver-
tradelse av denna lag, Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappers-
féretag och om andring av forord-
ning (EU) nr 648/2012% lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och varde-
pappersbolag, lagen (2014:000)
om kapitalbuffertar, tillamplig lag
om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
reglemente.

SEUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).



Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 4 a § lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
4a8

Om Rikshanken far kannedom
om en sadan kritisk situation som
avses i 10 kap. 9 8 andra stycket
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar,
ska Riksbanken omgaende under-
ratta berérda myndigheter inom
EES med ansvar for gruppbaserad
tillsyn enligt artikel 125 och 126 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ratten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut ~ (omarbetning),  senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU.

Om Rikshanken far kannedom
om en sadan kritisk situation som
avses i 6 kap. 3§ andra stycket
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn over kreditinstitut och véarde-
pappersbolag, ska Riksbanken
omgéende underritta  berorda
myndigheter inom EES med
ansvar for gruppbaserad tillsyn
enligt artikel 111 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utéva verk-
samhet i Kkreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upp-
havande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG”.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

! Lagen omtryckt 1999:19.
% Senaste lydelse 2011:754.

®EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 3 88 lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument® ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:111 Foreslagen lydelse

3 kap.
18

Om ett foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen vill inga
avtal med dgaren till ett finansiellt instrument om att foretaget ska ha rétt
att forfoga over det finansiella instrumentet for egen rakning, ska avtalet
slutas skriftligen i en for andamalet sarskilt upprattad handling som i
nagon lasbar och varaktig form &r tillgdnglig for parterna. Detsamma
galler om foretaget medverkar till ett sadant avtal mellan andra parter.
Det forfogande som avses ska anges noggrant.

Forsta stycket galler inte om féretagets motpart eller parterna i ett avtal
som foretaget medverkar till &r

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
ett utlandskt foretag inom EES som i sitt hemland far driva jamforbar
verksamhet och som str under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behdrigt organ,

2. Riksgéldskontoret eller ett utlandskt offentligt organ inom EES som
ar ansvarigt for eller deltar i forvaltningen av statsskulden eller &r
behdrigt att fora konton fér kunders rékning,

3. Riksbanken eller en utlédndsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4.en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell
betalningsutjamning, Internationella valutafonden eller Europeiska
investeringsbanken, eller

5.ett sddant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets
direktiv  2006/48/EG av den
14 juni 2006 om ratten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut  (omarbetning)?,  senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/44/EG®.

Forsta stycket géller inte heller

5. ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och radets
direktiv  2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behdrighet att
utbva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersféretag, om &andring
av direktiv 2002/87/EG och om
upphavande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG*.
om foretaget ar en sadan central

motpart som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr

! Lagen omtryckt 1992:558.

2EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
8 EUT L 247, 21.9.2007, s. 1 (Celex 32007L0044).
#EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).
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648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och
transaktionsregister®.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38°

Om ett sadant foretag som avses i 1 § forsta stycket har fatt finansiella
instrument som pant, far foretaget i sin tur pantsitta eller Overlata
pantratten bara tillsammans med den fordran som de utgér pant for. For
aterpantsattning eller 6verlatelse pa annat satt fordras sadant avtal som
anges i 1 § forsta stycket. Aterpantséttning eller dverlatelse fér inte ske
for hogre belopp eller pa strdngare villkor dn vad som géller hos
panthavaren.

Forsta stycket galler inte om pantséttaren &r

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller
ett utldndskt foretag inom EES som i sitt hemland far driva jamforbar
verksamhet och som stdr under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behdorigt organ,

2. Riksgéaldskontoret eller ett utldndskt offentligt organ inom EES som
&r ansvarigt for eller deltar i forvaltningen av statsskulden eller &r
behorigt att fora konton for kunders rékning,

3. Rikshanken eller en utldndsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4.en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell
betalningsutjamning, Internationella valutafonden eller Europeiska
investeringsbanken, eller

5. ett sadant kreditinstitut som 5.ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2 i anges i forteckningen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU.
direktiv 2006/48/EG.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

® EUT L 201, 27.7.2012, s. 1 (Celex 32012R0648).
® Senaste lydelse 2009:352.



2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1§, 5 kap. 7 §, 6 kap. 3 8 och 7 kap.
18 lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och varde-
pappersbolag ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

18

| kreditinstitut  och  vdrde- I kreditinstitut och  vérde-
pappersbolag som omfattas av pappersbolag som omfattas av
lagen (2006:1371) om kapital- lagen (2014:000) om sarskild
tdckning och stora exponeringar, tillsyn Over kreditinstitut och
skall en kapitaltdckningsanalys vardepappersbolag ska en
ingd i arsredovisningen. kapitaltackningsanalys  ingd i

arsredovisningen.

5 kap.

78§
Utbver vad som féljer av 18§ Vid tillampningen av denna lag
skall uppgift lamnas om var sddan ska artikel 434.2 i Europa-
information som skall offentlig- parlamentets och radets

géras enligt 8kap. lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar tillhanda-
halls, om den inte finns i
arsredovisningen.

forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  vérde-
pappersféretag och om andring av
forordning (EU) nr 648/2012°
beaktas.

6 kap.

| kapitaltackningsanalysen skall
uppgifter lamnas om kapitalbasen
och kapitaltackningen for kredit-
risker, marknadsrisker och
operativa risker enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

Foretag som &r moderforetag i
en sadan finansiell foretagsgrupp
som avses i 9kap. 1 och 28§
lagen om kapitaltackning och

! Senaste lydelse 2006:1378.
2 Senaste lydelse 2006:1378.

38

| kapitaltdckningsanalysen ska
uppgifter ldmnas om kapitalbasen
och kapitalbaskraven i enlighet
med vad som féljer av férordning
(EU) nr 575/2013.

Moderforetag som enligt samma
forordning ska uppfylla kraven i
forordningen pa grundval av en
grupps konsoliderade situation,

8EUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).

% Senaste lydelse 2006:1378.
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stora exponeringar, skall lamna de  ska ldmna de uppgifter som anges

uppgifter som anges i forsta i forsta stycket betr&ffande
stycket betraffande gruppen. gruppen.

7 kap.

18

Kreditinstitut och vardepappersbolag som &r moderforetag och sadana
finansiella holdingféretag som avses i 1 kap. 1 § andra stycket ska for
varje rakenskapsar uppratta koncernredovisning enligt denna lag, om inte

annat foljer av 5 eller 6 a 8.

For finansiella holdingforetag
som omfattas av lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar ska en
kapitaltackningsanalys enligt
6 kap. 38 ingd i koncernredo-
visningen.

For finansiella holdingféretag
som omfattas av lagen (2014:000)
om sérskild tillsyn over kredit-
institut och vardepappersbolag
ska en kapitaltdckningsanalys
enligt 6 kap. 3 § ingd i koncern-
redovisningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

® Senaste lydelse 2011:764.



2.11  Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1570)

om medlemsbanker

Harigenom  foreskrivs i fraga

medlemsbanker

om lagen (1995:1570) om

dels att 11 kap. 1 och 3 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 8 a § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8a8§

Bestdmmelserna om ett
bankaktiebolags ledning i 10 kap.
8a-8c 88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse ska
tillampas aven pa en medlemsbank
och dess ledning, om inte annat
foljer av denna lag.

11 kap.

En styrelseledamot eller delegat,
som nér han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet skadar en medlemsbank,
skall ersdtta skadan. Detsamma
géller nar skadan tillfogas en
medlem eller ndgon annan genom
Overtradelse av denna lag, lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar, tillamplig
lag om Arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
stadgar.

! Senaste lydelse 2006:1379.

18!

En styrelseledamot eller delegat,
som ndr han eller hon fullgér sitt
uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet skadar en medlemsbank,
ska ersdtta skadan. Detsamma
géller nédr skadan tillfogas en
medlem eller ndgon annan genom
Overtradelse av denna lag, Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om &ndring av forord-
ning (EU) nr 648/2012% lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och varde-
pappersbolag, lagen (2014:000)
om kapitalbuffertar, tillamplig lag
om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse eller bankens
stadgar.

2EUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).
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En medlem i en medlemsbank
eller en rostberattigad som inte &ar
medlem skall ersdtta skada som
han eller hon uppsétligen eller av
grov oaktsamhet tillfogar
medlemsbanken, en medlem eller
nagon annan genom att medverka
till Gvertradelse av denna lag,
lagen (2006:1371) om kapitaltéck-
ning och stora exponeringar,
tillamplig lag om arsredovisning,
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse eller
stadgarna.

38

En medlem i en medlemsbank
eller en rostberattigad som inte ar
medlem ska ersétta skada som han
eller hon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet tillfogar medlems-
banken, en medlem eller nagon
annan genom att medverka till
Overtradelse av denna lag, forord-
ning (EU) nr 575/2013, lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over Kkreditinstitut och vérde-
pappersbolag, lagen (2014:000)
om kapitalbuffertar, tillamplig lag
om arsredovisning, lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse  eller  stad-
garna.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

% Senaste lydelse 2006:1379.



2.12  Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1571)
om inséttningsgaranti

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen (1995:1571) om insattningsgaranti

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Garantimyndigheten skall ar-
ligen bestdmma hur stort belopp
varje institut skall betala i avgift.
Avgiften skall betalas inom en
manad fran dagen for beslutet.

Avgiften skall motsvara
summan av institutets insattningar
till den del de omfattas av
garantin, multiplicerat med lagst
60 procent och hogst 140 procent
av det tal som tillampas enligt 12 §
andra stycket. Avgiften skall
bestdmmas med hdnsyn till insti-
tutets kapitaltackningsgrad,
beréknad enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 1 lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar.

Drojsmalsranta skall tas ut pa
avgifter som inte betalas i ratt tid,
om det inte finns sérskilda skal
mot det. Drojsmalsranta skall be-
raknas for ar enligt en rantefot som
motsvarar den av Riksbanken
faststéllda, vid varje tid géllande
referensrdntan enligt 9§ rénte-
lagen (1975:635) med ett tillagg
av tta procentenheter.

Foreslagen lydelse

13§

Garantimyndigheten ska arligen
bestdamma hur stort belopp varje
institut ska betala i avgift.
Avgiften ska betalas inom en
manad fran dagen for beslutet.

Avgiften ska motsvara summan
av institutets inséttningar till den
del de omfattas av garantin,
multiplicerat med lagst 60 procent
och hogst 140 procent av det tal
som tilldmpas enligt 12 8 andra
stycket. Avgiften ska bestdmmas
med hénsyn till institutets
kapitalrelation enligt artikel 92 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut  och  vérde-
pappersforetag och om andring av
férordning (EU) nr 648/2012°,

Drojsmalsranta ska tas ut pa
avgifter som inte betalas i ratt tid,
om det inte finns sérskilda skal
mot det. Droéjsmalsranta ska be-
raknas for ar enligt en rantefot som
motsvarar den av Riksbanken
faststallda, vid varje tid gallande
referensrdntan enligt 9§ réante-
lagen (1975:635) med ett tilldgg
av tta procentenheter.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2007:1433.

2EUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).
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2.13  Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:35)
om byte av redovisningsvaluta i finansiella

foretag

Héarigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella foretag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| denna lag avses med

Foreslagen lydelse

28

1. forsakringsforetag: forsékringsaktiebolag, dmsesidigt forsékrings-
bolag och forsakringsférening som omfattas av férsakringsrorelselagen

(2010:2043),

2. kreditinstitut: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap. 58 10 lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse,

3. finansiellt féretag: de foretag som anges i 1 och 2 samt
a) véardepappersbolag enligt 1 kap. 5 § 26 lagen (2007:528) om vérde-

pappersmarknaden,

b) fondbolag enligt 1 kap. 18 forsta stycket 8 lagen (2004:46) om

vardepappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 5 8 3 lagen om véardepappersmarknaden,
d) svensk clearingorganisation enligt 1 kap. 58 5 lagen om vérde-

pappersmarknaden,

e) central vérdepappersforvarare enligt 1 kap. 3 8 lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument, och

f) AlF-forvaltare som har tillstand enligt 3 kap. 1 § lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

4. finansiell foéretagsgrupp:
grupp av foretag som avses i
9kap. 18 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar eller annan grupp av
foretag pa vilka, enligt foreskrift
meddelad med stéd av 13 kap. 1 8
33 samma lag, bestammelserna
om finansiell foretagsgrupp ska
tillampas och

5. koncern: detsamma som i
1 kap. 11 och 12 88 aktiebolags-
lagen (2005:551), varvid vad som
s&gs om moderbolag tilldampas
aven pa andra juridiska personer
&n aktiebolag.

! Senaste lydelse 2013:570.

4. koncern: detsamma som i
1 kap. 11 och 12 88 aktiebolags-
lagen (2005:551), varvid vad som
s&gs om moderbolag tillampas
dven pa andra juridiska personer
&n aktiebolag.



Ett finansiellt foretag som avser
att byta redovisningsvaluta ska
uppratta en sarskild redogdrelse
over konsekvenserna av bytet for
foretaget samt for den koncern och
finansiella  foretagsgrupp som
foretaget ingar i. Ett forsakrings-
foretag ska &ven redogora for
konsekvenserna av bytet for
forsakringstagare och andra ersatt-
ningsberattigade pa grund av en
forsékring.

48

Ett finansiellt foretag som avser
att byta redovisningsvaluta ska
uppratta en sarskild redogorelse
over konsekvenserna av bytet for
foretaget samt for den koncern och
grupp som foretaget ingdr i. Ett
forsakringsforetag ska dven redo-
gora for konsekvenserna av bytet
for forsékringstagare och andra
ersattningsberattigade pa grund av
en forsékring.

Av redogorelsen ska det framga vilka risker som ar férenade med en
redovisning i den nya valutan och de &tgarder som har vidtagits for att
hantera dessa. Det ska ocksad framgd om bytet ar forenligt med de
bestammelser som géller for verksamheten.

Ett fondbolag ska ge in redogorelsen till Finansinspektionen senast sex
manader fore ingdngen av det forsta rakenskapsaret med redovisning i

den nya valutan.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

2 Senaste lydelse 2010:2065.
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2.14  Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 11 8 lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
118
Av var och en av Forsta-Fjarde AP-fondernas tillgangar, vérderade till

marknadsvardet, far hogst tio procent utgoras av fondpapper eller andra
finansiella instrument utfardade av en emittent eller av en grupp av

emittenter med inbdrdes anknytning. Denna begrénsning géller inte
1.svenska staten, en svensk kommun eller darmed jamforlig

samféllighet, och

2. utlandska  stater,  central-
banker, utlandska kommuner eller
darmed jamforliga samfalligheter,
och andra emittenter, som far noll
procent riskvikt med stéd av
schablonmetoden for kreditrisker
enligt 4 kap. 58 lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

2. utlandska  stater, central-
banker, utlandska kommuner eller
darmed jamforliga samféalligheter,
och andra emittenter, som far noll
procent riskvikt med stod av
schablonmetoden  som  enligt
artikel 107 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och  om
andring av férordning (EU) nr
648/2012° ska tillampas for att
berakna kapitalkravet for kredit-
risker.

Med grupp av emittenter med inbérdes anknytning avses tva eller flera
fysiska eller juridiska personer som utgér en helhet fran risksynpunkt

darfor att

1. ndgon av dem har direkt eller indirekt agarinflytande Gver en eller

flera av de Gvriga i gruppen, eller

2. de utan att std i sadant forhallande som avses i 1 har sadan inbordes
anknytning att nagon eller samtliga av de Gvriga kan befaras raka i
betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2006:1382.

ZEUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).



2.15  Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562)
om internationell rattslig hjalp i brottmal

Hérigenom foreskrivs att 5kap. 108§ lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjalp i brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Bestdmmelser om  uppgifts-
skyldighet finns i 9 kap. 12 § for-
sékringsrorelselagen (2010:2043),
8 kap. 2 a § lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instru-
ment, 2 kap. 20 § lagen (2004:46)
om vardepappersfonder, 1 kap.
11 8 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, 6 kap. 8 8
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn o6ver finansiella konglo-
merat, 10kap. 188 lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar, 1 kap.
12 § lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden, 3 kap. 14§
lagen (2010:751) om betaltjanster,
3 kap. 14 § lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.
258 lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

10 §*

Bestdmmelser om  uppgifts-
skyldighet finns i 9 kap. 12 § for-
sékringsrorelselagen (2010:2043),
8 kap. 2 a 8§ lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instru-
ment, 2 kap. 20 § lagen (2004:46)
om vardepappersfonder, 1 kap.
11 8§ lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, 6 kap. 8 §
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat, 6kap. 118§ lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, 1kap. 12§ lagen
(2007:528) om  vardepappers-
marknaden, 3 kap. 148 lagen
(2010:751) om betaltjanster, 3 kap.
148 lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap.
258 lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

I de lagar som anges i forsta stycket finns &ven bestdmmelser om
meddelandeférbud och ansvarsbestdmmelser for den som bryter mot ett

sadant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2013:572.
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2.16  Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 10 och 10 a 8§ lagen (2004:46) om
vérdepappersfonder® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett fondbolag som  utfor
diskretionar portfoljforvaltning
avseende finansiella instrument
skall for denna forvaltning och de
tjanster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfér ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa risker som enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar kravs av
ett vardepappersbolag med
motsvarande verksamhet.

10 &

Ett fondbolag som  utfor
diskretionar portféljforvaltning
avseende finansiella instrument
ska for denna forvaltning och de
tjanster enligt 7 kap. 1§ forsta
stycket som bolaget utfor ha det
eventuella ytterligare kapital for
kreditrisker, marknadsrisker och
operativa  risker som enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  vérde-
pappersforetag och om @ndring av
forordning (EU) nr 648/2012°,
2kap. lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn dver Kkreditinstitut
och vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar
krdvs av ett vardepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

10a8*

For ett fondbolag som utfér
diskretionér portfoljforvaltning av-
seende  finansiella  instrument
tillampas, utver det som foljer av
10 §, &ven dvriga bestammelser i
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar
som galler for ett vardepappers-
bolag med motsvarande verk-
samhet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.

% Senaste lydelse 2007:562.

For ett fondbolag som utfor
diskretiondr portféljforvaltning av-
seende  finansiella  instrument
tilldmpas, utéver det som foljer av
10 §, &ven dvriga bestdammelser i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013,
lagen (2014:000) om sarskild
tillsyn  dver Kkreditinstitut  och
vardepappersbolag samt lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar
som géller for ett vardepappers-

$EUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).

4 Senaste lydelse 2007:562.



Foér fondbolag som inte utfor
diskretionar portfoljforvaltning
avseende finansiella instrument
tillampas de bestimmelser om
finansiella féretagsgrupper i 9 och
10 kap. lagen om kapitaltackning
och stora exponeringar som galler
for ett vérdepappersbolag. Det
som foreskrivs om Kkapitalkrav for
fondbolag i 8, 9 och 11 8§ i detta
kapitel skall da tillampas dven pa
en finansiell féretagsgrupp.

Nar ett fondbolag &r moder-
foretag i en finansiell foretags-
grupp, skall den gruppbaserade
redovisningen i 9kap. 9 8 lagen
om kapitaltackning och stora
exponeringar  uppréattas  med
tilldmpning av de regler som galler
for uppréttandet av koncernbalans-
rakning och  koncernresultat-
rakning enligt 7 kap. arsredovis-
ningslagen (1995:1554). Detta
galler dock inte om nagot annat
foljer av lagen om kapitaltéackning
och stora exponeringar eller fore-
skrifter meddelade med stéd av
den lagen.

bolag med motsvarande
verksamhet.

For fondbolag som inte utfor
diskretionar portféljférvaltning
avseende finansiella instrument
tillampas de bestdimmelser om
tillsyn p& gruppniva i artiklarna
11-24 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
575/2013 och lagen (2014:000)
om sérskild tillsyn &ver kredit-
institut och vérdepappersbolag
som géller for ett vardepappers-
bolag. Det som foreskrivs om
kapitalkrav for fondbolag i 8, 9
och 1188 i detta kapitel ska da
tillampas aven péa gruppniva.

Nar ett fondbolag & moder-
foretag och i enlighet med for-
ordning (EU) nr 575/2013 ska
redovisa uppgifter pa grundval av
gruppens konsoliderade situation,
ska redovisningen uppréattas med
tillampning av de regler som galler
for uppréttandet av koncernbalans-
rdkning och  koncernresultat-
rakning enligt 7 kap. &rsredovis-
ningslagen (1995:1554). Detta
galler dock inte om ndgot annat
foljer av foreskrifter meddelade
med stéd av samma forordning.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
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2.17  Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs' i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 7 kap. 9-11 88 och 9 kap. 3 § ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 5, 8 och 10 88, 3kap. 2 § 9kap. 18, 10 kap. 37§,
12 kap. 20 §, 13 kap. 3, 4, 6 aoch 6 b, 7 och 11 88, 14 kap. 2 och 6 §8,
15 kap. 1-3, 5, 7-9 och 15 8§ och 16 kap. 1 § samt rubriken narmast fore
15 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tolv nya paragrafer, 6 kap. 2 a och
4c 88, 10 kap. 8a-8c 88, 12 kap. 6 a-6 ¢ 88, 13 kap. 6 ¢ § och 15 kap.
1a-1c 88 samt ndrmast fore 6 kap.4c §, en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

| denna lag betyder

1. anknutet foretag: ett svenskt eller utlandskt foretag vars huvud-
sakliga verksamhet bestar i att &dga eller forvalta fast egendom, tillhanda-
halla datatjanster eller driva annan liknande verksamhet som har sam-
band med den huvudsakliga verksamheten i ett eller flera kreditinstitut,
vérdepappersbolag eller motsvarande utldndska foretag,

2. bank: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank,

3. bankaktiebolag: ett aktiebolag som har fatt tillstand att driva bank-
rorelse,

4. behdrig myndighet: en utldandsk myndighet som har behdrighet att
utova tillsyn 6ver utlandska kreditinstitut,

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. filial: ett avdelningskontor med sjélvstandig forvaltning, varvid &ven
ett utlandskt kreditinstituts etablering av flera driftstallen ska anses som
en enda filial,

7. finansiellt institut: ett foretag som inte &r kreditinstitut,
vérdepappersbolag eller motsvarande utlandskt foretag och vars
huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva eller inneha aktier eller andelar,

b) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstAndspliktigt enligt 2 kap.
1 8 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, eller

c) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 8 andra
stycket 2-10, 12 och 15 utan att vara tillstandspliktigt enligt 2 kap. 1 §,

8. hemland: det land dar ett foretag har fatt tillstand till rorelse som
avses i denna lag,

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2 Senaste lydelse 2011:768.



9. kapitalbas: detsamma som i
3kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora
exponeringar,

9. kapitalbas: detsamma som
avses i artikel 72 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EVU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och véardepappers-
foretag och om andring av forord-
ning (EV) nr 648/2012°,

10. kreditinstitut: bank och kreditmarknadsforetag,

11. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fétt tillstand att
driva finansieringsrorelse,

12. kreditmarknadsférening: en
ekonomisk forening som har fatt
tillstdind att driva finansierings-
rorelse,

13. kreditmarknadsforetag:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsforening,

14. kvalificerat _innehav: ett
direkt eller indirekt &gande i ett
foretag, om innehavet beraknat pa
det sétt som anges i 5 a § represen-
terar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggor ett vésent-
ligt inflytande &ver ledningen av

foretaget,
15. medlemsbank: en ekonomisk
forening som avses i lagen

(1995:1570) om medlemsbanker,
16. sparbank: ett foretag som
avses i sparbankslagen (1987:619),
17. startkapital: det kapital som
definieras i artikel 57 a och b i
Europaparlamentets och radets
direktiv  2006/48/EG av den

11. kapitaltdckningsdirektivet:
Europaparlamentets och radets
direktiv.  2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att ut-
6va verksamhet i kreditinstitut och
om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersféretag, om andring
av direktiv 2002/87/EG och om
upphavande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG*,

12. kreditmarknadsbolag: ett
aktiebolag som har fatt tillstand att
driva finansieringsrorelse,

13. kreditmarknadsférening: en
ekonomisk forening som har fatt
tillstdnd att driva finansierings-
rorelse,

14. kreditmarknadsforetaqg:
kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsférening,

15. kvalificerat _innehav: ett
direkt eller indirekt &gande i ett
foretag, om innehavet berdknat pa
det sétt som anges i 5 a 8 represen-
terar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster
eller annars mojliggér ett vasent-
ligt inflytande &ver ledningen av

foretaget,
16. medlemshank: en ekonomisk
forening som avses i lagen

(1995:1570) om medlemsbanker,
17. sparbank: ett foretag som
avses i sparbankslagen (1987:619),
18. startkapital: det kapital som
for kreditinstitut avses i artikel
451 i forordning (EU) nr
575/2013,

8EUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).
*EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L.0036).
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14 juni 2006 om rétten att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut ~ (omarbetning),  senast
andrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/78/EU,

18. utlandskt bankforetag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstind att driva bankrorelse,

19. utl&ndskt kreditféretag: ett
utlandskt foretag som i hem-landet
har tillstand att driva finansierings-
rorelse, och

20. utldndskt kreditinstitut: ett
utlandskt bankfdretag och ett ut-
landskt kreditforetag.

Om ett kreditinstitut ingar i en
finansiell  foretagsgrupp  enligt
9kap. 18 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar, ska bestimmelserna i 6—
9, 13 och 15 kap. denna lag samt
bestdmmelserna i lagen om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar om ett instituts rorelse
och om tillsyn Over ett institut,
gélla i tillampliga delar for 6vriga
foretag i foretagsgruppen.

Begransningarna i frdga om ett
instituts rorelse ska avse foretagen
i foretagsgruppen gemensamt.

Om det finns sarskilda skal

19. utlandskt bankfoéretag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstdnd att driva bankrorelse,

20. utlandskt kreditforetag: ett
utlandskt foretag som i hemlandet
har tillstand att driva finansierings-
rorelse, och

21. utlandskt kreditinstitut: ett
utlandskt bankféretag och ett ut-
landskt kreditforetag.

88°

Om ett kreditinstitut star under
tillsyn pa gruppniva i enlighet med
artiklarna 11-23 i foérordning
(EU) nr 575/2013 ska bestam-
melserna i 6-9, 13 och 15 kap.
denna lag samt bestdmmelserna i
lagen (2014:000) om sarskild
tillsyn  dver kreditinstitut och
vardepappersbolag om ett instituts
rorelse och om tillsyn over ett
institut, galla i tillampliga delar for
Ovriga foretag i foretagsgruppen.

Begransningarna i fraga om ett
instituts rorelse ska avse foretagen
i foretagsgruppen gemensamt.
far ett foretag undantas fran

bestammelserna i forsta stycket. Fragor om sadana undantag provas av

Finansinspektionen.

Enskildas  forhallanden till
kreditinstitut far inte obehorigen
rojas.

10 §°

Enskildas forhallanden till ett
kreditinstitut och uppgift i en an-
malan eller utsaga om misstankta
Overtradelser av bestéammelse som
galler for Kkreditinstitutets verk-
samhet som kan avsldja an-
méalarens identitet far inte obe-
horigen rojas.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stallet bestdimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

® Senaste lydelse 2013:455.
® Senaste lydelse 2009:504.



Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter
mot forbudet i forsta stycket.

I 5a8 kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebar att vad som galler om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsandamal.

3 kap.
2§

Ett svenskt foretag ska ges tillstind att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse, om

1. bolagsordningen, stadgarna eller reglementet stimmer 6verens med
denna lag och andra forfattningar och i évrigt innehaller de sarskilda
bestdmmelser som behdvs med hénsyn till omfattningen och arten av den
planerade verksamheten,

2. det finns skal att anta att den planerade rérelsen kommer att drivas
enligt bestdimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3. den som har eller kan forvantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i foretaget bedoms lamplig att utdva ett vésentligt inflytande Over
ledningen av ett kreditinstitut, och

4. den som ska ingd i styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stallande direktor i det, eller vara
ersittare for ndgon av dem, har
tillracklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och aven i Ovrigt ar
lamplig for en sddan uppgift.

4. den som ska inga i styrelsen
for foretaget eller vara verk-
stéllande direktor i det, eller vara
ersattare for ndgon av dem, har
tillracklig insikt och erfarenhet for
att delta i ledningen av ett kredit-
institut och d&ven i O&vrigt ar
lamplig for en sadan uppgift, och
styrelsen i sin  helhet har
tillrackliga kunskaper och er-
farenheter for att leda foretaget.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 av om en innehavare &r
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa
beaktas om det finns skél att anta att

1. innehavaren kommer att motverka att kreditinstitutets verksamhet
drivs pa ett sitt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 38 eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett Om den som kommer att ha ett

kvalificerat innehav i foretaget &r
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag, ska det vid bedémningen

" Senaste lydelse 2009:361.

kvalificerat innehav i foretaget &r
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag, ska det vid bedémningen
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av innehavarens anseende sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stalls pa ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.
13§ lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar respektive 5kap. 168
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn &ver finansiella konglo-
merat.

av innehavarens anseende sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stélls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn over kreditinstitut och véarde-
pappersholag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Om foretaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser
med nagon annan, far tillstind ges bara om férbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av foretaget.

6 kap.

2a8

Ett kreditinstitut ska tillhanda-
halla &andamélsenliga rappor-
teringssystem for anstéllda som
vill géra anmélningar om miss-
tankta Overtradelser av bestam-
melser som galler for kredit-
institutets verksamhet.

Personuppgiftslagen (1998:204)
galler vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sadana
rapporteringssystem som avses i
forsta stycket.

Rorlig ersattning

4c§

Den rorliga ersattningen till en
anstalld i ett kreditinstitut vars
arbetsuppgifter har en vésentlig
inverkan pa institutets riskprofil
far inte vara storre an den fasta
ersattningen.

9 kap.

Bestammelser om  kapital-
tdckning och stora exponeringar
finns i lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar.

8 Senaste lydelse 2006:1387.

18

Bestammelser om  kapital-
tdckning och stora exponeringar
finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
575/2013, lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn éver kreditinstitut



och vardepappersbholag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

10 kap.

8as§

Den som &r ledamot i styrelsen
for ett bankaktiebolag eller ar
dess verkstallande direktor far
utbver detta uppdrag ha det antal
uppdrag som styrelseledamot eller
verkstéllande direktor i andra
foretag som bedéms lampligt med
hénsyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet samt till arten,
omfattningen och komplexiteten
hos bolagets verksamhet.

Om ett bankaktiebolag &r
betydande i frdga om storlek,
intern organisation samt verk-
samhetens art, omfattning och
komplexitet, far en styrelseleda-
mot eller verkstéllande direktdr
endast inneha en av foljande
kombinationer av uppdrag:

l.ett uppdrag som verk-
stallande direktor och tva uppdrag
som styrelseledamot, eller

2. fyra uppdrag som styrelse-
ledamot.

8b§

Vid tillampningen av 8a§
andra stycket ska

1. uppdrag inom samma koncern
eller i foretag dar bankaktie-
bolaget har ett kvalificerat inne-
hav raknas som ett enda uppdrag,
och

2. uppdrag i verksamheter och
organisationer som inte huvud-
sakligen har ett kommersiellt syfte
inte beaktas.

8 a§ andra stycket galler inte
om styrelseledamoten represen-
terar svenska staten.

En styrelseledamot eller verk-
stallande direktor i ett bankaktie-
bolag som &r betydande far, efter
tillstand av Finansinspektionen, ha
ytterligare ett uppdrag som
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Vad som i 29 kap. 1-3 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551) foreskrivs
om ansvar vid dvertradelse av dar
angivna bestammelser géller for
bankaktiebolag dven vid G6ver-
tradelse av denna lag och lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

styrelseledamot utéver de som
anges i 8 a § andra stycket 1 eller
2.

8c§

Den som ar styrelseledamot
eller verkstéllande direktor i ett
bankaktiebolag ska  avsatta
tillréckligt med tid for att kunna
utfora sitt uppdrag.

378°

Vad som i 29 kap. 1-3 8§ aktie-
bolagslagen (2005:551) féreskrivs
om ansvar vid dvertradelse av dér
angivna bestammelser géller for
bankaktiebolag aven vid
Overtrédelse av denna lag, férord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappers-
foretag, lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn dver Kkreditinstitut
och vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

12 kap.

® Senaste lydelse 2006:1387.

6asg

Den som &r ledamot i styrelsen
for en kreditmarknadsforening eller
ar dess verkstallande direktor far
utdver detta uppdrag ha det antal
uppdrag som styrelseledamot eller
verkstéllande direktér i andra
foretag som beddéms lampligt med
hénsyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet samt till arten,
omfattningen och komplexiteten hos
foreningens verksamhet.

Om en kreditmarknadsférening ar
betydande i fraga om storlek, intern
organisation samt verksamhetens
art, omfattning och komplexitet, far
en styrelseledamot eller verk-
stallande direktdr endast inneha en
av foljande kombinationer av upp-
drag:



1. ett uppdrag som verkstéllande
direktor och tvd uppdrag som
styrelseledamot, eller
2.fyra  uppdrag som styrelse-
ledamot.

6b§

Vid tillampningen av 6a§
andra stycket ska

1. uppdrag inom samma koncern
eller i foretag dar kreditmarknads-
foreningen har ett kvalificerat
innehav réknas som ett enda
uppdrag, och

2. uppdrag i verksamheter och
organisationer som inte huvud-
sakligen har ett kommersiellt syfte
inte beaktas.

6 a8 andra stycket galler inte
om styrelseledamoten represen-
terar svenska staten.

En styrelseledamot eller verk-
stallande direktér i en kredit-
marknadsférening som &r be-
tydande far, efter tillstand av
Finansinspektionen, ha ytterligare
ett uppdrag som styrelseledamot
utéver de som anges i 6 a 8 andra
stycket 1 eller 2.

6c8§

Den som &r styrelseledamot
eller verkstallande direktér i en
kreditmarknadsforening ska av-
satta tillrackligt med tid for att
kunna utféra sitt uppdrag.

20 §10

Vad som i 13 kap. 1-3 88 lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar foreskrivs om ansvar vid
Overtradelse av den lagen, av
tillamplig lag om A&rsredovisning
och av stadgarna géller betraffande
kreditmarknadsforeningar aven vid
Overtradelse av denna lag och
lagen (2006:1371) om kapital-
tackning och stora exponeringar.

10 Senaste lydelse 2006:1387.

Vad som i 13 kap. 1-3 88 lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar foreskrivs om ansvar vid
Overtradelse av den lagen, av
tillamplig lag om é&rsredovisning
och av stadgarna géller betraffande
kreditmarknadsfdreningar &ven vid
Overtradelse av  denna lag,
forordning (EU) nr 575/2013,
lagen (2014:000) om sé&rskild
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tillsyn  éver kreditinstitut och
vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

13 kap.

Ett kreditinstitut och sadana
utldndska  kreditinstitut ~ som
inrattat filial enligt 4 kap. 4 § skall
ldamna  Finansinspektionen  de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhdngande
omstandigheter som inspektionen
begér.

Finansinspektionen  far  nar
inspektionen anser att det ar nod-
vandigt genomféra en under-
sokning hos ett kreditinstitut och
sddana utldndska kreditinstitut
som inrattat filial enligt 4 kap. 4 8.

3§

Ett kreditinstitut och sadana
utlandska  kreditinstitut ~ som
inrattat filial i Sverige ska lamna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om sin verksamhet och dér-
med  sammanh&ngande  om-
standligheter som inspektionen
begér.

Finansinspektionen far &aven
begara sddana upplysningar som
avses i forsta stycket av personer
som &r anstéllda hos de institut
som avses i forsta stycket samt av
personer som &r anstallda i fore-
tag som avses i 6kap 18§ lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag.

48

Finansinspektionen ~ far  nér
inspektionen anser att det ar ndd-
vandigt genomféra en under-
sokning hos ett kreditinstitut och
sddana utldndska  kreditinstitut
som inrattat filial i Sverige.

Innan en understkning genom-
fors av ett utlandskt kreditinstitut
som har inrattat filial enligt 4 kap.
1§, ska Finansinspektionen sam-
rada med behorig myndighet i det
land inom EES som har aukto-
riserat det utlandska kredit-
institutet.

6a§ll

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlandska
behoriga myndigheter och
Europeiska bankmyndigheten i
den utstrdckning som foljer av

U Senaste lydelse 2012:193.

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet samarbeta och
utbyta information med utlandska
behdériga myndigheter, Europeiska
bankmyndigheten, Europeiska
systemrisknémnden och Euro-



Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

peiska vardepappers- och mark-
nadsmyndigheten i den ut-
strackning som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

6b§12

Finansinspektionen  far  han-
skjuta frdgor som ror ett
forfarande av en annan behorig
myndighet inom EES till
Europeiska bankmyndigheten for
tvistlosning i de fall som framgar
av artiklarna 42, 129.1 och 132.1 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG.

Finansinspektionen  skall i
samarbete med behdrig hem-
landsmyndighet uttva tillsyn éver
att likviditeten &r tillfredsstallande
i en har i landet inréttad filial till
ett utlandskt kreditinstitut som
avsesi4kap. 18.

Efter anmélan till Finans-
inspektionen kan en behorig
myndighet i ett annat land inom
EES genomféra en understkning
hos filialen och hos en filial till ett
sadant foretag som avses i 4 kap.
38

Finansinspektionen far hanskjuta
fragor som ror ett forfarande av en
annan behdrig myndighet inom
EES till  Europeiska  bank-
myndigheten for tvistlosning i de
fall som framgar av artiklarna
112.2, 116 och 133 i kapital-
tckningsdirektivet.

6c8§

Finansinspektionen far aven
hanskjuta sadana fragor som
avses i 6b8§ till Europeiska
bankmyndigheten for tvistlosning i
enlighet med artiklarna 41.2, 43.5,
50.4 och 51.2 i kapitaltacknings-
direktivet.

7 §l3

Efter anmélan till Finans-
inspektionen kan en behorig
myndighet i ett annat land inom
EES genomfdra en undersokning
hos en i Sverige inrattad filial till
utlandskt kreditinstitut som avses i
4 kap. 1 § och hos en filial till ett
sadant foretag som avses i 4 kap.
38.

11 §14

Styrelsen i en sparbank, en
medlemsbank eller i en kredit-

12 Senaste lydelse 2012:193.

Styrelsen i en sparbank, en med-
lemsbank eller i en kredit-

% Andringen innebér bl. a. att férsta stycket upphavs.

 Senaste lydelse 2006:1387.
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marknadsforening &r skyldig att
genast lata uppratta en sarskild
balansrédkning, om det finns skal
att anta att institutet inte kan
uppfylla kravet pa kapitaltackning
enligt lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora expo-
neringar.

Balansrékningen skall granskas
av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte &r upp-
fyllt, skall institutets styrelse
genast underratta Finans-
inspektionen.

marknadsforening &ar skyldig att
genast lata uppratta en sarskild
balansrakning, om det finns skal
att anta att institutet inte kan
uppfylla kapitalbaskravet enligt
2 kap. 28 lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn &éver kreditinstitut
och vardepappersbolag.

Balansrékningen ska granskas
av institutets revisor. Om gransk-
ningen visar att kravet inte &r
uppfyllt, ska institutets styrelse
genast underritta Finansinspek-
tionen.

14 kap.

2 §15

Tillstdnd ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvarvaren beddms
lamplig att utdva ett vasentligt inflytande Over ledningen av ett
kreditinstitut och det kan antas att det tilltdnkta forvarvet ar ekonomiskt
sunt. Hansyn ska tas till forvarvarens sannolika paverkan pa

verksamheten i kreditinstitutet.

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska forvérvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas

1.om den som till féljd av
forvdarvet kommer att ingd i
styrelsen for kreditinstitutet eller
vara verkstéllande direktor i det,
eller vara ersattare for nagon av
dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen
av ett kreditinstitut och é&ven i
ovrigt ar lamplig for en sadan
uppgift,

1.om den som till foljd av
forvarvet kommer att ingd i
styrelsen for kreditinstitutet eller
vara verkstéllande direktor i det,
eller vara ersattare for nagon av
dem, har tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen
av ett kreditinstitut och &ven i
Gvrigt ar lamplig for en sadan
uppgift samt om styrelsen i sin
helhet har tillrackliga kunskaper
och erfarenheter for att leda
institutet,

2. om det finns skél att anta att forvarvaren kommer att motverka att
kreditinstitutets rorelse drivs pa ett satt som &r forenligt med denna lag
och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet, och

3. om det finns skl att anta att forvérvet har samband med eller kan

Oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28§ 2, 3§ eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om forvarvaren ar ett finansiellt

15 Senaste lydelse 2009:361.

Om forvarvaren ar ett finansiellt



holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag ska det
vid beddmningen av forvarvarens
anseende sarskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som
stills pd ledningen i ett sadant
foretag enligt 9 kap. 13 8 lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar respektive
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sarskild tillsyn over finansiella
konglomerat.

holdingforetag eller ett blandat
finansiellt holdingforetag ska det
vid bedémningen av forvarvarens
anseende sarskilt beaktas om dess
ledning uppfyller de krav som
stalls pd ledningen i ett sadant
foretag enligt 3kap. 58 lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och varde-
pappersbolag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn &ver finansiella konglo-
merat.

Om forvarvet skulle leda till ndra forbindelser mellan kreditinstitutet
och nagon annan, far tillstand ges bara om férbindelserna inte hindrar en

effektiv tillsyn av institutet.

6 §16

Finansinspektionen far besluta att den som har ett kvalificerat innehav
av aktier eller andelar i ett kreditinstitut vid stamman inte far foretrada
fler aktier eller andelar &n som motsvarar ett innehav som inte &r

kvalificerat

1. om innehavaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
kreditinstitutets verksamhet drivs pa ett satt som ar forenligt med kraven
i denna lag och andra forfattningar som reglerar institutets verksamhet,

2.om innehavaren i vasentlig utstrackning har Aasidosatt sina
skyldigheter i ndringsverksamhet eller i andra ekonomiska ange-
lagenheter eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.om innehavaren &r ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:1371) om kapital-
tdckning och stora exponeringar
respektive 5kap. 168 lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn
over finansiella konglomerat, eller

3.om innehavaren & ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 3 kap. 5§
lagen (2014:000) om s&rskild till-
syn over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag respektive 5 kap.
16 § lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan

Oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58§ 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 38 eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

16 Senaste lydelse 2009:361.
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Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvary som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrada aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada
aktierna eller andelarna vid stamman till den del innehavet stéar i strid

med beslutet.

15 kap.

Om ett kreditinstitut har asido-
satt sina skyldigheter enligt denna
lag, andra forfattningar som
reglerar institutets verksamhet,
institutets bolagsordning, stadgar
eller reglemente eller interna
instruktioner som har sin grund i
forfattningar som reglerar
institutets ~ verksamhet,  skall
Finansinspektionen ingripa.

Ingripande sker genom
utfardande av foreldggande att
inom viss tid begransa rorelsen i
nagot avseende, minska riskerna i
den eller vidta ndgon annan atgard
for att komma till ratta med
situationen, forbud att verkstalla
beslut eller genom anmarkning.
Om oOvertrédelsen ar allvarlig skall
kreditinstitutets tillstind aterkallas
eller, om det &r tillréckligt, varning
meddelas.

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande om en Gver-
tradelse ar ringa eller ursaktlig,
om institutet gor rattelse eller om
ndgon annan myndighet har
vidtagit atgarder mot institutet och
dessa atgarder bedéms
tillréckliga.

17 Senaste lydelse 2006:1387.

18

Om ett kreditinstitut har sidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, institutets
bolagsordning, stadgar  eller
reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i for-
fattningar som reglerar institutets
verksamhet, ska Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen  ska da
utfarda ett foreldggande att inom
viss tid begrédnsa eller minska
riskerna i rorelsen i nagot
avseende, begrénsa eller helt
underlata utdelning eller rante-
betalningar eller vidta nagon
annan atgard for att komma till
rtta med situationen, forbud att
verkstalla beslut eller genom
anmérkning. Om Overtradelsen &r
allvarlig  ska  kreditinstitutets
tillstand aterkallas eller, om det &r
tillr&ckligt, varning meddelas.

Finansinspektionen ska &ven
ingripa genom att utfarda ett fore-
laggande i enlighet med andra
stycket, om det finns skal att anta
att ett Kkreditinstitut inom tolv
manader sannolikt inte langre
kommer uppfylla sina skyldigheter
enligt denna lag eller andra for-
fattningar som reglerar institutets
verksamhet.

lasg
Vid valet av sanktion ska



Finansinspektionen ta hansyn till
hur allvarlig 6vertradelsen ar och
hur lange den pagéatt. Sarskild
hansyn ska tas till dvertradelsens
art, overtradelsens konkreta och
potentiella  effekter pd  det
finansiella systemet och eventuella
skador som uppstatt. Som en for-
mildrande omstandighet ska be-
aktas om Overtrédelsen &r ursékt-
lig.

Finansinspektionen far avstd
fran ingripande om en Gver-
tradelse ar ringa eller ursaktlig,
om kreditinstitutet gor rattelse
eller om nagon annan myndighet
har vidtagit atgarder mot institutet
och dessa atgarder bedéms till-
rackliga.

1b§

Utdver det som anges i 1 a § ska
i forsvarande riktning beaktas om
kreditinstitutet tidigare har begatt
en Overtradelse. Vid denna
bedémning bor sarskild vikt fastas
vid om Overtrédelserna  &r
likartade och den tid som har gatt
mellan de olika 6vertrédelserna.

I formildrande riktning ska
beaktas om institutet

1.i vasentlig man genom ett
aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens  utredning,
och

2.snabbt upphort med d&ver-
tradelsen sedan den anmalts till
eller péatalats av Finansinspek-
tionen.

1c8§

I lagen (2014:000) om séarskild
tillsyn over kredit- och vérde-
pappersholag finns bestammelser
om mdojlighet att ingripa genom
beslut om sérskilt kapitalbaskrav
och sarskilt likviditetskrav.

I lagen (2014:000) om kapital-
buffertar finns bestdmmelser om
ingripande, om ett kreditinstitut
inte uppfyller kapitalbaskraven
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Om nagon som ingdr i ett
kreditinstituts styrelse eller &ar dess
verkstallande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
3 kap. 2§ 4, skall Finansinspek-
tionen aterkalla institutets tillstand.
Det far dock ske bara om
inspektionen forst beslutat att
anmarka pa att personen ingar i
styrelsen eller &r verkstallande
direktér och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestdmd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstallande direktor.

enligt den lagen.

28

Om ndgon som ingdr i ett
kreditinstituts styrelse eller ar dess
verkstallande direktdr eller om
styrelsen i sin helhet inte uppfyller
de krav som anges i 3 kap. 2 § 4,
ska Finansinspektionen aterkalla
institutets tillstand. Det far dock
ske bara om inspektionen forst
beslutat att anmérka pa personen
eller personerna och om denne
eller dessa, sedan en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre méanader har gatt, fortfarande
finns kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

I stallet for att aterkalla tillstdndet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstillande direktor inte langre far vara det.
Finansinspektionen far da forordna en ersattare. Ersattarens uppdrag
géller till dess institutet utsett en ny styrelseledamot eller verkstallande
direktor.

3 §18
Finansinspektionen skall ater- Finansinspektionen ska ater-
kalla ett kreditinstituts tillstdnd om  kalla ett kreditinstituts tillstand om
institutet institutet

1. inte har anmalts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,
2. inte inom ett ar fran det tillstdnd beviljades har borjat driva sadan

rorelse som tillstandet avser,

3. har forklarat sig avsta fran tillstindet,

4. har 6verlatit hela sin rorelse,

5. under en sammanhéngande tid
av sex manader inte har drivit
s&dan rorelse som tillstandet avser,
eller

6. forsatts i konkurs eller om
beslut fattats om att institutet skall
trada i tvangslikvidation.

| fall som avses i forsta stycket 2
och 5 far i stallet varning meddelas
om det &r tillrackligt.

18 Senaste lydelse 2005:1055.

5. under en sammanhéngande tid
av sex manader inte har drivit
sadan rorelse som tillstandet avser,

6. forsatts i konkurs eller om
beslut fattats om att institutet ska
trada i tvangslikvidation, eller

7. har fatt tillstdndet genom att
lamna falska uppgifter eller pa
nagot annat otillborligt satt.

| fall som avses i forsta stycket
2, 5 och 7 far i stallet varning
meddelas, om det &r tillréckligt.



Har Finansinspektionen av en
behérig myndighet underrattats
om att ett svenskt kreditinstitut
Overtratt foreskrifter som géller i
det landet for sadana institut, skall
inspektionen vidta de atgarder som
anges i 1-4 88 mot institutet, om
det foreligger nagon omstandighet
som avses dar. Inspektionen skall
underrétta den behériga
myndigheten om vilka atgarder
som vidtas.

Straffavgift

Om ett kreditinstitut  har
meddelats beslut om anmaérkning
eller varning enligt 18§, far
Finansinspektionen besluta  att

institutet ska betala en straff-
avgift.

Avgiften tillfaller staten.

Straffavgiften skall faststéllas till
lagst femtusen kronor och hogst
femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte Overstiga tio
procent av kreditinstitutets
omséattning narmast féregdende
rakenskapsar.

58

Har Finansinspektionen av en
behérig myndighet underrattats
om att ett svenskt kreditinstitut
Overtratt foreskrifter som galler i
det landet for sddana institut, ska
inspektionen genast vidta de
atgarder som anges i 1-4 88 mot
institutet, om det foreligger nagon
omstandighet som avses dar.
Inspektionen ska genast underrétta
den behdriga myndigheten om
vilka atgarder som vidtas.

Sanktionsavgift

7 §19

Om ett kreditinstitut  har
meddelats beslut om anmérkning
eller varning enligt 18 eller
varning enligt 3 § forsta stycket 7
jamfort med andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en
sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

88

Sanktionsavgiften ska faststallas
till hogst

1. tio procent av kreditinstitutets
omsattning narmast foregaende
rakenskapsar, eller

2.tvd ganger summan av den
vinst eller tvd ganger de kostnader
som undvikits till foljd av regel-
overtradelsen, om beloppen gar att
faststélla.

Sanktionsavgiften ~ far  inte
bestammas till ett lagre belopp &n
5 000 kronor.

Om 6vertradelsen har skett under institutets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen annars saknas eller r bristfalliga, far den

uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att institutet darefter inte uppfyller kraven

enligt 6 kap. 1 8.

1% Senaste lydelse 2013:455.
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Nar  straffavgiftens  storlek
faststalls, skall sarskild hansyn tas
till hur allvarlig den &vertradelse
ar som foranlett anmarkningen
eller varningen och hur lange
overtradelsen har pagatt.

Finansinspektionen far
forelagga ett institut eller ett
foretag, som tillnér nagon av
foljande kategorier att godra
rattelse om det inte driver sin
rorelse enligt de bestdmmelser
som avses i 1 §, namligen

1. utlandska Kkreditinstitut som
driver verksamhet héar enligt
4 kap. 1eller 2 §, och

2. sddana finansiella institut och
dotterféretag som driver verk-
samhet har enligt 4 kap. 3 8.

Om institutet eller foretaget inte
foljer forelaggandet, skall inspek-
tionen underratta den behoriga
myndigheten i foretagets hemland.

Om réattelse inte sker, far
Finansinspektionen forbjuda
institutet  eller foretaget att
paborja nya transaktioner har i
landet. Innan forbud meddelas
skall inspektionen underratta den
behdriga myndigheten i foretagets
hemland. | bradskande fall far
inspektionen meddela férbud utan
foregdende  underréattelse il
hemlandsmyndigheten. Denna
skall d& underrattas sa snart det
kan ske.

98

Né&r sanktionsavgiftens storlek
faststalls, ska sarskild hansyn tas
till sddana omstandigheter som
anges i 1a och 1b88 samt till
institutets  finansiella  stéllning
och, om det gar att faststalla, den
vinst eller de kostnader som
Overtradelsen medfort for
institutet.

158§

Om ett utlandskt kreditinstitut
som driver verksamhet i Sverige
enligt 4kap. 1, 2 eller 3§ inte
driver sin verksamhet i enlighet
med de bestdmmelser som avses i
1 § eller om det finns en vasentlig
risk for att bestdmmelserna inte
foljs, ska  Finansinspektionen
underrétta den behdriga
myndigheten i institutets hemland.

I bradskande  fall  far
inspektionen, i avvaktan pa at-
garder som vidtas av hemlandets
behériga myndigheter, sjalv vidta
atgarder mot institutet i syfte att
varna den finansiella stabiliteten i
Sverige. Atgarderna ska std i
proportion till syftet och upphéra
s& snart de inte langre behovs
eller hemmedlemsstatens myndig-
heter vidtar en sadan rekon-
struktionsatgard som avses i
artikel 3 i direktiv 2001/24/EG™.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om
rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut.



16 kap.

18

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjanster,

2. vilka poster som far raknas in
i startkapitalet enligt 3 kap. 5-
7 88,

3.vilka atgarder som ett
kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system for hantering av
uppgifter om inséttare och deras
insdttningar, sundhet samt rikt-
linjer och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 8§,

4.vilka  begransningar  som
galler nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt
moderbolag som pant enligt
10 kap. 12 §,

5. vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sadana utlandska
kreditinstitut som har inréttat filial
enligt 4 kap. 4§ ska ldamna till
Finansinspektionen ~ for  dess
tillsynsverksamhet, och

6. sadana avgifter for tillsyn som
avses i 13 kap. 16 8.

2.de krav som ska galla for
deltagande i ledningen av ett
kreditinstitut enligt 3 kap.
2 § forsta stycket 4 och 14 kap. 2 §
andra stycket 1,

3. vilka poster som far raknas in
i startkapitalet enligt 3 kap. 5-
7 88,

4.vilka Aatgarder som ettt
kreditinstitut ska vidta for att
uppfylla de krav pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genom-
lysning, system for hantering av
uppgifter om insattare och deras
inséttningar, sundhet samt rikt-
linjer och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 88§,

5. kreditinstituts mangfalds-
policy vid tillsattandet av styrelse
samt resurser for introduktion och
utbildning av styrelseledaméter,

6. vilka  begrénsningar som
géller nér ett bankaktiebolag eller
ett kreditmarknadsbolag tar emot
egna aktier eller aktier i sitt
moderbolag som pant enligt
10 kap. 12 §,

7.vilka upplysningar som ett
kreditinstitut och sadana utlandska
kreditinstitut som inrattat filial i
Sverige ska l&mna till Finans-
inspektionen for dess
tillsynsverksamhet, och

8. sadana avgifter for tillsyn som
avses i 13 kap. 16 8.

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer i fraga om
13 kap. 6 ¢ och 7 88 samt 15 kap. 15 § och i dvrigt den 1 augusti 2014.
2. Aldre foreskrifter galler for Gvertradelser som i sin helhet intraffat

fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2011:830.
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2.18  Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:298)
om inférande av lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsroérelse

Hérigenom foreskrivs att 15 § lagen (2004:298) om inférande av lagen

(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska upphora att gélla vid
utgangen av juli 2014.



2.19  Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:531)
om sarskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 8 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn 6ver finansiella konglomerat ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Om ett blandat finansiellt
holdingforetag finns i toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta sektor ar bank- och vérde-
papperssektorn, géller bestdm-
melserna om stora exponeringar i
7 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar for samtliga foretag som
tillhér den sektorn och for det
blandade finansiella  holding-
foretaget.

8§

Om ett blandat finansiellt
holdingféretag finns i toppen av
ett finansiellt konglomerat, vars
storsta sektor &r bank- och vérde-
papperssektorn, géller bestdm-
melserna om stora exponeringar i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  véarde-
pappersforetag och om andring av
férordning (EU) nr 648/2012° for
samtliga foretag som tillhér den
sektorn och for det blandade
finansiella holdingforetaget.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2006:1388.

2EUT L 176, 27.6.2013, 5.1 (Celex 32013R0575).
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2.20  Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Harigenom foreskrivs' i fraiga om lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden

dels att 7 kap. 8 och 9 §8 ska upphdra att galla,

dels att punkt 7 i ikrafttradande- och overgéngsbestammelserna till
lagen ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 5 och 11 88, 3kap. 1, 2, 5, 7 och 12 8§, 8 kap. 42 §,
23 kap. 2 8, 24 kap. 3 och 7 88, 25 kap. 1, 4 och 8-10 8§ samt rubriken
narmast fore 25 kap. 8 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas atta nya paragrafer, 8 kap. 4 a och 8 b—
8e 88 och 25 kap. 1 a-1 ¢ §§ samt en ny rubrik narmast fore 8 kap. 8 e §
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
58§

| denna lag betyder

1. anknutet ombud: en fysisk eller juridisk person som har tréaffat avtal
med ett svenskt vérdepappersinstitut eller ett utl&ndskt vérde-
pappersforetag som hér hemma inom EES om att for bara detta instituts
eller foretags rakning

a) marknadsfora investerings- eller sidotjanster,

b) ta emot eller vidarebefordra instruktioner eller order avseende
investeringstjanster eller finansiella instrument,

¢) placera finansiella instrument, eller

d) tillhandahélla investeringsradgivning till kund avseende dessa
instrument eller tjanster,

2. behorig myndighet: i Sverige Finansinspektionen och i sarskilt
angivna fall Bolagsverket och i dvrigt en utlandsk myndighet som har
behorighet att utéva tillsyn over utldndska vardepappersforetag och
foretag som driver en reglerad marknad eller annan motsvarande
marknad eller som har behdrighet att utdva tillsyn 6ver emittenter vars
overlatbara vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad,

3. bors: ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som
har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva en eller flera reglerade
marknader,

4. clearingdeltagare: den som far delta i clearingverksamheten hos en
clearingorganisation,

5. clearingorganisation: ett foretag som har fatt tillstand enligt 19 kap.
eller forordning (EU) nr 648/2012 att driva clearingverksamhet,

6. clearingverksamhet: fortlépande verksamhet som bestar i att

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG.

2 Senaste lydelse 2013:288.



a) pa clearingdeltagarnas vagnar gora avrakningar i frdga om deras
forpliktelser att leverera finansiella instrument eller att betala i svensk
eller utlandsk valuta,

b) trada in som motpart till bade kopare och séljare av finansiella
instrument, eller

c) pa annat vasentligt satt ansvara for att forpliktelserna avvecklas
genom 6verforande av likvid eller instrument,

7. direktivet om marknader for finansiella instrument: Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG® senast
andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU*,

8. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

9. emittent: i fraga om aktier aktiebolaget och i fraga om annat
finansiellt instrument utgivaren eller utfardaren av instrumentet,

10. filial: ett avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning, varvid
aven ett utlandskt vardepappersforetags etablering av flera driftstéllen i
Sverige ska anses som en enda filial,

11. genomforandeforordningen: kommissionens férordning (EG) nr
1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomfoérande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad galler doku-
menteringsskyldigheter ~ for  vérdepappersforetag, transaktions-
rapportering, dverblickbarhet pd marknaden, upptagande av finansiella
instrument till handel samt definitioner for tillampning av det direktivet,

12. handelsplattform: ett multilateralt handelssystem (Multilateral
Trading Facility, MTF) inom EES som drivs av ett vardepappersinstitut
eller en boérs och som sammanfor ett flertal kop- och séljintressen i
finansiella instrument fran tredje man — inom systemet och i enlighet
med icke skdnsmassiga regler — sa att detta leder till avslut,

13. hemland: det land dér ett foretag har fatt tillstand att driva sadan
verksamhet som avses i denna lag,

14. investeringstjanster och investeringsverksamheter: de tjanster och
verksamheter som anges i 2 kap. 1 §,

15. kapitalbas: detsamma som i
3kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltéackning och stora
exponeringar,

15. kapitalbas: detsamma som
avses i artikel 72 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och véardepappers-
foretag®,

16. koncern: detsamma som i 1 kap. 11 och 12 8§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid det som sags om moderbolag tillampas aven pa andra

juridiska personer an aktiebolag,

8 EUT L 145 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L.0039).
4 EUT L 331 15.12.2010, s. 120 (Celex 32010L0078).
SEUT L 176 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
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17. kreditinstitut: bank, kreditmarknadsféretag och utlandskt bank-
eller kreditféretag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial i
Sverige,

18. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt dgande i ett foretag,
om innehavet beraknat pa det satt som anges i 5a§ representerar
10 procent eller mer av kapitalet eller av samtliga roster eller annars
mojliggor ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget,

19. professionell kund: en sadan kund som avses i 8 kap. 16 eller 17 §,

20. reglerad marknad: ett multilateralt system inom EES som
sammanfor eller mojliggér sammanforande av ett flertal kop- och
saljintressen i finansiella instrument fran tredje man — regelmassigt, inom
systemet och i enlighet med icke sknsméssiga regler — sa att detta leder
till avslut,

21. sidotjanster: de tjanster som anges i 2 kap. 2 §,

22. sidoverksamheter:

a) for ett vardepappersholag de verksamheter som anges i 2 kap. 3 och
4 88,

b) for en bors de verksamheter som anges i 13 kap. 12 §, och

c¢) for en clearingorganisation de verksamheter som anges i 20 kap. 7 §,

23. startkapital: detsamma som i 23. startkapital: det kapital som
1 kap. 5 8 17 lagen (2004:297) om  for vérdepappersforetag avses i
bank- och finansieringsrorelse, artikel 4.51 i férordning (EU) nr

575/2013,

24. systematisk internhandlare: vérdepappersinstitut som pa ett
organiserat, frekvent och systematiskt sétt handlar for egen rékning
genom att utfoéra kundorder utanfér en reglerad marknad eller en
handelsplattform,

25. utlandskt vardepappersforetag: ett utlandskt foretag som i
hemlandet har tillstand att driva vardepappersrorelse,

26. vardepappersholag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand
enligt denna lag att driva vardepappersrorelse och som inte ar ett
bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse,

27. vardepappersinstitut: vardepappersbolag, svenska kreditinstitut
som har fatt tillstdnd enligt denna lag att driva vardepappersrérelse och
utlandska féretag som driver vardepappersrorelse fran filial i Sverige,

28. vardepappersrorelse: verksamhet som bestar i att yrkesmassigt
tillhandahalla investeringstjanster eller utféra investeringsverksamhet,
och

29. dppenhetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2004/109/EG av den 15 december 2004 om harmonisering av
insynskraven angaende upplysningar om emittenter vars vérdepapper &r
upptagna till handel pa en reglerad marknad och om andring av direktiv
2001/34/EG®, senast andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU’.

® EUT L 390, 31.12.2004, s. 38 (Celex 32004L.0109).
TEUT L 331, 15.12.2010, 5.120 (Celex 32010L0078).



118°
Den som &r eller har varit knuten till ett vardepappersbolag, en bors
eller en clearingorganisation som anstalld eller uppdragstagare fér inte
obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon i anstéllningen eller under
uppdraget har fatt veta om ndgon annans affarsforhallanden eller
personliga forhallanden.

Uppgift i en anmalan eller
utsaga om misstankta &ver-
tradelser av bestdmmelser som
galler for verksamheten som kan
avsloja anmalarens identitet far
inte obehdrigen rojas.

| det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 5a8 kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som
innebar att det som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvaxlas for kreditupplysningsdndamal.

3 kap.
18

Tillstand att driva vardepappersrorelse ska ges ett svenskt aktiebolag,
om

1. bolaget har sitt huvudkontor i Sverige,

2. bolagsordningen inte strider mot denna lag eller nagon annan
forfattning,

3. det finns skal att anta att den planerade verksamheten kommer att
drivas enligt bestammelserna i denna lag och andra forfattningar som
reglerar bolagets verksamhet,

4. den som har eller kan forvantas komma att fa ett kvalificerat innehav
i bolaget beddms lamplig att utéva ett vasentligt inflytande Over
ledningen av ett vardepappersbolag,

5. den som ska ingd i styrelsen
for bolaget eller vara verkstéllande
direktor i det, eller vara ersattare
for ndgon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vardepappers-
bolag och &ven i Gvrigt ar lamplig
for en sadan uppgift, och

5.den som ska ingd i styrelsen
for bolaget eller vara verkstéllande
direktor i det, eller vara erséttare
for ndgon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vardepappers-
bolag och dven i Ovrigt ar lamplig
for en sadan uppgift, och om
styrelsen i sin helhet har tillracklig
kunskap och erfarenhet for att
leda bolaget, och

6. bolaget uppfyller de villkor i 6vrigt som anges i denna lag.
Tillstdnd att driva sidoverksamhet enligt 2 kap. 3 § forsta stycket ska
ges ett vardepappersbolag, om det finns sarskilda skal och verksamheten

kan komma att underlatta rorelsen.

8 Senaste lydelse 2009:522.
® Senaste lydelse 2009:365.
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2 §1O
Vid bedémningen enligt 1 § forsta stycket 4 av om en innehavare ar
lamplig ska dennes anseende och kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksé
beaktas om det finns skl att anta att
1.innehavaren kommer att motverka att vardepappersholagets
verksamhet drivs pa ett sétt som ar forenligt med kraven i denna lag och

andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet, eller

2. innehavet har samband med eller kan 6ka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58§ 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 38 eller 48 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
ska det vid beddmningen av
innehavarens anseende  sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stalls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 9 kap.
138 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-

Om den som kommer att ha ett
kvalificerat innehav i bolaget &r ett
finansiellt holdingféretag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
ska det vid beddmningen av
innehavarens anseende  sérskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stélls pa ledningen i
ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn Over kreditinstitut och vérde-

neringar respektive 5Kkap. 168 pappersbolag respektive 5 kap.
lagen (2006:531) om sarskild 16 § lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo- tillsyn d&ver finansiella konglo-
merat. merat.

Om bolaget har eller kan forvantas komma att fa nara forbindelser med
nagon annan, far tillstdnd ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn av vardepappersbolaget.

5 §11
Ett vardepappersbolag ska ha en styrelse med minst tre ledamoter.
Bolaget ska ha en verkstéllande direktor.
Den som &r verkstallande
direktor far inte vara ordférande i
styrelsen. Finansinspektionen far,
efter ansokan frén vardepappers-
bolaget, medge undantag frén
detta krav.
Ett vardepappersbolag ska ha minst en revisor. Minst en revisor som
bolagsstdmman utsett ska vara auktoriserad revisor.

7§12
Bestammelser om  kapital- Bestdmmelser om  kapital-

10 Senaste lydelse 2009:365.
' Senaste lydelse 2013:233.
12 Andringen innebér bl.a. att andra och tredje styckena upphévs.



tdckning och stora exponeringar
finns i lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora
exponeringar.

Ett vardepappersbolags kapital-
bas far inte understiga det belopp
som enligt 68 krévdes néar
verksamheten paborjades. For ett
vardepappersbolag som har bytt
redovisningsvaluta géller i stéllet
att kapitalbasen inte far under-
stiga det hogsta av de belopp som
avses i 6 och 7 88 lagen (2000:35)
om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag.

Ett vardepappersbolags alter-
nativ till startkapital enligt 6 §
andra eller tredje stycket far inte i
varde understiga vad som kravdes
nar verksamheten paborjades.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
poster som far raknas in i
startkapitalet enligt 6 8.

tdckning och stora exponeringar
finns i forordning (EU) nr
575/2013, lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn &ver kreditinstitut
och vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar.

12 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka poster som far riknas in
i startkapitalet enligt 6 §, och

2.vilka krav som enligt
1 §forsta stycket 5 och 24 kap.
3 8 andra stycket 1 ska stéllas pa
den som ska inga i styrelsen eller
vara verkstallande direktor i ett
vardepappersbolag, eller vara er-
sattare for nagon av dem och pa
styrelsen i dess helhet.

8 kap.

4a8§

Ett vardepappersbolag ska till-
handahalla andamalsenliga
rapporteringssystem for anstallda
som vill gora anmalningar om
misstdnkta ~ Overtrédelser  av
bestammelser som géller for verk-
samheten.

Personuppgiftslagen (1998:204)
galler vid behandling av person-
uppgifter inom ramen for sddana
rapporteringssystem som avses i

81



82

forsta stycket.

8b§

Den som ar ledamot i styrelsen
for ett vardepappersholag eller ar
dess verkstallande direktor far ut-
Over detta uppdrag ha det antal
uppdrag som styrelseledamot eller
verkstéllande direktér i andra
foretag som bedéms lampligt med
hénsyn till omstéandigheterna i det
enskilda fallet samt till arten,
omfattningen och komplexiteten
hos bolagets verksamhet.

Om ett vardepappersholag ar
betydande i frdga om storlek,
intern organisation samt verk-
samhetens art, omfattning och
komplexitet, far en styrelseledamot
eller verkstallande direktér endast
inneha en av foljande kombi-
nationer av uppdrag:

1. ett uppdrag som verkstéllande
direktor och tvd uppdrag som
styrelseledamot, eller

2.fyra uppdrag som styrelse-
ledamot.

8c§

Vid tillampningen av 8b§
andra stycket ska

1. uppdrag inom samma koncern
eller i foretag dar vardepappers-
bolaget har ett kvalificerat
innehav réknas som ett enda
uppdrag, och

2. uppdrag i verksamheter och
organisationer som inte huvud-
sakligen har ett kommersiellt syfte
inte beaktas.

8b § andra stycket galler inte
om styrelseledamoten represen-
terar svenska staten.

En styrelseledamot eller verk-
stillande direktor i ett vérde-
pappersholag som ar betydande
far, efter tillstind av Finans-
inspektionen, ha ytterligare ett
uppdrag som styrelseledamot ut-
Over de som anges i 8 b § andra
stycket 1 eller 2.



8d8

Den som &r styrelseledamot
eller verkstéllande direktor i ett
vardepappersbolag ska avséatta
tillrackligt med tid fér att kunna
utfora sitt uppdrag.

Rorlig ersattning

8e§

Den rorliga ersattningen till en
anstélld i ett vardepappersbolag
vars arbetsuppgifter har en
vasentlig inverkan pa bolagets
riskprofil far inte vara storre an
den fasta ersattningen.

42 8

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. vad ett vardepappersinstitut ska iaktta for att uppfylla skyldigheterna

il§,

2. vilka atgarder som ett vardepappersholag ska vidta for att uppfylla
de krav pa soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning samt
riktlinjer och instruktioner som avses i 3-8 88§,

3. de riktlinjer, regler och rutiner
ett vardepappersinstitut ska
uppratta och tillampa enligt 9 §,

4. vilka system, resurser och
rutiner ett vardepappersinstitut ska
ha enligt 10 §,

5. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna i 11 §,

6. dokumentation enligt 12 §,

7. 6vervakning av handeln och
kursbildningen enligt 13 §,

8. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta och vilka krav som
institutet ska uppfylla vid
uppdragsavtal enligt 14 §,

9. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta nér det delar in sina
kunder i kategorier enligt 15 §,

10. hantering av
intressekonflikter enligt 21 §,

3. vardepappersbolags
mangfaldspolicy vid tillsattandet
av styrelse samt resurser for
introduktion och utbildning av
styrelseledamoter,

4. de riktlinjer, regler och rutiner
ett vardepappersinstitut ska
uppratta och tillampa enligt 9 §,

5. vilka system, resurser och
rutiner ett vardepappersinstitut ska
ha enligt 10 §,

6. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla
skyldigheterna i 11 §,

7. dokumentation enligt 12 §,

8. dvervakning av handeln och
kursbildningen enligt 13 §,

9. vad ett vérdepappersinstitut
ska iaktta och vilka krav som
institutet ska uppfylla vid
uppdragsavtal enligt 14 §,

10. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta ndr det delar in sina
kunder i kategorier enligt 15 §,

11. hantering av
intressekonflikter enligt 21 §,
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11. vilken information ett
vardepappersinstitut ska l&mna till

sina kunder enligt 22 8§,

12. pé vilket satt information
enligt 22 b § ska lamnas till
kunderna,

13. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta vid inhdmtande av
uppgifter fran sina kunder enligt
23 och 24 88,

14. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta vid en prévning enligt
23 och 24 88,

15. vilka finansiella instrument
som ska anses vara okomplicerade
enligt 25 § forsta stycket 1 e,

16. dokumentation och
rapportering till kund enligt 26 och
27 88,

17. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla kraven
pa att uppna basta mojliga resultat
enligt 28 §,

18. riktlinjer for utférande av
order enligt 29 §,

19. hantering av kunders order
enligt 33 §,

20. hantering av finansiella
instrument enligt 34 §,

21. hantering av medel enligt
35§,

22. mottagande av medel pa
konto samt bolagets eller
foretagets system for hantering av
vissa uppgifter enligt 36 §,

23. vilka begrénsningar som ska
gélla vid stdllande av sakerhet
enligt 37 § andra stycket, och

24. vilka uppgifter som ska
antecknas i en forteckning enligt
38 § fjarde stycket.

12. vilken information ett
vardepappersinstitut ska lamna till

sina kunder enligt 22 §,

13. pa vilket satt information
enligt 22 b § ska lamnas till
kunderna,

14. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta vid inhdmtande av
uppgifter fran sina kunder enligt
23 och 24 88,

15. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta vid en provning enligt
23 och 24 88,

16. vilka finansiella instrument
som ska anses vara okomplicerade
enligt 25 § forsta stycket 1 e,

17. dokumentation och
rapportering till kund enligt 26 och
27 8§,

18. vad ett vardepappersinstitut
ska iaktta for att uppfylla kraven
pa att uppna basta majliga resultat
enligt 28 §,

19. riktlinjer for utférande av
order enligt 29 §,

20. hantering av kunders order
enligt 33 §,

21. hantering av finansiella
instrument enligt 34 §,

22. hantering av medel enligt
358§,

23. mottagande av medel pa
konto samt bolagets eller
foretagets system for hantering av
vissa uppgifter enligt 36 §,

24. vilka begrénsningar som ska
gélla vid stallande av sakerhet
enligt 37 § andra stycket, och

25. vilka uppgifter som ska
antecknas i en forteckning enligt
38 § fjérde stycket.

23 kap.

Vardepappersinstitut, borser,
clearingorganisationer och sadana
utlandska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige skall lamna Finans-
inspektionen upplysningar om sin
verksamhet och darmed samman-

28

Vardepappersinstitut, borser,
clearingorganisationer och sadana
utlandska foretag som har tillstand
att driva en reglerad marknad fran
filial i Sverige ska l&mna Finans-
inspektionen upplysningar om sin
verksamhet och ddrmed samman-



hédngande omstindigheter enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Foretagen skall, utdver vad som
anges i forsta stycket, lamna
Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begar.

hédngande omstandigheter enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Foretagen ska, utdver vad som
anges i forsta stycket, lamna
Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begar.

Finansinspektionen far  &ven
begara sadana upplysningar som
avses i forsta och andra styckena
av personer som &r anstallda hos
de foretag som avses i forsta
stycket samt av personer som &r
anstéllda i foretag som avses i
6kap 18 lagen (2014:000) om
sarskild tillsyn o6ver kreditinstitut
och vardepappersbolag.

24 kap.
3 §l3
Tillstand ska ges till forvarv som avses i 1 §, om forvarvaren bedoms

lamplig att utdva ett véasentligt inflytande Over ledningen av ett vérde-
pappersbolag, en bors eller en clearingorganisation och det kan antas att
det tilltinkta forvérvet &r ekonomiskt sunt. Hansyn ska tas till
forvarvarens sannolika paverkan pa verksamheten i vardepappersbolaget,

borsen eller clearingorganisationen.

Vid bedémningen enligt forsta stycket ska forvarvarens anseende och
kapitalstyrka beaktas. Det ska ocksa beaktas

1.om den som till foljd av
forvarvet kommer att ingd i
styrelsen for vardepappersbolaget,
borsen eller clearingorganisationen
eller vara verkstallande direktor i
detta foretag, eller vara ersttare
for ndgon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vardepappers-
bolag, en bors eller en clearing-
organisation och dven i Ovrigt ar
lamplig for en sddan uppgift,

1.om den som till foljd av
forvarvet kommer att ingd i
styrelsen for vardepappersbolaget,
borsen eller clearingorganisationen
eller vara verkstéllande direktor i
detta foretag, eller vara ersattare
for ndgon av dem, har tillracklig
insikt och erfarenhet for att delta i
ledningen av ett vardepappers-
bolag, en bors eller en clearing-
organisation och aven i Ovrigt &ar
lamplig for en sadan uppgift samt
om styrelsen i sin helhet har
tillrackliga kunskaper och
erfarenheter for att leda foretaget,

2. om det finns skal att anta att férvarvaren kommer att motverka att
vardepappersholagets, bérsens eller clearingorganisationens rorelse drivs
pa ett satt som ar forenligt med denna lag och andra forfattningar som

reglerar foretagets verksamhet, och

1% Senaste lydelse 2009:365.
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3. om det finns skél att anta att forvarvet har samband med eller kan

Oka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om &tgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om det &r fraga om ett varde-
pappersbolag och forvérvaren &r
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska det vid bedémningen
av forvérvarens anseende sérskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stélls p& ledningen i
ett sddant foretag enligt 9 kap.
138 lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar respektive 5kap. 168§
lagen (2006:531) om sarskild
tillsyn over finansiella konglo-
merat.

Om det ar fréaga om ett varde-
pappersbolag och forvarvaren &r
ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holding-
foretag ska det vid beddmningen
av forvarvarens anseende sarskilt
beaktas om dess ledning uppfyller
de krav som stills p& ledningen i
ett sadant foretag enligt 3 kap. 5 §
lagen (2014:000) om sarskild
tillsyn  dver Kkreditinstitut  och
vardepappersbolag respektive
5 kap. 16 § lagen (2006:531) om
sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat.

Om forvérvet av aktier i ett vardepappersbolag skulle leda till nédra
forbindelser mellan bolaget och nagon annan, ska tillstand ges bara om
forbindelserna inte hindrar en effektiv tillsyn av bolaget.

7 §l4

Finansinspektionen far besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier eller andelar vid stamman inte far foretrada fler aktier eller andelar
&n som motsvarar ett innehav som inte ar kvalificerat

1.om d&garen motverkar eller kan antas komma att motverka att
vérdepappersbolagets, borsens eller clearingorganisationens verksamhet
drivs pé ett satt som ar forenligt med kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. om agaren i vasentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angelédgenheter eller gjort

sig skyldig till allvarlig brottslighet,

3.0m 4&garen, nar det ar fraga
om ett vardepappersbolag, ar ett
finansiellt holdingféretag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sddant foretag enligt 9 kap. 13 §
lagen (2006:1371) om kapitaltack-
ning och stora exponeringar
respektive 5kap. 168 lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn

1 Senaste lydelse 2009:365.

3.0m 4dgaren, nar det ar fraga
om ett vardepappersbolag, ar ett
finansiellt holdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingféretag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sadant foretag enligt 3kap. 58§
lagen (2014:000) tillsyn Over
kreditinstitut och vardepappers-
bolag respektive 5 kap. 16 § lagen
(2006:531) om sarskild tillsyn



over finansiella konglomerat, eller

dver finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skal att anta att innehavet har samband med eller kan

oOka risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 58 6 lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 28 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sdvitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om den som har ett kvalificerat innehav av aktier eller andelar inte har
ansokt om tillstand till ett forvarv som avses i 1 §, far Finansinspektionen
besluta att innehavaren vid stimman inte far foretrada aktierna eller
andelarna till den del de omfattas av ett krav pa tillstand.

Om nagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier eller andelar, far innehavaren inte foretrada
aktierna eller andelarna vid stimman till den del innehavet star i strid

med beslutet.

25 kap.

Om ett svenskt vérdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har asidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning,  stadgar  eller
reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretagets
verksamhet, skall Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen  skall da
utfarda ett forelaggande att inom
viss tid begrdnsa rorelsen i nagot
avseende, minska riskerna i den
eller vidta ndgon annan atgard for
att komma till ratta med situa-
tionen, ett forbud att verkstélla
beslut eller en anmarkning. Om
Overtradelsen &r allvarlig, skall
foretagets tillstand éterkallas eller,
om det ar tillrckligt, varning
meddelas.

18

Om ett svenskt vérdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har asidosatt
sina skyldigheter enligt denna lag,
andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet, foretagets
bolagsordning,  stadgar  eller
reglemente eller interna instruk-
tioner som har sin grund i en
forfattning som reglerar foretagets
verksamhet, ska Finansinspek-
tionen ingripa.

Finansinspektionen  ska  da
utfarda ett foreldggande att inom
viss tid begrédnsa eller minska
riskerna i rorelsen i nagot
avseende, begransa eller helt
underlata utdelning eller rante-
betalningar eller vidta négon
annan atgard for att komma till
ratta med situationen, ett forbud att
verkstélla beslut eller en an-
méarkning. Om Overtradelsen &r
allvarlig, ska foretagets tillstand
aterkallas eller, om det ar till-
réckligt, varning meddelas.

Finansinspektionen ska dven
ingripa genom att utfarda ett fore-
laggande i enlighet med andra
stycket om det finns skal att anta
att ett vardepappersbolag inom
tolv manader sannolikt inte langre
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kommer uppfylla sina skyldigheter
enligt denna lag eller andra
forfattningar som reglerar
bolagets verksamhet.

lasg

Vid valet av sanktion ska
Finansinspektionen ta hansyn till
hur allvarlig 6vertradelsen &r och
hur lange den pagatt. Sarskild
hénsyn ska tas till dvertradelsens
art, overtradelsens konkreta och
potentiella  effekter pa  det
finansiella systemet och eventuella
skador som uppstatt. Som en
formildrande omstandighet ska
beaktas om Overtradelsen &r
ursaktlig.

Finansinspektionen far avsta
frdn ingripande om en Over-
tradelse ar ringa eller ursaktlig,
om foretaget gor réattelse eller om
nadgon annan myndighet har
vidtagit atgarder mot foretaget
och dessa atgarder bedoms till-
rackliga.

1b§

Utover det som anges i 1 a § ska
i forsvarande riktning beaktas om
foretaget tidigare har begéatt en
Overtradelse. Vid denna beddm-
ning bor sarskild vikt fastas vid
om Overtradelserna &r likartade
och den tid som har forflutit
mellan de olika dvertradelserna.

I formildrande riktning ska be-
aktas om foretaget

1.i vasentlig man genom ett
aktivt samarbete har underlattat
Finansinspektionens  utredning,
och

2.snabbt upphort med o&ver-
tradelsen sedan den anmalts till
eller patalats av Finansinspek-
tionen.

1c§

I lagen (2014:000) om sarskild
tillsyn  6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag finns bestam-



Om néagon som ingar i ett
vardepappersbolags, en bors eller
en svensk clearingorganisations
styrelse eller ar verkstillande
direktor inte uppfyller de krav som
anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 5,
12 kap. 28 4 och 19 kap. 3 § 4,
skall Finansinspektionen aterkalla
foretagets tillstdnd. Detta far dock
ske bara om inspektionen forst har
beslutat att patala for foretaget att
personen inte uppfyller kraven,
och han eller hon finns kvar i
styrelsen eller som verkstallande
direktor efter det att en av
inspektionen bestdmd tid om hogst
tre manader har gatt ut.

melser om mdojlighet att ingripa
genom ett beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav  och  sarskilda
likviditetskrav.

I lagen (2014:000) om kapital-
buffertar finns bestdmmelser om
ingripande, om ett vardepappers-
bolag inte uppfyller kapitalbas-
kraven enligt den lagen.

48

Om nagon som ingar i ett
vardepappersbolags, en bors eller
en svensk clearingorganisations
styrelse eller ar verkstallande
direktdr, eller om styrelsen i sin
helhet, inte uppfyller de krav som
anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 5,
12 kap. 28 4 och 19 kap. 3 8§ 4,
ska Finansinspektionen aterkalla
foretagets tillstand. Detta far dock
ske bara om inspektionen forst har
beslutat att patala for foretaget att
personen eller personerna inte
uppfyller kraven och om denne
eller dessa, sedan en av inspek-
tionen bestdmd tid om hdogst tre
manader har gatt, fortfarande finns
kvar i styrelsen eller som
verkstéllande direktor.

| stallet for att aterkalla tillstandet, far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstallande direktor inte langre far vara det.
Inspektionen far da foérordna en erséttare. Ersattarens uppdrag galler till

dess foretaget har utsett en ny
direktor.

Det som ségs i forsta och andra
styckena om verkstéllande direktor
skall tillimpas 4ven pa en
stéllforetradare for verkstallande
direktor.

Straffavgift

Om ett svenskt vérdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har meddelats
beslut  om anmérkning eller
varning enligt 18 eller varning
enligt 5§ forsta stycket 1 och 5
jamfort med andra stycket, far

styrelseledamot eller verkstéllande

Det som ségs i forsta och andra
styckena om verkstéllande direktor
ska tillaimpas &ven p& en
stéllforetradare for verkstallande
direktor.

Sanktionsavgift

88§

Om ett svenskt vérdepappers-
institut, en bors eller en svensk
clearingorganisation har meddelats
beslut om anmérkning eller
varning enligt 18 eller varning
enligt 5§ forsta stycket 1 och 5
jamfort med andra stycket, far
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Finansinspektionen besluta att
foretaget  skall betala  en
straffavgift.

Avgiften tillfaller staten.

Straffavgiften skall uppga till
lagst 5000 kronor och hogst
50 miljoner kronor.

Avgiften far inte Gverstiga tio
procent av foretagets omséttning
narmast foregdende rakenskapsar.

Finansinspektionen  besluta att
foretaget ska betala en sanktions-
avgift.

Avgiften tillfaller staten.

98§

Sanktionsavgiften ska faststallas
till hogst

1.tio procent av foretagets
omsattning narmast foregéende
rakenskapsar, eller

2.tvd ganger summan av den
vinst Overtradelsen medfort eller
tvd ganger de kostnader som
undvikits till féljd av over-
tradelsen, om beloppen gar att
faststélla.

Sanktionsavgiften ~ far  inte
bestammas till ett lagre belopp an
5 000 kronor.

Om overtradelsen har skett under foretagets forsta verksamhetsar eller
om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r bristfalliga, far den

uppskattas.

For vardepappersinstitut far avgiften inte vara sa stor att institutet
dérefter inte uppfyller kraven i 8 kap. 3 § denna lag eller 6 kap. 1 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Néar  straffavgiftens  storlek
beslutas, skall sérskild hansyn tas
till hur allvarlig den dvertradelse
ar som fdranlett anmérkningen
eller varningen och hur lange
overtradelsen har pagatt.

10§

N&r sanktionsavgiftens storlek
faststélls, ska sérskild hénsyn tas
till sddana omstandigheter som
anges i 1a och 1b 8§, samt till
foretagets finansiella  stéllning
och, om det gar att faststalla, den
vinst eller de kostnader som
Overtradelsen medfort for
foretaget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2014.
2. Aldre foreskrifter galler for overtradelser som i sin helhet intraffat

fore ikrafttradandet.



2.21  Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § och 7 kap. 3 § lagen (2008:814)
om statligt stod till kreditinstitut ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

18

Staten har gentemot en aktiedgare i ett kreditinstitut ratt att 16sa in
aktierna, om det ar av synnerlig betydelse fran allman synpunkt och om

1. bolaget eller aktiedgaren inte har antagit ett avtalsforslag vars villkor
Provningsndmnden funnit inte vara oskéliga,

2. bolaget eller aktie&garen inte har fullgjort en forpliktelse som foljer
av ett avtal om stdd enligt denna lag och som &r av vésentlig betydelse,

eller

3. bolagets kapitalbas inte upp-
gar till en fjardedel av kapitalbas-
kravet, beraknad enligt 2 kap. 1§
forsta stycket 1 lagen (2006:1371)
om kapitaltdckning och stora
exponeringar.

3. bolagets kapitalbas inte upp-
gar till en fjardedel av kapitalbas-
kravet, berdknad enligt Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for

kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om andring av forord-
ning (EU) nr 648/2012".
Négon ratt till inlésen finns inte, om det efter Prévningsnamndens
tidigare prévning har intraffat ndgon omstindighet som medfér att de av
ndmnden provade avtalsvillkoren &r oskéliga.

7 kap.
3§

Avgiftsunderlaget ar summan av den avgiftsskyldiges skulder och av-
sattningar — dock inte obeskattade reserver — vid utgangen av raken-
skapsaret enligt faststalld balansrakning, om inte annat foljer av andra
eller tredje stycket.

For en avgiftsskyldig som ingar i en koncern enligt arsredo-
visningslagen (1995:1554) ska avgiftsunderlaget minskas med skulder
till andra avgiftsskyldiga foretag i koncernen.

YEUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).
2 Senaste lydelse 2009:1418.
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For ett kreditinstitut ska avgifts-
underlaget minskas med efter-
stallda skuldférbindelser som far
ingd i kapitalbasen enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar.

For ett kreditinstitut ska avgifts-
underlaget minskas med efter-
stallda skuldforbindelser som far
ingd i kapitalbasen enligt forord-
ning (EU) nr 575/2013.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



2.22

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs® i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 30 kap. 30 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en nyparagraf, 30 kap. 4 b § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket 2, 12 § forsta
stycket och andra stycket 2, 13 §,
15 § forsta stycket 2, 23 § forsta
stycket 2 och 27 § forsta stycket 2
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som gjorts med stod
av 9 8 andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 298§ andra meningen in-
skranker ratten enligt 1 kap. 18
tryckfrihetsforordningen och
1kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihets-

4Db8§

Sekretess galler i en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende p& bank- och kredit-
vasendet, vardepappersmarknaden
eller  forsakringsvasendet  for
sadan uppgift, i en anmalan eller
utsaga om dvertradelse av bestam-
melse som géller fér den som
myndighetens verksamhet avser,
som kan avsldja anmalarens
identitet.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst femtio
ar.

308§

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 4b§, 128§
forsta stycket och andra stycket 2,
13§, 158§ forsta stycket 2, 23 §
forsta stycket 2 och 27 § forsta
stycket 2 och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehall som
gjorts med stod av 98 andra
meningen, 14 8 andra meningen,
26 § andra meningen eller 29 §
andra meningen inskranker rétten
enligt 1kap. 18 tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 2 8§

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv

2006/48/EG och 2006/49/EG.
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grundlagen att meddela och yttrandefrihetsgrundlagen att
offentliggdra uppgifter. meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 24 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden an affars- och driftforhallanden for den som
tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan vélla allvarligt men.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.



2.23  Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:751)

om betaltjanster

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjanster

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Ett betalningsinstitut ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som
motsvarar minst startkapitalet enligt 1 § eller ett kapitalkrav beréknat
enligt 3 eller 4 §. Betalningsinstitutets kapitalbas far inte underskrida det

hogsta av dessa tva belopp.

Vid berékningen av kapitalbasen
och dess sammanséttning galler
3kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar och foreskrifter med-
delade med stéd av 13 kap. 1§ 6
samma lag.

Vid berékningen av kapitalbasen
och dess sammanséttning galler
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav
for  kreditinstitut och  vérde-
pappersforetag och om andring av

forordning (EU) nr 648/2012.

Ett betalningsinstitut som tillhér samma grupp som ett annat betal-
ningsinstitut, eller ett kreditinstitut, ett vérdepappersforetag, ett
fondbolag, ett forsakringsforetag, en AlF-forvaltare som fdrvaltar
specialfonder eller ett institut for elektroniska pengar far inte vid
berékning av kapitalbasen ta med sadana poster som ingar i berakningen
av nagot av dessa foretags kapitalbas.

Ett betalningsinstitut som driver annan verksamhet i enlighet med 5 §
far inte vid berdkningen av kapitalbasen ta med sédana poster som ingar i
berdkningen av kapitalbasen i sddan annan verksamhet.

For ett betalningsinstitut som har bytt redovisningsvaluta géller att
kapitalbasen inte far understiga det hogsta av de belopp som foljer av
6 och 7 88 lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2013:582.
2EUT L 176 27.6.2013, 5. 1 (Celex 32013R0575).
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2.24  Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 8§ lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Ett institut for elektroniska pengar ska vid varje tidpunkt ha en
kapitalbas som ldgst motsvarar startkapitalet enligt 1§ eller ett
kapitalkrav beraknat enligt 3 8. Institutets kapitalbas far inte underskrida

det hogsta av dessa belopp.

Vid berdkningen av kapital-
basen och dess sammanséttning
ska 3 kap. lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora expo-
neringar och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av 13 kap.
18 6 den lagen tilldmpas. Dar-
utdver galler foljande vid berak-
ningen:

Vid berdkningen av kapital-
basen och dess sammanséttning
ska  Europaparlamentets  och
radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersféretag och  om
andring av forordning (EU) nr
648/2012% tillampas. Darutéver

géller foljande vid berékningen:

1. Ett institut for elektroniska pengar som tillhér samma grupp som ett
annat institut for elektroniska pengar, eller ett betalningsinstitut, ett
kreditinstitut, ett vardepappersforetag, ett fondbolag, en AlF-forvaltare
som forvaltar specialfonder eller ett forsakringsforetag far vid berakning
av kapitalbasen inte ta med sadana poster som ingdr i berdkningen av
nagot av dessa foretags kapitalbas.

2. Ett institut for elektroniska pengar som bedriver annan verksamhet i
enlighet med 5 § far vid berékningen av kapitalbasen inte ta med sadana
poster som ingdr i berdkningen av kapitaloasen i den andra
verksamheten.

3. For ett institut for elektroniska pengar som har bytt redovis-
ningsvaluta far kapitalbasen inte understiga det higsta av de belopp som
foljer av 6 och 7 88 lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2013:584.
2EUT L 176 27.6.2013,s. 1 (Celex 32013R0575).



2.25  Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1268)
om investeringssparkonto

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2011:1268) om investeringsspar-
konto ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

Med investeringsforetag avses

1. ett svenskt vardepappersbolag som har tillstand enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket 1 lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

2. ett svenskt kreditinstitut som har tillstdnd att bedriva bank- eller
finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

3. ett utlandskt vérdepappersforetag som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som dar har
tillstdnd att tillhandahélla sidotjanster som avses i bilaga I, avsnitt B
punkt 1 till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om andring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG samt upphavande av radets direktiv
93/22/EEG, senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/78/EU, eller

4. ett utlandskt kreditinstitut som 4. ett utldndskt kreditinstitut som
hér hemma i en stat inom EES och  hér hemma i en stat inom EES och

som dar fatt auktorisation att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut som avses i artikel 6
Europaparlamentets och radets
direktiv. 2006/48/EG av den
14 juni 2006 om réatten att starta
och driva verksamhet i krediti-
nstitut, senast &ndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU.

som dar fatt auktorisation att starta
och driva verksamhet i kredit-
institut som avses i artikel 8 i
Europaparlamentets och radets
direktiv.n 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut
och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om &andring
av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG™.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.

L EUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).
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2.26  Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:561) om forvaltare av

alternativa investeringsfonder

dels att 1 kap. 10 och 11 8§, 7 kap. 6 § och 9 kap. 4 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 6 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

108

Med ett forvaringsinstituts behdriga myndigheter avses féljande. Om

forvaringsinstitutet

1. &r ett kreditinstitut med till-
stdnd som avses enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni 2006
om ratten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (om-
arbetning), senast andrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/89/EU: de myndig-
heter som anges i 1 kap. 3 § lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar,

1.4 ett kreditinstitut med
tillstdnd som avses enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behorighet att utéva verk-
samhet i Kkreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérde-
pappersforetag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upp-
havande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG": den myndighet
som anges i lkap. 68 lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller en annan
myndighet i ett annat land inom
EES som utbvar tillsyn over
institut, institut for elektroniska
pengar eller motsvarande
utlandska foretag,

2.ar ett vardepappersforetag med tillstind som avses enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004
om marknader for finansiella instrument och om éandring av radets
direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG samt upphavande av radets direktiv 93/22/EEG,
senast andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/78/EU: de myndigheter som anges i 1 kap. 5 § 2 lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden,

3. 4r ett sadant institut som avses i 9 kap. 4 § forsta stycket 3: de
myndigheter i institutets hemland som enligt nationell lag eller annan
forfattning har behorighet att utéva tillsyn éver sadana institut,

L EUT L 176 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).



4. ar nagon som avses i 9 kap. 7 §: de myndigheter i det land inom EES
dar denne d&r etablerad och vilka, enligt nationell lag eller annan
forfattning, har behérighet att utdva tillsyn over denne, alternativt det
officiella organ som har behorighet att registrera eller utéva tillsyn 6ver
denne i enlighet med yrkesetiska regler, eller

5. dr utsett som fdrvaringsinstitut for en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond enligt 9 kap. 5 § och inte omfattas av 1-4: de berérda
nationella myndigheterna i det land dar forvaringsinstitutet har sitt
stadgeenliga séte.

118

| denna lag betyder

1. arbetstagarrepresentanter: detsamma som i artikel 2e i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002
om inrattande av en allman ram for information till och samrad med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen?,

2. direktivet om forvaltare av alternativa investeringsfonder:
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om &andring av
direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010°,

3. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

4. emittent: ett foretag som har sitt stadgeenliga séte i ett land inom
EES och vars aktier &r upptagna till handel pa en reglerad marknad,

5. etablerad:

a) for en alternativ investeringsfond: dar fonden har tillstdnd eller ar
registrerad eller, om fonden varken har tillstdnd eller &r registrerad, dar
dess stadgeenliga séte eller huvudkontor finns, eller, om fonden inte har
nagot stadgeenligt site eller huvudkontor, det land till vilket fonden har
starkast anknytning,

b) for en AlF-forvaltare: dér dess stadgeenliga séte finns,

c) for ett forvaringsinstitut: dar dess stadgeenliga séte eller en filial
finns,

6. filial: avdelningskontor med sjalvsténdig forvaltning, varvid dven en
AlF-forvaltares etablering av flera driftstéllen i ett annat land inom EES
an hemlandet eller i ett land utanfér EES ska anses som en enda filial,

7. finansiell havstang: en metod genom vilken en AlF-forvaltare 6kar
exponeringen for en forvaltad alternativ investeringsfond genom 1an av
kontanter eller vardepapper, eller med anvéndning av derivatinstrument
eller p& nagot annat sitt,

8. finansiellt instrument: detsamma som i 1 kap. 4 § forsta stycket 1
lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

9. fondforetag: detsamma som i 1kap. 18 forsta stycket 9 lagen
(2004:46) om vardepappersfonder,

10. holdingbolag: ett foretag med aktieinnehav i ett eller flera andra
foretag, vars afféarsidé &r att fullfolja en eller flera affarsstrategier genom

2 EUT L 080, 23.3.2002, 5.29 (Celex 32002L.0014).
®EUT L 174, 1.7.2011, s1 (Celex 32011L.0061).
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sina dotterforetag, narstaende foretag eller dgarintressen for att bidra till
deras varde pa lang sikt, och som ar ett féretag som antingen

a) handlar for egen rakning och vars aktier ar upptagna till handel pé en
reglerad marknad, eller

b) har etablerats inte huvudsakligen for att generera avkastning &t sina
investerare genom avyttring av sina dotterféretag eller narstdende
foretag, vilket framgér av bolagets arsredovisning eller andra offentliga
handlingar,

11. kapitalbas: detsamma som i 11. kapitalbas: detsamma som i
3kap. lagen (2006:1371) om artikel 72 i Europaparlamentets
kapitaltackning och stora expo- och radets forordning (EU) nr
neringar, 575/2013 av den 26 juni 2013 om

tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och  om
andring av forordning (EU) nr
648/2012",

12. kommissionens delegerade forordning: kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 231/2013 av den 19 december 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU
vad géller undantag, allmé@nna verksamhetsvillkor, forvaringsinstitut,
finansiell havstang, oppenhet och tillsyn,

13. kvalificerat innehav: ett direkt eller indirekt &gande i en AIF-
forvaltare, om innehavet berdknat pa det satt som anges i 1 kap. 1a§
lagen om vérdepappersfonder representerar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggor ett vésentligt
inflytande Over ledningen av forvaltaren,

14. marknadsforing: direkt eller indirekt erbjudande eller placering, pa
AlF-forvaltarens initiativ eller for AlF-forvaltarens rakning, av andelar
eller aktier i en alternativ investeringsfond som denne forvaltar och som
riktar sig till investerare med hemvist eller stadgeenligt séte inom EES,

15. matarfond till en alternativ investeringsfond: en alternativ
investeringsfond som

a) placerar minst 85 procent av sina tillgangar i andelar eller aktier i en
annan alternativ investeringsfond (mottagarfond till en alternativ
investeringsfond), eller

b) placerar minst 85 procent av sina tillgangar i fler an en mottagarfond
till en alternativ investeringsfond forutsatt att dessa fonder har identiska
investeringsstrategier, eller

c) p4 annat sitt har en exponering pd minst 85 procent av sina
tillgdngar mot en sddan mottagarfond till en alternativ investeringsfond,

16. moderforetag och dotterforetag: detsamma som i 1lkap. 48
arsredovisningslagen (1995:1554),

17. mottagarfond till en alternativ investeringsfond: en alternativ
investeringsfond i vilken en annan alternativ investeringsfond investerar
eller mot vilken denna fond har en exponering i enlighet med 15,

18. néra forbindelser: detsamma som i 1 kap. 2 § lagen om vérde-
pappersfonder, med den skillnaden att det som anges om fondbolag i
stéllet ska tillampas pa AlF-forvaltare,

4 EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).



19. onoterat foretag: ett foretag som har sitt stadgeenliga séte i ett land
inom EES och vars aktier inte dr upptagna till handel pa en reglerad
marknad,

20. primarmaklare; kreditinstitut, vardepappersbolag, vardepappers-
foretag eller annan lagreglerad enhet som star under fortlépande tillsyn,
vilka erbjuder professionella investerare tjanster for att framst finansiera
eller som motpart utféra transaktioner med finansiella instrument, och
som &ven kan tillhandahalla andra tjanster, sdsom clearing, avveckling,
depatjanster, vardepapperslan, skraddarsydda tekniska lésningar och
stodtjanster,

21. professionell investerare: en investerare som avses i 8 kap. 16 eller
17 § lagen om vérdepappersmarknaden,

22. reglerad marknad: detsamma som i 1kap. 58 20 lagen om
vérdepappersmarknaden,

23. specialfond: en alternativ investeringsfond som forvaltas enligt
denna lag och uppfyller de sérskilda villkoren i 12 kap.,

24. specialforetag for vardepapperisering: ett foretag vars enda syfte
ar att genomfora en eller flera véardepapperiseringstransaktioner i den
mening som avses i artikel 1.2 i Europeiska centralbankens férordning
(EG) nr 24/2009 av den 19 december 2008 om statistik 6ver tillgangar
och skulder hos finansiella foretag som deltar i vardepapperiserings-
transaktioner och annan lamplig verksamhet for att uppna detta mal®,

25. startkapital: detsamma som i 1 kap. 58§ 17 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

26. sarskild vinstandel: en andel av en alternativ investeringsfonds
vinst som tillfaller AlF-forvaltaren som erséttning for forvaltningen,
exklusive eventuell andel av fondens vinst som tillfaller forvaltaren som
avkastning pa en investering som gjorts i fonden av forvaltaren, och

27. vardepappersfond: detsamma som i 1 kap. 1§ forsta stycket 25
lagen om vardepappersfonder.

7 kap.
68

En AlF-forvaltare med tillstdnd
enligt 3 kap. 28 ska for denna
forvaltning och de tjénster som
bolaget utfor ha det eventuella
ytterligare kapital for kreditrisker,
marknadsrisker och  operativa
risker som enligt lagen
(2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar kravs av
ett vardepappersbolag med mot-
svarande verksambhet.

For en AlF-forvaltare som utfor

En AlF-forvaltare med tillstand
enligt 3 kap. 2§ ska for denna
forvaltning och de tjénster som
bolaget utfér ha det eventuella
ytterligare kapital for kreditrisker,
marknadsrisker och  operativa
risker som enligt forordning
(EU) nr 575/2013, 2 kap. lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och varde-
pappersbholag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar
krdvs av ett vardepappersbolag
med motsvarande verksamhet.

For en AlF-forvaltare som utfor

S EUT L 15, 20.1.2009, s. 1 (Celex 32009R0024).
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diskretionar forvaltning av
investeringsportfoljer enligt 3 kap.
2 § forsta stycket tillampas aven
ovriga bestdmmelser i lagen om
kapitaltackning och stora expo-
neringar som galler for ett vérde-
pappersholag med mot-svarande
verksamhet.

diskretionar forvaltning av
investeringsportfoljer enligt 3 kap.
2 § forsta stycket tillampas dven
ovriga bestdammelser i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 575/2013, lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och
vardepappersbolag och lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar
som galler for ett vdrde-
pappersbolag med motsvarande
verksamhet.

6asg

De bestammelser om tillsyn pa
gruppniva i artiklarna 11-24 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 och
lagen (2014:000) om sarskild till-
syn Over kreditinstitut och varde-
pappersbolag som galler for ett
vardepappersholag tillampas
ocksa for en AlF-forvaltare enligt
1 kap. 3 8. Det som foreskrivs om
kapitalkrav for AlF-forvaltare i
detta kapitel ska tillampas aven pa
gruppniva.

9 kap.

Ett forvaringsinstitut for en
EES-baserad alternativ
investeringsfond ska vara

1. ett kreditinstitut som

a) har stadgeenligt séte inom
EES, och

b) har tillstind som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG,

2. ett vardepappersforetag som

a) har stadgeenligt sate inom
EES,

b) omfattas av kapitalkraven i
enlighet med artikel 20.1 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
2006/49/EG av den 14 juni 2006
om kapitalkrav for
vardepappersforetag och
kreditinstitut (omarbetning),

48
Ett forvaringsinstitut for en
EES-baserad alternativ
investeringsfond ska vara
1. ett kreditinstitut som
a) har stadgeenligt sate inom
EES, och
b) har tillstind som avses i
Europaparlamentets och  radets
direktiv 2013/36/EU,
2. ett vardepappersforetag som
a) har stadgeenligt sate inom
EES,
b) omfattas av kapitalkraven i
enlighet med artikel 92 i férord-
ning (EU) nr 575/2013, och



senast andrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/78/EU, och

c) har tillstind som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, inbegripet
for att tillhandahdlla sidotjanster
avseende forvaring och hand-
havande av finansiella instrument
for kunders rdkning som avses i
punkten 1 i avsnitt B i bilaga I till
direktivet, och som har egha medel
motsvarande det startkapital som
anges i artikel 9 i direktiv
2006/49/EG, eller

c) har tillstind som avses i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/39/EG, inbegripet
for att tillnandahalla sidotjanster
avseende forvaring och hand-
havande av finansiella instrument
for kunders rdkning som avses i
punkten 1 i avsnitt B i bilaga | till
direktivet, och som har egna medel
motsvarande det startkapital som
anges i artikel 28.2 i direktiv
2013/36/EU, eller

3. ett annat institut som star under fortlépande tillsyn och som den
21juli 2011 hor till de kategorier som har godtagits sésom
forvaringsinstitut  enligt Europaparlamentets och radets direktiv

2009/65/EG.

Forvaringsinstitutet ska vara

investeringsfondens hemland.

etablerat i den alternativa

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2014.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och
vardepappersféretag och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappers-
féretag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av
direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (i det féljande benamnt kapital-
tackningsdirektivet), se bilaga 1. Rattelse till kapitaltdckningsdirektivet
finns i bilaga 2. Tillsammans med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning
(EU) nr 648/20122 (i det foljande benamnt tillsyns-forordningen) utgér
direktivet ett inforlivande pa EU-niva av de nya Kkapital- och
likviditetsreglerna i den  globala  Basel 3-6verenskommelsen.
Forordningen, jamte rattelse till forordningen®, finns som bilagorna 3
och 4.

Under forhandlingarna av kapitaltdckningsdirektivet och tillsyns-
forordningen har en faktapromemoria uppréttats och overlamnats till
riksdagen (2010/11:FPM148).

Regeringen beslutade den 19 april 2012 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag bl.a. att foresld nddvandiga anpassningar av svensk
lagstiftning till tillsynsforordningen samt att lamna forslag till hur
kapitaltdckningsdirektivet ska genomféras i svensk rétt. Utredningen
antog namnet Nya kapitaltdckningsregler.

Utredningen har avgett betdnkandet Forstarkta kapitaltdckningsregler
(SOU 2013:65). Sammanfattningen i betdnkandet och utredningens
lagférslag finns i bilagorna 5 och 6.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 7. En remissammanstéllning finns tillganglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2013/3294).

Utredningens forslag om administrativa sanktioner mot fysiska
personer och fragan om att infora ett sarskilt forfarande for handlaggning
av sanktionsarenden behdver beredas ytterligare och tas darfor inte upp
inom ramen for denna lagradsremiss.

LEUT L 176, 27.6.2013, s. 338 (Celex 32013L0036).

2EUT L 176, 27.6.2013, s. 1 (Celex 32013R0575).

$EUT L 208, 2.8.2013, 5. 68 (Celex 32013R0575R [01]), EUT L 321, 30.11.2013, 5. 6
(Celex 32013R0575R [02]).
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4 Bakgrund

4.1 Forstarkta regler i den globala finanskrisens
spar

Den globala finanskrisen under 2008 visade pa brister i de regler och den
tillsyn som skulle uppratthalla den finansiella stabiliteten. Forutom att
bankerna hade for lite kapital av tillrackligt god kvalitet hade manga av
dem otillrackliga likviditetsbuffertar. Dessutom var loptiderna i
bankernas skulder oftast avsevart kortare &n i deras tillgangar. Det
resulterade i att &ven vélkapitaliserade banker fick likviditetsproblem nar
viktiga finansieringskéllor foll bort. Framvéxten av stora gréns-
overskridande bankkoncerner innebar ocksd att krisen fick stora
spridningseffekter globalt. Regelverket visade sig darfér bade vara
otillrackligt och ha en konjunkturstarkande, s.k. procyklisk, effekt pa
finansmarknaden. En viktig lardom fran finanskrisen var darfor att det
saknades ett overgripande perspektiv pa risker i hela det finansiella
systemet, s.k. systemrisker.

Sedan krisens inledning har det pagatt ett arbete med att se Gver
géllande internationella standarder i syfte att forstarka banksektorns
forméaga att std emot ekonomiska och finansiella kriser och darmed
undvika spridningseffekter fran den finansiella sektorn till samhalls-
ekonomin. Oversynen av olika regelverk har inte bara fokuserat pa att
skarpa tidigare krav pa enskilda banker (mikrotillsyn) utan aven pa att
infora kompletterande krav och instrument dar fokus ligger pa
stabiliteten i det finansiella systemet som helhet (makrotillsyn). Det
internationella reformarbetet har darfor till stor del handlat om att skapa
ett gemensamt internationellt ramverk for att forebygga och hantera
framtida gransoverskridande kriser.

Under 2008 paborjades ett arbete p& global nivd med att se dver det
internationella regelverket avseende kapitaltackning for banker (den s.k.
Basel 2-6verenskommelsen). | G20-deklarationen fran Pittsburgh i
september 2009 gjordes en Gverenskommelse pa global niva om atgarder
for att bl.a. forbattra kapitaliseringen av banksystemen. Under december
2010 kom sedan Baselkommittén med ett nytt forslag till ramverk for
banker, den s.k. Basel 3-6verenskommelsen. Det Overgripande syftet
med Basel 3-6verenskommelsen &r att ytterligare stidrka bankernas
formaga att std emot forluster och att minska sannolikheten for nya
finansiella kriser Det nya regelverket innebar bade en hdjning av
kapitalbasen och skarpta krav pa vilken sorts kapital som far raknas in i
institutens kapitalbas.

P& EU-niva understrok Europeiska unionens rad i juni 2009 vikten av
att etablera ett gemensamt europeiskt regelverk av harmoniserade regler
som &r direkt tillampliga pa alla finansinstitut som ar aktiva p& den inre
marknaden.
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4.2 Genomforande av internationella standarder pa
EU-niva — nytt direktiv och forordning

Europaparlamentet och radet antog den 26 juni 2013 férordning (EU) nr
575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och
om andring av forordning (EU) nr 648/2012 foérkortad tillsyns-
forordningen samt direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om
behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och véardepappersforetag, om andring av direktiv
2002/87/EG och om upphéavande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG forkortat Kkapitaltackningsdirektivet). Detta innebér att
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006
om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut®, férkortat 2006
ars kreditinstitutsdirektiv, och Europaparlamentets och radets direktiv
2006/49/EG av den 14 juni 2006 om kapitalkrav for vardepappersforetag
och kreditinstitut®, forkortat 2006 ars kapitalkravsdirektiv, upphor att
galla vid ikrafttradandet av tillsynsférordningen och kapital-
tackningsdirektivet.

De nya rattsakterna syftar bl.a. till att genomféra den s.k. Basel 3-
Overenskommelsen inom EU samt att ytterligare harmonisera EU-rétten
inom det finansiella omréadet nar det géller kapitaltackning. Rattsakterna
bygger vidare pa de tre pelare som introducerades i Basel 2-
overenskommelsen fran 2004. Den forsta pelaren omfattar kapitalkrav
for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker. Den andra pelaren
handlar om tillsynsmyndigheternas dversyn och utvardering och redogor
for kraven pa bankernas riskhantering och interna kapitalutvéardering
samt faststéller tillsynsmyndigheternas funktioner och befogenheter. Den
tredje pelaren beskriver kraven pd att bankerna ska offentliggora
information. Bestammelser som ror forsta och tredje pelaren aterfinns
framfor allt i tillsynsforordningen medan pelare 2-atgarder aterfinns i
kapitaltdckningsdirektivet.

De nya rattsakterna innehller regler som till stora delar terfinns i
2006 ars kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiv. | forordningen ater-
speglas Basel 3-dverenskommelsen med dess nya krav i fraga om kapital,
likviditet och bruttosoliditet. Direktivet i sin tur innehéller bl.a. nya
bestdmmelser om kapitalbuffertar, bolagsstyrning, tillsynens utdvande
och sanktioner (en mer ingdende genomgang av vad det nya
kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen innehaller aterfinns i
avsnitt 5).

EU-regleringen omfattar alla banker, kreditmarknadsforetag och &ven
vardepappersforetag inom EU:s medlemsstater till skillnad mot Basel-
Overenskommelserna som i forsta hand &r avsedda att omfatta
internationellt verksamma banker.

I enlighet med Europeiska radets slutsatser i juni 2009 om att en
enhetlig reglering av kreditinstitut och vardepappersféretag ar av stor
betydelse for den inre marknaden, har ett annat huvudsyfte med de nya
rattsakterna varit att uppna en okad harmonisering av regelverket. Detta

LEUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L0048).
2EUT L 177, 30.6.2006, s. 1 (Celex 32006L.0049).



syfte uppnas genom att en stor del av regelverket utgors av en EU-
forordning som ar direkt tillamplig i alla medlemsstater. Behovet av att
omarbeta delar av gallande direktiv till en férordning ska aven ses mot
bakgrund av att EU:s medlemsstater genomfort 2006 ars kreditinstituts-
och kapitalkravsdirektiv pad ett sadant satt att det uppstatt s stora
skillnader i tillsynen av instituten i de olika landerna att det anses stéra
konkurrensférutsattningarna inom EU.

Forordningen innehaller darfor harmoniserade tillsynskrav for institut i
syfte att skapa en gemensam regelbok. Avsikten med den gemensamma
regelboken &r att sakerstalla ett robust och enhetligt regelverk for att
frimja den inre marknaden och forhindra regelarbitrage. | detta
sammanhang spelar den nya tillsynstrukturen inom EU en central roll.

4.3 Den nya tillsynsstrukturen inom EU

Inom EU har det till foljd av finanskrisen ocksa skapats en ny struktur for
tillsynen av den finansiella sektorn. Syftet med det arbetet har bl.a. varit
att battre kunna hantera den omfattande gransoverskridande verksam-
heten inom den europeiska banksektorn, forstarka samarbetet och
samverkan mellan nationella tillsynsmyndigheter och centralbanker och
kunna vidta relevanta atgarder for att framja den finansiella stabiliteten
inom EU.

Den nya europeiska tillsynsstrukturen bestar av tva pelare. Den forsta
pelaren syftar till att forbattra dvervakningen av systemriskerna inom
EU, s.k. makrotillsyn. En ny systemriskndmnd har inrattats — den
Europeiska systemriskndmnden (ESRB) — med ansvar att dvervaka det
finansiella systemet som helhet for att undvika och forebygga
systemrisker. Den andra pelaren syftar till att forbattra tillsynen dver
enskilda institut, s.k. mikrotillsyn. Tre nya europeiska tillsyns-
myndigheter har inrdttats — Europeiska bankmyndigheten (Eba),
Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Dessa tre
nya tillsynsmyndigheter har getts i uppgift att sékerstélla att en samlad
uppsattning harmoniserade regler och enhetliga tillsynsrutiner tillampas
av de nationella tillsynsmyndigheterna.

ESRB och de tre nya europeiska tillsynsmyndigheterna utgor till-
sammans med de nationella tillsynsmyndigheterna det europeiska
systemet for finansiell tillsyn (ESFS).

Den europeiska bankmyndigheten far en viktig roll i harmoniseringen
av regelverket. Eba ska systematiskt involveras nar unionens lagstiftning
ska antas genom utarbetande av forslag till bindande tekniska standarder
som sedan ska antas av kommissionen innan de tréder i kraft. Eba ska
ocksa utfarda riktlinjer och rekommendationer inom specifika omraden.
Dessutom har Eba fatt flera befogenheter dar myndigheten kan fatta
bindande beslut for medlemsstaterna sdsom t.ex. bindande medling.
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4.4 Svensk reglering av kreditinstitut och
vardepappersforetag

I svensk rétt regleras grundldggande villkor for att starta och driva bank-
eller finansieringsrérelse framfor allt i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och forordningen (2004:329) om bank och
finansieringsrorelse, medan villkoren fér att starta och driva
vérdepappersrorelse framgar av lagen (2007:528) om vérdepappers-
marknaden och foérordningen (2007:572) om vardepappersmarknaden.
Av regelverket foljer bl.a. att kreditinstitut och véirdepappersbolag maste
kunna hantera de risker som deras verksamhet ar férenad med, vilket
innefattar bl.a. dess kredit-, marknads- och operativa risker.

Regler om kapitaltdckning och stora exponeringar finns i lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar, lagen
(2006:1372) om inférande av Kkapitaltdckningslagen och forordningen
(2006:1533) om kapitaltdckning och stora exponeringar. | kapital-
tdckningslagen anges bl.a. vilka kapitalkrav som ska téckas av kapital-
basen, hur kapitalkravet for kredit- och marknadsrisk samt operativ risk
ska beréknas, villkor for stora exponeringar, bestdmmelser om
offentliggdrande av information m.m. Kapitaltdckningslagen utgdér en
ramlagstiftning som innehaller omfattande bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter som kompletterar lagen.

Regelverket baseras till stora delar pa 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
och 2006 ars kapitalkravsdirektiv.



3) Tillsynsforordningen och
kapitaltackningsdirektivet

51 Inledning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012, forkortad tillsynsférordningen, innehaller
specificerade krav for kreditinstitutens och vérdepappersforetagens
kapitaltdckning, stora exponeringar, offentliggbrande av information,
bruttosoliditet och likviditet. Europaparlamentet och radets direktiv
2013/36/EU om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersféretag, om andring av direktiv
2002/87/EG och om upphéavande av direktiv 2006/48/EG och
2006/49/EG, forkortat kapitaltackningsdirektivet, innehéller bl.a. regler
om villkoren for att f& utdva verksamhet i ett kreditinstitut, regler om
etableringsfrihet inom EU och om férhallandet till tredje land, samt
regler om tillsyn, sanktioner och bolagsstyrning. Darutéver innehaller
direktivet nya bestdammelser om olika slag av kapitalbuffertar (kapital-
konserveringsbuffert, kontracyklisk kapitalbuffert, kapitalouffert for
systemviktiga institut och systemriskbuffert) som ger medlemsstaterna
mojlighet att alagga instituten att ha ett hogre kapitalkrav &n vad som
foljer direkt av tillsynsférordningen. Andringarna ska fasas in gradvis
fram till 2019, &ven om de flesta av andringarna trader i kraft 2014.
Tillsynsforordningen galler, med vissa undantag, fr.o.m. den 1 januari
2014. Medlemsstaterna skulle senast den 31 december 2013 ha antagit
och offentliggjort de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for
att genomféra  Kkapitaltdckningsdirektivet och de  nationella
bestammelserna skulle &ven borja tillampas fr.o.m. samma datum.

5.2 Den nya férordningen

Tillsynsforordningen  innehdller  krav  som  kreditinstitut  och
vardepappersforetag ska uppfylla i frdga om Kapital, likviditet, stora
exponeringar, bruttosoliditet och rapportering. Innehallet i férordningen
ar till storsta delen detsamma som i 2006 ars kreditinstituts- och
kapitalkravsdirektiv. Genom att kraven nu regleras i en forordning i
stéllet for ett direktiv harmoniseras regelverket ytterligare.

Foérordningen innehaller &ven ett antal nya bestammelser som ar
baserade pa Baselkommitténs Gverenskommelse fran 2010. Det galler
t.ex. striktare regler for berédkning av kapitalbasen, mer omfattande
kapitalkrav, krav pa ett icke riskvagt bruttosoliditetsmatt och nya regler
for likviditetsrisker.

521 Definition av kapitalbas och kapitalbaskrav

I enlighet med Basel 3-6verenskommelsen stéller tillsynsforordningen
hardare krav pa bade kvaliteten pa det kapital som far raknas in i
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kapitalbasen och mangden kapital som instituten maste halla i reserv
(kapitalbaskravet).

Definition av kapital

Ett instituts kapitalbas delas in i tva delar: primart kapital och
supplementart kapital. Primdrt kapital utgors av eget kapital reducerat for
foreslagen utdelning, uppskjutna skattefordringar och immateriella
tillgdngar som t.ex. goodwill. | primarkapitalet tillats ocksa vissa typer av
forlagslan inga, s.k. primarkapitaltillskott eller hybridkapital. Primar-
kapital ska till storsta delen bestd av karnprimarkapital, dvs. primar-
kapital med avdrag for kapitaltillskott och reserver. Det & med andra ord
sadant kapital som har bast formaga att tacka forluster. Supplementart
kapital utgér en mindre del av kapitalbasen och tillits vara av samre
kvalitet. Tillsynsforordningen definierar de kapitalinstrument som utgor
karnprimarkapital utifrdn 14 kriterier (artikel 28). Eba ska overvaka
kvaliteten pa de kapitalinstrument som instituten ger ut.

Kapitalbaskrav

Kapitalbaskraven i tillsynsférordningen utgér minimikrav pd hur mycket
kapital av olika slag som ett institut maste halla vid varje tidpunkt, for att
tacka olika risker som verksamheten ar forenad med. Det &r i huvudsak
risker for forlust i samband med utlaning (kreditrisker), vardeminskning i
finansiella instrument till foljd av forédndringar i marknadspriser
(marknadsrisker) och operativa risker som avses. Kapitalbaskraven for
instituten &r uttryckta som procentandelar av institutens totala riskvagda
exponeringsbelopp. De riskviktade tillgdngarna anger hur mycket av det
bokforda vardet pa institutens olika tillgangar som ska tickas med
kapital. Varje tillgdng ges darfor en riskvikt. Tillgdngar med lag risk,
som kassa och statsobligationer med hog kreditkvalitet, ges laga
riskvikter. Tillgdngar med hog risk, som utléning till foretag med lag
kreditvardighet och blancoutlaning till hushall, ges daremot hoga
riskvikter. Storleken pa det kapital av olika slag som instituten maste ha
bestams sedan genom att multiplicera institutets riskviktade tillgangar
med de kapitaltdckningsrelationer som anges i tillsynsférordningen.

Kapitalrelationerna

Av tillsynsférordningen framgar att ett institut vid varje tidpunkt ska ha
kérnpriméarkapital motsvarande minst 4,5 procent av institutets totala
riskvagda exponeringsbelopp — karnpriméarkapitalrelationen (artikel
92.1 a). Dartill stalls det krav pé att institutets primara kapital ska utgora
minst sex procent av det totala riskvagda exponeringsbeloppet —
primérkapitalrelationen (artikel 92.1 b). Slutligen ska den totala
kapitalrelationen, dvs. institutets kapitalbas som andel av institutets totala
riskvagda exponeringsbelopp, vara minst atta procent (artikel 92.1 c).
Det innebar att den totala kapitalrelationen kan tickas med hogst tva
procent supplementédrkapital. Kapitalbaskraven innebédr en skarpning
jamfort med tidigare krav, eftersom en betydligt strre andel av
kapitalbaskraven i framtiden maste tickas med kapital av higre kvalitet
sdsom karnprimarkapital.



5.2.2 Likviditetsregleringen

Den globala finanskrisen visade att instituten hade otillrackliga
likviditetsbuffertar och en dalig matchning i loptider mellan tillgangar
och skulder. Det resulterade i att dven vélkapitaliserade banker fick
likviditetsproblem ndr viktiga finansieringskallor foll bort. I tillsynsfor-
ordningen infors darfor nya likviditetsregler for instituten. De bygger pa
Basel 3-6verenskommelsens tva globala, harmoniserade standarder for
likviditetshantering. Syftet ar att forbattra bankernas formaga att hantera
likviditetsproblem p& bade kort och lang sikt. Regleringen i
tillsynsforordningen avviker i vissa avseenden fran Basel 3-Overens-
kommelsen for att ta hénsyn till EU-specifika omsténdigheter.

Likviditetskrav for att tdcka det kortsiktiga likviditetsbehovet

Det Kortfristiga likviditetsméttet, “liquidity coverage ratio” (LCR), ar
tankt att sakerstélla att instituten har tillrackligt med likviditet for att
klara sina likviditetsbehov under 30 dagar, i en anstrangd marknads-
situation da det kan vara svart att fa tag pa extern finansiering. Kravet
innebdr att instituten ska ha en likviditetsbuffert som &r minst lika stor
som nettoutflodet av tillgdngar under 30 dagar i ett stressat scenario.
Likvida tillgangar utgors i detta sammanhang huvudsakligen av stats-
papper och till viss del av sékerstallda obligationer. | normala tider ska
instituten uppfylla ett LCR-krav pa 100 procent. Om en kris intraffar ska
instituten daremot kunna utnyttja sina likviditetsbuffertar och tillfalligt
hamna under miniminivén p& 100 procent.

Inom EU ska LCR-kravet inforas gradvis mellan 2015-2018. Det
innebdr att instituten redan fran det att tillsynsforordningen tratt i kraft
ska rapportera till de nationella tillsynsmyndigheterna de uppgifter som
kravs for att avgora om de har en lamplig likviditetstackning. For att
astadkomma en enhetlig rapportering och darmed underlatta myndig-
heternas utvardering av institutens LCR-nivaer, ska Eba, ta fram
rapporteringsmallar. Eba ska ocksd foresla detaljerade regler for hur
likviditetstackningskravet kan utformas. Med utgdngspunkt i Eba:s
forslag kommer Europeiska kommissionen (kommissionen) dérefter att
utfarda slutgiltiga regler for likviditetstdckningskravet. Kommissionen
har mojlighet att skjuta upp tidpunkten for full tillampning av LCR-
kravet till 2019 med hansyn tagen till den ekonomiska situationen, samt
till europeiska sardrag och utvecklingen av det internationella
regelverket.

Stabil finansiering

Utdver den kortsiktiga likviditetsregleringen ska instituten dven se till att
ha en langsiktigt stabil finansieringsstruktur. Detta krav kommer att
baseras pa Basel 3-dverenskommelsens andra likviditetsmatt ”Net Stable
Funding Ratio” (NSFR). Baselkommittén har foreslagit att mattet ska
genomforas 2018. P& samma sitt som for LCR kommer en utvérderings-
period att galla fran det att tillsynsférordningen trétt i kraft tills dess att
slutgiltiga reglerna for NSFR har faststallts och inforts i EU. Det innebér
att det stélls ett allmant krav pa stabil finansiering redan vid forord-
ningens ikrafttrddandedatum 1 januari 2014, vilket &ven omfattar en
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rapporteringsskyldighet for instituten till tillsynsmyndigheten. For att
underlatta rapporteringen och sakerstalla att den sker pa ett enhetligt satt,
ska Eba dven i detta fall ta fram rapporteringsmallar. Pa basis av denna
rapportering ska Eba darefter utvardera hur ett stabilt finansieringskrav
bor se ut. Kommissionen ska pa grundval av Eba:s rapport, om lampligt,
lagga fram ett lagforslag senast den 31 december 2016.

5.2.3 Bruttosoliditet

Med tillsynsforordningen infors ocksd ett icke-riskvagt matt pa
bruttosoliditeten, som ett komplement till de 6vriga kapitaltdcknings- och
likviditetskraven (se &dven artiklarna 87 och 98 i kapital-
tackningsdirektivet). Bruttosoliditetsmattet uttrycks som kvoten mellan
institutets egna kapital och dess totala tillgdngar, inklusive ataganden
som ligger utanfor balansrakningen. Genom att mattet inte tar hansyn
vare sig till vem eller vad man lanar ut, kommer det i praktiken att
fungera som en sdkerhetsspérr. Detta satter ett tak for hur mycket ett
institut far belana eget kapital, &ven i de fall dar verksamheten anses vara
relativt riskfri. Dessutom bidrar bruttosoliditetsmattet till att instituten
inte underskattar sina risker till foljd av felaktiga riskvikter. Det stélls
detaljerade krav pa hur bruttosoliditetsgraden ska réknas ut (artikel 429 i
tillsynsforordningen). Forordningen staller ocksd upp krav pa att
instituten rapporterar information om bruttosoliditeten och dess
komponenter till den behdériga myndigheten, som i sin tur ska informera
Eba. Eba ska senast den 1 februari 2015 ta fram utkast till tekniska
standarder som ska ligga till grund for en enhetlig inrapporteringsmall
och tekniska it-l6sningar (artikel 430.2 i tillsynsférordningen). Eba har
lamnat forslag pa inrapporteringsmall med ikrafttradande den 1 januari
2014,

Eftersom bruttosoliditetsmattet &ar ett nytt instrument for EU:s
medlemsstater inférs kraven gradvis, vilket ocksa ar i linje med Basel 3-
overenskommelsen. Det innebar att bruttosoliditetsmattet till en borjan
kommer att inforas som en s.k. pelare 2-atgard (se avsnitt 4.2). Fran och
med den 1 januari 2014 ska instituten rapportera in data utifran tydligt
definierade kriterier. Fran och med den 1 januari 2015 kommer det dven
att stallas krav pa instituten att offentliggér sina bruttosoliditetsmatt. |
slutet av 2016 ska kommissionen i en rapport utvardera brutto-
soliditetsmattet och, om lampligt, lagga fram ett lagforslag om bindande
nivaer for bruttosoliditetsgraden.

524 Hogre kapitalkrav for att battre avspegla risken
hos motparter

For att minska riskerna i handeln med derivatkontrakt som sker utanfor
en bors, s.k. ’over-the-counter” (OTC) derivat, inférs genom tillsyns-
forordningen hdjda kapitalbaskrav  for dessa instrument. Dartill
introduceras kapitalbaskrav for exponeringar mot centrala motparter.
Storleken pa kravet varierar beroende pa vilken typ av exponering det
avser. Kapitalbaskraven for exponeringar mot centrala motparter kommer
t.ex. att vara lagre an kapitalbaskraven for exponeringar mot bilateralt



clearade transaktioner sa lange som den centrala motparten uppfyller
sarskilda krav. Dessa krav ar faststéllda i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister).

Det nya ramverket avser att starka institutens incitament att anvanda
centraliserade motparter for handeln med derivat och darigenom
forhindra att betalnings- eller leveransproblem hos en marknadsdeltagare
sprider sig och paverkar andra aktérer. Centraliserade motparter fungerar
som en mellanhand mellan tva individuella motparter i en transaktion,
och kan dérmed hantera risken att en motpart inte kan betala for en affar
eller leva upp till sitt avtal.

5.3 Det nya direktivet

Kapitaltackningsdirektivet innehaller bestammelser for kreditinstitut om
villkor for att starta verksamhet som kreditinstitut, etableringsfrihet inom
EU och forhallandet till tredje land. For véardepappersforetag aterfinns
motsvarande reglering Europaparlamentets och Radets direktiv
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upp-
havande av radets direktiv 93/22/EEG'®. Kapitaltackningsdirektivet
innehaller darutéver bestimmelser for bade kreditinstitut och
vérdepappersforetag om behdriga myndigheters metoder for att utdva
tillsyn Gver instituten, bolagsstyrningsfrdgor, krav pa institutens
riskhanteringssystem, sanktioner vid Overtradelser av regelverket samt
bestammelser om kapitalbuffertar som i varierande grad innebar
kapitalkrav utdver de som foljer av tillsynsférordningen.

531 Nya kapitalbuffertar

Direktivet bade fordrar och tillater att medlemsstaterna staller krav pa att
instituten ska ha  kapitalbuffertar av olika slag utdver
tillsynsforordningens kapitalbaskrav. Kapitalbuffertarna avser att hantera
systemrisker av bade cyklisk och strukturell karaktir. Det innebar att de
tar fasta pa bade systemrisker som kan variera med makroforhallanden
sasom kreditcykeln och risker som beror p& det finansiella systemets
struktur. Kapitalbuffertarna ska besté av karnprimarkapital och tanken ar
att de ska kunna anvéndas som tillfalliga stotddmpare for att tdcka
forluster vid daliga tider och darmed forhindra att instituten bryter mot
kapitalbaskraven i tillsynsférordningen.

For kapitalbuffertarna galler olika regler om nér, hur och av vem de
ska tillampas. Kapitalkonserveringsbufferten &r ett permanent paslag som
ska gdlla for alla kreditinstitut och vardepappersforetag. Direktivet ger
darmed inte medlemsstaten nagon flexibilitet i tillampningen av denna
buffert annat an att behorig myndighet kan ges ratt att undanta sma och

108 EUT L 145, 30.04.2004, (Celex 32004L.0039).
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medelstora véardepappersforetag. Den kontracykliska kapitalbufferten
déremot ska tillampas for att bemota en cyklisk systemrisk forknippad
med i huvudsak alltfor kraftig kredittillvéaxt i det finansiella systemet och
kommer darmed att variera 6ver tiden. Det innebér att direktivet tillater
medlemsstaten att anpassa storleken pd den kontracykliska kapital-
bufferten efter nationella omstandigheter.

For att hantera risker som &r av mer strukturell art och begransa de
samhallsekonomiska kostnader som problem i enskilda institut kan
orsaka infors dven ett sarskilt buffertkrav for institut som bedéms vara
systemviktiga. Direktivet skiljer har pa globala systemviktiga institut
(global systemically important institutions”, G-SlIs) och 0Ovriga
systemviktiga institut (”other systemically important institutions”, O-
Slls). Bufferten for globalt systemviktiga institut &r ett obligatoriskt krav
som berdknas efter en faststdlld metod. Bufferten for Ovriga
systemviktiga institut &r frivillig och ger storre utrymme for den
ansvariga myndigheten att beakta nationella sérdrag vid beslut om att
tillampa den.

Direktivet ger d&ven mojlighet for medlemsstaterna att stalla krav pa en
systemriskbuffert for att forebygga och motverka Ilangsiktiga icke-
cykliska systemrisker. Systemriskbufferten ger medlemsstaten utrymme
att bemata strukturella systemrisker pa nationell niva.

5.3.2 Bolagsstyrning och riskhantering

Kapitaltdckningsdirektivet innehaller dven ett antal nya bestammelser om
bolagsstyrning och riskhantering. De nya bestdmmelserna innebér att
styrelsens riskdvervakning ska effektiviseras, att en oberoende
riskkontrollfunktion ska etableras och att tillsynsmyndigheterna ska ha
en effektiv 6vervakning av riskhanteringen. Direktivet innehaller ocksa
specifika begransningar pa antalet styrelseuppdrag som en enskild
ledamot far inneha samtidigt. Det infors dven ett antal ersattningsregler
for ledande befattningshavare. Avsikten med de nya bestdmmelserna &r
att undvika overdrivet risktagande som kan undergrdva en sund och
effektiv riskhantering i instituten och déarigenom undvika Overdriven
riskuppbyggnad i hela det finansiella systemet.

5.3.3  Skydd for visselblasare

Direktivet infor ett nytt krav pa att behdriga myndigheter och institut
inrattar effektiva mekanismer for att uppmuntra rapportering av
potentiella och faktiska Overtrédelser av tillsynsforordningen och de
nationella bestdimmelser som foljer av direktivet. Syftet ar att forbattra
behdriga myndigheters och institutens mdjligheter att tidigt upptécka
eventuella 6vertrédelser av regelverket.

5.34 Bestammelser om sanktioner

Genom direktivet inférs en rad nya bestdammelser som syftar till att
sakerstalla effektiva och proportionella sanktioner. Direktivet innehaller,



forutom en minimilista pa vilka sanktioner som ska finnas tillgangliga
for de behdriga myndigheterna, dven regler om vilka som omfattas av
sanktionerna, vilka kriterier som bor beaktas nar myndigheterna beslutar
i sanktionsérenden och sanktionsbeslut.

5.4 Makrotillsynsatgarder

Pa den inre marknaden for finansiella tjanster kan makrotillsynsriskerna
vara av varierande grad och omfang beroende pa bl.a. banksektorns
struktur och storlek i forhallande till ekonomin som helhet och
kreditcykeln (skal 14 i tillsynsférordningen). Saval forordningen som
kapitaltdckningsdirektivet ger darfér medlemsstaterna visst utrymme att
vidta nationella atgarder for att hantera makrotillsyns- eller systemrisker
som é&r specifika for den enskilda medlemsstaten. Samtidigt inférs det
mekanismer for att sikerstalla att nationella atgarder inte skadar den inre
marknadens funktionssatt och att de genomfors pé ett transparent och
enhetlig satt av medlemsstaterna (skal 15 i tillsynsférordningen).

Kommissionen ska gora en 6versyn av makrotillsynsreglerna under
andra halvaret 2014 for att bl.a. bedéma om de verktyg som inforts ar
verksamma, effektiva och genomblickbara och om det finnas anledning
att foresla ytterligare verktyg (skal 22 i tillsynsforordningen).

5.4.1  Striktare atgarder pa nationell niva — artikel 458 i
tillsynsférordningen

Medlemsstaterna kan under vissa omstandigheter anvanda sig av ett antal
specifika atgarder for att mildra en ¢kad intensitet i systemrisker eller
makrotillsynsrisker pa nationell niva (artikel 458 i tillsynsforordningen).
Atgdrderna &r tidsbegransade till tvd ar men med méjlighet till
forlangning. For att kunna tillampa dessa &atgarder maste Europa-
parlamentet, radet, kommissionen, Eba och ESRB forst informeras.
Medlemsstaten maste dven kunna motivera varfér andra verktyg som
finns i tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet (artiklarna 124
och 164 i forordningen och artiklarna 101, 103-105, 134 och 136 i
direktivet) inte anses kunna hantera systemrisken pa ett lampligt satt.

Behorig myndighet maste tydligt motivera varfor systemrisken kan
utgdra ett hot mot den nationella finansiella stabiliteten och varfér andra
atgarder i forordningen eller direktivet inte ar tillrackliga for att hantera
den risken. ESRB och Eba har ratt att yttra sig 6ver &tgarderna och det
finns mojlighet for radet, pa forslag av kommissionen, att forhindra de
nationella atgardernaom det finns starka bevis for att de inte gar att
motivera utifrin de villkor som anges i artikel 458.2 i tillsyns-
forordningen.

Medlemsstaterna har utrymme att pa nationell niva héja riskvikterna
for bostéder och kommersiella fastigheter samt for exponeringar inom
den finansiella sektorn med upp till 25 procent samt skérpa grénsen for
stora exponeringar med upp till 15 procent under en tvaarsperiod eller till
dess att systemrisken har upphort (artikel 458.10). For att utnyttja denna
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mojlighet krévs att Europaparlamentet, radet kommissionen, ESRB och
Eba underrattas.

54.2 Nationella makrotillsynsatgarder i direktivet

Oversikt dver buffertkrav

Kapitaltackningsdirektivets bestammelser om kapitalbuffertar ger
medlemsstaterna viss flexibilitet att pa nationell nivd motverka cykliska
och strukturella systemrisker. Dessa bestammelser beskrivs mer utforligt
i avsnitt 7.

Pelare 2-krav

Direktivets bestammelser ger de nationella tillsynsmyndigheterna ékade
mdjligheter att inom ramen fér pelare 2 besluta om att ett institut ska ha
en hogre kapitalbas an tillsynsférordningens kapitalbaskrav. Direktivet
ger aven mojlighet for tillsynsmyndigheten att gdra en Oversyn och
utvardering for institut som har liknande riskprofil eller har exponeringar
mot likartade geografiska omraden.

Makrotillsynsatgarder pad EU-niva

Tillsynsforordningen tillater d&ven kommissionen att genom delegerade
akter infora striktare tillsynskrav under ett &r for att hantera ¢kade
mikrotillsyns- eller makrotillsynsrisker som uppstdar pa grund av
marknadens utveckling inom eller utanfor EU och som kan fa paféljder
for alla medlemsstater (artikel 459). De striktare kraven ska inféras om
riskerna inte kan tas om hand via andra instrument i férordningen eller
direktivet. Striktare krav, bor sarskilt 6vervégas efter en rekommendation
eller ett yttrande av ESRB eller Eba med avseende pa:

o forordningens kapitalbaskrav,

e  krav for stora exponeringar, och

e krav pa offentliggérande

Nar kommissionen antar en delegerad akt, ska kommissionen samtidigt
underritta Europaparlamentet och rédet. Europaparlamentet och radet
kan inom tre manader invanda mot den delegerade akten (artikel 462 i
tillsynsforordningen). Om ingen av dem har gjort nagra invandningar
eller om bada har meddelat kommissionen att de har beslutat att inte
invanda, kan den delegerade akten tréda i kraft. Om en invéandning gors,
inleds en sérskild process for att 16sa situationen.
Kommissionen ska, med hjalp av ESRB, atminstone arligen dverlamna

en rapport till parlamentet och radet om sadan marknadsutveckling som
potentiellt kan kréva atgarder enligt artikel 459 i tillsynsforordningen.



6 Genomforande av det nya regelverket 1
svensk ratt

6.1 Inledning

Tillsynsférordningen och kapitaltackningsdirektivet ersétter, som tidigare
angetts, 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och kapitalkravsdirektiv (se
avsnitt 4). En EU-forordning &r direkt tillamplig i varje medlemsstat. En
sadan rattsakt varken ska eller far genomforas i eller omvandlas till
nationell ratt. Daremot maste nationell ratt anpassas for att sakerstalla att
den inte innehaller bestammelser som innebar en dubbelreglering eller
hamnar i konflikt med forordningen. Skulle en konflikt anda intraffa, har
unionsratten féretrade. De lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter
som innehaller regler som é&terfinns i tillsynsférordningen blir obsoleta
och maste ddrmed upphévas.

I den utstrackning kapitaltdckningsdirektivets bestammelser inte om-
fattas av gallande ritt maste dessa bestammelser genomféras genom nya
lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter eller genom justeringar i
befintligt regelverk. Tillsynsforordningen forutsétter vidare att medlems-
staterna vidtar vissa nationella atgarder, som tex. att utse behorig
myndighet, och i vissa fall behdver forordningens bestammelser
kompletteras genom nationella foreskrifter.

Forordningen hindrar inte medlemsstaterna fran att inféra motsvarande
krav som de i tillsynsforordningen pa foretag som inte omfattas av
forordningens tillampningsomrade (jfr skal 24 i tillsynsférordningen).
Sverige kan darfor inféra nationella regler som &lagger aven foretag som
inte omfattas av tillsynsforordningen att tillampa samtliga eller vissa
bestammelser i foérordningen.

6.2 En ny lag om kapitalbuffertar

‘ Regeringens forslag: En ny lag om kapitalbuffertar infors.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: De nya bestdmmelserna om kapital-
buffertar som foljer av kapitaltdckningsdirektivet ska huvudsakligen tas
in i en ny lag om kapitalbuffertar och i foreskrifter som meddelas med
stod av lagen. Bestdammelserna avseende kapitalbuffertar behandlas
narmare i avsnitt 7.

6.3 En ny lag om tillsyn

Regeringens forslag: En ny lag om sérskild tillsyn éver kreditinstitut
och vérdepappersbolag infors. Lagen om Kkapitaltdckning och stora
exponeringar, lagen om inférande av lagen om kapitaltdckning och
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stora exponeringar och lagen om avgifter enligt EU:s férordning om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag ska samtidigt
upphdra att galla.

Utredningens férslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: tillstyrker férslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Lagen (2006:1371) om
kapitaltackning och stora exponeringar, forkortad kapitaltdckningslagen,
antogs av riksdagen i samband med inforlivandet av 2006 ars direktiv
(kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiven). Samtidigt med denna lag
infordes lagen (2006:1372) om inforande av lagen om kapitaltdckning
och stora exponeringar, forkortad inférandelagen. Kapitaltdckningslagen
innehaller bestammelser om kapitaltackning for kreditinstitut och
vérdepappersbolag. Till foljd av att en stor del av reglerna om
kapitaltackning numera éaterfinns i tillsynsforordningen beddms det
lampligt att upphéva den nuvarande kapitaltdckningslagen. De bestdm-
melser i lagen som ska finnas kvar i svensk ratt, och tillampas pa bade
kreditinstitut och véardepappersbolag, bor i stéllet dverforas till en ny lag.
I nuvarande kapitaltackningsregelverk ar foreskriftsratten i relativt stor
omfattning delegerad till Finansinspektionen. Det huvudsakliga skélet for
detta var att bestammelserna i direktiven ansdgs mycket detaljerade,
tekniskt komplicerade och bedémningen gjordes att regelverket sannolikt
kommer att behdva andras ofta for att hallas aktuellt och félja
utvecklingen pa de finansiella marknaderna (prop. 2006/07:05 s. 100).
Det nya regelverket innehéller alltjamt bestammelser som pa grund av
dess detaljerade karaktar liksom tidigare bor inforlivas genom en
kombination av lag och myndighetsforeskrifter. Utgangspunkten &r
darfor att inforliva direktivet samt de kompletteringar som behovs i
svensk ratt med anledning av tillsynsférordningen genom en
kombination av lag och myndighetsforeskrifter, dvs. samma l6sning som
valts i gallande ratt.

Att  samla sédana for kreditinstitut och vérdepappersbolag
gemensamma bestammelser i en sarskild lag innebér ett val av samma
lagstiftningsteknik som anvéandes vid genomforandet av 2006 Aars
kapitaltackningsregler. |1 de fall som sektorslagstiftningen redan
innehaller regler pa omradet framstar det emellertid som mer lampligt att
arbeta in bestdmmelserna i dessa lagar.

Den nya lagen kommer huvudsakligen att innehélla bestammelser om
hur tillsynen ska utévas 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag i fraga
om krav pa kapitalbas och likviditet. Den nya lagen bor darfor benamnas
lag om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Finansinspektionen onskar att det i lag tydliggors vilka institut som
asyftas. Regeringen har i forslaget till lag om sarskild tillsyn over
kreditinstitut och vérdepappersbolag preciserat vad begreppet institut
betyder i tillsynslagen.

Lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s férordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och vérdepappersforetag foreslds som framgar under
avsnitt 9.13 att upphdra att galla.



Bestammelserna i kapitaltackningslagen

Bestdammelserna 2-8 kap. i kapitaltdckningslagen baseras i princip
uteslutande pa sadana artiklar i 2006 ars direktiv som ersétts av
tillsynsforordningens bestdmmelser om kapitalbas, stora exponeringar,
rapportering och offentliggdrande av information. Bestdmmelserna om
tillsynsmyndigheternas skyldighet att i vissa fall besluta om att ett institut
ska ha en hogre kapitalbas baserar sig daremot pa artiklar som 6verfors
till kapitaltackningsdirektivet och som saledes ska kvarsta i nationell ratt.
Vidare innebar regleringen om stora exponeringar att det alltjamt
kommer tillkomma medlemsstaterna att géra vissa nationella val.

Bestammelserna i 9 kap. kapitaltdckningslagen om vilka krav som ska
uppfyllas pa institutsnivd respektive gruppnivad har motsvarigheter i
tillsynsférordningen. Majoriteten av bestammelserna i 10 och 11 kap.
kapitaltackningslagen om tillsyn och om vad som ska galla for
moderforetag utanfor EES har motsvarigheter i
kapitaltdckningsdirektivet och en mindre del i tillsynsférordningen
Bestdmmelserna om sanktioner i 12 kap. kapitaltackningslagen baseras
bla. pa artiklar i 2006 ars direktiv som overforts till
kapitaltdckningsdirektivet.”

Undantag fran reglerna rérande gruppbaserad tillsyn for blandade
finansiella holdingforetag

Av artikel 2.15 i direktiv 2002/87/EG (konglomeratdirektivet) foljer att
med ett blandat finansiellt holdingforetag avses ett moderféretag som
inte utgor en reglerad enhet men som tillsammans med sina dotterforetag
varav minst ett & en reglerad enhet med huvudkontor inom
gemenskapen, och andra enheter utgor ett finansiellt konglomerat. Ett
blandat finansiellt holdingforetag omfattas séledes av reglerna rérande
konglomerat men som namnts tidigare (avsnitt 6.6) omfattas det &ven av
vissa regler i kapitaltdckningsdirektivet (se artikel 2.4).

Genom direktiv 2011/89/EU utvidgades 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
sd att blandade finansiella holdingforetag jamstélldes med finansiella
holdingforetag respektive forsékringsholdingforetag vid grupptillsynen.
Grupper med ett blandat finansiellt holdingforetag i toppen kom att
omfattas av tillsynsregler i direktivet i den omfattning som féljde av
direktivets artikel 1.2 och 71.2. Genom direktiv 2011/89/EG infordes
dven en undantagsregel (artikel 72 a i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv)
med innebdrden att ett blandat finansiellt holdingforetag nér detta ar
foremal for motsvarande bestammelser om gruppbaserad tillsyn och
tillsyn av konglomerat sérskilt nar det galler riskbaserad tillsyn, kan
undantas frén en tillampning av bestammelserna om gruppbaserad
tillsyn. Bestammelsen genomfordes i 9 kap. 15 § kapitaltackningslagen
(se prop. 2012/13:160). Artikel 72 a i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
motsvaras av artikel 120 i kapitaltdckningsdirektivet.

Regleringen i 9 kap. 15 § kapitaltdckningslagen bor med vissa justeringar
Overforas till den nya lagen om séarskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vardepappersholag.
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6.4 Behovet av kompletterande lagstiftning till
tillsynsférordningen

Regeringens forslag: Vissa bestammelser i tillsynsférordningen ska
kompletteras genom foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndiganden i den nya lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vardepappersbolag. Sadana bemyndiganden ska dven kunna ge
stod for foreskrifter som behdvs for att omhéanderta riktlinjer som
meddelas av Eba.

Finansinspektionen utses i lag att vara behérig myndighet enligt
tillsynsférordningen.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att det vore dndamals-
enligt att det i forfattningskommentarerna anges att de artiklar som
beskrivs endast dr exempel pa artiklar i tillsynsforordningen vars innehéll
ytterligare kan preciseras genom foreskrifter. Finansinspektionen anser
vidare att bemyndigandena ska omfatta de fall nar bindande foreskrifter
kan behgva inforas pa grund av innehéllet i en tekniska standarder som
kommissionen har antagit. Svenska Bankforeningen papekar att det finns
flera nationella val i tillsynsférordningen som &r av mer generell karaktar
och som inte explicit staller krav pa beslut i det enskilda fallet utan dar
en viss tillampning av en bestdmmelse &ar villkorad av att vissa
forutsattningar  dr uppfyllda. Bankforeningen anser att sédana
bestdimmelser bor hanteras genom myndighetsforeskrifter snarare an
genom enskilda beslut. Bankféreningen anger som exempel pé en sédan
bestammelse mojligheten att rakna in delars- eller arséverskott i
karnprimarkapitalet enligt artikel 26 i tillsynsforordningen. Bank-
foreningen anser vidare att det bor foras ett resonemang avseende de
stéliningstaganden man gjort om varfor aktuella bestdimmelser i tillsyns-
forordningen Iampar sig for foreskrifter. Bankforeningen anser dessutom
att den ndrmare avgransningen av bemyndigandena med hénvisning till
aktuella artiklar i tillsynsforordningen bor framga av lag och inte av
forfattningskommentaren.  Bankforeningen anfér vidare, rdrande
forslaget att vissa tillstand som ar meddelade med stod av géllande ratt
ska fortsatta att gélla efter ikrafttradandet av tillsynsférordningen och att
bestammelserna bor kompletteras s att de omfattar samtliga tillstand
som meddelats under gallande ratt och dar motsvarande tillstand kan
erhéllas under tillsynsférordningen.

Skalen for regeringens forslag: Tillsynsforordningen forutsétter, trots
att den &r omedelbart tillamplig i EU:s medlemsstater, att medlems-
staterna vidtar vissa nationella atgarder. Det maste bl.a. finnas en behorig
myndighet som utsetts att utdva tillsyn over instituten. Enligt tillsyns-
férordningen ska denna myndighet ges de befogenheter som féljer av
direktivet och se till att institutet foljer bestdammelserna i férordningen
(jamfor artiklarna 2 och 4.2 tillsynsférordningen).

I Sverige har Finansinspektionen ansvar for tillsynen Over institut
enligt tillsynsférordningen, och bor saledes utses till behdrig myndighet
enligt forordningen. Regeringen har genom en &ndring i forordningen
(2009:93) med instruktion for Finansinspektionen utsett Finansinspek-



tionen till behorig myndighet enligt tillsynsférordningen (SFS
2013:1112). Detta var nodvandigt, eftersom tillsynsforordningen skulle
borja tillampas redan den 1 januari 2014. Regeringen foreslar dock, for
att hélla samman de bestammelser som galler Finansinspektionens
befogenheter enligt tillsynsférordningen, att det i den nya lagen om
sarskild tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag ocksa anges att
Finansinspektionen ar behérig myndighet enligt férordningen.

Finansinspektionen kommer séledes aven fortséttningsvis ansvara for
tillsynen &ver instituten och fullgéra de uppgifter som ska skétas av
behdérig myndighet enligt tillsynsforordningen. Det innebér att
Finansinspektionen har rétt att meddela beslut enligt foérordningen.
Finansinspektionen har dessa befogenheter direkt med stod av
tillsynsforordningen och nagra nationella lagstiftningsatgarder fordras
inte for att Finansinspektionen ska kunna meddela de enskilda beslut som
tillsynsférordningen ger mojlighet till.

Svenska Bankforeningen menar att det finns flera nationella val i till-
synsforordningen som ar av mer generell karaktér och som inte explicit
stéller krav pa beslut i det enskilda fallet utan dar en viss tillampning av
en bestdmmelse ar villkorad av att vissa forutsattningar ar uppfyllda.
Bankforeningen anser att sadana bestammelser bor hanteras genom
myndighetsforeskrifter snarare &n genom enskilda beslut och anger
mojligheten att rakna in delars- eller arsoverskott i karnprimarkapitalet
enligt artikel 26 i tillsynsforordningen som exempel pa en sadan
bestdmmelse.

| den utstrackning tillsynsforordningen ger utrymme for att hantera
fragor genom generella foreskrifter i stallet for att det ska kravas enskilda
beslut — och provning — av den behoriga myndigheten sé ser regeringen
allmént sett inget hinder mot att utnyttja en sddan méjlighet. Regeringen
anser dock inte att artikel 26 i tillsynsférordningen ger utrymme for ett
bemyndigande till reglering genom foreskrifter. Av artikeln framgar att
den behériga myndigheten ska bevilja tillstdnd och vilka forutsattningar
som galler for att tillstindet ska kunna beviljas.

Bankfdreningen anfor vidare att det bor foras ett resonemang avseende
de stdllningstaganden man gjort om varfor aktuella bestammelser i
tillsynsférordningen lampar sig for foreskrifter. De kompletterande
bestdmmelserna till tillsynsférordningen, vilka inte tar formen av
enskilda beslut, bor pa samma grund som tidigare genomforas i form av
foreskrifter (se avsnitt 6.3). Bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter bor
inféras i den nya lagen om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Finansinspektionen anfor att det vore &ndamalsenligt att det i
forfattningskommentarerna anges att de artiklar som beskrivs endast &r
exempel pa artiklar i tillsynsforordningen vars innehall ytterligare kan
preciseras genom foreskrifter. Svenska Bankforeningen anfor att den
ndrmare avgransningen av bemyndigandena med hénvisning till aktuella
artiklar i tillsynsforordningen bor framga av lag och inte av
forfattningskommentaren.  Enligt  regeringens mening & de
bemyndigandena att meddela foreskrifter som finns i utredningens
lagforslag vél avgrénsade. Tillsynsforordningen &r mycket omfattande
och ménga fragor forekommer och behandlas i olika avsnitt i
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forordningen. De artiklar i tillsynsforordningen som anges i forfattnings-
kommentarerna ar darfor i vissa fall utttmmande, medan det i andra fall
ror sig om en exemplifiering.

Finansinspektionen anser att bemyndigandena ska omfatta de fall nar
bindande foreskrifter kan behova inforas pa grund av innehdllet i en
teknisk standard som kommissionen har antagit. Enligt regeringens
mening skulle ett sddant bemyndigande vara alltfér generellt. En
prévning av méjligheten och behovet av ett bemyndigande méste goras
med beaktande av den antagna aktens innehall.

Svenska Bankforeningen anfor, rorande forslaget att vissa tillstand som
& meddelade med stéd av géllande rétt ska fortsétta att gélla efter
ikrafttrddandet av tillsynsforordningen, att bestdmmelserna  bor
kompletteras sa att de omfattar samtliga tillstand som meddelats under
géllande ratt och dar motsvarande tillstand kan erhallas under tillsyns-
férordningen. | regeringens forslag till lag om inférande av lagen om
sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersforetag regleras bl.a.
att vissa medgivanden enligt kapitaltdckningslagen ska fortsatta att galla
som tillstdnd enligt angivna artiklar i tillsynsforordningen. Enligt
regeringens mening foreligger inte néagot behov av ytterligare
komplettering av ndmnda bestammelser.

Riktlinjer fran Eba

Eba har rétt att utfarda riktlinjer och rekommendationer. Riktlinjer och
rekommendationer &r inte réttsligt bindande i traditionell mening, men
nationella tillsynsmyndigheter och de institut som omfattas ska “med alla
tillgdngliga medel soka folja dessa” (artikel 16.3 i Europaparlamentets
och radets forordning [EU] nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet). Myndigheter, och i vissa
fall institut, kommer att vara skyldiga att bekrafta efterlevnaden eller
forklara varfor riktlinjer eller rekommendationer inte efterlevs.

I tillsynsforordningen ges mandat till Eba att ge ut riktlinjer i en méangd
avseenden.

Flertalet av de regler i tillsynsférordningen som ger mandat till
fortydligande genom riktlinjer ar detaljerade och tekniskt komplicerade.
Tidigare har riktlinjerna  huvudsakligen infoérts i form av
myndighetsforeskrifter bl.a. for att den formen till skillnad fran
lagformen i mojligaste man har tillgodosett behovet av att snabbt kunna
uppdatera det omfattande kapitaltackningsregelverket i enlighet med
utvecklingen pa marknaden. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
&r lampligt att kommande riktlinjer, i de fall Finansinspektionen beddmer
det vara motiverat, omhandertas i svensk ratt i form av myndighets-
foreskrifter. 1 den nya lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och
vardepappersbolag bor darfor ingd bemyndiganden som majliggor
meddelandet av sédana foreskrifter.

6.5 Val av myndighet enligt artikel 458 i
tillsynsforordningen



Regeringens forslag: Finansinspektionen ska utses som ansvarig
myndighet for tillampningen av artikel 458 i tillsynsférordningen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att det i lag anges att beslut om
makrotillsynsatgarder ska fattas efter samrad med Riksbanken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenskt Naringsliv anser att Riksbanken i
forsta hand ska ansvara for bade makrotillsyn och mikrotillsyn. Om
Finansinspektionen anda ges detta ansvar, sd ska beslut fattas av
Finansinspektionen efter samrad med Riksbanken.

Skalen  fér  regeringens forslag:  Enligt artikel 458 i
tillsynsférordningen ska en ansvarig myndighet utses for makrotillsyns-
atgarderna som syftar till att motverka systemrisker pa nationell niva.

Regeringen har genom en &ndring i forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen utsett Finansinspektionen att ansvara
for tillampningen av artikel 458 i tillsynsférordningen (SFS 2013:1112).
Detta var nddvandigt eftersom tillsynsférordningen skulle borja tillampas
redan den 1 januari 2014. Regeringen foreslar dock, for att halla samman
de bestdmmelser som galler Finansinspektionens befogenheter enligt
tillsynsférordningen, att det i den nya lagen om sérskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag ocksa anges att Finansinspektionen
ar ansvarig for tillampningen av artikel 458 i tillsynsforordningen.

Det finns redan i dag ett fungerande samarbete och utbyte av
information mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell stabilitet
och krishantering. Det ar darfor naturligt att Finansinspektionen dven i
framtiden diskuterar med relevanta aktorer, for att kunna fatta val
underbyggda beslut. Regeringen ser darfor inte ndgot behov av att i lag
faststalla vilka samarbetsformer som ska forega beslut i denna fraga.

6.6 Tillampningsomradet enligt
tillsynsférordningen

Regeringens forslag: Kreditinstitut och vardepappersbolag som i dag
&r skyldiga att tillampa kapitaltdckningslagen, ska vara skyldiga att
tillampa tillsynsférordningen.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skélen for regeringens forslag

Kreditinstitut och vardepappersforetag

Tillsynsforordningen ska tillimpas pa alla institut som omfattas av
kapitaltdckningsdirektivet (artikel 1 i tillsynsforordningen). Enligt
artiklarna 1 och 2 i kapitaltackningsdirektivet ska direktivet tillampas pa
kreditinstitut och vardepappersforetag. Definitionen av kreditinstitut och
vardepappersforetag framgdr av artikel 3.1.1 och 3.1.2 i direktivet, varvid
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anges att de definitioner som anges i tillsynsférordningen ska gélla. |
artikel 4.1 tillsynsforordningen definieras “kreditinstitut” som ett foretag
vars verksamhet bestar i att fran allmanheten ta emot insattningar eller
andra aterbetalbara medel och att bevilja krediter for egen rakning.
Definitionen &r densamma som anvands i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Tillimpningsomradet i denna del har séledes inte forandrats. Det kan
dock noteras att det i svensk rétt har inforts en definition av kreditinstitut
som &r vidare an den som foljer av 2006 ars direktiv (se prop. 2006/07:5
s. 110).

Med “vdrdepappersforetag” avses enligt artikel 4.1.2 i tillsyns-
forordningen en person enligt definitionen i led 1 i artikel 4.1 i direktiv
2004/39/EG och som omfattas av de krav som alaggs genom det
direktivet, med vissa specificerade undantag.

I svensk ratt definieras svenska aktiebolag som fatt tillstand att driva
vardepappersrorelse och som inte &ar bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som vérdepappersbolag (1 kap. 58 26 lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden. Kapitaltdckningslagen &ger
tillampning pa samtliga vardepappersbolag och gor inte undantag for
sadana foretag som omnamns i artikel 4.1.2 ¢ i tillsynsférordningen.

Om svensk ratt anpassas sa att endast de vardepappersbolag som
omfattas av definitionen av vérdepappersforetag i tillsynsforordningen,
&r skyldiga att tillampa tillsynsférordningen kommer vissa bolag till
skillnad mot vad som géller i dag, inte behdva félja reglerna om kapital-
tackning m.m. P4 motsvarande satt galler att om tillsynsférordningens
tillampning pa kreditinstitut begransas till sadana kreditinstitut som
omfattas av definitionen i tillsynsférordningen, skulle det kunna finnas
banker eller kreditmarknadsforetag som enligt géllande ratt ar skyldiga
att tillampa kapitaltdckningslagen, men som inte skulle komma att
omfattas av det nya kapitaltdckningsregelverket. Tillsynsfoérordningen
tilldtter dock medlemsstaterna att utvidga tillampningsomradet for
forordningen. Enligt regeringens mening finns det inte skal att &ndra
gallande ratt i fraiga om vilka svenska kreditinstitut och
vérdepappersbolag som ska vara skyldiga att tillampa reglerna om
kapitaltdckning m.m. De kreditinstitut och vardepappersbolag som i dag
&r skyldiga att tillampa kapitaltackningslagen, bér darfér vara skyldiga
att tillampa tillsynsférordningen.

Vad galler tillampningen av reglerna om kapitalbuffertar pa
kreditinstitut och vardepappersbolag och mojligheten till undantag fran
dessa regler hanvisas till avsnitt 7.

Regeringen ser att det framover finns ett behov av en 6versyn vad
galler kapitaltackningsregelverkets tillampning pad olika typer av
vérdepappersbolag. Inom ramen for forevarande lagstiftningsarende finns
det dock inte utrymme fér en sadan Gversyn.

Finansiella holdingbolag m.fl.

Finansiella holdingbolag, blandade finansiella holdingbolag och
holdingbolag med blandad verksamhet omfattas inte av definitionen av
“institut” i tillsynsforordningen och darmed inte heller av de tillsynskrav
som foljer av den. Enligt kapitaltdckningsdirektivet ska dock direktivets



artikel 34 som ror allménna principer om finansiella institut och
artiklarna 111-127 som behandlar tillsyn pa gruppniva tillampas pa dessa
bolagsformer om huvudkontoret &r beldget i unionen.

6.7 Det nya regelverkets tillampning pa fondbolag
och forvaltare av alternativa investeringsfonder

Regeringens forslag: Fondbolag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder som i dag ar skyldiga att tillampa bestimmelserna
om kapitalkrav i lagen om kapitaltdckning och stora exponeringar, ska
adven i fortsattningen vara skyldiga att tilliampa motsvarande
kapitaltackningsregler som galler for véardepappersbolag med
motsvarande verksamhet.

Utredningens forslag déverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Fondbolagens férening anser att de undantag fran
kapitalkraven som foljer av tillsynsférordningen bor beaktas i svensk
ratt, vilket innebdr att vissa fondbolag inte ska tillampa tillsyns-
forordningen, lagen om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vérde-
pappersbolag eller lagen om kapitalbuffertar. Svensk ratt bor, bl.a. av
konkurrensskal, inte ga langre an vad EU-regleringen foreskriver utan att
végande skal for detta framkommer. For de fondbolag som omfattas av
tillsynsférordningen bor det klargéras vilka bestammelser i férordningen
och foreslagna lagar som &r tillampliga. Fondbolagens férening
konstaterar vidare att det inte &r motiverat att lata fondbolag omfattas av
krav vad géller kapitalbuffertar vilka ar motiverade av systemriskskal.
Huvudregeln borde vara att fondbolag inte omfattas och kompletteras
med att Finansinspektionen ges mojlighet att inkludera fondbolag om sa
beddms motiverat. Fondbolagens forening anfér vidare att det bor
klargoras att fondbolag inte tréffas av bestdammelserna om likviditetskrav
samt att det bor klargoras att fondbolag inte ska tillimpa reglerna om
riskhantering och kapitalutvardering. Slutligen papekar Fondbolagens
forening att det resonemang som forts rorande fondbolagen &ven gor sig
géllande for forvaltare av alternativa investeringsfonder. Det bor &ven
klargdras att eftersom en forvaltare av alternativa investeringsfonder, till
skillnad mot ett virdepappersbolag, far forvalta andra tillgdngar 4n
finansiella instrument, kan verksamheten inte anses omfattas av
kapitalkraven.

Skéalen for regeringens forslag: Ett fondbolag utgors av ett svenskt
aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva fondverksamhet. Med
fondverksamhet avses att forvalta vardepappersfonder, forsalja och inlésa
andelar i fonden och darmed sammanhéngande administrativa atgarder.
Regler for fondbolagen é&terfinns i forsta hand i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder. Enligt denna lag &r fondbolag som utfor diskretionér
portfoljforvaltning skyldiga att uppfylla de kapitalkrav som galler for
vardepappersbolag och de bestdmmelser i kapitaltdckningslagen som i
Ovrigt ar tillampliga for ett vérdepappersbolag med motsvarande
verksamhet (se 2 kap. 10 och 10 a §§ lagen om vardepappersfonder och
prop. 2002/03:150 s. 174). Ovriga fondbolag ska tillimpa bestam-
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melserna om finansiella foretagsgrupper i kapitaltdckningslagen (se
2 kap. 10 a § andra stycket och prop. 2005/06:45 sid 122).

P4 motsvarande satt innehdller 7 kap. 68§ lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare) bestdm-
melser som alagger forvaltare med tillstand enligt 3 kap. 2 § samma lag
att ha det eventuella ytterligare kapital for kreditrisker, marknadsrisker
och operativa risker som enligt kapitaltdckningslagen galler for ett
vardepappersbolag med motsvarande verksamhet. Aven &vriga
bestdmmelser i kapitaltdckningslagen som géller for ett vérdepappers-
bolag med motsvarande verksamhet tillampas pa en AlF-forvaltare som
utfor diskretiondr forvaltning av investeringsportfoljer (se 7 kap. 6§
andra stycket samma lag). Ovriga forvaltare av alternativa investerings-
fonder ska tilldmpa bestdmmelserna om finansiella foretagsgrupper i
kapitaltdckningslagen (se 1kap. 1a8 Kkapitaltdckningslagen). Med
anledning av att kapitaltdckningslagen upphévs bor regleringen i 1 kap.
1 a § kapitaltdckningslagen, med vissa justeringar, dverforas till lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Mot bakgrund av gallande ratt och att tillsynsforordningen inte hindrar
medlemsstaterna fran att i forekommande fall inféra motsvarande krav pa
foretag som inte omfattas av forordningens tillampningsomrade (skél 24 i
tillsynsforordningen) anser regeringen att fondbolag som utfor
diskretiondr  portféljforvaltning samt forvaltare av  alternativa
investeringsfonder med tillstand att utféra diskretionar férvaltning av
investeringsportfoljer bor tillampa de regler om kapitalkrav som galler
for vardepappersbolag med motsvarande verksamhet. Ett starkt motiv till
att folja principen om att vissa fondbolag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder ska tillampa samma regler som vérdepappersbolag ar
enligt regeringens mening att undvika regelarbitrage. Den namnda
principen bor &aven tillampas ifrdga om bestammelserna om
likviditetskrav. Nuvarande hé&nvisningar i lagen om vérdepappersfonder
och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder till
kapitaltackningslagen, bor darfor dndras till den reglering som ersétter de
nuvarande Kapitaltdckningsregler som berér fondbolag och forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Kapitaltdckningsdirektivet introducerar nya regler rorande bl.a.
kapitalbuffertar och beslut om likviditetskrav som blir géllande for
vérdepappersbolag. Mot bakgrund av ndmnda princip bor dessa regler
aven tillampas pé& fondbolag som utfor diskretionar portfoljforvaltning
samt AlF-forvaltare som utfor diskretionédr forvaltning av investerings-
fonder. Regeringen anser dock att dessa bolag i stor utstrackning bor
kunna omfattas av maéjligheten till undantag fran skyldigheten att ha en
kapitalkonserveringsbuffert respektive fran kravet att uppfylla en
kontracyklisk kapitalbuffert (bestdammelserna om kapitalbuffertar och
majligheten till undantag fran dessa behandlas narmare i avsnitt 7).

Fondbolagens forening har efterfragat ett klargorande att fondbolag
och forvaltare av alternativa investeringsfonder inte ska tillampa reglerna
rorande riskhantering och kapitalutvardering. Regeringen konstaterar i
likhet med Fondbolagens forening att fondbolag och forvaltare av
alternativa investeringsfonder inte har att tillimpa de regler rérande
riskhantering och kapitalutvardering som géller for ett vérdepappers-
bolag.



Regeringen ser att det framodver finns ett behov av en dversyn vad
galler kapitaltackningsregelverkets tillampning pa fondbolag och
forvaltare av alternativa investeringsfonder. Inom ramen for férevarande
lagstiftningsarende finns det dock inte utrymme for en sadan 6versyn.

6.8 Svenska skeppshypotekskassan

Regeringens forslag: Tillsynsférordningen ska, med undantag for
reglerna om stora exponeringar, dven aga tillampning pd Svenska

skeppshypotekskassan.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det. Svenska Skeppshypotekskassan vill sarskilt patala vikten av att
undantaget for kassan fran bestimmelserna om stora exponeringar bestar
da det ar en forutsattning for verksamheten och majligheten att fullgéra
kassans uppdrag.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 2 i 2006 ars kredit-
institutsdirektiv anges att bestdmmelserna i direktivet inte &ger
tillampning pa Svenska skeppshypotekskassan. Mojligheten att undanta
Svenska skeppshypotekskassan har inte inforts i svensk ratt, utan
kapitaltickningslagen ~ &ger  tillampning  dven  pd  Svenska
skeppshypotekskassan.

Undantaget for Svenska skeppshypotekskassan har Overforts till
kapitaltackningsdirektivet artikel 2.5 22, vilket innebér att tillsyns-
forordningen inte ar direkt tillamplig pa Svenska skeppshypotekskassan.
Det kravs darfor en sarskild nationell reglering for detta institut. Enligt
regeringens mening bor Svenska skeppshypotekskassan alltjamt st
under nagon form av reglering i fraiga om kapitalkrav m.m. Det bor
darfor i den nya lagen om sarskild tillsyn &ver kreditinstitut och
vardepappersbolag inféras en bestdmmelse som anger att tillsyns-
forordningen ska 4ga tillimpning pd Svenska skeppshypotekskassan,
med undantag for bestdmmelserna om stora exponeringar.

6.9 Tillsynsférordningens inverkan pa nationell
lagstiftning

6.9.1 Foljdandringar med anledning av att
kapitaltackningslagen och dess reglering om
finansiella foretagsgrupper upphéavs

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i flera lagar inom det
finansiella omradet i och med att lagen om kapitaltackning och stora
exponeringar och lagen om inférande av lagen om kapitaltdckning och
stora exponeringar upphévs.

Utredningens forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens
forslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att begreppet
”foretagsgrupp” inte ska anvéndas, eftersom det inte férekommer i
tillsynsforordningen. Fragan uppstdr om detta ar ett nytt begrepp som
foreslas inforas, vilket Finansinspektionen bedomer inte &r avsikten.
Finansinspektionen onskar att det tydliggdrs i lagen om tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag vilka institut som &syftas. |
nuvarande kapitaltdckningslag anges det sarskilt om en bestammelse
avser utlandska institut. For tydlighetens skull 6nskar Finansinspektionen
att det i lagforslaget anges att det &r de svenska instituten som avses om
inget annat anges.

Skalen for regeringens forslag: En foljd av att kapitaltdckningslagen
upphavs ar att det uppstar behov av foljdandringar i lagar som innehaller
hanvisningar till denna lag. | de flesta fall ar det fraga om &ndringar som
bestar i att hanvisningar till lagen ersatts med en hanvisning till tillsyns-
férordningen, den nya lagen om kapitalbuffertar eller den nya lagen om
sarskild tillsyn o6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag, som enligt
regeringens forslag ska ersatta kapitaltackningslagen.

Begreppet finansiella foretagsgrupper

Enligt kapitaltdckningslagen ar en finansiell foretagsgrupp skyldig att
folja vissa sarskilda bestdimmelser om kapitalkrav, kapitalutvardering,
stora exponeringar, kvalificerade innehav samt soliditet och riskhantering
(9 kap. kapitaltdckningslagen). En finansiell foretagsgrupp anses
foreligga i de fall som artiklarna 133 och 134 i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv foreskriver att behériga myndigheter vid tillsynens utévande ska
kréva en konsolidering av vissa institut. Artiklarna har, tillsammans med
de artiklar som anger vilka krav som instituten ska uppfylla pa
gruppniva, genomforts i 9 kap. i kapitaltackningslagen.

De artiklar i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv som angav hur och vilka
krav som instituten ska uppfylla pa individuell respektive gruppniva har
overforts till tillsynsférordningen (artiklarna 6-23). Aven Kapitaltéck-
ningsdirektivet innehaller dock krav som instituten maste uppfylla pa
grupp- respektive individuell niva (artiklarna 108 och 109). Bestam-
melserna avser krav som stills pa institutens interna processer for att
utvardera sitt kapital och som &ven fanns med i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv men aven befintliga och nya krav pa institutens
styrformer m.m. Ett upphdvande av kapitaltdckningslagen medfor att
artiklarna 108 och 109 bor genomféras i den nya lagen om sérskild
tillsyn over kreditinstitut och vardepappersbolag. Motsvarande reglering
i kapitaltackningslagen bor saledes i justerad form overforas till den nya
lagen. Finansinspektionen anfor att begreppet “foretagsgrupp” inte ska
anvandas eftersom det inte forekommer i tillsynsférordningen.
Regeringen delar Finansinspektionens uppfattning att begreppet
”foretagsgrupp” inte ska anvandas.

Regleringen i 9kap. kapitaltdckningslagen och dess begrepp
”finansiella foretagsgrupper” har lagts till grund for bestimmelser som
inforts i andra lagar, se 6 kap. 3 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersholag, 2 § lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella foretag, 1 kap. 8 § lagen (2004:297) om



bank- och finansieringsrorelse och 2 kap. 10 a § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder. | och med att kapitaltackningslagen upphévs uppstar
det ett behov att omarbeta dessa bestammelser sd att de anpassas till
bestammelserna om grupptillsyn i tillsynsférordningen.

6.9.2 Andringar i lagen om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag

Regeringens forslag: Kravet i lagen om arsredovisning i kreditinstitut
och vérdepappersholag om att arsredovisningen ska innehdlla en upp-
lysning om var den information som instituten enligt kapital-
tackningslagen ska offentliggoras tillhandahalls upphévs. Lagen
kompletteras med en bestdmmelse som innebér att artikel 434.2 i
tillsynsforordningen ska galla for samtliga institut som omfattas av
lagen. | lagen gors ocksa vissa foljdandringar med anledning av att
kapitaltackningslagen upphavs.

Regeringens beddmning: Kravet i samma lag om att institut som
omfattas av lagen ska bifoga en kapitaltickningsanalys till
arsredovisningen bor behallas.

Utredningens forslag och bedémning 0Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invanda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag, forkortad
ARKL, &r tillamplig p& kreditinstitut och vérdepappersbolag. Med
kreditinstitut avses enligt ARKL bankaktiebolag, sparbanker, medlems-
banker, kreditmarknadsforetag och Svenska skeppshypotekskassan. Med
vardepappersbolag avses ett svenskt aktiebolag som enligt lagen om
vardepappersmarknaden fatt tillstdnd att driva vardepappersrérelse och
som inte &r ett bankaktiebolag eller ett kreditmarknadsbolag enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Enligt ARKL ska institut och finansiella holdingbolag som omfattas av
kapitaltdckningslagen, foga en kapitaltaickningsanalys till ~ &rs-
redovisningen (2 kap. 1 § och 7 kap. 1 8). Kravet pa en kapitaltacknings-
analys utgor en del av arsredovisningen eller koncernredovisningen och
fyller ett annat syfte &n de uppgifter om kapitaltdckningen som instituten
till foljd av regelverket om kapitaltdckning &r skyldiga att lamna till
Finansinspektionen (prop. 1994/95:50 276). | 5 kap. 7 § ARKL anges att
arsredovisningen ska innehalla en upplysning om var den information
som instituten enligt 8 kap. kapitaltdckningslagen ska offentliggora
tillhandahalls, om den inte finns i &rsredovisningen.

Varken tillsynsforordningen eller kapitaltédckningsdirektivet innehaller
krav pd att arsredovisningen ska innehalla en kapitaltackningsanalys.
Aven om tillsynsforordningen harmoniserar de krav som stélls pa
instituten i frdga om offentliggérande av information finns det inget
hinder mot att institut och finansiella holdingbolag &laggs att offentlig-
gora information som inte uttryckligen namns i forordningen, savida ett
sadant offentliggdrande behdvs for att ge marknadsaktérerna korrekt och
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fullstandig information om de enskilda institutens riskprofiler (se skal 49
i tillsynsforordningen). Av artikel 434.2 i tillsynsforordningen framgar
dessutom att om instituten for att uppfylla redovisningskrav eller andra
krav offentliggdr information, som &r likvardig med den som ska
offentliggdras enligt tillsynsférordningen, har instituten uppfyllt kraven
pa offentliggérande enligt tillsynsforordningen. Vidare anges att om
sadan information inte finns i arsredovisningen, alaggs instituten att
entydigt ange var man kan finna den.

Mot denna bakgrund bor det inte finnas nagot hinder mot att i svensk
ratt behdlla kravet pa att en arsredovisning ska innehalla en kapital-
tackningsanalys. Bestammelsen i 5kap. 7§ ARKL utgor daremot en
dubbelreglering i forhallande till artikel 434.2 i tillsynsférordningen och
boér darfor upphavas. Vidare bor 6 kap. 3 § ARKL justeras eftersom den i
fraga om vilka uppgifter som en kapitaltackningsanalys ska innehalla
hanvisar till kapitaltdckningslagen. Bestammelsen bér i stallet hanvisa till
tillsynsforordningen. Definitionen av kreditinstitut och vérdepappers-
bolag i ARKL skiljer sig fran definitionerna i tillsynsférordningen. For
att sdkerstalla att samtliga institut som omfattas av ARKL stélls under
liknande krav boér i lagen inforas en anvisning om att artikel 434.2 i
tillsynsforordningen ska gélla for samtliga institut som omfattas av lagen.

Slutligen bor, for att undvika att tillimpningsomrédet for ARKL andras
i forhallande till vad som galler i dag, hanvisningarna i 2 kap. 1 § och
7 kap. 1 § andra stycket ARKL till kapitaltackningslagen andras s att de
i stéllet avser lagrum i den nya lagen om sdrskild tillsyn Over
kreditinstitut och vardepappersbolag.

6.9.3 Andringar i lagen om bank- och
finansieringsrorelse, lagen om
vardepappersmarknaden, och inférandelagen till
lagen om bank- och finansieringsrorelse

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i lagen om bank- och
finansieringsrorelse och lagen om vérdepappersmarknaden om
kvalificerade innehav, samt bestimmelserna om krav pa startkapital
for pagaende verksamhet i lagen om bank- och finansieringsrorelse,
inférandelagen till lagen om bank- och finansieringsrérelse, lagen om
vardepappersmarknaden och i ikrafttradande- och
dvergangsbestammelserna till samma lag ska upphévas.

Utredningens forslag 6verensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen gor bedémningen att det i
tillsynsforordningen gors en andring i sak nar det galler vilka féretag som
omfattas av definitionen “finansiellt institut”. Den nya definitionen
inkluderar kapitalforvaltningsbolag. Definitionen av “’kapitalforvaltnings-
bolag” omfattar bl.a. fOrvaltare av alternativa investeringsfonder.
Utredningen ndmner emellertid inte att definitionen av “finansiellt
institut” har utvidgats till att dven omfatta fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder. Detta kan ha betydelse for vilka foretag som omfattas
av konsolidering enligt artikel 18 tillsynsforordningen. Sveriges



Advokatsamfund menar att den omstidndigheten att nodvandigt
startkapital uttrycks i euro leder till otillfredsstillande resultat for de
svenska instituten.

Skalen for regeringens forslag

Definitioner i lagen om bank- och finansieringsrorelse

Enligt kapitaltdckningsdirektivet géller for tillimpningen av direktivet
definitionerna sasom de anges i tillsynsforordningen (se artikel 3 i
direktivet).

I de fall definitionerna i tillsynsforordningen tar sikte pa tillampningen
av regler som féljer av tillsynsférordningen, utgér EU-férordningens
rattsliga status hinder mot att i nationell ratt inféra bestammelser om vad
som ska galla i fraga om definitionerna. Att samma definitioner ska galla
for direktivets tillampning hindrar emellertid inte att definitionerna blir
foremal for ett nationellt genomforande. Att direktivet i denna del
hanvisar till forordningen forandrar inte direktivets rattsliga status.

Definitionerna av “finansiellt institut” och “filial” i kapitaltdcknings-
direktivet har andrats i forhallande till 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Dessa begrepp har genomforts i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, forkortad LBF. Finansinspektionen anfor att
begreppet ’finansiellt institut” har utvidgats till att omfatta forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Definitionen av “finansiellt institut” har
justerats genom vad som narmast framstar som ett fortydligande att
definitionen ska inkludera finansiella holdingbolag, blandade finansiella
holdingbolag, betalningsinstitut i den mening som avses i direktiv
2007/61/EG samt kapitalforvaltningsbolag, men daremot inte
forsakringsholdingbolag och férsékringsholdingbolag med blandad
verksamhet  (se artikel 4.3 tillsynsforordningen).  Begreppet
“kapitalforvaltningsbolag” omfattar som Finansinspektionen anfort bl.a.
forvaltare av alternativa investeringsfonder. En jamforelse med den
definition av finansiellt institut som inforts i 1 kap. 5 § 7 LBF utvisar att
den svenska definitionen redan omfattar finansiella holdingbolag.
Definitionen inkluderar dessutom foretag som &gnar sig at att
tillhandahalla betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster.
Aven fondbolag som utan sérskilt tillstind bedriver vardepappersrorelse
samt forvaltare av alternativa investeringsfonder utgér ett finansiellt
institut. Forsakringsholdingbolag omfattas daremot inte av definitionen,
eftersom sadana foretag inte huvudsakligen &gnar sig at sadan finansiell
verksamhet som avses i den svenska definitionen. Det nu sagda innebér
att kapitaltdckningsdirektivets nya definition av vad som utgdr ett
finansiellt institut ryms inom géllande ratt.

Definitionen av “filialer” har, i forhallande till definitionen i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv, i kapitaltackningsdirektivet andrats fran att endast
omfatta filialer till kreditinstitut till att &ven omfatta filialer till
vardepappersforetag (se artikel 3.16 i kapitaltdckningsdirektivet jamfort
med artikel 4.17 tillsynsférordningen). LBF innehaller inte bestammelser
om filialer till virdepappersforetag. Reglering for sddana filialer aterfinns
i stéllet i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden, forkortad LVM.
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Ovriga begrepp som definieras i bade kapitaltdckningsdirektivet och
LBF utgdors av definitionen av kreditinstitut, behorig myndighet,
hemmedlemsstat, kvalificerat innehav och néra forbindelser. Innebdrden
av dessa definitioner har inte Aandrats jamfort med 2006 Ars
kreditinstitutsdirektiv.

Regleringen om kvalificerade innehav

| 7kap. 9-1188 LBF finns bestdmmelser om ett kreditinstituts
kvalificerade innehav av aktier eller andelar i andra foretag &n
kreditinstitut, foretag for elektroniska pengar, vardepappersforetag,
finansiella institut, anknutna foretag och forsékringsforetag inklusive
aterforsakringsforetag. Regleringen har utgjort forebild for motsvarande
reglering for vardepappersbolagen i 7 kap. 7-9 88 LVM. Bestdm-
melserna baseras pa artiklarna 120-122 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.
Dessa artiklar har i omarbetat skick &verforts till tillsynsférordningen.
Mot denna bakgrund bor bestdmmelserna i 7 kap. 9-11 8§ LBF och 7 kap.
8 och 9 §§ LVM upphévas.

Krav pé ett instituts kapitalbas

Sveriges Advokatsamfund anser att angivandet av nddvandigt startkapital
i euro leder till otillfredsstallande resultat for de svenska instituten.
Definitionen av startkapital framgar av artikel 4.51 i tillsynsférordningen
som hénvisar till artikel 12 och avdelning IV i kapitaltdckningsdirektivet.
Enligt regeringens mening kan det i svensk rétt inte inforas en definition
av startkapital som avviker fran den definition som finns i
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet.

Av 9 kap. 38 LBF framgar att ett kreditinstituts kapitalbas inte far
understiga det startkapital som krdvdes nar rorelsen pabérjades. | 15 §
lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse finns sérskilda regler om vad som vid tillampningen
av 9kap. 38§ LBF ska galla for sddana kreditmarknadsforetag som
beviljats tillstdnd trots att foretagets kapitalbas vid tidpunkten for
tillstandsbeslutet inte uppfyllde kravet pa startkapital. Motsvarande
bestammelser om ett vardepappersbolags kapitalbas aterfinns i 3 kap. 7 §
andra stycket LVM och punkten 7 i 6vergangsbestimmelserna till denna
lag.

Bestammelserna om startkapital for pagaende verksamhet baserar sig
pd artikel 10 i 2006 ars kreditinstituts- och kapitalkravsdirektiv som
overforts till artikel 93 i tillsynsférordningen. Bestdmmelsen d&ger
tillampning pa& bade kreditinstitut och vardepappersféretag. Mot denna
bakgrund anser regeringen att den ovan ndmnda nationella regleringen av
startkapital for sddana institut bor upphavas.



7 Kapitalbuffertar

7.1 Inledning

Kapitaltackningsdirektivet och tillsynsférordningen infoér ett antal olika
verktyg for att forebygga och motverka saval strukturella som cykliska
systemrisker. Kapitalkonserveringshufferten, systemriskbufferten och
kapitalbuffertar for systemviktiga institut ar verktyg som i huvudsak tar
sikte pa finanssektorns strukturforhallanden och de systemriskaspekter
dessa for med sig. Den kontracykliska kapitalbufferten &r daremot ett
tidsvarierande verktyg som ska skydda hela banksystemet mot perioder
av dverdriven kredittillvéxt.

Kapitalbuffertarna kan ses som stétdampare vars huvudsakliga syfte ar
att undvika att instituten bryter mot férordningens och direktivets
kapitalbaskrav. For att sékerstdlla att buffertarna fyller sitt syfte i
perioder av stressade marknadsforhallanden ska de besta av s.k. karn-
primarkapital. Till denna kategori riknas aktiekapital och innehallna
vinstmedel, dvs. det kapital som anses ha hdgsta kvalitet och som bast
kan técka forluster.

En behorig myndighet ska utses pa nationell niva att ansvara for den
kontracykliska kapitalbufferten, buffertarna for systemviktiga institut och
systemriskbufferten. Sma och medelstora vérdepappersforetag kan
undantas fran kraven pa att halla en kapitalkonserveringsbuffert och en
kontracyklisk kapitalbuffert, forutsatt att undantaget inte utgor ett hot
mot den finansiella stabiliteten i berérd medlemsstat.

Det kan redan inledningsvis konstateras att kapitalbuffertarna utgor ett
centralt element i den s.k. makrotillsynen, som &r ett forhallandevis nytt
omrade dar de praktiska erfarenheterna annu sd lange ar begransande.
Regeringen avser darfor att gora en samlad utvardering av
kapitalbuffertarna som makrotillsynsverktyg efter en period om tre till
fyra ars tillampning av dessa verktyg.

7.1.1 Cykliska och strukturella systemrisker

Kapitalbuffertarna syftar till att hantera bade cyklisk och strukturell
systemrisk. De cykliska systemriskerna handlar om hur riskerna byggs
upp Over tiden, antingen genom samspelet mellan olika finansiella
aktorer eller genom aterkopplingar mellan det finansiella systemet och
realekonomin. De strukturella systemriskerna handlar om hur koncentra-
tionen av risk och kopplingarna mellan olika delar av det finansiella
systemet paverkar risken for att en kris ska drabba systemet som helhet.
Strukturella systemrisker kan bl.a. handla om systemviktiga institut och
spridningsrisker.

7.12 Olika kapitalbuffertar for olika risker

Kapitalkonserveringsbufferten &r ett permanent buffertkrav, medan den
kontracykliska kapitalbufferten &r ett tidsvarierande krav som tvingar
bankerna att starka sin kapitalstillning i tider da systemriskerna Okar.
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Buffertkraven for systemviktiga institut — kapitalbufferten for globalt
systemviktiga institut (G-SIl) och kapitalbufferten for Ovriga
systemviktiga institut (O-SII) — inférs for att begransa den hégre risk som
systemviktiga institut utgor for det finansiella systemet. Av direktivet
framgar att ett systemviktigt institut ska vara ett moderinstitut inom EU,
ett finansiellt moderholdingféretag inom EU, ett blandat finansiellt
moderholdingféretag inom EU eller ett institut vars fallissemang eller
bristande funktion kan leda till systemrisker (artiklarna 3.30 och 131.1).
Déremot behover inte det omvénda nddvandigtvis gélla, dvs. att dessa
institut alltid &r systemviktiga. Direktivet infor &ven en mdjlighet for
medlemsstaterna att tillampa en systemriskbuffert pa hela den finansiella
sektorn eller delar av den for att hantera strukturella systemrisker i en
viss medlemsstat.

7.1.3 Atgarder om buffertkraven inte ar uppfyllda

Tillampliga kapitalbuffertar ska rdknas samman till ett kombinerat
buffertkrav for varje institut. Om ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet, ska det vidta atgarder for att inom en viss tid
starka kapitalbasen sa att den kommer i nivd med buffertkravet. For att
starka kapitalbasen infors det darfor restriktioner pa institutets ratt att
vidta vinstutdelningar, och vissa andra utbetalningar sasom bonus-
utbetalningar (skél 89 i kapitaltackningsdirektivet).

7.2 Genomforande av direktivets bestammelser

7.2.1 Kapitalkonserveringsbufferten

Regeringens forslag: Kravet pa att halla en kapitalkonserverings-
buffert ska anges i lag.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt kapitaltackningsdirektivet ska
medlemsstaterna krdva att instituten, utver det k&rnprimarkapital som
ska finnas for att uppfylla kapitalbaskravet i artikel 92 i tillsynsforord-
ningen, har en kapitalkonserveringsbuffert motsvarande 2,5 procent av
institutets totala riskvagda exponeringsbelopp (artikel 129). Beréknings-
grunden for buffertkravet & densamma som for forordningens kapital-
baskrav. Buffertkravet ska vara uppfyllts pa bade gruppnivd och
individuell niva. Instituten far inte anvdnda sadant kapital som anvénds
for att uppfylla kravet pa en kapitalkonserveringsbuffert for att uppfylla
tillkommande kapitalbaskrav (artikel 129.5).

Kapitalkonserveringsbufferten syftar till att kreditinstitut och berdrda
vardepappersbolag ska ha tillrdckligt med kapital av hogsta kvalitet
(k&rnprimérkapital) for att hantera forluster under en langre tidsperiod,
utan att bryta mot tillsynsforordningens kapitalbaskrav. Kravet pa att
halla en kapitalkonserveringshuffert galler darfor utover det karnprimar-



kapital som instituten maste halla for att uppfylla kapitalbaskravet i
artikel 92 i tillsynsférordningen.

Medlemsstaterna ar skyldiga att inféra direktivets bestammelser om
kapitalkonserveringsbufferten pd samtliga institut. Det finns dock en
mojlighet till undantag for smd och medelstora vardepappersféretag.
Direktivet ger inte ngot utrymme for medlemsstaterna att besluta om en
viss nivéa pa bufferten. Regeringen anser darfor att kravet pa att hélla en
kapitalkonserveringsbuffert om 2,5 procent bor anges direkt i lag.

7.2.2  Undantag for sma och medelstora
vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare

Regeringens férslag: Sma och medelstora vardepappersbolag samt
fondbolag och AIF-forvaltare ska kunna undantas fran kravet pa att ha
en kapitalkonserveringsbuffert.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka foretag som ska kunna undantas fran
kravet pa en kapitalkonserveringsbuffert.

Regeringens beddémning: Skyldigheten, enligt kapitaltdcknings-
direktivet, att underrdtta kommissionen, ESRB, Eba och de behdriga
myndigheterna i berdérda medlemsstater om beviljade undantag bor
genomfdras genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och beddémning. Utredningen behandlar dock
inte frigan om undantag for fondbolag och AIF-forvaltare.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Medlemsstaterna far
undanta sma och medelstora vardepappersforetag fran kravet pa en
kapitalkonserveringsbuffert, forutsatt att undantaget inte utgor ett hot mot
den finansiella stabiliteten. Ett sddant beslut om undantag maste bade
innehélla en forklaring till varfor undantaget inte utgér ett hot mot den
finansiella stabiliteten i medlemsstaten och omfatta en exakt definition av
vilka sma och medelstora vardepappersforetag som undantas (artikel
129.2 i kapitaltackningsdirektivet).

Enligt regeringens mening bor sa fa sarregler som majligt inforas vid
genomforandet av direktivet. Det ar emellertid svart att i dagslaget
forutse hur de nya bestammelserna om att uppratthalla en kapital-
konserveringsbuffert kommer att paverka sma och medelstora varde-
pappersholag, fondbolag samt AIF-forvaltare. Regeringen foreslar darfor
att det infors en regel i lag, som gor det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
undantag for dessa bolag. Klassificering av sma och stora varde-
pappersbolag ska ske utifrdn kommissionens rekommendation 2003/361
av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (artikel 129.4).

Enligt géllande ratt ska fondbolag som utfor diskretionar portfolj-
forvaltning uppfylla de kapitalkrav som géller for vardepappersbolag och
folja de bestammelser i kapitaltdckningslagen som i Ovrigt &r tillampliga
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for ett vardepappersholag med motsvarande verksamhet. P4 motsvarande
sétt ska forvaltare av alternativa investeringsfonder folja bestdammelserna
om kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker som enligt
kapitaltackningslagen galler for ett vardepappersbolag med motsvarande
verksamhet (se avsnitt 6.7). | enlighet med den hittills uppratthéllna
principen att foretag som dgnar sig at diskretionar portfoljforvaltning bor
likabehandlas i kapitaltickningssammanhang, sd bor undantaget fran
kapitalkonserveringsbufferten &ven galla for fondbolag och AlF-
forvaltare som agnar sig at sadan verksamhet

Varje medlemsstat ska utse en myndighet som dr ansvarig for att
besluta om ett sadant undantag. Eftersom kapitalkonserveringsbufferten
har ett ndra och naturligt samband med &évriga kapitalkrav for vérde-
pappersbolag, vars efterlevnad Finansinspektionen bedriver tillsyn over,
&r det lampligt att Finansinspektionen utses till behérig myndighet for
den aktuella undantagsméjligheten.

Skyldigheten, enligt artikel 129.2 i kapitaltdckningsdirektivet, att
underrétta kommissionen, ESRB, Eba och berdrda behdriga myndigheter
i andra lander inom EU om beviljade undantag bér genomféras genom
foreskrifter pa forordningsniva.

7.2.3 Den kontracykliska kapitalbufferten

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara den myndighet
som beréknar ett riktvarde for den kontracykliska bufferten, faststéller
det kontracykliska buffertvardet och godkanner andra landers
kontracykliska kapitalbuffertvérden.

Storleken pé det kontracykliska kapitalbuffertvardet ska anges som
en viss procentandel av ett instituts totala riskvdgda exponerings-
belopp och anges i intervaller om 0,25 procentenheter.

Det kontracykliska buffertvardet ska beréknas kvartalsvis och ligga
mellan 0 och 2,5 procent. Finansinspektionen kan &ven besluta att
institut ska tillampa ett hogre kontracykliskt buffertvarde &n
2,5 procent.

Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att offentliggtra beslut om buffertvdrden och att informera
ESRB bor genomfoéras genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens forslag och beddémning déverensstdmmer till viss del
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock att
Riksbanken ska vara behorig myndighet for den kontracykliska
kapitalbufferten och att Riksbankens beslut om buffertvarden ska fattas
efter samrad med Finansinspektionen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna lamnar inte
synpunkter pa utredningens forslag om att utse Riksbanken till ansvarig
myndighet for den kontracykliska kapitalbuffertern. Remissinstanserna
lamnar i stallet synpunkter pa den sjupartiuppgérelse som regeringen
presenterade den 26 augusti 2013, i vilken det foresldas att
Finansinspektionen ska ansvara for samtliga kapitalbuffertar. Majoriteten
av remissinstanserna invander inte mot regeringens forslag. Riksbanken
och Svenskt Naringsliv anser att beslut om den kontracykliska bufferten



ska ske efter samrad mellan Finansinspektionen och Riksbanken.
Riksgaldskontoret anser att beslut ska tas efter samrad inom det
finansiella stabilitetsradet. Vad géller faststallandet av det kontracykliska
buffertvardet anser Riksbanken att den kvantitativa beslutsprocessen bor
kompletteras med kvalitativa bedémningar av héllbarheten i
kreditutvecklingen och nivan pa systemriskerna. Svenska Bankforeningen
anser att den kontracykliska bufferten i normalfallet ska vara satt till noll.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Val av myndighet

Varje medlemsstat ska utse en offentlig myndighet eller offentligt organ
som ska ansvara for att faststalla ett kontracykliskt kapitalbuffertvarde
for den medlemsstaten (artikel 136 i kapitaltdckningsdirektivet).

I promemorian “Ett forstirkt ramverk for finansiell stabilitet” som
presenterades den 26 augusti 2013 foreslogs att Finansinspektionen ska
ges det huvudsakliga ansvaret for stabilitetsverktygen, inklusive ansvar
for att faststélla det kontracykliska kapitalbuffertvardet. Forslaget att utse
Finansinspektionen till ansvarig myndighet motiveras bl.a. med att
myndigheten redan i dag forfogar 6ver instrument kopplade till olika
kapital- och likviditetskrav och att ett delat ansvar mellan olika
myndigheter kan leda till vissa gransdragningsproblem och ett mindre
effektivt beslutsfattande. Dessutom har Finansinspektionen redan vidtagit
ett flertal atgarder i syfte att minska systemrisker och 6ka den finansiella
stabiliteten, vilket innebdr att myndigheten har erfarenhet av och kunskap
om hanteringen av saval mikro- som makrorelaterade risker. Mot
bakgrund av detta anser regeringen att Finansinspektionen bor utses som
myndighet ansvarig for att faststdlla det kontracykliska kapital-
buffertvérdet.

Regeringens uppfattning &r att det finns ett fungerande samarbete och
utbyte av information mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell
stabilitet och krishantering. Det far darfor anses naturligt att
Finansinspektionen &ven i framtiden diskuterar med relevanta
myndigheter for att kunna fatta val underbyggda beslut om det
kontracykliska buffertvardet. Regeringen ser inte nagot behov av att i lag
faststélla att samrad ska forega beslut i denna fraga

Faststallandet av det kontracykliska buffertvardet

Av Kapitaltackningsdirektivet framgéar att ansvarig myndighet ska
berdkna ett buffertriktvirde som framfor allt aterspeglar kreditcykeln och
de risker som beror pa en alltfor stor kredittillvaxt i medlemsstaten samt
den nationella ekonomins sérdrag (artikel 136.2 i
kapitaltackningsdirektivet). Buffertriktvardet ska beréknas kvartalsvis
och utgdér i sin tur ett referensvdrde for det kontracykliska
kapitalbuffertvardet (artikel 136.3).

Sasom Riksbanken papekar bor beslut om det kontracykliska
buffertvardet grundas pa bade kvantitativa och kvalitativa bedémningar
av hallbarheten i kreditutvecklingen och nivan pa systemriskerna.
Dérmed minskar man risken for missvisande resultat samtidigt som man

137



138

undviker ett mekaniskt faststdllande av det kontracykliska buffertvardet.
Regeringen instdmmer i denna bedémning

Direktivets bestammelser gor ingen skillnad mellan indikatorer som
kan vara lampliga att utga fran vid en hojning eller en sankning av den
kontracykliska kapitalbufferten. Samtidigt kan man konstatera att medan
systemrisker vanligtvis byggs upp gradvis under goda tider kan
konsekvenserna ha en mer omedelbar effekt. Finansinspektionen bor
darfor ges mandat att beakta olika indikatorer beroende pd om det
kontracykliska buffertvardet ska héjas eller sénkas.

Det kontracykliska buffertvédrdet ska for institut med exponeringar i
den egna medlemsstaten variera mellan 0 och 2,5 procent av institutets
totala riskvdgda exponeringsbelopp och justeras i steg av
0,25 procentenheter (artikel 136.4). Det finns dock inget som hindrar att
det satts ett hogre buffertvarde an 2,5 procent om det gar att motivera
utifran de faktorer som anges i artikel 136.3.

De nationellt faststallda buffertvardena bor galla for alla europeiska
institut som har exponering mot landet. Denna princip om 6msesidigt
erkdnnande av de nationella buffertvdrdena (reciprocitetsprincipen)
syftar till att undvika s.k. regelarbitrage, dvs. att institut flyttar delar av
sin verksamhet till marknader med lagre buffertar for att undvika
strangare kapitalkrav. Denna émsesidiga tillampning &r bindande for alla
buffertvarden upp till 2,5 procent. For buffertvdrden dver 2,5 procent
géller daremot inte reciprocitetsprincipen. Finansinspektionen bor dock,
enligt regeringens mening, ha mojlighet att kunna godkénna andra
l&nders buffertvarden som ligger 6ver 2,5 procent (artikel 137).

Buffertvarden for lander utanfor EES

Finansinspektionen bor i vissa fall ha rétt att besluta om det buffertvérde
som ska anvandas for exponeringar mot lander utanfor EES. Det galler
om behorig myndighet i ett sadant land inte har faststallt och offentlig-
gjort ett kontracykliskt buffertvarde for landet eller om Finans-
inspektionen anser att storleken pa bufferten ar otillracklig (artikel 139).

Om den behériga myndigheten i ett icke EES-land har faststéllt ett
buffertvarde som Overstiger 2,5 procent, finns det inget hinder mot att
faststalla ett varde som understiger den nivan. Det far dock inte vara
lagre &n 2,5 procent.

Kommunikation

Den nationella myndigheten ska for varje kvartal pa sin webbplats
publicera sitt beslut om den kontracykliska kapitalbufferten, motivet till
det och under vilken tidsperiod som beslutet galler (artikel 136.7 i
kapitaltdckningsdirektivet). For godkdnnande av  kontracykliska
buffertvarden oOver 2,5 procent galler specifika informationskrav
(artikel 137.2 i kapitaltdckningsdirektivet).

| syfte att astadkomma en mer koordinerad kommunikation ska de
nationellt ansvariga myndigheterna i mdjligaste man samordna sin
information om den kontracykliska kapitalbufferten. Dértill ska den
nationella myndigheten &ven informera ESRB om sitt beslut.

De omfattande krav som kringgardar faststallandet av den kontra-
cykliska bufferten ska ses mot bakgrund av att denna buffert &r ett nytt



instrument dar det ges utrymme for nationella hdnsyn och val av
indikatorer. Det &r darfor av sarskild vikt att Finansinspektionen
uppfyller direktivets krav pd kommunikation for att framja transparansen
och 6ka forstaelsen for de kontracykliska buffertvardena. Skyldigheten
enligt kapitaltdckningsdirektivet att offentliggéra beslut om buffert-
varden och att informera ESRB bor genomféras genom foreskrifter pa
forordningsniva.

7.24 Institutspecifik kontracyklisk kapitalbuffert

Regeringens forslag: Instituten ska uppfylla ett institutspecifikt
kontracykliskt buffertkrav. Det institutspecifika kontracykliska
buffertkravet ska uppfyllas med kérnprimérkapital.

Det institutspecifika buffertvdrdet ska beraknas pa bade individuell
nivad och gruppniva utifrdn institutens konsoliderade situation enligt
bestammelserna i tillsynsférordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur det viktade genomsnittet av de
kontracykliska kapitalbuffertvdrdena ska berdknas och vilka
kreditexponeringar som da ska beaktas.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Riksbanken anser att det ska vara tydligt att
Finansinspektionen, inom ramen for sin pelare-2 bedémning, bor kunna
forbjuda institut att gora vardedverféringar nar den kontracykliska
bufferten sénks. Riksbanken och Finansinspektionen anser att direktivets
specifika bestdmmelser om restriktioner och ingripandemdjligheter ska
genomforas samtidigt som krav pa kapitalbuffertar infors i svensk ratt.
Svenska Bankforeningen menar att det saknas skél for att i svensk ratt
inféra en bestdimmelse om att instituten ska ange sina kredit-
exponeringars geografiska omrade.

Skalen for regeringens forslag: Kapitaltackningsdirektivet innehéller
bestammelser om uppréatthallandet av en kontracyklisk kapitalbuffert, pa
bade individuell niva och gruppniva (artikel 130). Den kontracykliska
kapitalbufferten ska uppfyllas med karnprimarkapital. Bufferten far dock
inte utgoras av karnprimarkapital som samtidigt kravs for att uppratthalla
tillsynsforordningens kapitalbaskrav, kravet pa en kapitalkonserverings-
buffert och eventuella tillsynskrav enligt artikel 104 (artikel 130.5 i
kapitaltackningsdirektivet). Om ett institut inte fullt ut uppfyller det
kontracykliska kapitalbuffertkravet, ska det alaggas restriktioner (artikel
130.6). Direktivet innehaller detaljerade bestammelser om hur de
institutsspecifika kontracykliska buffertvardena ska berdknas (artikel
140). Riksbanken anser att Finansinspektionen bor ha mojlighet att
forbjuda vardedverforingar i det fall den kontracykliska bufferten sanks.
Enligt regeringens mening foljer detta krav av ingripandeétgarden i
artikel 104.1 i). Denna artikel genomfors i 15 kap. lagen om bank och
finansieringsrorelse och 25 kap. 1 § lagen om vardepappersmarknaden.
Overviganden om ingripanden och sanktioner behandlas i avsnitt 11.3.
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Direktivets bestdimmelser innebdr att det institutsspecifika kapital-
buffertvardet kommer att variera beroende pa vilka kontracykliska
buffertvarden som ska tillampas och vilka marknader svenska institut har
exponeringar mot. P3 sa sitt kan den kontracykliska bufferten variera
bade mellan enskilda institut och mellan landerna inom EES. Direktivets
bestammelser om hur det viktade genomsnittet av de kontracykliska
buffertvardena ska beréknas och vilka kreditexponeringar som ska
inkluderas vid berdkningen av det institutspecifika buffertvardet ar
detaljerade och av teknisk natur. De lampar sig darfor mindre val for att
ta in i lag utan de bor genomforas i svensk ratt genom foreskrifter pa
lagre niva. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om hur det viktade
genomsnittet av de kontracykliska kapitalbuffertvardena ska beréknas
och vilka kreditexponeringar som da ska beaktas.

Svenska Bankforening anser att det finns skal att i svensk rétt inféra en
bestdammelse om att instituten ska ange sina kreditexponeringars
geografiska omrade.

Enligt artikel 140.5 i kapitaltdckningsdirektivet ska instituten ange en
berdrd kreditexponerings geografiska hemvist i enlighet med de tekniska
standarder for tillsyn som Eba har foreslagit och som EU-kommissionen
har delegerats befogenheter att anta. Regeringen anser dérfor att detta
krav bor genomfdras genom bestimmelser pa lagre niva an lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.

7.25 Undantag fér sma och medelstora
vardepappersbolag, fondbolag och AlF-forvaltare

Regeringens forslag: Sma och medelstora vardepappersbolag,
fondbolag samt AlF-forvaltare ska kunna undantas fran kravet pa att
hélla en kontracyklisk kapitalbuffert.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka foretag som ska kunna undantas fran
kravet pa en kontracyklisk kapitalbuffert.

Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att underrdtta kommissionen, ESRB, Eba och berdrda
behdriga myndigheter i andra medlemsstater om beviljade undantag
bor genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens forslag och bedémning Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen behandlar dock
inte fragan om undantag for fondbolag och AIF-forvaltare.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Smé och medelstora
vardepappersbolag ska kunna undantas fran kravet pa att uppratthélla en
kontracyklisk kapitalbuffert, forutsatt att undantaget inte utgdr ett hot
mot den finansiella stabiliteten (artikel 130.2 i kapitaltdcknings-
direktivet). Ett beslut om undantag maste innehalla en forklaring till
varfor det inte utgdr ett hot mot den finansiella stabiliteten i den



medlemsstaten och omfatta en exakt definition av vilka sma och
medelstora vardepappersforetag som undantas. Kommissionen, ESRB,
Eba och behériga myndigheter i medlemsstater som berérs av undantaget
ska underrattas om beslutet. Varje medlemsstat ska utse en myndighet
som &r ansvarig for att besluta om undantag frdn kravet pad att
uppratthalla en kontracyklisk buffert (artikel 130.2 i kapitaltacknings-
direktivet). Om vérdepappersforetag ska klassificeras som sma och
medelstora ska avgoras utifrin kommissionens rekommendation
2003/361 (artikel 130.4).

Enligt regeringens mening bor sa fa sarregler som majligt inféras vid
genomforandet av kapitaltdckningsdirektivet. Samtidigt kan konstateras
att vardepappersbolagen i dag spelar en liten roll for kreditgivningen i
Sverige. Med tanke pa syftet med den kontracykliska kapitalbufferten
bor mojligheten enligt direktivet att undanta sma och medelstora
vardepappersholag fran kravet pa kontracyklisk kapitalbuffert kunna
utnyttjas. | enlighet med den hittills uppratthallna principen att i
kapitaltdckningssammanhang likabehandla vardepappersbolag och fond-
bolag med motsvarande verksamhet, bér undantagsmojligheten dven
omfatta fondbolag. Av samma skal bor dven AlF-forvaltare kunna
undantas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor bemyndigas att meddela foreskrifter som omhéndertar den aktuella
undantagméjligheten som kapitaltdckningsdirektivet medger.

Skyldigheten enligt artikel 130.2 i Kkapitaltdckningsdirektivet att
underratta kommissionen, ESRB, Eba och berdrda behoriga myndigheter
i andra lander inom EU om beviljade undantag bér genomféras genom
foreskrifter p& forordningsniva.

7.2.6 Tidigare inforande av den kontracykliska
bufferten och kapitalkonserveringsbufferten

Regeringens forslag: Kapitalkonserveringsbufferten och den
kontracykliska bufferten ska borja tillampas samtidigt som den nya
lagen om kapitalbuffertar trader i kraft.

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen anser ddremot inte att det & mojligt att infora
direktivets bestimmelser om kapitalbevarande atgarder i fortid.

Remissinstanserna: Riksbanken och Finansinspektionen anser att
direktivets specifika bestdimmelser om restriktioner och ingripande-
mojligheter ska genomfdras samtidigt som krav pa kapitalbuffertar infors
i svensk réatt.

Skéalen for regeringens forslag: Néar det galler kapitalkonserverings-
bufferten och den kontracykliska kapitalbufferten har EU:s medlems-
stater mdjlighet att tillampa dessa bestdmmelser fr.o.m. den 1 januari
2014 (artikel 160.6). Om en medlemsstat valjer att tillampa en kortare
dvergangsperiod, ar bufferten bara bindande for institut som ar under
myndighetens ansvar (artikel 160.7). Daremot far en kortare
dvergangsperiod erkannas av andra medlemsstater (artikel 160.6). Av
direktivet framgar att institut som bryter mot bufferkraven under
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overgangsperioden ska uppratta en kapitalkonserveringsplan och inféra
utdelningsrestriktioner (artikel 160.5).

Mot bakgrund av den svenska banksektorns storlek i forhallande till
BNP, de fyra storbankernas dominerande stéllning och starka kopplingar
till de internationella kapitalmarknaderna ar det angeldget att sakerstélla
att de svenska instituten ar vél kapitaliserade. Med mer och battre kapital
i de svenska bankerna okar motstandskraften i det finansiella systemet
mot nya kriser samtidigt som bankerna far battre kapacitet att hantera en
finansiell kris om en sadan anda skulle uppsta. Riksbankens stresstest av
bankernas kapitalrelationer visar dessutom att de fyra storbankerna har
goda forutsattningar att uppfylla de nya buffertkraven (Riksbanken,
Finansiell stabilitet 1/2013, Tabell A:5, s. 60). Enligt regeringens mening
bor Sverige darfor utnyttja mojligheten att enligt artikel 160.6 faststélla
en kortare Gvergangsperiod for kapitalkonserveringsbufferten och den
kontracykliska  kapitaloufferten &n vad som foljer av de
overgangsbestammelser som anges i artikel 160.1-160.4. Dessa buffertar
bor enligt regeringens mening kunna tillampas redan da den nya lagen
om kapitalbuffertar trader i kraft. | praktiken innebér detta att instituten
endast behdver uppfylla kapitalkonserveringsbufferten vid direktivets
ikrafttradande, eftersom den kontracykliska kapitalbufferten i normala
fall inte behover uppfyllas forran 12 manader efter att ett beslut har
kommunicerats av ansvarig myndighet. Finansinspektionen bor dven ha
majlighet att erkdanna andra landers kortare Gvergangsperiod (artikel
160.6).

For att buffertkraven inte ska forlora sitt syfte anser regeringen, i likhet
med bade Finansinspektionen och Rikshanken, att de kapitalbevarande
atgarderna som foljer av direktivet (restriktioner pa vardedéverforingar,
artikel 141, och krav pa upprittande av en kapitalkonserveringsplan,
artikel 142) ska borja galla vid samma tidpunkt som buffertkraven trader
i kraft.

7.2.7 Myndighet som ska ansvara for beslut om
kapitalbuffert for systemviktiga institut och
systemriskbuffert

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska vara ansvarig
myndighet for tillampningen av kapitalbuffertar for systemviktiga
institut och systemriskbufferten.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att beslut rérande tillampningen av
bufferten for systemviktiga institut och systemriskbufferten ska tas efter
samrad med Riksbanken.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Riksbanken, Finansinspektionen,
Riksgaldskontoret och Svenska Bankféreningen hanvisar i sina remissvar
till Finansdepartementets promemoria “Ett forstdrkt ramverk for
finansiell stabilitet” som presenterades den 26 augusti 2013, déar Finans-
inspektionen foreslas utses till ansvarig myndighet for samtliga kapital-
buffertar. Riksbanken framhaller att beslut angadende makrotillsyns-



verktyg bor fattas av Finansinspektionen efter samrad med Riksbanken.
Svenskt Naringsliv anser att Riksbanken i forsta hand ska ansvara for
bade makrotillsyn och mikrotillsyn. Om Finansinspektionen anda ges
detta ansvar sa ska beslut fattas efter samrad med Riksbanken.

Skalen foér regeringens forslag: Enligt kapitaltdckningsdirektivet ska
en eller flera myndigheter utses som ansvariga for att pa gruppniva
identifiera globalt systemviktiga institut och identifiera dvriga institut
som pa individuell, grupp- eller undergruppsnivd &r systemviktiga
(artikel 131). Den eller de myndigheter som utses som ansvariga ska
faststalla storleken pa kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut
respektive Kkapitalbufferten for ovriga systemviktiga institut. Kapital-
bufferten for globalt systemviktiga institut &r obligatorisk, medan
kapitalbufferten for dvriga systemviktiga institut &r frivillig (artikel 131.4
och 131.5).

Vidare finns en mojlighet fér medlemsstaterna att inféra en system-
riskbuffert (artikel 133.1). | varje medlemsstat som infér en system-
riskbuffert ska det utses en myndighet som &r ansvarig for att faststélla
systemriskbufferten och for att ange vilka grupper av institut som den ska
tillampas pa.

Den myndighet som ska ansvara for kapitalbuffertarna for
systemviktiga institut och for systemriskbufferten bér ha betydande
kunskap om bade enskilda institut och de strukturférhallanden som rader
inom det nationella finansiella systemet. Mot bakgrund av buffertarnas
karaktdr av att motverka strukturella systemrisker tillsammans med
argument sasom analyskapacitet och resurseffektivitet bor enligt
regeringens mening Finansinspektionen utses som ansvarig myndighet.
Regeringen anser att Finansinspektionen bér vara ansvarig for att pé
gruppniva identifiera globalt systemviktiga institut och identifiera dvriga
institut som pé individ-, grupp- eller undergruppsnivd bedéms som
systemviktiga. Finansinspektionen bor ocksd vara ansvarig myndighet
for faststallandet av storleken pa kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut respektive kapitalbufferten for ovriga systemviktiga
institut. Regeringen beddmer att Finansinspektionen med sin specifika
kompetens om enskilda institut och de strukturforhallanden som rader i
det svenska finansiella systemet ar bast lampad att faststalla storleken pa
systemriskbufferten och for att ange vilka institut som bufferten ska
tillampas pa.

Riksbanken och Svenskt Naringsliv anser att Finansinspektionens
beslut bor fattas efter samradd med Riksbanken. Regeringens uppfattning
ar att det finns ett fungerande samarbete och utbyte av information
mellan de myndigheter som ansvarar for finansiell stabilitet och
krishantering. Det far darfor anses naturligt att Finansinspektionen aven i
framtiden diskuterar med relevanta myndigheter, for att kunna fatta val
underbyggda beslut géllande kapitalbuffertarna for systemviktiga institut
och systemriskbuffertarna. Regeringen ser inte nagot behov av att i lag
faststalla att samrad ska forega beslut i denna fraga
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7.2.8 Kapitalbuffertar for systemviktiga institut

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska besluta vilka institut
som ska utgora globalt systemviktiga institut och vilka institut som
ska utgora 6vriga systemviktiga institut. Finansinspektionen far
besluta att institut som &r identifierade som &vriga systemviktiga
institut ska uppréatthalla en extra kapitalbuffert pa individuell niva,
undergruppniva eller gruppniva. Kapitalbufferten for globalt
systemviktiga institut ska uppga till minst 1 och hogst 3,5 procent, och
kapitalbufferten for ovriga systemviktiga institut far hogst faststallas
till 2 procent av institutets totala riskvagda exponeringsbelopp.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur systemviktiga institut ska identifieras och
placeras i tillampliga riskkategorier med tillhérande kapitalbuffertkrav
samt vilka principer som bor ligga till grund for denna bedémning.
Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att underrétta 6vriga berdrda myndigheter och att offentlig-
géra information om systemviktiga institut bér genomféras genom

foreskrifter p& forordningsniva.

Utredningens forslag och beddémning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen foreslar dock att
narmare anvisningar om hur évriga systemviktiga institut ska identifieras
och graderas samt hur globalt systemviktiga institut ska placeras i olika
riskkategorier ska genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Svenska
Bankféreningen anser att kravet pa arlig 6versyn av systemviktiga institut
enligt artikel 131.12 i kapitaltdckningsdirektivet ska framga av lag.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Metod for identifiering och gruppering av globalt systemviktiga institut

Behorig nationell myndighet ska identifiera vilka institut som pa grupp-
niva ar globalt systemviktiga, G-SllIs (artikel 131.1 i kapitaltacknings-
direktivet). Metoden for att bedéma systemviktighet ska baseras pa de
kategorier som anges i artikel 131.2. Denna metod ska resultera i
identifiering och indelning av de globalt systemviktiga instituten i fem
olika underkategorier definierade enligt artikel 131.9. Varje globalt
systemviktigt institut ska pa gruppniva tilldelas ett buffertkrav enligt den
riskkategori det har placerats i (artikel 131.4). Grupperingen ska ske
utifran graden av institutets systemviktighet. Buffertkravet for ett globalt
systemviktigt institut kan variera mellan 1 och 3,5 procent och ska
utgdras av karnprimérkapital.

Eba ska senast den 30 juni 2014 utarbeta forslag till tekniska
standarder for att specificera metoden for att identifiera ett globalt
systemviktigt institut och specificera metoden for faststallande av olika
riskkategorier och placeringen av globalt systemviktiga institut i olika
riskkategorier (artikel 131.18). Den behériga nationella myndigheten, for
svensk del Finansinspektionen, har dock mdjlighet att vid utévandet av



sund tillsynsbedémning lyfta de globalt systemviktiga instituten till en
kategori med ett hogre kapitalbuffertkrav &n vad Eba:s tekniska
standarder anger (artikel 131.10a). Detta innebar &dven att
Finansinspektionen kan utse ett institut till globalt systemviktigt i
enlighet med artiklarna 131.10 b och 131.1. Om Finansinspektionen
utnyttjar denna méjlighet, ska inspektionen informera Eba om sitt beslut
samt motiveringen till detta (artikel 131.11).

Enligt regeringens mening bor ndrmare anvisningar for beslut om nar
ett globalt systemviktigt institut ska flyttas till en kategori med ett hogre
kapitalbuffertkrav eller utses till globalt systemviktigt genomfdras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag, bl.a. med tanke pa att sadana foreskrifter
ar av utpréglat teknisk natur och behover anpassas till tekniska
standarder som ska tas fram av Eba. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas att meddela de aktuella
foreskrifterna.

Identifiering av och kapitalkrav for évriga systemviktiga institut

Den behdriga nationella myndigheten ska vidare identifiera 6vriga
institut som pa individuell, grupp- eller undergruppsniva ar
systemviktiga, O-Slls (artikel 131.1). Myndigheten far alagga varje
Gvrigt systemviktigt institut, pa individuell, grupp- eller undergruppsniva
ett buffertkrav pd upp till 2 procent av det totala riskvigda
exponeringsbeloppet, vilket ska utgbras av karnprimarkapital (artikel
131.5).

Myndigheten ska basera beslut om buffertkrav for O-Slls pa en
bedémning av institutets systemviktighet utifrdn atminstone ett av de
kriterier som aterges i artikel 131.3. Dessa kriterier ar: institutets storlek,
betydelse for unionens eller medlemsstatens ekonomi, granséver-
skridande verksamhet eller dess sammanlénkning med det finansiella
systemet. Eba ska i samrdd med ESRB senast den 1 januari 2015
offentligora riktlinjer for hur kriterierna for évriga systemviktiga institut
ska tillampas (artikel 131.3). Nar myndigheten stéller krav pa ett dvrigt
systemviktigt institut att halla en buffert, ska den ocksa beakta de villkor
som finns i artikel 131.6. Av dessa framgar att bufferten for andra
systemviktiga institut inte far medféra oproportionella negativa effekter
pa hela eller delar av det finansiella systemet i andra medlemsstater eller
i unionen som helhet och utgdra eller skapa ett hinder for den inre
marknadens funktion.

Forslag till kriterier for identifiering och faststdllande av kapital-
buffertkrav for dvriga systemviktiga institut ska publiceras av Eba i form
av riktlinjer. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det &r mest
andamalsenligt att narmare anvisningar om hur Gvriga systemviktiga
institut ska identifieras och hur bedémning av deras tillhérande
kapitalbuffertkrav ska ske genomférs genom foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Samspelet mellan G-SII och O-SII bufferten

Direktivet innehaller sarskilda begransningar for hur stor kapitalbufferten
for ovriga systemviktiga institut (O-SIl) kan vara for dotterforetag
(artikel 131.8). Dessa begransningar galler nér en O-SII &r dotterforetag
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till antingen en G-SlI eller en O-SII som &r ett moderinstitut inom EU
och pa gruppniva omfattas av en O-SlI buffert.

Bestammelserna om denna begransning fér inte paverka tillampningen
av kravet pé att halla en systemriskbuffert och kapitalkravet pd en O-SlI
buffert pd individuell, grupp- eller undergruppsniva (artikel 133
respektive 131.5).

Direktivets bestimmelser om sarskilda begransningar for hur stor
kapitalbuffertern for évriga systemviktiga institut (O-SIl) kan vara for
dotterforetag bor framga av lag

Skyldighet att underréatta om beslut och éversyn av beslut

De behériga nationella myndigheterna ska rapportera och offentliggéra
information om de globalt systemviktiga instituten och de évriga system-
viktiga instituten (artikel 131.12). Artikeln innehaller aven bestammelser
om att listan 6ver de systemviktiga instituten arligen ska uppdateras samt
att de globalt systemviktiga institutens placering i respektive riskkategori
ska ses Over. Bufferten for Ovriga systemviktiga institut ska ses dver
atminstone en gang per ar (artikel 131.6). Sarskilda informationskrav
galler for den utsedda myndigheten da kapitalbufferten for Gvriga
systemviktiga institut faststélls eller &ndras.

Skyldigheten enligt Kkapitaltdckningsdirektivet att underrétta Ovriga
berérda myndigheter samt offentliggdra information om systemviktiga
institut bor genomfaras genom foreskrifter pé forordningsniva.

Svenska Bankforeningen anser att kravet pa att en gang om aret se dver
vilka institut som ska klassas som systemviktiga ska framga av lag.
Enligt regeringens mening bor detta krav emellertid genomforas i svensk
ratt genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

7.29 Systemriskbufferten

Regeringens forslag: Kapitaltdckningsdirektivets bestdmmelser om
systemriskbuffert ska inféras i svensk rétt. Finansinspektionen ska i
lag ges rétt att med de begransningar som anges i direktivet besluta
om en systemriskbuffert och vilka institut och geografiska
exponeringar som ska omfattas samt vilka nivaer pa system-
riskbufferten som ska gélla.

Finansinspektionen far hanskjuta fragor som avses i artikel 133.14 i
direktivet till Eba for tvistlosning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de principer som ska beaktas vid
faststallandet och graderingen av systemriskbufferten och om
faststallandet av geografisk tillhérighet hos exponeringar avseende
systemriskbufferten samt hur de geografiska systemriskbuffertkraven
ska sammanvégas.

Regeringens beddmning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att underrdtta évriga berérda myndigheter och bestammelser
rorande erkdnnande av andra medlemsstaters systemriskbuffertar bor
genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva.




Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte att Finansinspektionen ska
bemyndigas att utfarda foreskrifter om geografisk tillhérighet hos
exponeringar for systemriskbufferten eller om hur de geografiska
buffertkraven ska sammanvégas. Utredningen foreslar att enbart
regeringen far meddela foreskrifter om narmare anvisningar av vilka
principer som ska beaktas vid beddmning om systemriskbuffert.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att det ska
tydliggoras att krav pa systemriskbuffert ska berdknas pa ett instituts
totala riskvagda exponeringsbelopp, dvs. baserat pa samtliga risker i
pelare 1. Finansinspektionen anser vidare att den som utsedd myndighet
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att specificera geografisk
tillhérighet hos exponeringar (med beaktande av regler avseende den
kontracykliska kapitalbufferten) och hur de geografiska buffertkraven
ska sammanvégas. Vidare anser Finansinspektionen att den grans-
Overskridande tillampningen av systemriskbufferten ska tydliggoras.
Finansinspektionens uppfattning ar att krav pd systemriskbuffert pé
3 procent kan stillas pa det totala riskvdgda exponeringsbeloppet och
fr.o.m. 1 januari 2015 ska krav pa ytterligare 2 procent i systemrisk-
buffert kunna stallas pa det riskvagda exponeringsbeloppet inom landet
(Sverige) och i tredje land. Finansinspektionen anser ocksa att om 6vriga
atgarder enligt direktivet och forordningen (exklusive makrotillsyns-
atgarderna enligt artikel 458 i tillsynsforordningen) endast delvis
omhandertar den identifierade systemrisken, ska det utgora tillrackliga
skal for att kunna pafora en systemriskbuffert. Finansinspektionen anser
slutligen att det ska fortydligas om krav pa kapitalbuffertar &r ett
normgivningsbeslut eller ett forvaltningsbeslut. Finansinspektionen anser
att bada dessa majligheter ska finnas tillgdngliga. Riksbanken anser att
det i lagen om Kapitalbuffertar ska framgd att Finansinspektionen har
mojlighet att fatta beslut om olika systemriskbuffertkrav for olika delar
av den finansiella sektorn, eftersom olika institut kan utsétta systemet for
olika risk eller vara utsatta for olika systemrisker. Vidare bor det
fortydligas vilka utlandska systemriskbuffertvarden som far erkannas av
nationella myndigheter och tilldmpas av nationellt auktoriserade institut.
Riksbanken anser &ven att berdkningsmetoden for systemriskbufferten
bor tydliggéras samt att det &ven bor tydliggbras hur en exponerings
geografiska hemvist ska faststéllas. Svenska Bankforeningen anser att det
tydligt ska framga vilken risk som ska téckas av systemriskbufferten och
att instituten inte ska alaggas flera kapitaltdckningskrav utan att det
beaktas hur de olika verktygen samverkar. Bankforeningen anser vidare
att det i lag ska inforas en bestammelse om att beslut om inférande eller
hojning av systemriskbufferten ska borja galla 12 manader efter att beslut
om detta fattats, samt att det i lag infors en bestdimmelse om att dversyn
av systemriskbuffereten ska ske atminstone vartannat ar. Kommuninvest i
Sverige AB anser att systemriskbufferten inte ska inféras i Sverige. Om
systemriskbufferten anda infors, behover narmare anvisningar anges i
forarbetena om de principer som ska galla vid bestdmmandet av om
systemrisk eller makrotillsynsrisk foreligger.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
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Inférande av en systemriskbuffert

Enligt kapitaltackningsdirektivet far varje medlemsstat infora en system-
riskbuffert for den finansiella sektorn eller for en eller flera delar av
denna sektor. Syftet &r att forhindra och minska langsiktiga strukturella
systemrisker eller makrotillsynsrisker som inte técks av tillsyns-
forordningen och som kan fa allvarliga negativa effekter pa det
finansiella systemet och den reala ekonomin i en viss medlemsstat
(artikel 133.1). Begreppet makrotillsynsrisker definieras inte i direktivet.
Regeringen anser, i enlighet med ordalydelsen i artikel 133.1, att
systemrisker och makrotillsynsrisker i direktivets mening utgdér samma
typer av risker.

Det &r frivilligt for medlemsstaterna att genomféra direktivets bestam-
melser om systemriskbuffert. Regeringen konstaterar att Sverige har en
mycket stor banksektor i forhallande till den svenska ekonomins storlek
och att finansiell instabilitet darfor kan fa stora konsekvenser for den
svenska ekonomin. Det finns darfor ett behov av att pa basta satt kunna
hantera de strukturella systemrisker pa nationell niva som riskerar att
uppsta i banksektorn. Inférande av en systemriskbuffert kan vara ett satt
att forhindra sadana risker. Regeringen anser darfor att det finns tungt
vagande skal for att genomfora direktivets bestdmmelser om system-
riskbuffertar i svensk rétt.

Strukturella systemrisker handlar framfor allt om hur koncentrationen
av risk och kopplingarna mellan olika delar av det finansiella systemet
vid varje tidpunkt paverkar risken for att en kris ska drabba systemet som
helhet.

Exponeringar som systemriskbufferten ska tillampas pa

Systemriskbufferten kan tillampas pé individuell niva samt pa grupp- och
undergruppsniva. Det &r upp till den behériga myndigheten i varje
medlemsstat att bestimma pa vilka nivaer systemriskbufferten ska
tillampas (artikel 133.3). Systemriskbufferten ska bestd av karnprimér-
kapital som inte samtidigt far anvandas for att uppfylla de krav pa
karnprimarkapital som stélls i artikel 92 i férordningen, och artiklarna
129, 130 och eventuella krav enligt artiklarna 102 och 104 i direktivet
(artikel 133.4). Systemriskbufferten ska uppga till minst 1 procent
baserad pa de exponeringar som omfattas av en systemriskbuffert (artikel
133.3).

Finansinspektionen tolkar avsikten med artikel 133 i direktivet som att
systemriskbufferten ska beraknas pé& ett instituts totala riskvigda
exponeringsbelopp enligt artikel 92.3 i tillsynsférordningen, och darmed
omfatta samtliga risker i pelare 1 och inte endast vissa klasser eller typer
av exponeringar, t.ex. kreditexponeringar mot hushéll eller kommersiella
fastigheter. Regeringen instdmmer i Finansinspektionens bedémning att
systemriskbufferten bér omfatta samtliga risker inom pelare 1. Enligt
artikel 133.9 kan dock olika systemriskbuffertkrav inforas for olika delar
av en finansiell sektor, dvs. olika systemrisk buffertkrav kan inforas for
olika slag av institut eller grupper av institut (se nedan for vidare
resonemang).



Riksbanken och Finansinspektionen anser att den geografiska
hemvisten av institutens exponeringar maste specificeras narmare for
tillampning av systemriskbufferten.

Eba ska meddela tekniska standarder avseende kreditexponeringars
geografiska hemvist for den kontracykliska kapitalbufferten (artikel
140.7 i direktivet). Systemriskbufferten ska dock omfatta samtliga
riskvagda exponeringar, dvs. inte endast kreditriskexponeringar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer bor
bemyndigas att meddela foreskrifter om faststallandet av den geografiska
hemvisten av exponeringar

Regeringen anser att det ar viktigt att det rader klarhet om hur
systemriskbufferten ska tillampas for olika geografiska exponeringar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor dérfor
bemyndigas meddela foreskrifter om sammanvégning av de olika
geografiska systemriskbuffertkraven.

Kalibrering av systemriskbufferten

Systemriskbufferten kan tillampas pa alla institut eller grupper av institut
som star under behorig myndighets tillsyn och ska anges i kategorier om
0,5 procentenheter (artikel 133.9). Olika krav kan inforas for olika delar
av den finansiella sektorn. Enligt regeringens mening innebdr detta att
olika systemriskbuffertkrav kan tillampas pa olika slag av institut eller
grupper av institut i 6kande steg om 0,5 procentenheter fr.o.m. 1 procent
i enlighet med artikel 133.9. Aven artikel 133.10 a innehaller krav som
myndigheten ska beakta vid faststallande av systemriskbufferten.

Nivan pa systemriskbufferten ska félja av graden av makrotillsynsrisk,
dvs. stérningar i det finansiella systemet som kan fa allvarliga negativa
effekter pa det finansiella systemet och den reala ekonomin. Riksbanken
anser att detta innebér att man vid faststallandet av systemriskbufferten
ska beakta bade strukturella systemrisker som ett institut &r utsatt for och
strukturella systermrisker som ett institut utsatter det finansiella systemet
och realekonomin for. Regeringen anser att artikel 133, i enlighet med
Riksbankens papekande, ger utrymme att beakta bade de risker som ett
institut &r utsatt for och de risker som institutet utsétter det finansiella
systemet for vid faststdllande av en systemriskbuffert. Finans-
inspektionen anser att ett tillrackligt skal for att p&fora ett institut en
systemriskbuffert ska vara om ovriga atgarder enligt kapital-
tackningsdirektivet eller tillsynsforordningen (exklusive artiklarna 458
och 459 i tillsynsférordningen) endast delvis omhandertar den
identifierade systemrisken. Regeringen anser, i enlighet med Finans-
inspektionens papekande, att systemriskbufferten bér kunna tillampas om
dvriga atgarder endast delvis omhandertar systemrisken. Svenska
Bankforeningen anser att det tydligt ska framga vilken risk som ska
tackas av systemriskbufferten och att instituten inte ska alaggas flera
kapitaltackningskrav utan att beakta hur de olika &tgédrderna samverkar.

Regeringen anser att samverkan av olika atgarder bor beaktas vid
tillampning av systemriskbufferten. Dock, om en eller flera atgarder
redan tillampas (t.ex. kontracyklisk kapitalbuffert och buffert for
systemviktigt institut) och dessa &tgarder endast delvis omhandertar den
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aktuella systemrisken, sa bor aven systemriskbufferten kunna tillampas i
enlighet med det ovan angivha

Regeringen anser att direktivets bestammelser om de principer som i
enlighet med artikel 133.9 och 133.10 a ska beaktas vid faststallandet av
en systemriskbuffert bor genomféras genom foreskrifter pa lagre niva an
lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om dessa principer.

Av direktivets bestimmelser foljer inget tak for hur hdg system-
riskbuffertvardet kan vara. Direktivet sdtter emellertid granser for den
nationella beslutanderétten (se nedan).

Oversyn av systemriskbufferten

Artikel 133.10a i kapitaltackningsdirektivet innehéller krav som
myndigheten ska beakta vid faststdllande av systemriskbufferten och i
artikel 133.10 b anges att kravet pa att halla en systemriskbuffert ska ses
Gver atminstone vartannat ar. Svenska Bankforeningen anser att det i lag
ska inforas en bestdmmelse om att beslut om inférande eller héjning av
systemriskbuffert ska borja gélla 12 manader efter att beslut om detta
fattats, och att det i lag infors en bestdmmelse om att Gversyn av
systemriskbufferten ska ske atminstone vartannat ar.

Direktivet innehaller ingen regel som sager att ett beslut om inférande
eller hojning av systemriskbuffert ska borja gélla tidigast 12 manader
efter att beslut om detta har fattats. Enligt regeringens mening saknas
skal att i svensk lag inféra en sdan bestammelse.

Kravet enligt direktivet om att det ska goras en dversyn atminstone
vartannat ar av beslut om systemriskbuffert, bor genomforas genom
foreskrifter pa forordningsniva. Regeringen anser att det ar andamals-
enligt att regeln om Gversyn av beslut regleras pa motsvarande niva som
underréttelseskyldigheten till utlandska myndigheter.

Beslut om systemriskbuffert

Den behoriga myndigheten har mdjlighet att besluta om att tillampa en
systemriskbuffert p& upp till 3 procent for samtliga av ett instituts
exponeringar. Det forutsatter emellertid att myndigheten i fraga lamnar
underréttelser i enlighet med artikel 133.11 i direktivet. Om behorig
myndighet beslutar att faststalla en systemriskbuffert upp till 3 procent
pa grundval av exponeringar i andra medlemsstater, géller dessutom att
samma systemriskbuffert maste faststillas for alla exponeringar inom
EES (artikel 133.18).

Direktivet anger vilka underrattelser som ska lamnas och vad den
behoriga myndigheten i dvrigt har att folja innan den faststéller eller
andrar ett systemriskbuffertvarde pa over 3 procent (artikel 133.12).
ESRB ska och Eba far avge ett yttrande till kommissionen om huruvida
denna systemriskbuffert bedéms vara l&mplig. Kommissionen ska med
beaktande av ldmnade yttranden, besluta om huruvida en
genomforandeakt som ger den nationella myndigheten befogenhet att
vidta den foreslagna atgarden ska antas. Kommissionen kan darmed
forhindra Finansinspektionen fran att faststélla ett systemriskbuffertvarde
pa éver 3 procent. Sarskilda regler galler dock fr.o.m. den 1 januari 2015
avseende nationella exponeringar och exponeringar i tredje land (se



nedan). Varje behdrig myndighet ska offentliggora kravet pa att halla en
systemriskbuffert pa lamplig webbplats (artikel 133.16). Vilken
information som ska finnas med vid offentliggrandet ska innehélla
regleras i direktivet (artikel 133.16).

Regeringen anser att direktivets bestammelser om forfarandet avseende
underrattelser till och samordning med ©vriga berérda nationella
myndigheter, Eba, ESRB och kommissionen, samt kravet pa offentlig-
gorande av beslut bér genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utokade mdojligheter efter den 1 januari 2015

Nationella myndigheter har fr.o.m. den 1 januari 2015 mdjlighet att
sjdlva faststalla eller andra ett beslut om ett systemriskbuffertvarde pa
upp till 5 procent, avseende nationella exponeringar och exponeringar i
tredje land (artikel 133.13). Infor ett sadant beslut ska kommissionen
underrattas i enlighet med ett forfarande som anges direktivet (artikel
133.11). Om systemriskbuffertvérdet faststallts till mellan 3 och 5
procent, maste dock myndigheten avvakta kommissionens yttrande innan
atgarderna i fraga kan vidtas (artikel 133.14).

Nationella myndigheter far fr.o.m. den 1 januari 2015 faststalla
systemriskbufferten till mer &n 5 procent pa nationella exponeringar och
exponeringar utanfér EES endast om den nationella myndigheten
fullgjort underrattelsekravet i artikel 133.12 och atgarden godkénts av
den Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 133.15.

Om systemriskbuffertvérdet i enlighet med artikel 133.13 bestams till
mellan 3 och 5 procent pé institut som &r dotterbolag till moderbolag i en
annan medlemsstat, ska den buffertsdttande myndigheten félja den
process som beskrivs i artikel 133.14. Om de nationella myndigheterna i
de relevanta medlemsstaterna inte ar Overens, eller om bade
kommissionen och ESRB i sina rekommendationer avrader fran att
godkanna beslutet, far den buffertsattande myndigheten hanvisa fragan
till Eba for bindande medling i enlighet med artikel 19 i férordning (EU)
nr 1093/2010.

Regeringen anser att mojligheten for Finansinspektionen att hanskjuta
en uppkommen oenighet, i nyss angivnha situationer, till Eba for
tvistlésning bor genomféras genom bestammelser i lag.

Erk&nnande av andra landers systemriskbuffertvarden

Enligt kapitaltackningsdirektivet far medlemsstaterna vélja att erkdnna
ett beslutat systemriskbuffertvédrde i en annan medlemsstat (artikel 134).
Detta innebar, enligt artikel 134.1, att den erkdnnande medlemsstaten kan
stilla krav pa institut under dess tillsyn att tillampa det utldndska
systemriskbuffertvardet pd de exponeringar som instituten har mot den
medlemsstaten. Om en medlemsstat erkanner systemriskbuffertvardet for
dess institut, ska den medlemsstaten underrétta de dvriga myndigheterna
i enlighet med artikel 134.2 i direktivet. Enligt artikel 134.3 ska
medlemsstaten vid ett sadant beslut beakta den information som
framlagts av den medlemsstat som faststallt bufferten. Den medlemsstat
som faststéllt buffertvardet kan uppmana ESRB att utfarda en
rekommendation till en eller flera medlemsstater att erké&nna
systemriskbuffertvardet.
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Regeringen anser att direktivets bestdmmelser om underrattelse-
skyldighet vid erk&nnande av andra staters systemriskbuffertvarden och
skyldighet att infor ett sddant beslut beakta den information som lamnats
av den andra medlemsstaten bor genomforas genom foreskrifter pa
forordningsniva. Det krav som ett erkannande medfor for institut med
exponeringar i ett annat land, bor daremot framga av lag.

7.2.10 Konkurrerande buffertkrav

Regeringens forslag: Det ska i lag anges hur de olika buffertarna ska
tillampas for det fall att ett institut & foremal for fler &n en av
kapitalbuffertarna for systemviktiga institut och systemriskbufferten.

Utredningens férslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller inget att invdnda mot det.

Skélen for regeringens forslag: Direktivet innehaller bestimmelser
om vilka kapitalkrav som ska galla om ett institut ar alagt att halla fler an
en av kapitalbuffertarna for systemviktiga institut och systemrisk-
bufferten (artikel 131.14 och artikel 133.4-133.7). Om ett institut pa
gruppniva ar alagt krav pa en kapitalbuffert for globalt systemviktiga
institut och en kapitalbuffert for dvriga systemviktiga institut eller en
systemriskbuffert, ska endast den hdgsta av dessa buffertar tillampas pa
gruppniva. Om ett institut pa individuell niva eller undergruppsniva ar
alagt att upprétthalla en kapitalbuffert for Gvriga systemviktiga institut
och en systemriskbuffert, ska endast den hogsta av dessa buffertar
tillampas.

Om systemriskbufferten endast tillimpas pa nationella exponeringar,
ska dock kravet om att uppratthalla en systemriskbuffert galla utéver
kravet pa att uppratthalla en kapitalbuffert for systemviktiga institut, dvs.
systemriskbufferten adderas till buffertkravet for globalt systemviktiga
institut eller buffertkravet for ovriga systemviktiga institut (artiklarna
131.15 och 133.5).

De nya bestdammelserna om buffertkrav for systemviktiga institut och
systemriskbufferten tillampas olika pa individuell nivd samt grupp- och
undergruppsniva. Buffertkraven for systemviktiga institut och system-
riskbufferten kan komma att konkurrera ut varandra, beroende pa vilken
nivd de tillampas och vilka exponeringar de avser (artiklarna 133.4,
131.14 och 131.15). Dessa bestammelser &r sd pass centrala och viktiga
for berdkningen av det kombinerade buffertkravet att det av lag bor
framga hur de olika buffertarna ska tillampas for det fall att ett institut ar
foremal for fler an en av kapitalbuffertarna for systemviktiga institut och
systemriskbufferten.

7.2.11 Kombinerat buffertkrav

Regeringens forslag: Ut6ver det krav pa karnprimarkapital som féljer
av tillsynsférordningen och ett eventuellt sarskilt beslut om
kapitalbaskrav, ska ett institut vara skyldigt att uppfylla ett kombinerat
buffertkrav. Det kombinerade buffertkravet utgérs av summan av de



kapitalkrav som foljer av kapitalkonserveringsbufferten, den institut-
specifika kontracykliska kapitalbufferten och, i de fall som
systemriskbufferten ar tillamplig pa utlandska exponeringar, det
hogsta av systemriskbufferten och tillamplig buffert for systemviktiga
institut, dvs. den hogsta av de tva kapitalbuffertarna for systemviktiga
institut. Om systemriskbufferten &r tillamplig endast pd inhemska
exponeringar, utgdrs det kombinerade buffertkravet av summan av
samtliga tillampliga buffertar.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen till regeringens forslag: Direktivet innehéller bestammelser
om ett kombinerat buffertkrav. Detta buffertkrav rdknas fram genom att
buffertkravet for den permanenta kapitalkonserveringsbufferten utokas, i
tillampliga fall, med 1) en institutsspecifik kontracyklisk kapitalbuffert,
2) en buffert for globala systemviktiga institut (G-SllI), 3) en buffert for
Ovriga systemviktiga institut (O-SII) och 4) en systemriskbuffert (artikel
128.6). Buffertarna ska bestd av karnprimarkapital utover sadant kirn-
primérkapital som ett institut ska ha for att uppfylla kapitalbaskravet
enligt artikel 92 i tillsynsforordningen och ett eventuellt beslut om
sérskilt kapitalbaskrav enligt artikel 104 i kapitaltdckningsdirektivet.

Vid sammanrdkningen av det kombinerade buffertkravet galler,
beroende pa om artikel 131.14 eller 131.15 &r tillamplig, olika regler for i
vilken utstrackning Kkapitalkraven till foljd av systemriskbufferten och
tilldamplig kapitalbuffert for systemviktiga institut ska vara additiva i
forhallande till varandra. Bestimmelserna far dock inte innebéra att
institut som ar del av en G-SlI- eller O-SlI-grupp, alaggs ett gemensamt
buffertkrav pé individuell niva som &r lagre an kraven i artikel 131.16
respektive 131.17 och 133.6. Avsikten med dessa artiklar ar att se till att
det finns tillrckligt med kapital dven i dotterforetagen for att uppfylla
det kombinerade buffertkravet.

For att genomfora direktivets artiklar om det kombinerade buffert-
kravet i svensk ratt bor det enligt regeringens mening av lag framga att
instituten utover det krav pa karnprimarkapital som foljer direkt av
tillsynsforordningen, och ett eventuellt beslut om att institutet ska hélla
ett sdrskilt kapitalbaskrav, ska uppfylla ett kombinerat buffertkrav.
Regeringen anser vidare att det av lag bor framga hur det kombinerade
buffertkravet ska berdknas. Den hogsta av kapitalbuffertarna for
systemviktiga institut (dvs. kapitalbufferten for G-SlI eller O-SII) bor da
bendmnas “tillamplig” kapitalbuffert for systemviktiga institut. Om
systemriskbufferten ar tillamplig endast pd inhemska exponeringar,
utgors det kombinerade buffertkravet av summan av samtliga tillampliga
buffertar.

7.2.12  Atgéarder om det kombinerade buffertkravet inte
ar uppfyllt

Regeringens forslag: Institut som inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet ska berékna sitt hogsta férfogandebelopp och rapportera
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detta till Finansinspektionen. Sadana institut ska inom fem arbetsdagar
ge in en kapitalkonserveringsplan som visar hur institutet avser att
inom viss tid uppnd det kombinerade buffertkravet. Finans-
inspektionen far tillata en langre period, upp till tio arbetsdagar, med
beaktande av det enskilda foretagets storlek och komplexitet.
Finansinspektionen ska ta stéallning till om planen kan godk&nnas. Om
planen inte godkénns, ska Finansinspektionen foreldgga institutet att
vidta &tgarder for att 6ka sin kapitalbas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

— hur forfogandebeloppet ska beréknas och rapporteras samt om
innehallet i atgardsplanen, och

— om institutens underrattelse- och informationsskyldighet.

Utredningens férslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankfreningen anser att det bor
framga exakt vad som far ingd i berdkningen av det hogsta forfogande-
beloppet.

Skalen foér regeringens forslag
Forbud mot vardedverforingar

Medlemsstaterna ska forbjuda institut att géra vérdedverforingar som
minskar deras karnprimarkapital till en nivd dar det kombinerade
buffertkravet inte langre ar uppfyllt (artikel 141.1). Om ett institut inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet, far det inte gora nagra
vardedverforingar (vad som avses med vardedverforingar redovisas
nedan). Aven vissa andra utbetalningar eller &taganden &r forbjudna.
Under vissa villkor kan institutet dock gora vérdedverforingar eller
sadana utbetalningar eller ataganden som annars ar forbjudna.

Genomgaende galler att de restriktioner som infors endast ska
tillampas pa betalningar som leder till en minskning av karnprimér-
kapitalet eller en vinstminskning. Restriktionen ska inte tillampas om en
uppskjuten betalning eller en utebliven betalning innebar fallissemang
eller utgor en forutsattning for att inleda ett insolvensforfarande avseende
institutet (artikel 141.7).

Ett genomforande av artikel 141.1 i svensk rétt bor ske genom att det i
lag infors begransningar i institutens ratt att besluta om vérde-
overforingar i de fall som institutet inte uppfyller det kombinerade
buffertkravet eller vardedverforingarna medfor att instituten inte langre
kommer att uppfylla det kombinerade buffertkravet.

Hogsta férfogandebelopp

Institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet ska alaggas att
berékna sitt hogsta forfogandebelopp och anméla detta till den behériga
myndigheten (artikel 141.2). Direktivet innehaller detaljerade krav pa hur
det hogsta forfogandebeloppet ska rdknas fram (artikel 141.4-141.6).
Enkelt beskrivet kan forfogandebeloppet sdgas utgdra den nettovinst som
har genererats sedan senaste beslut om vinstutdelning, eller efter beslut



om nagon av de atgarder som namns i artikel 141.2 a—c. Dessa atgarder
kan t.ex. omfatta utdelningar kopplade till k&rnprimérkapital eller
skyldigheter att betala ut rorlig ersattning. Det hdgsta férfogandebeloppet
ska berdknas utifran kapitalkraven enligt tillsynsforordningen samt beslut
om sérskilt kapitalbaskrav.

Krav pd institut som inte langre uppfyller det kombinerade buffert-
kravet att anmaéla sitt hdgsta forfogandebelopp till Finansinspektionen
bor framga av lag. Hur forfogandebeloppet ska rdknas fram ar sa pass
detaljerat och tekniskt att foreskrifter om detta Iampar sig mindre att ta in
i lag. | stallet bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fa meddela foreskrifter i saken.

Restriktioner

Direktivet innehaller restriktioner for institut som inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet fram till dess att de har beréknat sitt hdgsta
forfogandebelopp (artikel 141.2). Vidare finns restriktioner for institut
som har réknat fram det hogsta forfogandebeloppet (artikel 141.3). Av
den artikeln foljer att medlemsstaterna ska forbjuda ett institut som inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet att gora vardedverféringar m.m.
som dverstiger det framréknade hogsta forfogandebeloppet. Vidare stalls
krav pd institutet att vidta atgarder for att kunna berakna forfogande-
beloppet pa ett riktigt sitt och vid forfragan kunna uppvisa berék-
ningarnas riktighet for tillsynsmyndigheten (artikel 141.9). | artikel
141.10 redogors for vad en vardedverforing kopplad till k&rnprimar-
kapital omfattar.

Regeringen anser att det i lag bor inforas restriktioner i institutens ratt
att besluta om vérdedverforingar i de fall som institutet inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet eller om vardedverforingarna medfor att
instituten inte langre kommer att uppfylla det kombinerade buffertkravet.
Regeringen anser vidare att kraven i artikel 141.9 bér genomftras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.
Overviaganden om ingripanden och sanktioner behandlas i avsnitt 11.3.

Krav pa att informera behdrig myndighet vid vardedverforingar m.m.

Ett institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet men anda
har for avsikt att genomfdra en véardedverforing eller vidta en annan
atgard enligt 141.2 a—c ska underrdtta behorig myndighet om detta
(141.8). Artikel 141.8 a—d anger vilken information som ska folja med en
sadan underréttelse.

Ett genomférande av artikel 141.8 i svensk ratt bor enligt regeringens
mening ske genom att det i lag infors krav pé att institut ska underratta
Finansinspektionen innan en atgard som innebar vardedverforingar eller
andra atgarder enligt ovan vidtas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter om denna
underrattelse- och informationsskyldighet.

Kapitalkonserveringsplan

Om ett institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet, ska det inom
fem arbetsdagar ta fram en Kkapitalkonserveringsplan till behdorig
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myndighet (artikel 142.1). Myndigheten kan dock tillita en langre
period, upp till tio arbetsdagar, med hédnsyn tagen till det enskilda
institutets storlek och komplexitet. Planen ska innehalla forslag pa hur de
aktuella restriktionerna ska tillampas och andra atgarder som institutet
ska vidta for att fullt ut uppfylla det kombinerade buffertkravet (artikel
142.2). Artikel 142.3 alagger behorig myndighet att utvardera planen och
anger forutsattningar for behdrig myndighet att godkénna planen. Om
myndigheten inte godkanner planen ska den i enlighet med artikel 142.4
foreldgga institutet att inom specificerade perioder 6ka sin kapitalbas till
angivna nivaer eller infora strangare restriktioner for vardedverforingar
m.m. &n vad som krévs enligt artikel 141 genom att utdva de
befogenheter som foljer av artikel 102 (tidiga ingripandeéatgarder).

Medlemsstaternas skyldighet att tillse att institut som inte l&ngre
uppfyller det kombinerade buffertkravet berdknar och inom fem
arbetsdagar rapporterar sitt hogsta férfogandebelopp till Finans-
inspektionen, samt upprattar en kapitalkonserveringsplan, &r sédana
centrala krav som enligt regeringens mening bor framgé av lag.

Bestammelser som ror Finansinspektionens nya arbetsuppgift att i
enlighet med artikel 142.3 utvérdera kapitalkonserveringsplanen och ta
stallning till om den uppfyller kraven for att kunna godkannas, bor
genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva. Mot bakgrund av den
ingripande karaktaren pa de atgarder som Finansinspektionen enligt
artikel 142.4 ska ha ratt att vidta for det fall att inspektionen inte
godkanner kapitalkonserveringsplanen bor framga av lag. Reglerna i
artikel 142.2 om vad atgardsplanen ska innehalla bér genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer bor dérfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
detta.

7.2.13  Administrativa sanktioner vid underlatenhet att
uppfylla buffertkravet

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ha méjlighet att ingripa
med administrativa sanktioner om ett institut inte uppfyller det
kombinerade buffertkravet och trots detta vidtar dverforingar eller
andra atgarder i strid med utdelningsrestriktioner. Finansinspektionen
ska ocksa ha majlighet att ingripa med administrativa sanktioner mot
ett institut som inte uppfyller kravet pa att ha en systemriskbuffert om
en tillampning av utdelningsrestriktionerna inte skulle leda till en
tillfredsstéllande forstarkning av institutets karnpriméarkapital.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag beaktar dock inte hur ingripandemdgjlighet
mot ett institut som inte uppfyller kravet pa att ha en systemriskbuffert
forhaller sig till det kombinerade buffertkravet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdnda mot det. Svenska Bankftreningen invdnder mot mdjligheten
for Finansinspektionen att ingripa om systemriskbufferten inte upp-
ratthalls fullt ut. Bankforeningen menar att det grundlaggande syftet med
samtliga kapitalbuffertar &r detsamma, namligen att starka det finansiella



systemets motstandskraft mot systemrisker och utgéra en stétdampare
som syftar till att instituten inte ska bryta mot de kapitalkrav som foljer
av tillsynsférordningen och kapitaltdckningsdirektivet. Bankforeningen
anser darfor att det inte finns nagon hierarki mellan kapitalbuffertarna i
det kombinerade buffertkravet och att inférande av specifika ingripande-
atgarder avseende systemriskbufferten medfor en hégre miniminiva pa
kapitalkravet an vad som foljer av férordningen och direktivet.

Skalen for regeringens forslag
Ingripandemajlighet da det kombinerade buffertkravet inte uppfylls

Direktivet uppstéller som huvudregel inget krav pa att ett institut som
inte uppfyller det kombinerade buffertkravet pafors administrativa sank-
tioner, men om institutet valjer att vidta overforingar eller annan atgard i
strid med artikel 141 utgor detta en sadan Overtradelse som enligt artikel
67.1 ska leda till administrativa sanktioner (se artikel 67.1 n). Ett institut
som i strid med artikel 141 vidtar en vardeoverforing kan darfor ytterst fa
sitt tillstand indraget. Vidare ska tillsynsmyndigheten krava av ett institut
som inte inom utsatt tid presenterar en kapitalkonserveringsplan som kan
godkénnas av tillsynsmyndigheten, att det vidtar atgarder for att uppna
det kombinerade buffertkravet.

Finansinspektionens mojlighet till ingripande om ett institut vidtar
atgarder i strid med artikel 141, enligt artikel 67 n bor regleras i lag.

Ingripandeméjlighet d& krav pa systemriskbuffert inte uppfylls

I artikel 133.17 anges emellertid ett undantag fran det ovan sagda om ett
kombinerat buffertkrav. Om ett institut inte uppfyller ett krav pa att ha en
systemriskbuffert, ska behdrig myndighet kunna ingripa med administra-
tiva sanktioner redan om en tillampning av restriktionerna om for-
fogandebelopp m.m. inte skulle leda till en tillfredsstallande forstarkning
av institutets kdrnprimarkapital mot bakgrund av den relevanta system-
risken.

I likhet med Svenska Bankféreningen finner regeringen att direktivet
inte foreskriver nagon hierarki mellan kapitalbuffertarna i det kombi-
nerade buffertkravet. Den ingripandemdéjlighet som é&terfinns i artikel
133.17 géller dock inte det kombinerade buffertkravet utan system-
riskbufferten specifikt. For det kombinerade buffertkravet géller de ut-
delningsrestriktioner m.m. som det redogdrs for i avsnitt 7.2.6. In-
gripande enligt artikel 133.17 far dock goras om institutet, utéver de krav
som foreskrivs i artikel 92 i férordningen och artikel 104 i direktivet om
sarskilt kapitalbaskrav, inte fullt ut uppfyller kravet pa systemriskbuffert.
Detta innebar att ett separat krav pa att uppratthalla systemriskbuffert ska
galla parallellt med det kombinerade buffertkravet (dar system-
riskbufferten ocksa ingar). Bryter ett institut endast mot det kombinerade
buffertkravet s ska de utdelningsrestriktioner m.m. som det redogérs for
i avsnitt 7.2.6 tilldampas. Bryter ett institut &ven emot systemrisk-
buffertkravet s ska Finansinspektionen ha majlighet att ingripa enligt
direktivets artikel 133.17. Detta innebédr dock inte ett forhojt minimi-
kapitalkrav, men daremot att systemriskbufferten har en sérstallning
bland kapitalbuffertarna. Den sérskilda regleringen for ingripande for det
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fall att ett institut inte uppfyller det kombinerade buffertkravet inverkar
inte pa institutens skyldighet att folja ett eventuellt beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav.
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8 Bolagsstyrning och riskhantering

8.1 Utokade bestammelser

Den finansiella krisen ledde bl.a. till att regelverket for bolagsstyrning i
framfor allt finansiella institut ifrdgasattes. Det visade sig ocksa att
instituten hade tagit pa sig risk som de inte fullt ut forstod och att de
forlitade sig i alltfor hog grad pa riskbedomningar av externa
kreditvarderingsinstitut. Lardomarna fran finanskrisen ledde till ett
globalt arbete med att se Over befintliga regler och praxis for
bolagsstyrning i finansiella institut, i synnerhet bankernas, for att stavja
Overdrivet risktagande och kortsiktigt tdnkande.

Kapitaltackningsdirektivet innebdr att bestdmmelserna kring risk-
hantering, styrformer, organisation och ersattning utvecklas for kredit-
institut och vardepappersforetag.

Allmant galler att proportionalitetsprincipen ska beaktas nédr de nya
kraven tillampas. Det innebér att bestimmelserna ska tillampas pa
instituten med hénsyn tagen till verksamhetens art, omfattning och
komplexitet.

De nya bestdammelserna i Kkapitaltdckningsdirektivet som ror
bolagsstyrning handlar bl.a. om:

1. Tydliga principer for ledningsorganet vad géller dess
sammansattning, funktion och roll i riskhantering samt krav pa att
tillrackligt med tid avsétts for arbete i ledningsorganet med
begrénsningar for antalet uppdrag en ledamot kan ha samtidigt.

2.Krav pd inrdttandet av en riskkommitté och en oberoende
riskkontrollfunktion.

3.Krav pa separation av rollen som styrelseordférande och
verkstéllande direktor.

4. Specifika begransningar pa hur stor den rorliga ersattningen far vara
i forhallande till den fasta ersattningen.

8.2 Nya krav pa styrelsen och verkstallande
direktor

Regeringens forslag: Regleringen i lag av den prévning som ska
goras av ledningen i institut utbkas och kompletteras. Provningen ska
omfatta en beddmning av styrelsens samlade kompetens och antalet
uppdrag som ledningspersoner har begrénsas. En beddmning ska goras
av om den som ingar i ledningen for ett institut kan avsatta tillracklig
tid for uppdraget.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilka atgarder som ett institut ska vidta for att uppfylla
kraven pa mangfaldspolicy for tillsittandet av styrelse och vilka krav
pa avsattande av resurser for utbildning av ledamoéter i styrelsen som
kan stéllas pa institutet samt vilka kompetens- och lamplighetskrav
som ska stallas pa den som ska ingd i ett instituts ledning samt pa
styrelsen i sin helhet.
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Regeringens beddémning: Kapitaltdckningsdirektivets materiella
krav pa ledningen avseende t.ex. anseende och kunskaper samt
prévningen av dessa i samband med tillstdndsgivningen kraver ingen
lagstiftningsatgard. Motsvarande bedémning gors avseende behoriga
myndigheters skyldighet enligt artikel 91 i direktivet att informera Eba
och inhamta uppgifter frdn den information som instituten

offentliggor.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Enligt utredningens férslag ska
dock direktivets krav pa styrelsen och dess ledamoter samt verkstallande
direktdr huvudsakligen genomforas genom myndighetsforeskrifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
anser att gallande ratt bor harmoniseras med direktivets krav pa
styrelseledamoters anseende, kompetens och erfarenhet. Det géller dven
direktivets bestdmmelser om att styrelseledamdter och verkstéllande
direktor ska avsitta tillrackligt med tid for att kunna utfora sina uppdrag.
Vad géller direktivets bestdmmelser om antalet styrelseuppdrag en
ledamot eller VD som mest far ha bér dven det regleras i lag, enligt
Finansinspektionen. Finansinspektionen vill &ven att lagstiftaren
fortydligar hur begrepp s& som “betydande féretag och organisationer
som inte huvudsakligen har ett kommersiellt syfte”, ska anvandas i
rattstillampningen alternativt delegerar till Finansinspektionen att
meddela foreskrifter. En annan oklarhet som enligt Finansinspektionen
behover fortydligas ar om direktivets krav pa styrelseledamoter enligt
artikel 91 dven ska galla for den verkstallande direktdren i ett institut. Av
artikel 91.3 framgar att den kvantitativa begransningen av antalet
styrelseuppdrag i samma artikel ska galla fr.o.m. den 1 juli 2014.
Eftersom direktivet inte kommer att vara genomfort i svensk rétt forran
tidigast den 1 juli 2014 &ar det av storsta vikt att det klargors hur denna
tidsfrist ska tillimpas i praktiken. Likasd behover det klargoras i
forarbetena vilka utgangspunkter som Finansinspektionen har att utgé
frén i vantan pa Eba:s riktlinjer. Svenska Bankforeningen framfor att det
inte kan vara meningen att alla uppdrag ska bedémas pé ett och samma
sétt och att det darfor ar viktigt att i forarbetena tydliggdra hur begreppen
”avhingigt omstiandigheterna i det enskilda fallet och arten, omfattningen
och komplexiteten” ska tolkas. Bankforeningen framfor &ven att det bor
klargoras hur direktivets krav pa att ledamoter endast ska fa inneha vissa
uppdrag ska tolkas eller vad som avses som ett enda uppdrag i
ledningsorgan”. I direktivet anges vidare att uppdrag inte ska réknas med
om organisationen inte huvudsakligen har ett kommersiellt syfte.
Bankfdrening anser att det &r oklart vad som avses med kommersiellt
syfte. For att bestammelsen inte ska ges for langtgdende effekter &r det
viktigt att omradet begransas till viss typ av kommersiell verksamhet
eller till kommersiell verksamhet av viss dignitet, férslagsvis till uppdrag
som styrelseledamot i publika bolag. Vidare anser man att direktivets
bestdmmelser om antalet uppdrag som kan innehas och méjligheten att
ge tillstand till ytterligare ett uppdrag bor framga av lag. FAR pekar pa att
Finansinspektionens foreskrifter kommer att f& stor praktisk paverkan for



foretagen och deras ledningsorgan. Eftersom det handlar om fragor som
det vanligen ankommer pa dgarna att besluta om, ar det angelaget att
regeringen klargor inriktningen for dessa foreskrifter med beaktande av
den viktiga agarrollen. Svenskt Naringsliv anser att de aktuella kraven
bor inféras genom lagstiftning, eftersom kraven innebér inskrankningar i
aktiedgarnas réatt att sjalva vélja styrelseledaméter. Vidare anser man att
det inte ar lampligt att i tvingande regler faststdlla antalet uppdrag en
styrelseledamot far ha, eller vilka kombinationer av uppdrag som &r
tillatna. Direktivets kvantitativa begransningar av antalet uppdrag
paverkar dven icke-finansiella foretag och deras aktiedgare.
Utgangspunkten bor darfor vara att regler pa bolagsstyrningsomradet
endast ska inféras om de medfor en samhéllsekonomisk nytta. Kollegiet
for svensk bolagsstyrning anser att regler som flyttar Gver en av dgarnas
priméra uppgifter till Finansinspektionen, inte bor inféras i svensk rétt.
Kollegiet anser att det inte d&r mojligt att faststélla en generellt lamplig
begransning av det antal uppdrag en styrelseledamot far inneha. Om
antalet moéjliga uppdrag begransas, kommer det att medféra problem
framst for mindre och medelstora noterade bolag nar styrelseuppdrag i
dessa bolag valjs bort av ledaméter som inte langre kan sitta i manga
bolag. En antalsbegrénsning &ventyrar den svenska &garstyrnings-
modellens uppdelning av ansvar och arbete mellan &gare, styrelse och
ledning. Om antalet uppdrag begransas, kommer detta ofrankomligt att
leda till krav pa okad ersattning fran ett stort antal professionella
styrelseledamater, vilket i sin tur paverkar den forvantade insatsen fran
ledamoterna. Det bor noga Overvdgas om begransningen av antalet
uppdrag skulle kunna genomféras genom en allman bestdmmelse om att
Finansinspektionen i sin lamplighetsprovning av en enskild styrelse-
ledamot ska véga in om denne kan antas ha mojlighet att avsatta
tillrackligt med tid for uppdraget, i stallet for att inféra ndgon antals- och
dispensregel. Vad galler krav pd mangfaldspolicy finns det redan i dag
regler som staller tillrackliga krav pa att beakta mangfaldsaspekten vid
tillsattning av styrelseledamdter, liksom krav pa information om
styrelsens sammansattning. Nar det galler frigan om mangfald och
grupptankande ar det darfor Kollegiets uppfattning att nagot krav pa
bolagen att faststalla och offentligt redovisa en mangfaldspolicy inte ska
inforas. Fjarde AP-fonden &ar negativ till kravet pd att instituten ska
infora en fast mangfaldspolicy och menar att det &r dgarnas ansvar och
skyldighet att valja den styrelse som bést tillvaratar bolagets och &garnas
intresse.. De anfor att enkonsekvens av en sadan reglering kan bli att
antalet ledaméter i styrelserna dkar, vilket inte ar en 6nskvérd utveckling
och som gar tvartemot den modernisering av styrelsearbete som skett
under senare ar. En fast mangfaldspolicy riskerar ocksa att cementera en
viss styrelsekonstellation. Finansférbundet och TCO understryker vikten
av att bestdmmelserna i artikel 91 inte leder till att rdtten for en
arbetstagarorganisations  att  utse  arbetstagarrepresentanter i
bolagsstyrelser  forsvaras eller omgjliggors. Fjarde AP-fonden,
Industrivarden, Investor och LE Lundbergféretagen AB anser att
kapitaltackningsdirektivet inte har tagit tillrdcklig hansyn till att
agarstyrningsmodellerna i Europa skiljer sig at i flera viktiga avseenden.
Det ar darfor viktigt att direktivet inte implementeras pa ett sadant satt att
den skadar den svenska &garstyrningsmodellen eller medfor att svenska

161



162

institut behandlas olika i forhallande till t.ex. tyska banker med
kvalificerade &garintressen. Industrivérden och Investor framfor ett antal
fragor som bor belysas sérskilt. Dessa ar att uppdrag som ar mindre
resurskrdvande inte bor beaktas vid en beddémning enligt
begransningsreglerna. Det ar heller inte rimligt att alla styrelseuppdrag
for bolag med huvudsakligen kommersiellt syfte raknas in. Vidare ska
begreppet koncern inte likstdllas med den aktiebolagsrattsliga
koncerndefinitionen, utan avse en foretagsgrupp med en gemensam
huvudéagare. Koncernundantaget bér omfatta uppdrag inom ramen for ett
investmentbolag, sa att dessa raknas som ett uppdrag eftersom det finns
en dgargemenskap, oavsett om portfoljbolagen redovisningstekniskt
konsolideras eller inte. Vidare anfér man att det i myndighetsforeskrifter
bor inféras en generell dispens for ledamdter som representerar
investmentbolag. Kommuninvest i Sverige AB och Sveriges kommuner
och landsting anser att bestdimmelserna om att uppdrag i féretag som
ingdr i samma koncern ska tolkas extensivt. Vad som ska ses som ett
uppdrag bor galla for kommunsektorn pé sa sétt att uppdrag i kommunala
foretag och i kommunsektorn som helhet, ska riaknas sdsom ett uppdrag.
Svenska Bankféreningen, Industrivarden och Investor m.fl. papekar att ett
forsenat inforlivande av direktivet medfor vissa komplikationer for
instituten och att det darfor ar viktigt att dvergangshestammelser infors.
Det géller framfor allt de begrénsningar som direktivets staller om antalet
uppdrag i ledningsorgan som en styrelseledamot kan inneha samtidigt.
De institut som héller sin arsstimma under varen 2014 kommer att bli
tvungna att tillampa regler, som &nnu inte tratt i kraft vid tidpunkten for
arsstamman, for att inte hamna i en situation dir de kan drabbas av
sanktioner eftersom de inte uppfyller bestdammelserna vid lagens
ikrafttradande. Overgéngsbestaimmelser bor mojliggéra en gradvis
anpassning sa att bolagens valberedningar ges mojlighet att bedriva ett
organiserat och val underbyggt valberedningsarbete. Vad galler de
skyldigheterna att avsatta tillrackligt med resurser att introducera och
utbilda ledamdter i ledningsorgan anser Svenska Bankforeningen att det
maste klargéras hur denna skyldighet forhaller sig till de
arbetstagarrepresentanter som ingar i institutens styrelser. Kravet pa
utbildning och introduktion kan rimligen inte innebéra att instituten
alaggs en skyldighet att utbilda samtliga ledamoéter i styrelsen sa att de pa
individuell basis uppfyller direktivets samtliga kunskaps- och
erfarenhetskrav. Kollegiet for svensk bolagsstyrning menar att det bor
ligga pa styrelsens, styrelseordforandens och den enskilde ledamotens
ansvar att tillse att var och en av ledamoterna erhéller tillracklig
introduktion och utbildning for att kunna utfora sitt arbete pa bésta satt.
Beslutanderatten over utbildningsresurser for nu angivet andamal bor
ligga pa styrelsen. Finansforbundet och TCO framhaller vikten av att
kravet i artikel 91.9 pad att instituten ska avsatta tillrackligt med
personalresurser och finansiella resurser for att introducera och utbilda
ledaméter i ledningsorganet naturligtvis ocksd ska omfatta
arbetstagarledaméter.



Skalen for regeringens forslag och bedémning

Generell frdga om genomforandet

Artikel 91 i kapitaltackningsdirektivet innehaller nya bestammelser med
krav pa ledningens sammansattning, kompetens och utférande av sina
uppgifter. Ett antal remissinstanser framfor synpunkter som innebér att
dessa bestdmmelser eller delar av dem inte bor inforas i svensk rétt.
Enligt regeringens mening &r ett sddant alternativ inte aktuellt da det
finns en skyldighet att genomféra EU-direktiv i nationell ratt.

Ledningsorgan

Begreppet ledningsorgan som ar centralt i artikel 91 aterfinns pa flera
stallen i kapitaltdckningsdirektivet. | artikel 3.1.7 anges att ett
ledningsorgan &r ett organ som utses enligt den nationella lagstiftningen
och som har befogenhet att faststalla institutets strategi, mal och
allmanna inriktning och som kontrollerar och 6vervakar ledningens
beslutsfattande och de personer som i praktiken leder institutets
verksamhet. Definitionen av ledningsorganet ska ocksa ses i ljuset av
direktivets begrepp “verkstillande ledning”. Med verkstéllande ledning
avses enligt artikel 3.1.9 de fysiska personer som utévar verkstallande
funktioner i ett institut och som &r ansvariga och kan stéllas till svars
infor ledningsorganet for den dagliga ledningen av institutet.

Enligt 8 kap. 27 och 29 88 aktiebolagslagen (2005:551) ska den
verkstéllande direktéren utses av styrelsen och skdta den lépande
forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Den
verkstéllande direktoren & med andra ord understalld styrelsen. Med
ledningsorgan avses saledes enligt regeringens bedémning primért
styrelsen. Emellertid &r direktivet utformat for att tillampas inom EU
med mycket skiftande bolagsrattsliga traditioner vilket innebér att
bestammelserna om ledningsorgan i vissa fall far anses ta sikte pa saval
styrelsen som den verkstallande direktdren. | enlighet med svensk
lagstiftningstradition bor det darfor i varje sérskilt fall anges om det ar
styrelsen eller styrelsen och verkstéllande direktéren som omfattas av
respektive bestammelse. Likasd avses med styrelsen respektive
verkstallande direktor inte ersattare for dessa savida inte det sarskilt
anges, se tex. 3kap. 28 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (forkortad LBF).

Ledningsprdvningen i gallande ratt utvidgas

I LBF anges vad ett foretag maste uppfylla for att fa tillstand att driva
bank- eller finansieringsrérelse. Den som ska ingd i foretagets styrelse
eller vara dess verkstéllande direktor ska ha tillrdcklig insikt och
erfarenhet for att delta i ledningen i ett kreditinstitut och &ven i dvrigt
vara lamplig for en sadan uppgift (3 kap. 2 § 4 LBF). Motsvarande krav
finns i lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden (férkortad LVM)
nar det galler den som ska ingd i styrelsen eller vara verkstallande
direktor for ett vardepappersholag (3 kap. 1 § forsta stycket 5). Om det
senare visar sig att ndgon som ingdr i styrelsen inte uppfyller
lamplighetskravet, ska Finansinspektionen med stdd av 15 kap. 2 § LBF

163



164

respektive 25 kap. LVM ingripa mot den ledamot som inte uppfyller
stéllda krav.

I LBF och LVM finns regler som innebér att infor ett beslut om att
bevilja tillstand till ett innehav som medfor att en forvarvares
sammanlagda innehav i foretaget utgér ett s.k. kvalificerat innehav ska
det ske en s.k. agarprovning (4 kap. 2 § respektive 24 kap. 3 §).
Agarprovningen har samma innebdrd som den bedémning som sker vid
tillstandsprévningen (se prop. 2002/03:139 sid. 389). Aven vid
&garprévningen &r ett av de kriterier som ska beaktas, om den som har
det kvalificerade innehavet dven kommer att inga i styrelsen eller vara
verkstallande direktor eller vara ersattare for nagon av dem, att personen
i fraga har tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och &ven i ovrigt ar lamplig for en sadan uppgift (14 kap.
2 § forsta stycket 1 LBF).

Regeringen instammer i utredningens bedomning att gallande ratt far
anses omfatta direktivets krav om att ledningsorganet ska ha tillrackligt
gott anseende, tillrackliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter for att
utbva sitt uppdrag och effektivt kunna dvervaka ledningens besluts-
fattande (artikel 91.1 och 91.8). Svensk ratt innehaller emellertid inte
nagot uttryckligt krav pd styrelsens sammantagna kompetens (artikel
91.1 och 91.7). Att styrelsen i sin helhet har tillrckligt breda kunskaper,
fardigheter och erfarenheter bor beaktas vid prévningen av de enskilda
ledamoterna i styrelsen. Denna provning far anses sa nara sammanlankad
med den gallande lamplighetsprévningen att det i lag bor tas in ett krav
pa att Finansinspektionen ska ges mojlighet att ta hansyn &ven till
styrelsens samlade kompetens vid lamplighetsprévning av personer i
styrelsen. Detsamma ska gélla den prévning som ska goras i samband
med prdvning av den som avser att forvérva ett kvalificerat innehav i ett
institut och samtidigt ska inga i dess styrelse eller vara verkstéllande
direktor (artikel 23.1.b). Samtidigt bor i lag inforas en moéjlighet for
Finansinspektionen att ingripa om styrelsen i sin helhet inte uppfyller det
samlade kompetenskravet.

Dagens ledningsprévning som saledes riktar in sig pa ledningens
kompetens och lamplighet har tillampats i flertalet ar och har dessutom
sin motsvarighet i andra delar av finansmarknadslagstiftningen. Den
omstandigheten att ledningsprévningen &r en forutsattning for att beviljas
tillstdnd indikerar att den innefattar absoluta krav pa att personerna som
kommer att leda ett institut méste vara lampliga. Detta bekraftas i sin tur
av regelverket om ingripanden dér ett ingripande till foljd av att ett
instituts ledning inte uppfyller kraven ska foranleda Finansinspektionen
att aterkalla institutets tillstind. Fére en dylik aterkallelse maste dock
inspektionen ha anmarkt p& personen och personen maste alltjamt finnas
kvar i ledningen trots att en av inspektionen bestdmd tidsfrist om
maximalt tre manader forlopt. Finansinspektionen ges i samma
bestammelse ocksd befogenheten att ersatta personen med en annan
(15 kap. 2 § LBF).

Den fraga som darfor infinner sig ar hur det nya regelverk som infors
genom artikel 91 forhaller sig till den ledningsprovning som sedan
tidigare finns etablerad i svensk ratt. Regeringen anser att saval
direktivets utformning (jfr hanvisningen i artikel 91.1) som innehallet i
de enskilda bestdmmelserna, talar for att den del av ledningsprévningen



som avser ledningspersonernas kompetens och lamplighet och som till
storre delen inryms i gallande ratt, ar av sadan betydelse och vikt, att den
alltjamt ska vara ovillkorligt uppfylld fore det att ett institut beviljas
tillstand (jfr 3 kap. 2 § forsta stycket 4 samt artikel 23.1).

Ledningsprovningen, savitt avser om en ledningsperson avsatter
tillrackligt med tid eller om personen innehar ett rimligt antal uppdrag,
bor aven den vara foremal for bedomning fore det att ett institut beviljas
tillstdnd. Regeringen anser dock att fragorna avseende tillracklig tid samt
bedémning relaterade till rimligt antal uppdrag &r av sadan art att de bor
hanteras inom ramen for 3kap. 28 forsta stycket 2 LBF.
Finansinspektionen ska sdledes beddma om det &r sannolikt att institutet
kommer att kunna uppfylla kraven i samband med tillstandsgivningen.
Denna bedémning ar enligt regeringens mening ocksa i samklang med
direktivets utformning (i artiklarna 23.1 b och 13.1 hénvisas till artikel
91.1). Det nu sagda innebar ocksa att ett ingripande till foljd av att
kraven pa begransning av antalet uppdrag och om att styrelseledamot och
verkstallande direktor ska avsatta tillrackligt med tid inte ar uppfyllda,
inte ska ske med stdd av 15 kap. 2 8. | stallet kommer de olika former av
ingripanden som foljer av 15 kap. 18 LBF att aktualiseras, varvid
dvertradelsens art far avgora vilken form av ingripanden, som ar lampligt
att anvanda (se avsnitt 11).

| dag saknas bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om de krav som ska gélla
for den som ska inga i styrelsen eller vara verkstéllande direktor, eller
vara ersattare for ndgon av dem. Regeringen anser darfor att LBF och
LVM boér kompletteras med ett sddant bemyndigande. Detta
bemyndigande ska dven omfatta frdgan om prévningen av styrelsens
samlade kompetens och lamplighet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer bor vidare bemyndigas att meddela foreskrifter om
mangfaldspolicyn samt om krav pa att ett institut ska avsatta tillrackligt
med resurser for att introducera och utbilda den som &r styrelseledamot
eller verkstadllande direktér. | Ovriga delar boér den nya
ledningsprovningen framga av lag som dock kommer att kompletteras
med riktlinjer fran Eba.

Tillracklig tid for uppdragets utférande

Det stalls krav pa att samtliga personer i ledningsorganet ska avsitta
tillrackligt med tid for att kunna fullgéra uppdraget i institutet (artikel
91.2 i kapitaltdckningsdirektivet). Regeringen anser att regelns
utformning och ndra sammankoppling till reglerna om skaligt antal
uppdrag tar sikte pa savél styrelseledaméter som verkstallande direktor.
Regelverket ar nytt och traffar i likhet med stora delar av artikel 91
forhallanden som tangerar den enskildes avtals- och anstallningsfrihet.
Harutover ar det, som vissa remissinstanser péatalat, enligt svensk
bolagsstyrningstradition en styrelses ordférande som har att bedéma om
en styrelseledamot avsétter tillrackligt med tid. Aven om den bedomning
som Finansinspektionen har att gora vid ledningsprdvningen rimligen
utgdr ifrdn det av direktivet angivna perspektivet talar det nu sagda
sammantaget for att beddmningen bor goras med viss forsiktighet. Det
bor saledes med beaktande av kommande riktlinjer finnas utrymme for
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en flexibel bedémning i det enskilda fallet. Med beaktande av regelns art
instdmmer regeringen i vad Finansinspektionen och Svenskt Naringsliv
framfort om att kravet pé att en ledningsperson ska avsétta tillrackligt
med tid for uppdraget bor framga av lag.

Eba ska senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer om vad som
utgor tillracklig tid i forhallande till omstandigheterna i det enskilda
fallet och arten, omfattningen och komplexitetenhos institutets verksam-
het (artikel 91.12). Med hénsyn till detta ar det enligt regeringen, aven
med beaktande av vad Finansinspektionen anfort, inte lampligt eller
nodvandigt att forega dessa riktlinjer genom att i lag precisera hur dessa
tidsbedémningar ska goras.

Begransningar av antal uppdrag for ledningspersoner

Utover att ta sikte pa hur mycket tid som varje ledningsperson forfogar
over for att fullgora sitt uppdrag anger direktivet vissa uttryckliga krav pa
hur manga uppdrag en person i ledningen av ett institut bor ha (artikel
91.3). Dels ges en allmén regel som traffar samtliga institut, dels
aterfinns en numerisk begransningsregel som reglerar det hogsta antalet
uppdrag som en ledningsperson i vissa s.k. betydande institut far ha (se
nedan). Reglerna om antalet uppdrag praglas av en hdg detaljeringsgrad.
Regelverkets utformning och direktivets ordalydelse medfor enligt
regeringens beddmning att reglerna tar sikte pa séval styrelse som
verkstallande direktor t.ex. anges verkstallande funktioner specifikt i
upprakningen. Finansinspektionen, Industrivarden, Investor, Kollegiet
for bolagsstyrning, Svenska ankforeningen och Svenskt Naringsliv har
synpunkter pd om och hur uppdragshegransningarna ska genomforas i
svensk rétt bl.a. med hénsyn till reglernas ingripande karaktér. | detta
sammanhang kan erinras om att bankvésendet i svensk finansrattslig
tradition ansetts vara av sadan betydelse for samhallet i dess helhet att
allmanna principer om naringsfrihet bitvis fatt ge vika for allméanna
samhallsintressen (prop. 1995/96:173 s. 63f). A andra sidan anser
regeringen att ett regelverk som inskranker individers avtals- och
anstallningsfrinet och som &ven inskranker den frihet som traditionellt
tillerkanns bolagsstamman i den méan det & mojligt bor anpassas efter
den svenska bolagsstyrningsmodellen. En avvédgning mellan direktivets
krav, svensk réatt och bolagsstyrningstradition samt allméanna
samhallsintressen maste séledes goras vid genomférandet av regelverket.

Allman skéalighetsbeddémning avseende antal uppdrag

Forsta meningen i artikel 91.3 innehaller en allmin regel avseende hur
manga uppdrag som en ledamot i ledningsorganet bor ha. Det anges att
det antal uppdrag som en ledamot far ha samtidigt ska vara beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet och arten, omfattningen och
komplexiteten hos institutets verksamhet. Detta talar for att en allmén
skalighetsbedémning ska goras i varje enskilt fall.

Bestammelsen maste dock lasas utifran sin kontext vilket enligt
regeringens mening innebér att den inte ar avsedd att tillampas pa institut
som &r betydande och for vilka, enligt andra meningen i samma artikel
det galler siffermassiga begransningar av antalet uppdrag. Den far
saledes anses traffa enbart sddana institut som inte ar att betrakta som



betydande. Med beaktande av regelverkets andamal ar det darfor rimligt
att anta att en begransning som gar langre an den som galler for
betydande institut inte &r avsedd. I enlighet med det nu sagda bér denna
allménna regel inte heller vara relevant for ledningsorganen i ett institut
som kvalificerats som betydande.

Nér det géller hur en bedémning av lampligt antal uppdrag ska goras
anser regeringen att det &r rimligt att ta intryck av de undantagsregler
som i direktivet finns for betydande institut. Den omstandigheten att en
ledningsperson har flera uppdrag inom samma koncern bor t.ex. inte
foranleda begransningar, medan en ledningsperson med uppdrag i manga
olika verksamheter med huvudsakligen kommersiella syften i hogre
utstréckning kan bli aktuell for évervaganden.

Viss ledning bor ocksa kunna hamtas fran frdgan om vad som utgor
tillracklig tid for att fullgora ledningsuppdrag. Saledes kan de riktlinjer
som Eba ska utfarda komma att paverka bedémningen (artikel 91.12).

Uppdrag i ett betydande institut

Den som &r styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett institut som
ar betydande far ha en av foljande kombinationer av uppdrag samtidigt;
ett uppdrag som verkstéllande direktor och tva uppdrag som styrelse-
ledamot eller fyra uppdrag som styrelseledamot (artikel 91.3). Uppdrag i
ledningsorganet som representant for svenska staten undantas helt frén
tillampningen. Artikeln innehaller ocksa bestammelser som innebar att
flera uppdrag i vissa fall kan raknas som ett enda uppdrag eller undantas
helt frdn berdkningen av antalet uppdrag.

Med betydande institut avses enligt direktivet ett institut som é&r
betydande med beaktande av storlek, intern organisation och verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet. Dessa rekvisit ar av allt att déma
kumulativa. Vid beddémningen av om ett institut ar att anse som
betydande bor darfor utgdngspunkten vara att det ar betydande utifran
samtliga ndmnda aspekter.

En forsta forutsattning for att ett institut ska anses som betydande &r att
det ar signifikant savitt avser dess storlek. Vid beddmning av storleken
bor faktorer sdsom balansomslutning, utlning och andra mer kvantitativt
métbara faktorer végas in. Finansinspektionen har i sina foreskrifter om
ersattningssystem i kreditinstitut, vardepappersbolag och fondbolag med
tillstand for diskretionar portfoljforvaltning (FFFS 2011:1) definierat ett
betydande foretag sdsom ett foretag som har s.k. riskvidgda tillgdngar
som uppgar till eller 6verstiger 500 miljarder kronor péa balansdagen for
foregaende ars rakenskapsar. Detta skulle kunna tjana som ett riktmérke
for nér ett institut storleksmassigt kan betraktas som betydande.

Vidare ska institutets interna organisation beaktas. Vid denna
bedémning verkar det vara rimligt att beakta t.ex. antalet anstéllda och
institutets organisatoriska komplexitet i generella termer.

Nér det sedan géller det breda kravet pa verksamhetens art, omfattning
och komplexitet anser regeringen att detta bor l&sas i ljuset av det syfte
som foretagsstyrningsreglerna har. Syftet forefaller vara att traffa de
institut som &r att betrakta som sé& centrala att deras ledningsorgan maste
hélla hogsta klass for att tillgodose allmanna samhéllsintressen och
forhindra enskilda instituts fallissemang (se skél 53 och 58). Det ligger
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darfor i sakens natur att regelverket avser traffa endast ett fatal institut
som pa grund av det sagda sarskilt maste regleras. Tydliga indikationer
pa att arten och komplexiteten ar betydande kan utéver de ovan namnda
vara; att institutet har verksamhet i flera lander, att institutet ingér i en
koncern och att institutet genom sin position pad marknaden tillhor de
framtradande.

Slutligen bor begreppets relation till det i lagen om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vardepappersbolag angivna begreppet systemviktigt
institut beréras. Aven om begreppet betydande institut inte 4r ekvivalent
med det som avses med systemviktigt institut & det med hénsyn till
begreppens réckvidd och syfte enligt regeringens mening inte oténkbart
att samma institut kan komma att traffas. Dé&remot borde de i
sammanhanget hogt stallda kraven pa ledningsorganet medfora en
restriktivitet 1 jamforelse med begreppet “systemviktigt institut”.
Sammantaget torde darfor antalet betydande institut komma att vara farre
i antal an de som kommer att traffas av begreppet systemviktigt institut.
Det kan i detta sammanhang noteras att den av Finansinspektionen ovan
ndmnda definitionen av betydande foretag i praktiken kommit att traffa
de fyra svenska storbankerna. Beddmningen av om ett institut ar
betydande ska goras i varje enskilt fall i samband med prévningen av om
en ledningsperson uppfyller kraven. Nagot behov av att i foreskrifter pa
lagre niva an lag komplettera med kriterier for att faststalla vilka institut
som &r att anse som betydande bedéms inte finnas.

Berakning av antalet uppdrag

| vissa fall kan flera uppdrag rdknas som ett enda uppdrag (artikel 91.4.)
eller helt undantas fran berdkningen av antalet uppdrag (artikel 91.5).
Bestammelserna mojliggor ett utdkat antal uppdrag utéver de som anges
i 91.3. De uppdrag som avses ar uppdrag inom samma koncern, uppdrag
i institut i vilket kreditinstutet har kvalificerat dgande och uppdrag i
verksamhet som inte huvudsakligen har kommersiellt syfte.

Uppdrag i samma koncern

Direktivet mojliggor att flera uppdrag inom samma koncern ska raknas
som ett enda uppdrag. Industrivarden, Investor, Kommuninvest i Sverige
AB och Sveriges kommuner och landsting uttalar sig for en extensiv
tolkning av begreppet koncern i artikel 91.4a, och menar bla. att
koncern inte ska begransas till det aktiebolagsrattsliga begreppet
koncern.

En definition av begreppet koncern aterfinns bl.a. i aktiebolagslagen
(1 kap. 11 8). Aktiebolagslagens definition bygger pa det s.k. sjunde
bolagsdirektivet (83/349/EEG om sammanstalld redovisning). Sjunde
bolagsdirektivet har ersatts av direktiv 2013/34/EU (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19 [Celex 32013L0034]) som antogs den 26 juni 2013. |
detta bolagsdirektiv definieras koncern som ett moderféretag och alla
dess dotterforetag. Mot bakgrund av att begreppet koncern &r vél
definierat i savdl EU-lagstiftning som i svensk lagstiftning, anser
regeringen att det ar lampligt att motsvarande tolkning gors savitt avser
koncernundantaget. Att avsikten inte &r att koncernbegreppet ska tolkas



mer extensivt bekréftas av det, i artikel 91.4 b ii, specificerade undan-
taget for uppdrag i foretag i vilket institutet har ett kvalificerat innehav.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att kapitaltacknings-
direktivet inte ger utrymme for en sadan extensiv tolkning av begreppet
koncern som efterfridgas. Regeringen anser att det ar det aktiebolags-
rattsliga begreppet koncern som bor ligga till grund for beddmningen av
om uppdrag inom samma koncern ska rdknas som ett uppdrag.

Kvalificerat innehav

I artikel 91.4 a anges att uppdrag i ledningsorgan dér institutet har ett
kvalificerat &gande ska rdknas som ett enda uppdrag. Industrivarden och
Investor anser att bestimmelsen bor tolkas pa sa satt att motsvarande bor
gélla nér ett icke-finansiellt foretag har ett kvalificerat 4gande i institutet.
Den aktuella artikeln kan inte forstas pd annat satt an att det ar institutet
som specifikt pekas ut som kvalificerad dgare i andra foretag (&dven icke-
finansiella) och inte det motsatta. Regeringen anser déarmed att
kapitaltdckningsdirektivet inte heller i detta avseende ger utrymme for en
vidare tolkning (jfr 4.1.36 i tillsynsforordningen).

Undantag for verksamhet som inte huvudsakligen har kommersiellt syfte

Av artikel 91.5 framgar att uppdrag i organisationer som inte huvud-
sakligen har kommersiellt syfte inte ska beaktas vid tillimpningen av
uppdragsbegransningen i artikel 91.3. Begreppet kommersiellt syfte fore-
kommer i svensk ratt i skattelagstiftningen (1 kap. 11§ social-
avgiftslagen [2000:980]). | samband med att begreppet infordes ansig
vissa remissinstanser att begreppet borde erséttas med det etablerade
begreppet “néringsverksamhet”. Regeringen uttalade da stod for att redan
etablerade termer anvands men tillade foljande:

Av 13 kap. 18§ forsta stycket inkomstskattelagen foljer att med
néringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt
och sjalvstandigt. Avgransning till sddan verksamhet som bedrivs med
ett forvarvssyfte betyder att verksamheten ska ge ett ekonomiskt utbyte,
dvs. att det ska finnas ett vinstsyfte. Juridiska personers verksamhet kan
dock trots avsaknaden av ett vinstsyfte i vissa fall anses utgdra
naringsverksamhet, forutsatt att den inte har alltfor begrdnsad omfattning
(jfr RA 1998 ref. 10). Begreppet naringsverksamhet har i praxis saledes
getts en nagot vidare innebord an vad som ar avsikten med det foreslagna
kravet pa kommersiellt syfte (prop. 2013/14:1 s. 242).

Det forefaller rimligt att anta att ett begrepp vars tolkning avgor
huruvida en inkomst &ar skattepliktig eller som i ndmnda exempel
avdragsgill féranleder en hog grad av precison. | nu aktuell bedémning i
frdgan om ett uppdrag i en verksamhet faller inom undantaget i artikel
91.5 i direktivet eller inte bér avvagningen medge mer av en
helhetsbeddmning och pa sa vis ge utrymme for viss flexibilitet.
Yiterligare stod for detta star att finna i att det i bestimmelsen anges att
verksamhet som inte huvudsakligen har ett kommersiellt syfte undantas.
Ordalydelsen medger enligt regeringens mening utrymme for att undanta
verksamhet som har ett inte obetydligt inslag av kommersiellt syfte. Med
beaktande av denna inneboende vaghet och av bestdmmelsens samman-
tagna utformning maéste enligt regeringens mening en skalighets-
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bedémning goras i det enskilda fallet. Enbart den omstandigheten att en
verksamhet t.ex. &r organiserad i aktiebolagsform eller skatterattsligt
betecknas sdsom naringsverksamhet bor saledes inte regelmassigt
innebara att ett uppdrag i en sadan verksamhets ledningsorgan faller
utanfér undantaget.

Industrivarden och Investor framfor synpunkter pd undantagets
rackvidd. Utdver det ovan sagda, som enligt regeringens mening, medger
en flexibel tillampning i det enskilda fallet kan som exempel pa uppdrag
som bor kunna omfattas av undantaget ndmnas uppdrag i politiska,
religiésa, etniska och kulturella organisationer samt uppdrag i
fackforeningar, intresseorganisationer, hdgskolor, universitet,
verksamhet for kunskapsutbyte och samverkan och foraldraféreningar.
Yiterligare exempel pa uppdrag som bér kunna inrymmas i undantaget ar
uppdrag i vélgorenhets- och hjalporganisationer organisationer for
forskning och utveckling, stiftelser med ideell verksamhet,
idrottsforeningar och andra ideella féreningar, bostadsrattsféreningar och
dagiskooperativ. Enligt regeringens beddémning bor &ven uppdrag i
verksamhet vars huvudsakliga syfte &r att forvalta tillgdngar eller utfora
tjanster &t namnda slag av organisationer etc. falla under denna kategori.
Detsamma bor galla uppdrag i stiftelser som ar knutna till ett instituts
verksamhet for att forvalta pensionsmedel avsedda for anstéllda i
institutet. Vidare bor bolag som &dgs av enskilda personer och vars
huvudsakliga syfte &r att administrera personens styrelsearvoden,
fastigheter eller jord- och skogsbruk komma i fraga. Uppdrag i
verksamhet som &gs av staten, landsting eller kommun och som har ett
omfattande samhallsuppdrag bor dven anses tillhéra uppdrag i
verksamheter som inte huvudsakligen har ett kommersiellt syfte.

Medgivande till ytterligare uppdrag

Enligt artikel 91.6 i kapitaltackningsdirektivet far behorig myndighet
medge en ledamot i ett ledningsorgan i ett institut som &r betydande att
inneha ytterligare ett styrelseuppdrag. Av samma skal som anforts
tidigare betraffande kraven pd antalet uppdrag i ledningsorgan anser
regeringen att a&ven denna mojlighet bér framgé av lag.

Den behdriga myndighetens skyldighet att i enlighet med artikel 91.6
informera Eba om tillstand till en ledamot i ett ledningsorgan att inneha
ytterligare ett styrelseuppdrag bor omhandertas i foreskrifter pa lagre
niva an lag.

Industrivérden och Investor anser att det ska inféras en generell
dispens for ledaméter som representerar investmentbolag. Vid beddm-
ningen av om ett ytterligare uppdrag kan tillatas kravs emellertid en
bedémning i det enskilda fallet att kravet i fraga om tillrackligt med tid
for uppdraget i det betydande institutet ar uppfyllt. Enligt regeringens
beddmning kan det inte forutsattas att en ledamot som representerar ett
investmentbolag uppfyller detta krav. Mot bakgrund av detta anser
regeringen att det inte ar mojligt att tillmotesgd énskemalet om en
generell dispens i lag.



Overgangsbestammelser

Enligt artikel 91.3 ska de kvantitativa begransningarna av antalet
styrelseuppdrag gélla fr.o.m. 1 juli 2014. Flera remissinstanser framfor
onskemal om Gvergangsbestammelser som gor det mojligt for berorda
ledaméter att inneha sina uppdrag mandattiden ut.

Enligt regeringens mening tillater inte direktivet en sadan tolkning.
Regeringen anser inte heller att det ar fraga om retroaktiv lagstiftning
som skulle kunna utgoéra grund for att infora 6vergangsbestammelser.

Introduktion och utbildning av ledaméter

Kapitaltackningsdirektivet innehaller &ven krav pa att instituten ska
avsatta nddvéndiga personella och finansiella resurser for introduktion
och utbildning av ledaméterna i styrelsen (artikel 91.9). Enligt direktivet
ska Eba senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer i fraga om
begreppet tillrdckliga personalresurser och finansiella resurser for att
utbilda ledningens ledaméter”. Regeringen anser att det grundlidggande
kravet pa instituten att avsatta resurser for att introducera och utbilda den
som ar styrelseledamot bor meddelas genom foreskrifter pa lagre niva an
lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor
darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om kraven pé institutet att
avsatta tillrackliga resurser for introduktion och utbildning av
styrelseledamdter.  Svenska Bankfdreningen, Kollegiet for svensk
bolagsstyrning och Finansférbundet har synpunkter ndr det géller
skyldigheten for bolagen att avsatta tillrackliga resurser for att
introducera och utbilda ledaméter i ledningsorganet. Regeringen anser, i
likhet med Finansforbundet, att kravet att instituten ska avsétta
tillrackligt med personalresurser och finansiella resurser for att
introducera och utbilda ledaméter i styrelsen &ven bor avse
arbetstagarledamater. Kravet bor dock inte uppfattas som att det, sdsom
Svenska Bankforeningen anmarker, finns en skyldighet att utbilda
arbetstagarledamaéterna sa att de pa individuell basis uppfyller direktivets
samtliga kunskaps- och erfarenhetskrav. Mot bakgrund av att Eba ska
utfarda riktlinjer inom omradet anser regeringen att det inte ar lampligt
att i forarbetena nérmare klargora hur kravet bor tilldmpas i praktiken.
Regeringen anser dock, i likhet med Kollegiet for svensk bolagsstyrning,
att det ar rimligt att anta att det dvergripande ansvaret for den praktiska
tillampningen av namnda krav ska aligga styrelsen.

Mangfaldspolicy

Medlemsstaterna eller tillsynsmyndigheterna ska aven krdva av instituten
eller nomineringskommittén att ta fram ett brett antal kriterier for
erfarenhet och kompetens vid rekrytering av ledaméter i ledningsorgan.
For att nd detta syfte ska instituten ta fram en policy for att framja
mangfald i ledningsorganet (artikel 91.10). Eba ska senast den
31 december 2015 utfarda riktlinjer i friga om begreppet diversifiering
som ska beaktas vid val av ledaméterna i ledningsorganet.

Regeringen anser att direktivets utformning och den svenska bolags-
styrningsmodellen medfor att det med ledningsorgan i detta sammanhang
avses endast ett instituts styrelse och saledes inte den verkstillande
direktoren. Fjarde AP-fonden, Svenska Bankforeningen och Kollegiet for
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svensk bolagsstyrning anser att kravet pa instituten att inféra en
mangfaldspolicy inte bor genomforas i svensk lagstiftning. Mot bakgrund
av att direktivet inte mojliggor for medlemsstaterna att avstd fran att
infora de aktuella kraven &r Sverige skyldigt att genomfora dessa. Enligt
regeringens mening galler detta trots att bestimmelserna i artikel 88.2 om
nomineringskommitté inte ar tillampliga i Sverige. Skyldigheten att ta
fram en mangfaldspolicy eller bestimma vilket organ som ska vara
ansvarigt for att ta fram en sadan, bor i detta fall ligga pa institutet.

Det ar lampligt att kravet pa mangfaldspolicy genomfors pa
myndighetsniva genom foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer bér darfor bemyndigas att
meddela foreskrifter om mangfaldspolicy.

Bestammelserna i artikel 88.2 om nomineringskommitté behandlas i
avsnitt 8.4.

Insamling av information

Enligt artikel 91.11 i kapitaltdckningsdirektivet ska behdrig myndighet
samla in den information som instituten ska offentliggéra i enlighet med
artikel 435.2 c. i tillsynsforordningen. Tillsynsmyndigheterna ska &ven
skicka uppgifterna till Eba for en jamférelse pa EU-niva. Kravet i artikel
91.11 om att behorig myndighet ska samla in uppgifter fran den
information som instituten offentliggér bodr genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva dn lag.

Arbetstagarrepresentanter

Bestammelserna i artikel 91 ska enligt artikel 91.13 inte paverka
tilldmpningen av bestdmmelser om arbetstagarrepresentation i lednings-
organen enligt nationell réatt. Finansférbundet och TCO framfor att det ar
viktigt att de forfaranderegler i svensk ratt om hur arbetstagarledaméter
utses och avsitts inte paverkas; inférandet av bestammelserna i artikel 91
far inte innebéra att man staller krav pa styrelseledamot som pa nagot satt
forsvarar eller omojliggor arbetstagarorganisations rétt att utse arbets-
tagarrepresentanter i bolagsstyrelser. Regeringen anser att de krav som
stélls i artikel 91 bor kunna galla dven for arbetstagarledamoter. Detta far
dock inte innebara att det stills krav som inverkar pa arbetstagar-
organisationernas ratt att utse arbetstagarrepresentanter i styrelsen enligt
lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Ledningsorgan i finansiella holdingbolag

Enligt artikel 121 ska ledamdterna i ledningsorganet for ett finansiellt
holdingforetag eller ett blandat finansiellt holdingforetag uppfylla kraven
i enlighet med artikel 91.1 i fraga om tillrackligt gott anseende och
tillrdckliga kunskaper m.m. Dessa krav bor, enligt regeringens mening, i
likhet med motsvarande krav pad personlig lamplighet i ett instituts
ledning framga av lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer boér bemyndigas att meddela foreskrifter om de krav som bor
stéllas pa ledamoterna i ledningsorganet for de i frdgavarande foretagen.



8.3 Utokat rapporteringskrav

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om den rapporterings-
skyldighet for globalt systemviktiga institut som anges i artikel 89.3 i
kapitaltackningsdirektivet.

Regeringens bedémning: Skyldigheten for institut enligt artiklarna
89 och 90 i kapitaltackningsdirektivet att offentliggdra information
bdr genomforas inom ramen for befintligt foreskriftsbemyndigande.

Utredningens forslag och beddmning d&verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har inte
nagot att invanda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Kapitaltdcknings-
direktivet staller okade krav pa transparens vad gdller institutens
verksamhet och i synnerhet vad géller att offentliggdra uppgifter om
vinster, skattebetalningar och erhalina subventioner (artiklarna 89 och
90). Avsikten med detta krav &r att forbattra fortroendet for den
finansiella sektorn och kan ses som en viktig del av institutens sociala
ansvar gentemot bertrda parter och samhéllet (skal 52 i direktivet).
Medlemsstaterna ska fr.o.m. den 1 januari 2015 se till att varje institut
arligen, for varje medlemsstat och tredje land dar det ar etablerat,
offentliggor ett antal uppgifter sdsom namn, verksamhetens art och
geografiskt omrade, omsittning, antal anstallda, resultat fore skatt, skatt
pa resultat samt statliga subventioner som mottagits (artikel 89).
Uppgifterna ska anges pa gruppniva for rakenskapsaret.

EU-institut som pa internationell niva har identifierats som globalt
systemviktiga ska senast den 1 juli 2014 konfidentiellt rapportera till
kommissionen uppgifter om resultat fore skatt, skatt pa resultat och
statliga subventioner som mottagits (artikel 89.3). Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om det nya rapporteringskravet for globalt systemviktiga
institut som foljer av artikel 89.3 i direktivet.

Direktivet stiller ocksd nya krav pé instituten att i sin arsredovisning
(enligt direktivet “arsrapport”) som en av nyckelindikatorerna
offentliggdra institutets avkastning pa tillgdngar berdknat som
nettovinsten dividerat med den totala balansomslutningen (artikel 90).

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
har enligt 1 kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut
och véardepappersbolag rétt att meddela narmare foreskrifter om
kreditinstituts och vérdepappersbolags l6pande bokféring, arsbokslut,
arsredovisning, koncernredovisning och delarsrapporter, och den
koncernredovisning som finansiella holdingforetag ska upprétta enligt
samma lag. De nya kraven pé offentliggérande som féljer av artikel 89
och 90 bér genomféras inom ramen for foreskriftsbemyndigande.
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8.4 Krav pa institut att inratta en
nomineringskommitté

Regeringens beddmning: Kapitaltdckningsdirektivets krav pa att
vissa institut ska inrdtta en nomineringskommitté &r inte tillampligt for
svensk del.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invénda
mot den. Bankféreningen anser att det 4r nodvandigt att det pa ett tydligt
satt klargors hur svenska institut ska forhalla sig till riktlinjer fran t.ex.
Eba som grundar sig pa bestimmelser som inte inforlivas med svensk
ratt. Bankforeningen menar att sddana riktlinjer maste inféras genom
lagandring.

Skalen fér regeringens bedémning: Varje medlemsstat ska se till att
institut som &r betydande i frdga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet, etablerar en
nomineringskommitté bestdende av styrelseledamoter som inte har en
verkstéllande funktion i institutet (artikel 88.2). | de fall styrelsen enligt
nationell ratt inte har ndgot inflytande Gver urvals- och utndmnings-
processen ska emellertid reglerna om nomineringskommitté i artikel 88.2
inte tillampas. Eftersom styrelsen i ett svenskt aktiebolag inte har till
uppgift att 1amna forslag till ny styrelse eller valja styrelse, oavsett om
det ror sig om stdammovalda ledamoter eller arbetstagarledamdéter utsedda
i enlighet med lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda, &r artikel 88.2 inte tillamplig for svensk del.

Enligt regeringens mening kommer eventuella riktlinjer som grundar
sig pa artikel 88.2 inte att wvara tillampliga i Sverige.
Kapitaltackningsdirektivet innehaller inte heller ndgot uppdrag till Eba
att utfirda nagra sadana riktlinjer. Nagon lagandring, som Svenska
Bankforeningen efterfragar, kravs darfor inte enligt regeringens mening.
Det kan emellertid noteras att Eba ska utfarda riktlinjer om begreppet
“diversifiering som ska beaktas vid val av ledamdterna i lednings-
organet” (artikel 91.10 c) och att kreditinstitut och vérdepappersforetag
ska inféra en policy som framjar maéngfalden. Enligt regeringens
uppfattning bor en sadan policy krivas av institut oaktat att reglerna om
nomineringskommitté i artikel 88.2 inte ar tillamplig (se avsnitt 8.2).

8.5 Riskhantering

Regeringens bedomning: Kapitaltdckningsdirektivets krav péa att
instituten ska etablera en riskkommitté och en oberoende risk-
kontrollfunktion samt kravet pé att instituten dven ska beakta risken
med en alltfor 1ag bruttosoliditet bor genomforas inom ramen for
befintliga bemyndiganden att meddela foreskrifter. Detsamma géller
direktivets krav pa att instituten ska uppratta dterhamtningsplaner.




Utredningens beddmning  Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den. Finansinspektionen anser att kravet pa att uppratta aterhamt-
ningsplaner bor framga av lag och att man kan avvakta med foreskrifter
till dess att krishanteringsdirektivet ska implementeras. Svenska
Bankforeningen och Sparbankernas Riksférbund anser att det finns an-
ledning att tydliggéra hur proportionalitetsprinciperna ska tillampas. |
och med att direktivet Oppnar for mojligheten att anvénda
proportionalitetsprincipen bor detta genomsyra den svenska ratts-
tilldmpningen. Varje institut bor ges mojlighet att 1amna argument for
viss tillampning. Bankftreningen anser vidare att kravet pa att inratta en
riskkommitté ska genomforas i lag pd motsvarande satt som skett i
aktiebolagslagen avseende revisonsutskott. Ett institut maste fa mojlighet
att besluta att styrelsen inte ska ha ndgon riskkommitté, forutsatt att
styrelsen som helhet fullgér de arbetsuppgifter som ankommer pa
kommittén och uppfyller eventuella oberoende- och erfarenhetskriterier
som stélls upp. Stoérre institut boér kunna kombinera risk- och
revisionskommittéerna.

Kommuninvest i Sverige AB anfor att den situation som kan uppkomma
for kreditinstitut med en affarsmodell med mycket Iag riskprofil, &r att
kapitalbasen behover hdjas. Detta kan ske genom att hdja rénte-
marginalerna, vilket i sig kan bli problematiskt om prissattningen redan
fran borjan ar marknadsanpassad. Ett alternativ kan da vara att &ndra
affarsmodellen genom att bli mer riskbendgen och den vdgen Oka
rantenettot. Detta forfaringssatt skulle strida mot syftet med inforandet av
ett bruttosoliditetsmatt.

Skélen for regeringens beddmning: Av Kkapitaltdckningsdirektivet
foljer ett antal krav betréffande riskhantering (artiklarna 73, 74 och 76).
Instituten ska ha sunda, effektiva och heltdckande metoder som gor det
mojligt att fortlopande vardera och uppratthalla kapitalbehovet
(artikel 73). Det ska finnas robusta system for styrning och kontroll
géllande de risker som institutens verksamhet ar forknippade med (artikel
74). Ledningsorganet alaggs i direktivet att godkanna och regelbundet
utvardera riskhanteringen i institutet. En for ledningsorganet radgivande
riskkommitté ska etableras for institut som &r betydande i termer av
storlek, intern organisation och verksamhetens art, omfattning och
komplexitet. Direktivet stiller ocksd nya krav pé instituten att inratta en
riskkontrollfunktion som &r oberoende av de operativa funktionerna och
som har tillricklig makt, betydelse, resurser och tillgdng till
ledningsorganet (artikel 76). | artikel 86 finns krav pa att tillsyns-
myndigheten ska se till att instituten har robusta strategier, riktlinjer for
identifiering, métning, hantering och dévervakning av likviditetsrisker. |
artikel 87 finns krav pa att motsvarande system finns pa plats for att
identifiera, hantera och Gvervaka risker for en alltfor 1ag bruttosoliditet.
Tillsynsmyndigheten ska vidta atgarder om utvecklingen av
verksamheten i institutet kan leda till instabilitet inom det enskilda
institutet eller systemet i stort. Eba ska informeras om sadana atgarder
(artikel 86.3).

Enligt 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 8§ LVM ska ett institut identifiera,
mata, styra, internt rapportera och ha kontroll éver de risker som dess
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rorelse &r forknippad med. Institut ska &ven se till att ha en
tillfredsstéllande intern kontroll. Vidare ska institut sarskilt se till att dess
kreditrisker, marknadsrisker, operativa risker och andra risker samman-
tagna inte medfor att dess forméga att fullgora sina forpliktelser
aventyras. For att uppfylla detta ska institutet ha metoder som gor det
mojligt att fortlopande vardera och uppratthalla ett kapital som till
belopp, slag och fordelning ar tillrackligt for att tacka arten och nivan pa
de risker som de ar eller kan komma att bli exponerade for. Metoderna
ska utvdrderas for att sékerstalla att de &r heltdckande.

Genom bemyndiganden i 16 kap. 1 § forsta stycket 3 LBF och 8 kap.
42 § forsta stycket 2 LVM, far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vilka atgarder som ett
kreditinstitut respektive ett vardepappersbolag ska vidta for att uppfylla
kraven pa soliditet och likviditet, riskhantering, genomlysning, sundhet
samt riktlinjer och instruktioner. De nya kraven pa att instituten ska
etablera en riskkommitté (som i svenskt sprakbruk benamns riskutskott,
eftersom det &r ett utskott inom styrelsen), etablera en oberoende
riskkontrollfunktion, beakta risken med en alltfor 1ag bruttosoliditet i sin
riskhantering och kraven pa institutens likviditetsriskprofiler bor
genomfdras genom foreskrifter inom ramen for detta bemyndigande.
Kraven ska tilldmpas i proportion till arten och omfattningen av
institutens verksamheter och komplexitetsgrad (se 6 kap. 4 a 8 LBF och
8 kap. 6 § LVM).

Regeringen anser, som tidigare framgatt, att det bor ankomma pa
Finansinspektionen att i det enskilda fallet ta stallning till vilka institut
som &r att anse som betydande i frdga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet (se avsnitt 8.2).

Kommuninvest i Sverige AB menar att det, i frdga om institutens
skyldighet att beakta risken for alltfor 1ag bruttosoliditet, finns risk for att
institut dndrar sin riskmodell pa ett sddant satt att det strider mot syftet
med inforandet av ett bruttosoliditetsmatt. Oaktat att det skulle kunna
finnas en sadan risk & medlemsstaterna skyldiga att infora de
bestammelser som framgar av direktivet.

Artikel 74.4 i kapitaltdckningsdirektivet om att behériga myndigheter
ska se till att det uppréttas planer for aterhamtning och aterstéllande ett
instituts finansiella stallning upphdvs i artikel 112 b i (KOM (2012)
280/3) Europarlamentets och radets forslag till direktiv om uppréattande
av en ram for rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och varde-
pappersforetag och om &ndring av radets direktiv 77/91/EEG,
82/891/EG, 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EG samt forordning (EU) nr 1093/2010), det s.k.
krishanteringsdirektivet, som forvéantas antas i april 2014. Med hansyn
till detta genomfors inte regelverket om aterhamtningsplaner inom ramen
for detta lagstiftningsarende. Finansinspektionen har dock i avvaktan pa
kommande lagéndringar med anledning av det direktivet, inom ramen for
befintliga bemyndiganden om institutens riskhanteringssystem, majlighet
att meddela narmare foreskrifter om kravet pa att uppratta planer for
aterhamtning. Den framtida hanteringen av denna fraga far i enlighet
med ovanstdende omhindertas i samband med genomférandet av
krishanteringsdirektivet.



Underrattelseskyldigheten till Eba som foljer av artikel 86.3 i kapital-
tackningsdirektivet bor omhandertas genom foreskrifter pa lagre niva an
lag.

8.6 Regler om ersattningar

Regeringens forslag: Den rorliga ersattningen till en anstalld i ett
kreditinstitut eller vérdepappersbolag vars arbetsuppgifter har en
vasentlig inverkan pa foretagets riskprofil far inte vara storre an den
fasta ersattningen.

Regeringens beddmning: Befintliga bemyndiganden i LBF och LVM
&r tillrackliga for att mojliggora for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter rorande erséttningssystemet och ersattningar till anstallda
samt om skyldighet for institutet att offentliggéra uppgifter om
styrformer och ersattningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningens forslag innebdr dock att den rorliga ersattningen i
vissa fall kan uppga till 200 procent av den fasta ersittningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
menar att det ar lampligare att fora in direktivets bestdimmelser om
majoritetskrav vid bolagsstdimma i de sérskilda associationsrattsliga
bestdammelserna. Bestdammelsen om majoritetskrav bor fortydligas.
Finansinspektionen anser att det bor Overvdgas om mdjligheten att
tillampa diskonteringsrantan i stallet bor framgd av lag, eftersom den
faktiska rorliga ersattningen vid tillampning av foreskrifterna kan tillatas
vara hdgre &n vad bolagsstdmman maximalt kan besluta om enligt lag.
Finansinspektionen anser att bestdimmelserna i artikel 93 inte bor
genomféras genom Finansinspektionens foreskrifter utan det bor
Overvdgas om bestammelserna boér genomféras genom &ndring i lagen
(2008:814) om statligt stod till kreditinstitut alternativt i de i den lagen
kopplade foérordningarna i de delar dessa reglerar villkoren for stod.
Fjarde AP-fonden anger att erséttning till ledande befattningshavare
primért &r bolagsstyrelsens ansvar. Den totala ersattningen ska var
marknads- och konkurrensméssig for att méjliggora att bolaget i var tid
kan attrahera och behalla de ledande befattningshavare som styrelsen
bedomer &r nddvandigt for det enskilda bolagets basta. Svenska
Bankforeningen anser att syftet med regleringen &r att institutet i enlighet
med proportionalitetsprincipen ska uppfylla kraven pa soliditet och
likviditet, riskhantering, genomlysning, sundhet samt riktlinjer och
instruktioner och att detta maste utgora grunden aven vid tillimpningen
av bestdmmelserna om system for rorlig ersattning. Det finns skal att ge
instituten flexibilitet att anvdnda antingen aktier eller andra instrument
inom ramen for ersittningssystemet, sa att anvandning av t.ex. aktier
alltid kan vara tillrackligt for att uppfylla kraven i artikel 94.1.1. D&
svensk lag i vissa fall omgjliggor for ett institut att aterkrdva utbetalda
ersattningar anser Bankforeningen att det bor tydliggoras att detta inte
ska betraktas som en skyldighet for instituten. Direktivet uppstéller dven
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ett krav pa en tydlig atskillnad mellan kriterierna for faststallande av fast
grundlén och rorlig ersattning. Bade fast grundlon och rorlig ersattning
ska kopplas till ansvar eller krav enligt den anstalldes arbetsbeskrivning
som utgoér en del av anstéllningsavtalet. Arbetsbeskrivningen utgér inte
en del av anstallningsavtalet enligt svenska forhallanden. Kopplingen bor
i stéllet, avseende fast 16n, goras till relevant yrkeserfarenhet och
organisatoriskt ansvar. Rorlig ersattning bor kopplas till prestation. Det
saknas en analys av majoritetskravet enligt direktivet och kraven enligt
svensk associationsrétt. Det finns, enligt Bankféreningens mening, skél
att dvervdga en anpassning av majoritetskravets utformning till de krav
som redan finns enligt aktiebolagslagen. Det krav som ligger narmast till
hands ar da kvalificerad majoritet dar det kravs minst tva tredjedelar av
saval avgivna roster som de aktier som ar foretradda vid bolagsstamman.
Det framstar som frammande att fora in ett nytt majoritetskrav for enbart
ersattningar. Det bor vidare inforas en Gvergangshestaimmelse for de
kommande ersattningsreglerna med hansyn till att stdamman fattar beslut
med framatriktad verkan. Beslut som redan ar tagna vid ikrafttradandet
bor darfor fa vara gallande till nasta ordinarie arsstimma, dvs. till
stdmman 2015. Sveriges advokatsamfund menar att utredningen
forefaller ha utgatt ifran ett system med forfattningsbeskrivningar som
saknar samband med hur positioner inom néringslivet faktiskt bemannas
och bel6nas. Inledningsvis kan noteras att regleringen av ersattnings-
systemen omfattar den verkstéllande ledningen, risktagare, personal som
utdévar kontrollfunktioner och alla anstallda vars totala ersattning medfor
att de kommer i samma erséttningsklass som den verkstéllande ledningen
och risktagare vars yrkesutovning har vasentlig inverkan pa institutens
riskprofil. Den av utredningen tankta modell &r grovt missvisande vad
galler bade verkstillande ledning och andra personer pa instituten vars
arbetsinsatser kan péaverka institutens riskprofiler. Det ar darfor svart —
for att inte sdga principiellt omojligt — att i naringslivet hitta befattningar
for de risktagare som avses med “arbetsbeskrivningar” som medger att en
”fast grundlon” kan raknas fram.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Bestdmmelser om
ersattningsregler foljer av artiklarna 92-95 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestammelserna ar i stora delar desamma som i 2006 ars kapital-
kravsdirektiv. Dock innehdller direktivet bl.a. nya krav pa kvantitativa
begransningar pa hur stor den rorliga ersattningen far vara i forhallande
till den fasta ersattningen och krav pa att tydliggora skillnaden mellan
I6nesattningskriterier for fast respektive rorlig ersattning.

| prop. 2010/11:110 genom vilken regelverket om rorliga erséttningar
genomfordes i svensk ratt konstaterades att reglerna om rérlig erséttning
inforts som ett komplement till 6vriga bestdmmelser i Kkapital-
tackningsregelverket for att framja finansiell stabilitet. Reglerna har till
syfte att forbattra institutens hantering av risker som kan uppsta till fljd
av utformningen av ersattningssystemen. De innebédr en uttrycklig
skyldighet for instituten att uppratthalla en ersattningspolitik och en
erséttningspraxis som &r forenlig med en effektiv riskhantering.

Vidare angavs att bestammelserna var av sadan art att det I6pande kan
behdva anpassas till nya eller d&ndrade europeiska riktlinjer. Samtidigt
kan de behdva anpassas till forhallandena pa den svenska marknaden.
Regeringen ansdg darfor att reglerna lampar sig mindre val for en



reglering i lagform. Finansinspektionen fick i stéllet inom ramen for
bemyndiganden att meddela foreskrifter avseende vilka atgarder som
instituten behdver vidta for att uppfylla kraven pé riskhantering (prop.
2010/11:110 s. 103f).

Dessa skél ager enligt regeringens mening i huvudsak alltjamt giltighet
och stora delar av de justeringar som gjorts i direktivet avseende rorlig
ersattning bor darfér vésentligen genomféras genom foreskrifter Med
stod av befintliga bemyndiganden, som i lagradsremissens lagforslag
aterfinns i 16 kap. 1§84 LBF och 8 kap. 4282 LVM kan foreskrifter
meddelas om ersattningssystem och ersattningar till anstallda i institut
och foretag inom samma grupp som institutet. Kapitaltdcknings-
direktivets krav pa att medlemsstaterna faststaller en kvot for for-
hallandet mellan den rorliga ersattningen och den fasta bor emellertid pa
grund av regelns art framga av lag (se nedan).

Ersattningspolicy

Artikel 92 i kapitaltickningsdirektivet innehdller krav pa att
tillsynsmyndigheten ska sékerstélla att institutens totala ersattningspolicy
for 16ner och pensionsformaner ar forenlig med direktivets ersattnings-
principer. I enlighet med ovan forda resonemang bér de nya erséttnings-
principerna i artikel 92.2 g inom ramen for befintliga bemyndiganden
genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Sasom bl.a. Svenska Bankforeningen papekat kan erséttningspolicyns
detaljerade regler om faststallande av grundlon respektive rorlig
ersattning framstd som frammande for svenska traditioner. Aven om
regelverket som ovan anforts huvudsakligen kommer att genomféras
genom foreskrifter pa lagre niva an lag finner regeringen skal att erinra
om att den nu aktuella bestdimmelsen i direktivet inleds med att de
nationella systemen for l6nebildning ska beaktas. Det synes darfor
rimligt att dven nér det géller begrepp som anstéllningsavtal och
arbetsbeskrivningar gora en tolkning som bdst stdmmer &verens med
forhallandena i Sverige.

Regeringen vill vidare erinra om att det far anses félja av direktivet att
reglerna om ersattning inte bér paverka bl.a. den rattighet som tillerkéants
parterna pa arbetsmarknaden att inga och tillampa kollektivaval i enlighet
med nationella lagar och traditioner (skél 69 i direktivet). Mot bakgrund
av detta gor regeringen beddmningen att arbetsmarknadens parters
mojlighet att inga kollektivaval om bl.a. I6n inte paverkas.

Institut som atnjuter statligt stod

Direktivets bestammelser om institut som atnjuter statligt stod ar
desamma som i 2006 ars kapitalkravsdirektiv.

Lagen om statligt stod till kreditinstitut innehéller inga bestammelser i
friga om rorlig ersattning eller annan ersittning. Bestammelser om
villkor som géller fast 16n och andra erséttningar samt rorlig erséttning
finns emellertid reglerade i férordningen (2008:819) om statliga garantier
till banker m.fl. och i forordningen (2008:820) om statligt stod till
kreditinstitut. Bestimmelserna i de bada forordningarna ar likalydande
och &r, atminstone delvis, striktare 4n de principer som fastslas i artikel
93. Mot bakgrund av detta anser regeringen, i likhet med Finans-
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inspektionen, att det inte bor ankomma pa inspektionen utan pa
regeringen att meddela foreskrifter savitt avser rorlig ersattning i institut
som atnjuter statligt stod genom justeringar i namnda forordningar.

En kvot mellan fast och rorlig ersattning m.m.

| artikel 94.1 i kapitaltackningsdirektivet aterfinns ett antal specifika krav
och principer som avser erséttningens rorliga delar. En begrénsning av
kvoten mellan fast och rorlig erséttning innebdr en skarpning i
forhallande till tidigare regelverk som i mer vaga ordalag innehéll krav
pa en lamplig balans mellan rorlig och fast ersattning (artikel 94.1g). Den
rorliga delen far nu maximalt uppga till samma storlek som den fasta
delen (dvs. 100 procent eller en kvot om 1:1). Direktivet medger att det
faststalls en lagre maximal procent for den rérliga ersattningen an 100
procent. Enligt direktivet finns en méjlighet att dverskrida den maximala
ersattningen pa 100 procent genom att aktieagarna, institutets agare eller
medlemmar, i enlighet med vissa i direktivet specificerade principer bl.a.
krav pa kvalificerad majoritet, beslutar om en hogre maximal kvot (rorlig
del kan dock maximalt utgéra 200 procent av den fasta delen).

Artikel 94 innehaller ocksa krav pa att garanterad rorlig ersattning inte
ska utgdra en del av framtida ersattningssystem (artikel 94.1 d) och krav
pa att ersattningspaket relaterade till ersattning eller inlosen av tidigare
anstallningskontrakt maste stimma Gverens med institutets langsiktiga
intressen, inbegripet arrangemang for kvarhallande uppskov, resultat och
aterkrav (artikel 94.1 i).

Direktivet uppmuntrar vidare till att en del av den rérliga ersattningen
betalas ut i aktieinstrument eller skuldinstrument som betalas enligt ett
som det i skidlen uttrycks ”langsiktigt uppskovsforfarande” om
atminstone fem ar (skal 65 i kapitaltackningsdirektivet). Artikel 94.1 g iii
tillater darfor medlemsstaterna att tillimpa en teoretisk diskonterings-
faktor ndr de berdknar dessa instruments varde vid faststéllande av den
maximala kvoten.

Regeringen anser att bestdmmelserna i artikel 94.1 d, g och i, som
préglas av hog detaljeringsgrad i linje med tidigare 6vervaganden framst
bor genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag (se ovan).

Direktivets uttryckliga krav pa en faststalld kvot mellan fast och rorlig
ersittning far anses vara av sadan art att det kraver reglering i lag. Redan
direktivets grundregel om att den rorliga ersattningen kan fa uppga till
som mest 100 procent av den fasta ersattningen innebér, &ven med
beaktande av att minst hélften av den rorliga ersattningen maste besta av
icke-kontanta instrument och att den rorliga erséttningen till viss del ska
skjutas upp i tiden, att betydande belopp kan komma att utga i kontanter
och utbetalas kort efter intjanandet. Dadrmed kan det finnas incitament for
den anstallde till ett kortsiktigt och potentiellt osunt risktagande. Detta
accentueras givetvis om nivan pa den rérliga ersattningen kan hojas anda
upp till 200 procent av den fasta ersdttningen, efter ett stimmobeslut.
Utredningen har inte fort ndgon diskussion kring frdgan om nivan pa
rorlig ersattning i forhallande till fast sddan. Nagon analys av vilken niva
som kan vara lamplig for svensk del finns séledes inte.
Remissinstanserna har heller inte haft anledning att ndrmare berdra detta,
eftersom utredningens forslag innebar att foreskrifter om nivan inte



skulle regleras i lag utan i foreskrifter pa lagre niva. Regeringen finner
det angeldget att gora en analys av om direktivets option om att faststalla
en hogre eller lagre procentsats for den rorliga ersattningen an 100
procent av den fasta erséttningen bor utnyttjas, och i sa fall pa vilken
niva en begransning bor ligga. Det finns i det sammanhanget anledning
att bl.a. ndrmare undersdka hur optionen utnyttjats i andra lander inom
EES. Regeringen avser att inom kort aterkomma med ett forslag i fragan
som kan remitteras. | avvaktan pé ett sddant stillningstagande anser
regeringen att det i lag bor tas in en bestdimmelse som anger att den
rorliga ersédttningen till anstéllda vars arbetsuppgifter har en vésentlig
inverkan pa institutets riskprofil inte far vara storre an den fasta.

Svenska Bankforeningen anser att svensk lag i vissa fall omgjliggor for
ett institut att aterkrava utbetalda ersattningar. Savitt avser fragan om
mojligheter till aterkrav anser regeringen foljande. Regeringen noterar att
kraven pa att institut ska ha s.k. malus och aterkravforfaranden kom till
uttryck redan genom inférandet av de andringar som gjordes i 2006 &rs
kreditinstitutsdirektiv. Dessa delar motsvaras nu av artikel 94.1 n andra
stycket i kapitaltdckningsdirektivet. Tredje stycket som &r nytt
specificerar vilka kriterier som sarskilt ska beaktas vid malus och ater-
kravforfaranden (artikel 94.1 n tredje stycket). Enligt regeringens mening
ar emellertid forutsattningen alltjdmt att dessa regler ska tillampas i
enlighet med svensk avtals- och arbetsratt sasom framgar av andra
stycket i den ndmnda artikeln.

Vad géller Finansinspektionens forslag avseende berékning av
erséttning med hjélp av diskonto anser regeringen att det inte forligger
nagot hinder att infora bestimmelser om detta pa lagre niva an lag.

Regeringen anser vidare i enlighet med vad som ovan anforts att
reglerna om ersattning inte bor paverka arbetsmarknadens parters
mojlighet att inga kollektivavtal om bl.a. 16n inte paverkas (skal 69 i
direktivet).

Erséttningskommitté

Kapitaltdckningsdirektivet innehéller aven bestammelser med krav pé att
institut som &r betydande i frga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet ska inrdtta en
ersattningskommitté (artikel 95).

Svenska Bankforeningen anser att kravet pa att inritta en erséttnings-
kommitté bér genomforas i lagstiftningen p& motsvarande sitt som
revisionsutskott i aktiebolagslagen och att instituten maste fa mojligheten
att besluta att styrelsen inte ska ha nagon ersattningskommitté, forutsatt
att styrelsen som helhet fullgor de uppgifter som ankommer pa
kommittén och uppfyller eventuella oberoende- och erfarenhetskriterier
som uppstélls i lag.

Regeringen anser att direktivet inte Gppnar upp for att frangd de
specifika kraven pé& att institut som ar betydande ska inrdtta en
ersattningskommitté (se avsnitt 8.6). I likhet med vad som ovan anforts
om regler for ersattning ska regler om erséttningskommitté inte ges i
lagform utan genomféras genom foreskrifter meddelade av Finans-
inspektionen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestdammer bor darmed bemyndigas att meddela foreskrifter dven om
ersattningskommittéer.

Krav pa offentliggérande

Direktivet innehdller aven krav pa att instituten pa sin webbplats
offentliggér hur de uppfyller reglerna i artiklarna 88-95 om
bolagsstyrning och erséttning (artikel 96).

Kravet pa institut att i enlighet med artikel 96 pa sin webbplats ange
hur de uppfyller de krav som foljer av artiklarna 88-95 bér genomforas
genom foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer bor darfér bemyndigas att meddela
foreskrifter om offentliggdérandet.

Overgangsbestammelser

Svenska Bankforeningen har onskemal om att dvergangsbestammelser
ska inforas. | artikel 162.3 finns bestdmmelser om inforlivande av artikel
94.1g. | artikeln anges att de bestdammelser i lagar och andra forfatt-
ningar som &r nddvéndiga for att folja artikel 94.1 g ska instituten vara
skyldiga att tillampa principerna i dessa bestimmelser pa erséttning for
tillhandahallna tjanster eller resultat fr.o.m. 2014 och framat. Detta galler
oavsett om ersattningen grundar sig pa avtal som ingatts fore eller efter
den 1 januari 2014.

Enligt regeringens mening 6ppnar direktivet inte upp for att infora
overgangshestammelser pa det satt som Bankfareningen efterfragar.

8.7 Interna metoder for berédkning av
kapitalbaskraven

Regeringens forslag: Finansinspektionens méjlighet att som behdérig
myndighet vidta korrigerande atgarder i ett instituts interna metoder
ska regleras i lag.

Regeringens beddémning: Kravet pa instituten att rapportera sina
interna metoder i enlighet med artikel 78 bdr genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens forslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedomning. Utredningen foreslar dock att
behorig myndighets mojlighet att fatta beslut om korrigerande atgérder
ska framga av foreskrifter pa forordningsniva.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
anser att behdrig myndighets méjlighet att fatta beslut om korrigerande
atgarder &r ett ingripande och darfor ska framgd av lag. Detta ar en
forutsattning for att inspektionen ska ges mojlighet att krdva andring trots
ett tidigare gynnande férvaltningsbeslut att godkédnna modellen.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Minska beroendet av externa kreditvarderingsinstitut

Kapitaltackningsdirektivet innehaller nya bestammelser som syftar till att
utveckla institutens interna kreditoedomningsformaga. De behdriga
myndigheterna ska uppmuntra institut att utveckla sin interna
kreditbedomningsformaga och att oka anvandningen av interna modeller
for att berdkna kapitalbaskraven for kreditrisker (artikel 77.1). Instituten
ska vidare uppmuntras att utveckla sin interna kapacitet att berdkna
kapitalbaskraven for specifik risk for skuldinstrument i handelslagret,
tillsammans med interna modeller for berdkning av kapitalbaskraven for
fallissemangs- och migrationsrisker (artikel 77.3). De behériga
myndigheterna ska &ven Overvaka att instituten inte enbart eller
mekaniskt forlitar sig pa externa kreditbetyg (artikel 77.2).

Regler for nar ett institut far anvanda en internmetod vid berdkning av
riskvagda exponeringsbelopp finns i tillsynsférordningen
(artiklarna 142-150). Direktivets nya bestammelser kompletterar
forordningens regler genom att uppmuntra anvandandet av interna
metoder och forbattra beddmningen och jamforelsen av institutens
interna metoder. Regeringen anser att kravet i artikel 77.1 pé att behoriga
myndigheter ska uppmuntra instituten att anvénda interna metoder vid
berékning av riskvagda exponeringsbelopp och dvervaka att instituten
inte mekaniskt forlitar sig pa externa kreditbetyg i sin kreditbeddmning
far anses rymmas inom Finansinspektionens uppdrag att utdva tillsyn
Gver instituten och kraver ingen ytterligare lagstiftningsatgard.

Rapportering, dversyn och kvalitetsbeddmning av interna metoder

Tillsynsmyndigheten ska enligt artikel 78.1 i kapitaltdckningsdirektivet
se till att institut som far anvénda interna metoder for att berdkna
riskvdgda exponeringsbelopp eller kapitalbaskrav, med undantag for
operativa risker, ska rapportera resultaten av berékningen av sina interna
metoder for exponeringar eller positioner som ingar i Eba:s
referensportfolj. Instituten ska atminstone arligen rapportera till behorig
myndighet resultaten av berékningarna tillsammans med en redogérelse
for de metoder som de bygger pa. Enligt artikel 78.2 ska de behoriga
myndigheterna se till att instituten rapporterar in resultaten av
berdkningarna till den behériga myndigheten och Eba. Enligt artikel 78.3
ska de behdriga myndigheterna p& basis av den information som
instituten lamnat Overvaka de relevanta berékningarna och ska
atminstone arligen bedéma kvalitén pd de interna metoderna med
sarskild fokus pa de parametrar som raknas upp i artikeln. Eba ska ta
fram en rapport for att stddja de behdriga myndigheterna i sin
utvérdering av de interna metodernas kvalitet.

Regeringen anser att de nya utdkade kraven pd de behoriga
myndigheterna att utvardera kvalitén pd institutens interna metoder utgor
en del av den sedvanliga tillsynen. Regeringen anser vidare att de nya
rapporteringskrav som stalls pa instituten enligt artikel 78 bor
genomforas genom foreskrifter pa lagre niva 4n lag. Sédana foreskrifter
kan meddelas med stdd av befintliga bemyndiganden i LBF och LVM (se
13 kap. 3 8 och 16 kap. 1 § 5 LBF samt 23 kap. 2 § och 15 § LVM).

183



184

Korrigerande atgarder vid 6versyn av interna metoder

Om enskilda institut avviker patagligt fran majoriteten eller om det rader
minimal enhetlighet i metoderna, ska den behdriga myndigheten
undersoka orsakerna till detta. Den behériga myndigheten kan, om det
tydligt kan pavisas att institutets metoder leder till en underskattning av
risker som inte kan forklaras av skillnader i exponeringarnas eller
positionernas underliggande risker, enligt artikel 78.4 vidta korrigerande
atgarder. De behériga myndigheterna ska vid behov vidta korrigerande
atgarder om institutets interna metoder avviker patagligt fran sin
jamforelsegrupp eller da det rader stora skillnader mellan resultaten fran
de interna metoderna. Nar den behdriga myndigheten tar beslut om
korrigerande &tgarder ska den se till att atgarderna inte strider mot syftet
med de interna metoderna for att undvika att atgarderna (i) leder till en
standardisering eller prioriterade metoder, (ii) skapar felaktiga
incitament, eller (iii) ger upphov till likformigt beteende.

Finansinspektionen anser att behorig myndighets mojlighet att fatta
beslut om korrigerande atgarder &r ett ingripande och darfor ska framga
av lag, i stallet for genom fareskrifter pa regeringsniva som utredningen
foreslar. Finansinspektionen anser att detta ska regleras i lag eftersom
myndigheten genom artikel 78.4 ges mdjlighet att krdva andring trots ett
tidigare gynnande forvaltningsbeslut att godkanna modellen. Regeringen
instdammer i Finansinspektionens beddémning och anser att mdjligheten
for finansinspektionen att fatta beslut om Korrigerande atgarder bor
framga av lag.

8.8 Tillampning av kraven pa gruppniva

Regeringens forslag: Befintliga bestammelser om att kraven pé
styrformer, riskhantering och intern kontroll samt kraven pa att sunda
strategier och processer for kapitalutvarderingen ska tillampas pa
gruppniva fors in i den nya lagen om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut
och vérdepappersbolag. Bestammelserna kompletteras med den nya
skyldigheten for instituten att inféra motsvarande styrformer,
processer och rutiner for dotterforetag i tredje land.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar till skillnad frén regeringen att reglerna
avseende ansvarigt institut ska omfatta dven de delar som avser krav pa
styrformer processer och rutiner enligt artikel 109 i Kapital-
tackningsdirektivet samt att de nya reglerna i namnd artikel ska
genomfdras genom foreskrifter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att det bor
fortydligas att ansvarigt institut ska vara ett institut som auktoriserats i
Sverige. Vidare bor det fortydligas att tillsynen pa undergruppsniva ska
avse det institut som nérmast &ger foretaget eller foretagen i tredje land.
Inspektionen anmadrker att skillnaderna mellan kraven i artikel 108 och
artikel 109 i kapitaltackningsdirektivet maste aterspeglas tydligare i
lagtexten samt att kraven i artikel 109.2 och 109.3 ska anges i lag.



Finansinspektionen menar vidare att det bor klargéras vad som avses
med “dotterforetag som inte omfattas av detta direktiv’ Svensk
Forsakring anser att hansyn maste tas till om dotterforetag omfattas av
annan reglering om styrning och kontroll, sdsom Solvens 1.

Skalen for regeringens forslag: Saval det géllande regelverket som
kapitaltackningsdirektivet innebar att kraven pa riskhantering ska
uppfyllas individuellt och pa grupp- eller undergruppsbasis. Detta foljer i
dag av kapitaltackningslagen (se 9 kap. 5 och 6 §§ och prop. 2006/07:5 s.
316 f.). Kapitaltackningsdirektivet innehaller nya regler savitt avser
styrformer, processer och rutiner pa undergruppsniva. Regleringen
avseende grupper aterfinns till storsta del i tillsynsforordningen. De nu
géllande bestdammelserna bor darfor, enligt regeringens mening, anpassas
till den nya regleringen och dverforas till den nya lagen om sérskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Krav pa intern process for bedémning av kapitalbehov

Artiklarna 108.2 och 108.4 i kapitaltdckningsdirektivet anger i likhet med
artiklarna 71 och 73.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv att kravet pa
interna processer for institutens kapitalutvardering ska tillampas pa
gruppniva. | likhet med tidigare regler forutsétts enligt artikeln att det
pekas ut ett institut som ska ansvara for att kraven uppfylls (ansvarigt
institut). For att tillsynen ska kunna utdvas pa undergruppsniva ska en
behorig myndighet dven fortsattningsvis med frangdende av huvudregeln
om ansvarigt institut kunna stalla motsvarande krav pa det foretag som
nérmast &ger foretaget eller foretagen i tredje land (jfr prop. 2006/07:5 s.
316). Till foljd av det nya regelverkets struktur och utménstrandet av
begreppet finansiell foretagsgrupp behdéver dock de aktuella lagrummen
justeras samt Overforas till den nya lagen om sérskild tillsyn Over
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Krav pa institutens styrformer processer och rutiner

Artikel 109.2 i kapitaltdckningsdirektivet motsvaras till stor del av artikel
73.3 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och innebar att kraven pa
styrformer, riskhantering och intern kontroll ska uppfyllas pa grupp- eller
undergruppsbasis. Till skillnad fran kraven i ovan niamnda artikel 108
forutsatts inte att ett visst institut i gruppen &r formellt ansvarigt for att
gruppen  uppfyller kraven (jfr 9kap. 58 andra stycket
kapitaltackningslagen). | stallet anges att tillsynsmyndigheten ska kréva
att moder- och dotterforetag uppfyller kraven pa grupp- eller
undergruppsniva. Bestammelsen har jamfort med dess motsvarighet i
2006 ars kreditinstitutsdirektiv utokats med nya krav pa behoriga
myndigheter att sérskilt se till att moderféretag och dotterforetag som
omfattas av direktivet infor sddana styrformer, processer och rutiner dven
i de dotterféretag som inte omfattas av direktivet. Enligt artikel 109.3 i
kapitaltackningsdirektivet, som ar ny, framgar att skyldigheterna rérande
dotterforetag som i sig inte omfattas av direktivet, inte ska galla om EU-
moderinstitutet eller institut som kontrolleras av ett EU-moderfoéretag
som é&r ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag kan pavisa for de behdriga myndigheterna att tillamp-
ningen av kraven strider mot lagen i det tredjeland dar dotterbolaget ar
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etablerat. Finansinspektionen menar att kraven i artikel 109.2 andra och
tredje ledet bor anges i lag samt att det bor klargéras vad som avses med
“dotterforetag som inte omfattas av detta direktiv’ och att tillsynen pa
undergruppsniva ska avse det institut som narmast dger foretaget eller
foretagen i tredje land.

Regeringen instdmmer i inspektionens bedémning att regelverket om
undergruppstillsyn i tredje land, dvs. utanfér EES, i likhet med
motsvarande regler fér beddmning av kapitalbehov bor inféras i lag.
Artikel 108 och artikel 109 i kapitaltdckningsdirektivet stéller forvisso
likartade krav pa instituten nar det galler undergruppsnivaerna men
samtidigt traffar de bada bestammelserna olika delar av verksamheten.
Kraven i artikel 108 ror processer som bolagen maste ha for att uppskatta
sitt kapitalbehov nagot som i hogre grad kan komma att paverka det
institut som star under tillsyn, medan kraven i artikel 109 rér rutiner och
styrformer. De senare kan dartill antas vara svarare att genomfora i ett
dotterforetag som institutet inte har full kontroll éver. | artikel 109 anges
dock att institutet enkom &r skyldigt att sakerstélla att dotterforetag infor
de namnda rutinerna m.m. Detta skiljer sig fran kraven vid
kapitalbehovsbedomningen da det i artikel 108 uttryckligen anges att
institutet ska ombesorja att d&ven foretag som institutet har &garintresse i
maste uppfylla kraven (artikel 108.4). De nytillkomna kraven i artikel
109 bor darfor tas in i den nya lagen om sérskild tillsyn &ver
kreditinstitut och vérdepappersholag.

Det anges i artikel 109.2 att det berdrda dotterforetaget som inte
omfattas av direktivet ska ha enhetliga och vél integrerade styrformer
processer och rutiner. Motsvarande artikel avseende interna processer for
beddémning av kapitalbehov (artikel 108.4) avser inte alla typer av foretag
i tredje land utan anger explicit att det &r institut och kapitalfoérvaltnings-
bolag som tréffas. | tillsynsforordningens artikel 14 finns en likartad
regel som avser krav pa att foretagen ska genomféra arrangemang
processer och rutiner avseende s.k. vardepapperisering. Regeringen anser
att de tre nu berdrda regelverken med krav pd olika rutiner och processer
med avseende pa dotterforetag i tredje land ar sddana till sin art och
utformning att de rimligen &r inriktade pa dotterforetag med likartad
verksamhet utanfor EES. Regeringen anser sammanfattningsvis att det &r
rimligt att anta att ”dotterforetag som inte omfattas av detta direktiv”
endast avser dotterforetag som har likartad verksamhet dvs. &r institut
eller kapitalforvaltningsbolag men som pa grund av sin lokalisering till
tredje land inte omfattas av direktivet.

Svensk Forsakring anser att hansyn maste tas till om dotterforetag
omfattas av annan reglering om styrning och kontroll, sésom Solvens I1.
Regeringen anser att det vid tillsynen av olika institut och foretag alltid
maste goras en adekvat avvagning mellan olika regelverk. Allménna
principer sdsom proportionalitet kan da tas i beaktande.



8.9 Krav pa att verkstallande direktoren inte far
vara ordforande i styrelsen

Regeringens forslag: Den som ar verkstdllande direktor i ett
vardepappersholag far inte samtidigt vara ordférande i styrelsen.
Finansinspektionen far, efter ansokan fran bolaget medge undantag
fran detta.

Regeringens beddmning: Motsvarande krav for kreditinstitut
framgar redan av gallande rétt.

Utredningens forslag: Utredningen omnamner kravet i kapital-
tackningsdirektivet om att ordférande i styrelsen for ett institut inte
samtidigt far vara verkstillande direktoren i institut, sdvida inte detta
godkants av behorig myndighet men lamnar inget forslag i fragan.

Remissinstanserna: Med undantag av Finansinspektionen, tar remiss-
instanserna inte upp fragan. Finansinspektionen anfor att bestammelser
motsvarande artikel 88.1.e i direktivet finns for kreditinstitut men saknas
for vardepappersbolag.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 88.1 e
i kapitaltackningsdirektivet far ordforanden i ett ledningsorgan med
tillsynsfunktionen inte samtidigt vara verkstallande direktor i institutet.
Den behdriga myndigheten har emellertid majlighet att tilldta det i
enskilda fall. Bestammelser som forbjuder verkstéllande direktéren att
samtidigt vara styrelseordforande i ett kreditinstitut, finns se 10 kap.
6 och 12 kap. 4 88 LBF samt i 3 kap. 10 § andra stycket sparbankslagen
[1987:619] och 6 kap. 108§ andra stycket lagen [1995:1570] om
medlemsbanker. Bestdmmelserna ar strangare an vad direktivet kraver,
eftersom dispensméjligheten saknas.

Motsvarande bestdammelser saknas i LVM. De bestdmmelser som finns
i gallande svensk ratt ar saledes inte, nar det galler vardepappersbolag
tillréckliga for att genomfora artikel 88.1 e i kapitaltdckningsdirektivet.
En bestdmmelse om att en verkstallande direktor i ett vardepappersbolag
inte samtidigt far vara ordférande i styrelsen for bolaget bor darfor tas in
i LVM. Samtidigt bor det, i enlighet med vad direktivet tillater inforas en
mojlighet for Finansinspektionen att medge undantag fran kravet efter
ansOkan fran véardepappersbolaget. Att en dispensméjlighet infors far
anses rimligt med tanke pé att kravet ar nytt for virdepappersbolag,
sdvida det inte &ar frdga om ett publikt bolag (se 8 kap. 49§
aktiebolagslagen [2005:551]).
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9 Tillsyn

9.1 Finansinspektionens tillsyn

Kapitaltdckningsdirektivet innebar att bestimmelserna om de behdriga
myndigheternas tillsynsmetoder utvecklas ytterligare i forhallande till
2006 ars kreditinstitutsdirektiv. De behdriga myndigheterna ska bl.a.
utfora stresstester och for vissa institut anta s.k. tillsynsprogram. Vidare
stalls tydligare krav pa behdriga myndigheters befogenheter och reglerna
som tillsynsansvaret for filialer som kreditinstitut etablerat i andra
medlemsstater &ndras.

Av forordningen (2009:93) med instruktion for Finansinspektionen
framgar att Finansinspektionen ansvarar for tillsynen, regelgivningen och
tillstandsprévningen som ror finansiella marknader och finansiella
foretag. Finansinspektionen ska enligt férordningen arbeta for ett stabilt
och vél fungerande finansiellt system och verka for ett gott
konsumentskydd inom det finansiella systemet, samt Gvervdga om de
atgarder som myndigheten vidtar kan péverka stabiliteten i de finansiella
systemen i andra lander inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Inspektionens uppgifter preciseras ytterligare i de reglerings-
brev som regeringen arligen utfardar for myndigheten med villkor for
anvisade medel i syfte att styra och satta upp mal for myndighetens
verksambhet.

Finansinspektionens mojligheter att utdva tillsyn oéver kreditinstitut
regleras framfor allt i 13 kap. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (forkortad LBF). Motsvarande bestammelser for
vardepappersinstitut finns i 23 kap. lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden (forkortad LVM). | dessa lagar foreskrivs att Finans-
inspektionens tillsyn ska syfta till att institutens rérelse bedrivs i enlighet
med bl.a. de forfattningar som reglerar verksamheten. Skyldigheten att
utdva tillsyn omfattar institut och utlandska institut som inrattat filial i
landet. Lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar
(kapitaltdckningslagen) och férordningen (2006:1533) om kapital-
tackning och stora exponeringar innehaller ytterligare bestimmelser om
Finansinspektionens tillsyn &ver instituten. | enlighet med d&ver-
vagandena i avsnitt 6 6verfors bestdimmelser om hur tillsynen ska utévas
Over kreditinstitut, vardepappersbolag m.fl. till den nya lagen om sarskild
tillsyn dver kreditinstitut och véardepappersbolag.

Ett viktigt verktyg for en aktiv och effektiv tillsyn ar inspektionens
mojlighet att begéra in rapporter och information som ror institutens
verksamhet. LBF, LVM och Kkapitaltickningslagen innehaller
bestammelser som alagger svenska institut och utlandska institut med
filial har i landet att 1d&mna de upplysningar om sin verksamhet och
darmed sammanhéngande omsténdigheter som Finansinspektionen
begar.

Inspektionen har darutbver ratt att genomfora platsundersékningar hos
bade svenska institut och utlandska institut som har tillstdnd att driva
verksamhet fran filial i landet. Rétten att genomféra platsundersokningar
finns enligt 10 kap. 14 § kapitaltackningslagen aven i frdga om
finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingforetag; da i



syfte att kontrollera den gruppbaserade redovisningen eller den samlade
informationen som foretagen ar skyldiga att l1dmna. Rétten att utfora
undersokningar innebar att inspektionen genom en undersokning pa plats
kan inspektera alla aspekter av foretagets verksamhet som inspektionen
har tillsyn dver.

Om ett institut inte lamnar de uppgifter som begars av inspektionen,
har inspektionen mdjlighet att vidta sanktioner gentemot institutet eller
holdingforetaget i fraga.

9.2 Behdriga myndigheter

Regeringens beddémning: Det foljer redan av gallande ratt att
Finansinspektionen ska ha de medel och resurser som krévs for att
bedriva den tillsyn som krévs enligt tillsynsférordningen och
kapitaltdckningsdirektivet.

Fragan om kravet pa tillsynsmyndighetens oberoende i forhéllande
till en s.k. resolutionssmyndighet bér omhandertas vid genomférandet
av det kommande direktivet om uppréttande av en ram for rekonstruk-
tion och avveckling av kreditinstitut och vardepappersinstitut.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invanda mot den. Sveriges advokatsamfund héanvisar till
sitt remissvar pa Finanskriskommitténs betdnkande SOU 2013:6 och
anger att Finansinspektionens stéllning bor regleras i lag i stallet for
regeringsforordning, vilket skulle ge makrotillsynen ett storre oberoende
i forhallande till regeringen.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 4.4 i
kapitaltdckningsdirektivet foljer att de behdriga myndigheterna ska ha
den sakkunskap, de resurser, den operativa kapacitet, de befogenheter
samt det oberoende som krévs for att utféra de av direktivet och forord-
ningen foreskrivna tillsyns-, gransknings- och sanktionsfunktionerna. |
artikel 4.7 anges att uppgiften att utdva tillsyn och alla andra funktioner
inom de behoriga myndigheterna ska hallas atskild och oberoende av
krishanteringsatgarder (“functions relating to resolution”) samt att
medlemsstaterna  ska informera  Europeiska kommissionen om
uppdelningen av de olika funktionerna. Artikel 4.8 innebdr att om den
myndighet som tillerkants ratten att utéva krishanteringsatgarder inte ar
samma myndighet som den behériga myndigheten, ska de forstndmnda
myndigheterna ha ett nara samarbete och samrada med de behoriga
myndigheterna vid utarbetandet av planerna for rekonstruktion och
avveckling.

Artikel 4.4 har ingen direkt motsvarighet i ndgot av 2006 ars direktiv.
Kravet pé att behdérig myndighet ska ha de medel och resurser som krévs,
riktar sig ytterst mot riksdagen, som enligt 9 kap. 1 8§ regeringsformen
beslutar om statens budget och storleken pa de anslag som respektive
forvaltningsmyndighet ska erhdlla (den s.k. finansmakten). Nagon
sarskild genomforandeatgard i lag for att uppfylla direktivets krav i
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denna del kravs inte. Vad galler fragan om tillrackliga resurser kan
emellertid foljande noteras. For att starka forutsattningarna for Finans-
inspektionen att bidra till ett val fungerande finansiellt system féreslog
regeringen i samband med budgetpropositionen for 2012 att tkade
resurser motsvarande 103 miljoner kronor skulle tillféras myndigheten
under perioden 2012-2014. Bakgrunden var att kraven okat pa Finans-
inspektionen i frdga om bl.a. tillsyn, regelgivning och internationellt
utvecklingsarbete. Regeringens beddmning i fraga om Finans-
inspektionens resursbehov kvarstar och satsningen utvidgades ytterligare
fr.o.m. 2014 t.o.m. 2016 for att frimja utvecklingen av den finansiella
tillsynen. | budgetpropositionen for 2014 foreslogs darfor en ytterligare
satsning som sammantaget uppgar till 200 miljoner kronor.

Enligt regeringens mening ar kravet pa Finansinspektionens oberoende
vid utdvandet av sina tillsynsuppgifter tillrackligt uppfyllt genom
bestammelsen om férvaltningsmyndighets sjalvstandighet i 12 kap. 2 §
regeringsformen. Dér anges att ingen myndighet far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller mot en kommun eller som ror
tillampningen av lag.

Det &r annu inte faststéllt vilken myndighet i Sverige som ska
omhanderta sadana krishanteringsatgarder som omnamns i artikel 4.7 och
4.8 (s.k. resolutionsmyndighet). Skyldigheten i dessa artiklar bor
l[&mpligen omhéndertas i samband med genomforandet av krishanterings-
direktivet (KOM [2012] 280/3), som forvantas bli antaget under varen
2014.

9.3 Tillsynsmyndigheternas befogenhet i fraga om
ratten att utfora kontroller och krava
information

Regeringens forslag: Finansinspektionens ratt att genomféra under-
sokningar hos foretag utvidgas till att omfatta dven holdingféretag
med blandad verksamhet och sadana foretag som far i uppdrag av ett
finansiellt holdingfoéretag, holdingféretag med blandad verksamhet
eller blandat finansiellt holdingforetag att utfora visst arbete eller vissa
operativa funktioner.

Finansinspektionen far vidare ratt att genomfora undersokningar hos
samtliga foretag som ingér i en grupp, i de fall som det ankommer pé
inspektionen att utéva tillsyn Gver att gruppen uppfyller kraven pé
gruppniva. Finansinspektionen far ratt att inhdmta upplysningar fran
personer anstallda i institut, finansiella holdingféretag, holdingféretag
med blandad verksamhet eller blandade finansiella holdingforetag.

Regeringens beddémning: Det krévs inga lagandringar for att utdka
Finansinspektionens ratt att inhdmta uppgifter fran institut, finansiella
holdingforetag, holdingféretag med blandad verksamhet eller
blandade finansiella holdingforetag.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Utredningen féreslar dock till



skillnad fran regeringen en uttrycklig befogenhet for Finansinspektionen
att inhamta information fran anstallda

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har inte
nagot att invianda mot dem.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning: Artikel 4.3 i
kapitaltackningsdirektivet innehaller bestammelser om att behdriga
myndigheter dels ska fa tillgang till den information som kravs for att
kunna genomféra tillsyn, dels ha ratt att undersdéka eventuella
regelovertradelser. Vidare finns det krav pad att de behdriga
myndigheterna ska ha informationsinsamlings- och undersoknings-
befogenheter (artikel 65.3).

Dessa befogenheter innebar att de behdriga myndigheterna kan alagga
ett antal uppréknade juridiska och fysiska personer att ldmna uppgifter
till myndigheten. | artikeln ndmns institut, finansiella holdingforetag,
blandade finansiella holdingféretag, holdingféretag med blandad
verksamhet, fysiska personer vid dessa samt tredje parter som utfér
operativa uppgifter eller annan operativ verksamhet pa uppdrag av dessa.

Upplysningar fran juridiska och fysiska personer

Finansinspektionen har i dag en omfattande rétt att begéra information av
och genomféra platsundersdkningar hos institut och holdingféretag (se
13 kap. 3 och 588 LBF, 23 kap. 3§ LVM och 10 kap. 7 § kapital-
tackningslagen). Denna ratt innebdr inte nagon mojlighet for
Finansinspektionen att begara upplysningar direkt av fysiska personer.
Da direktivet explicit anger att upplysningar kan begéras in fran fysiska
personer anstillda vid berorda foretag bor en saddan befogenhet for
Finansinspektionen inforas i LBF respektive LVM. Finansinspektionen
har inom ramen for gallande finansmarknadsreglering liknande
befogenheter i t.ex. lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument. Enligt 6 kap. 1 a 8 den lagen har Finansinspektionen rétt att
kalla fysiska personer till forhor for att 1amna upplysningar. Liknande
bestdmmelser finns i lagen (2012:735) med kompletterande bestam-
melser till EU:s blankningsférordning och lagen (2013:287) med
kompletterande bestammelser till EU:s férordning om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister. Det bor dock noteras att det
av den aktuella direktivbestdimmelsens ordalydelse inte foljer att
mojligheten for tillsynsmyndigheten att inhamta upplysningar fran
fysiska personer ska forenas med sanktioner riktad mot den anstallde.
Med hénsyn till att Finansinspektionen kan foreldgga instituten och
foretagen att inkomma med upplysningar saknas det enligt regeringens
mening skal att forena denna befogenhet savitt avser anstéllda hos den
juridiska personen med sanktionsatgarder.

Finansinspektionens nuvarande ratt att inhamta upplysningar far i
enlighet med vad som féreskrivs i artikel 65.3 &ven anses omfatta en ratt
att ta del av och f& ut dokument (jfr prop. 2004/05:142 s. 116).
Finansinspektionen har redan enligt géllande rétt mgjlighet att inhdmta
uppgifter fran institut, finansiella holdingforetag, holdingforetag med
blandad verksamhet och blandade finansiella holdingféretag enligt
10 kap. 7 § Kkapitaltdckningslagen. Motsvarande bestdmmelser bor foras
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over till den nya lagen om sérskild tillsyn over kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Platsundersokningar

Nér det galler platsundersokningar foreskriver artikel 65.3 att sadana ska
kunna genomforas hos fler foretag &n vad som for nérvarande finns
reglerat i svensk lag. Bestdimmelsen i 10 kap. 14 § kapitaltdckningslagen
medfor ingen rétt for Finansinspektionen att genomfdra inspektioner hos
holdingféretag med blandad verksamhet (h&rmed avses enligt artikel 4.22
i tillsynsférordningen moderforetag som inte &r ett finansiellt
holdingforetag eller ett institut eller ett blandat finansiellt holdingfoéretag
och som har minst ett institut bland sina dotterféretag). For att genomfora
artikel 65.3 bor inspektionens ratt att begdra in upplysningar och
genomféra undersdkningar utvidgas till att omfatta dven fdretag som
erhallit uppdrag fran finansiella holdingforetag, holdingforetag med
blandad verksamhet eller blandade finansiella holdingforetag, om
inspektionen behdver det for sin tillsyn.

Artikel 65.3 ¢ bor vidare genomftras genom att det i lag tydligt
framgér att Finansinspektionen ges rétt att genomféra undersokningar
hos samtliga foretag i en foretagsgrupp nér inspektionen ansvarar for
tillsynen av att instituten utifran sin konsoliderade situation uppfyller
kraven pa gruppnivd. Det kan i det sammanhanget bli aktuellt att
genomfdra undersokningar hos foretag i andra lander. Det ankommer da
pa inspektionen att genomfora undersékningen i enlighet med de
bestdimmelser som géller i det aktuella landet.

94 Skyldighet att ldamna upplysningar om
innehavare av aktier eller andelar

Regeringens beddomning: Det kravs inte nagon lagandring for att
genomfora skyldigheten enligt artikel 14 i kapitaltdckningsdirektivet
for kreditinstitut att i samband med anstkan om tillstand ldmna
upplysningar om institutets 20 storsta innehavare av aktier eller
andelar i institutet nar det inte finns ndgon som har ett kvalificerat
innehav i institutet.

Utredningens beddmning Overensstdmmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inte nagot att
invanda mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 14 i Kkapital-
tdckningsdirektivet ska behdriga myndigheter inte bevilja auktorisation
att inleda verksamhet i ett kreditinstitut, om institutet inte inkommit med
information om de innehavare av aktier eller andelar som kommer att f&
ett direkt eller indirekt kvalificerat innehav i institutet. Bestdmmelsen
motsvaras av artikel 12 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, men har i
kapitaltackningsdirektivet uttkats med ett tillagg om vad som ska gélla
for det fall att det inte finns nagra kvalificerade innehav. | sadana fall



maste institutet, for att kunna beviljas auktorisation, lamna uppgift om
vilka de 20 storsta aktiedgarna eller medlemmarna ér.

Forutsattningarna for att svenska foretag ska beviljas tillstand att
bedriva bank- eller finansieringsrorelse regleras i LBF. | 3 kap. 28§
samma lag anges att ett svensk foretag ska beviljas tillstand endast om
den som har eller kan forvantas fa ett kvalificerat innehav i foretaget
bedéms lamplig att utbva ett vasentligt inflytande Over ledningen i
institutet. Finansinspektionen har med stéd av 5 kap. 2 § 11 férordningen
(2004:329) om bank- och finansieringsrorelse méjlighet att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ett foretag ska inkomma med i
samband med en ansokan enligt LBF. Det tilldgg som skett i artikel 14
jamfort med dess lydelse i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, bér inom
ramen for detta bemyndigande genomféras genom foreskrifter
meddelade av Finansinspektionen. Det kravs saledes inte nagon
lagandring for att genomféra det ndmnda tillagget i artikel 14 i direktivet.

9.5 Tillsyn over filialer

Regeringens forslag: Om ett utldndskt kreditinstitut fran ett land
inom EES som inréttat filial i Sverige inte foljer de bestdmmelser som
géller for verksamheten, ska Finansinspektionen underratta behdriga
myndigheter i hemlandet. | bradskande fall och i avvaktan pa atgarder
som fattas av behorig myndighet i hemlandet, far inspektionen vidta
atgarder for att varna den finansiella stabiliteten har i landet. Sadana
atgarder ska upphdra sd snart som de inte langre behdvs eller
hemlandets myndigheter vidtar en s.k. rekonstruktionsatgard.

Finansinspektionen far hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en
annan myndighet inom EES till Eba for tvistlosning i sadana
situationer som avses i artiklarna 41.2 och 43.5 i kapitaltacknings-
direktivet.

Regeringens beddmning: Finansinspektionens skyldighet att i
enlighet med artikel 41.1 i kapitaltdckningsdirektivet utbyta infor-
mation med andra behdriga myndigheter ryms inom gallande ratt.

Utredningens forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har inte
nagot att invanda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Kapitaltdcknings-
direktivet innebar att nar kravet pad likviditetstackning infors som
bindande standard i enlighet med artikel 460 i tillsynsférordningen
andras nuvarande reglering om tillsyn 6ver filialer tillhérande utlandska
kreditinstitut inom EES. D& upphor den uttalade skyldigheten for
vardlandets behdriga myndigheter att utdva tillsyn over likviditeten i
filialer tillhérande utldndska kreditinstitut (se artiklarna 153 och 156
samt sk&l 15 och 25 i kapitaltdckningsdirektivet). Ansvaret for
likviditetstillsynen ska darefter i stallet ligga pad hemlandets behériga
myndigheter. De nya reglerna bor ses i ljuset av att de myndigheter som
har auktoriserat kreditinstitutet i fraga, har battre mojlighet att pa ett
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andamalsenligt satt vidta ingripanden mot institutet. Reglerna innebar att
vardlandets behoriga myndigheter i framtiden ska fa ingripa gentemot
sadana kreditinstitut endast om det ar frdga om s.k. sikerhetsatgarder
(artikel 43).

I enlighet med artikel 43 i direktivet far vardlandets behoriga
myndigheter i krissituationer, i avvaktan pa atgarder fran hemlandets
behdriga myndigheter eller rekonstruktionsatgérder som vidtas med stod
av artikel 3 i direktiv 2001/24/EG, vidta sakerhetsatgarder. Sadana
atgarder ska vara proportionerliga i forhallande till deras syfte att skydda
mot en finansiell instabilitet som allvarligt skulle hota de kollektiva
intressena for inséttare, investerare och kunder i vardmedlemsstaten.
Sakerhetsatgarderna ska upphora om hemlandets administrativa eller
rattsliga myndigheter vidtar rekonstruktionsatgarder i den mening som
avses i direktiv 2001/24/EG (artikel 43.3). Vidare ska vérdlandets
behdriga myndigheter avsluta sakerhetsatgarderna nar de inte langre
behdvs, savida de inte har upphort i enlighet med artikel 43.3.
Hemlandets behdriga myndigheter har, om det finns invéndningar mot
atgarderna som vidtagits av vardlandsmyndigheterna, mojlighet att
héanskjuta arendet till Eba for tvistlosning (artikel 43.5).

Vérdlandets tillsynsmyndigheter ska darutdver under vissa forut-
séttningar fortfarande ha rétt att utfora kontroller av den verksamhet i
landet som utévas av filialer till utlandska institut samt ha ratt att fa
information om den verksamhet som bedrivs (se skl 26—28). | artikel 41
finns bestdmmelser om att véardlandsmyndigheterna ska underrétta
behdriga myndigheter i hemlandet om de finner att ett kreditinstitut som
har en filial eller tillhandahaller tjanster inom myndighetens territorium
inte uppfyller, eller om det foreligger en véasentlig risk for att
kreditinstitutet inte kommer att uppfylla, kravet enligt tillsyns-
forordningen eller de nationella bestdimmelser som genomfort
kapitaltackningsdirektivet. Behoriga myndigheter i hemlandet ska da
utan dréjsmal vidta alla lampliga atgérder for att se till att kreditinstitutet
rattar till missforhallandet och anmala de atgarder som vidtagits till
vardlandets behériga myndigheter. Artikeln (41.2) ger ocksa vérdlandets
behériga myndigheter mdjlighet att hanskjuta &rendet till Eba for
tvistlésning i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010. Av
artikel 45 foljer att myndigheter i hemlandet omgaende ska informera
behdriga myndigheter i vardlandet om en auktorisation aterkallas.

De andringar som i artiklarna 41 och 43 i kapitaltdckningsdirektivet
vidtagits i forhallande till dess motsvarigheter i 2006 &rs kreditinstituts-
direktiv, ager tillampning fran det datum som kravet pa likviditets-
tackning borjar tillampas i enlighet med den delegerade akt som infors
som bindande standard i enlighet med artikel 460 i tillsynsférordningen.
For tiden fram till dess att Gvergangsperioden lopt ut ska nuvarande
regler som grundas pa principen att véardlandet utévar tillsyn Gver
likviditeten i filialen alltjamt tillampas (se artikel 150-159 i direktivet).

Finansinspektionens ratt att ingripa mot ett utlandskt institut inom EES
som har inréttat filial har i landet regleras i 15 kap. 15 och 16 §8 LBF.
Om ett sadant utlandskt institut inte foljer de bestammelser som galler for
institutet i fraga, far Finansinspektionen forelagga institutet att vidta
rattelse. Om institutet underléter att folja forelaggandet, ska behdriga
myndigheter i hemlandet underrattas. | en sadan situation ankommer det



pd hemlandsmyndigheten att vidta alla nodvandiga atgarder for att
institutet ska vidta rattelse. Om missforhallandena dnda inte atgardas, far
Finansinspektionen ga vidare i sina forsok att stoppa Gvertradelserna.
Inspektionen kan dd med stod av 15 kap. 15§ tredje stycket LBF
forbjuda institutet eller foretaget att paborja nya transaktioner i landet.
Ett sddant forbud ska som huvudregel foregas av en underrattelse till den
behdriga myndigheten i hemlandet, men i bradskande fall har
Finansinspektionen ratt att ingripa utan foregaende underrattelse till
hemlandsmyndigheten med hemlandet. I 15 kap. 16 § LBF finns bestam-
melser om vad som gdller for det fall att ett utlandskt kreditinstitut inom
EES fatt sitt verksamhetstillstand aterkallat i hemlandet. | 15 kap. 17 §
samma lag regleras vad som géller for utlandska kreditinstitut som hor
hemma utanfor EES och som getts tillstand att driva bankrorelse eller
finansieringsrorelse fran filial i Sverige. Av bestammelsen framgar att
Finansinspektionen har de befogenheter att ingripa som tillkommer
inspektionen enligt 15 kap. 1§ och 3§ forsta stycket 6 LBF (jfr
artikel 31 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv).

Om Finansinspektionen av en behdrig myndighet underrattas om att ett
svenskt kreditinstitut dvertratt de foreskrifter som géller i det landet for
sadana institut, far Finansinspektionen ingripa med de &tgarder som
anges i 15 kap. 1-4 88 LBF, under forutsattning att det foreligger nagon
omstandighet som avses dar (15 kap. 58 LBF). Vidare anges att det
ankommer pa inspektionen att underratta den behoriga myndigheten i det
andra landet om vilka atgérder som vidtas.

Regleringen i 15 kap. LBF b6r mot bakgrund av de nya bestdm-
melserna i kapitaltdckningsdirektivet andras sé att Finansinspektionen,
gentemot utlandska kreditinstitut inom EES som inrattat filialer i landet
och inte foljer gallande regler, inte langre ska ingripa mot institutet
genom ett foreldggande. Finansinspektionen ska i stéllet informera
behdriga myndigheter i hemlandet om eventuella missforhallanden,
varefter det ankommer pa hemlandets myndigheter att vidta atgarder for
att forma institutet i fraga att vidta réttelse.

| bradskande fall ska dock behorig myndighet i vardlandet ha ratt att
vidta s.k. sakerhetsatgarder. Vilka atgarder som vérdlandsmyndigheten i
en sadan situation ska fa ratt att vidta framgar inte av direktivet.
Regeringen finner i likhet med utredningen att detta ska uppfattas som att
behdriga myndigheter med ratt att ingripa, ska ges samma befogenheter
att ingripa som de har gentemot nationellt auktoriserade institut.

Finansinspektionen har enligt 15 kap. 15 § tredje stycket LBF rétt att i
bradskande fall forbjuda ett kreditinstitut att pabérja fler transaktioner i
landet. Bestdimmelsen infordes i LBF med anledning av artikel 21.7 i det
numera upphdvda andra banksamordningsdirektivet (77/780/EEG).
Denna artikel hade stora likheter med artikel 43.1 i kapitaltdcknings-
direktivet satillvida att den ocksa tillat vardlandets behdriga myndigheter
att i bradskande fall interimistiskt vidta de atgarder som ansdgs
nddvandiga for att skydda insattare, investerare och andra mottagare av
tjanster. Enligt regeringens mening finns det ingen anledning att behalla
en reglering som innebdr att Finansinspektionens befogenheter i
forhallande till filialer som tillh6r utldndska kreditinstitut, i bradskande
fall begransas till ett forbud att paborja fler transaktioner i landet. Dylika
sikerhetsatgarder kommer, till skillnad mot vad som galler i dag,
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nadmligen utgoéra Finansinspektionens enda mojlighet att sjalvstandigt
ingripa mot sadana filialer. Regleringen bor darfor andras sa att den inte
uppstaller néagra sarskilda begransningar i frdga om vilka av
Finansinspektionens tillsynsbefogenheter som kan anvandas i en sadan
situation. Daremot bor sddana sakerhetsatgarder fa vidtas endast om det
ar nodvandigt for att varna den finansiella stabiliteten i landet, och
atgarderna star i proportion till detta syfte. Det bor dven framgd av lag
under vilka forutsattningar som atgarderna ska upphora.

Kravet i artikel 43.2 om att sékerhetsatgarder inte far leda till att
borgenérer i vardlandet ges foretrdde framfor borgenérer i andra lander,
ar tillgodosett genom grundlagens krav pa att domstolar och forvaltnings-
myndigheter i sin verksamhet beaktar allas likhet infor lagen samt iakttar
saklighet och opartiskhet (se 1 kap. 9 8 regeringsformen).

Den enligt artiklarna 41 och 45 i kapitaltdckningsdirektivet for Finans-
inspektionen nagot forandrade skyldigheten att underritta behoriga
myndigheter i hemlandet om vidtagna atgarder och skyldigheten att
samarbeta med behdriga myndigheter i andra lander ryms inom
Finansinspektionens samarbetsskyldighet enligt 13 kap. 6 a § och 15 kap.
5 § LBF samt 10 kap. 9 § kapitaltdckningslagen. Bestammelsen i 15 kap.
58 LBF bor dock justeras genom ett tillagg om att de &tgarder som
vidtas och den efterfoljande underréttelse om vidtagna atgarder ska ske
utan dréjsmal. Eftersom kapitaltackningslagen foreslas upphévas sa bor
den ndmnda bestdmmelsen i den lagen tas in i lagen om sdrskild tillsyn
dver kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Bestammelser i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. om mojlighet att
hanskjuta fragor till Eba for tvistlosning genomférdes i LBF och kapital-
tackningslagen genom tvd nya bestammelser (13 kap. 6 b LBF och
10 kap. 9 a § kapitaltadckningslagen). Dessa lagrum anger i vilka fall som
Finansinspektionen far hanskjuta frdgor som ror ett forfarande av en
annan behdrig myndighet inom EES, till Eba for tvistlosning. Artikel
41.2 och 43.5 bor genomforas genom att nu ndmnda lagrum utdkas till att
omfatta &ven dessa artiklar. N&r det géaller bestdmmelsen i
kapitaltackningslagen s& ska den av nyss angivna skal foras over till
lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Det &r &nnu oklart vid vilken tidpunkt som de &ndringar som vidtagits i
artiklarna 41, 43 och 49 i kapitaltdckningsdirektivet ska borja tillampas.
Andringarna i denna del bor darfor trada kraft vid det datum som
regeringen bestdmmer (se avsnitt 13).

9.6 Rétt att begéra rapporter fran och genomfora
inspektioner av filialer till utlandska institut

Regeringens forslag: Finansinspektionens ratt att inspektera och
begéra information av filialer till utlandska kreditinstitut ska omfatta
samtliga utlandska kreditinstitut som inréttat filial i landet.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller inget att invdnda mot det.



Skéalen for regeringens forslag: | artikel 52.3 i kapitaltdcknings-
direktivet anges att behdriga myndigheter i vardlandet ska ha réatt att
inspektera och begara information om verksamhet som institut bedriver i
landet genom filialer. Sadana tillsynséatgarder ska kunna tillgripas nar
vardlandets behdriga myndigheter anser att det behdvs med hansyn till
det finansiella systemets stabilitet i vardlandet. Vardlandets myndigheter
alaggs enligt samma artikel att infor inspektionen konsultera hemlandets
behériga myndigheter och efter att inspektionen utférts informera
myndigheterna i hemlandet om vad som framkommit vid under-
sokningen. Informationen ska enligt artikel 52.4 inhdmtas och
inspektioner utdvas i enlighet med det lands lagar och bestdmmelser dar
inspektionen utfors eller informationen inhdmtas.

| artikel 40 i direktivet finns en ytterligare bestimmelse om rétt for den
behoriga myndigheten att begéra information fran filialer inom dess
territorium. Artikeln innebér att vérdlandets behdriga myndigheter har
ratt att begara att alla kreditinstitut som har filialer inom dess territorium
lamnar periodiska rapporter om sin verksamhet i vardlandet.
Bestammelsen har i forhallande till dess motsvarighet i det &ldre
direktivet justerats i fraga om for vilka dndamal vérdlandets behdriga
myndigheter far krava sadana rapporter (artikel 29 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv). Enligt artikel 40 ska sadana rapporter fa kravas
for informations- eller statistikandamal, for att kunna ta stallning till om
en filial i enlighet med artikel 51.1 &r att betrakta som betydande, eller
for tillsynsandamal i enlighet med direktivets artiklar 40-46. Av
artiklarna 151 och 152 foljer att de &ndringar som skett i artikel 40
jamfort med dess motsvarighet i 2006 ars direktiv, ska borja tillampas
frdn det datum som kravet pa likviditetstackning boérjar tillampas i
enlighet med den delegerade akt som inférs som bindande standard i
enlighet med artikel 460 i tillsynsférordningen.

I svensk rétt finns en vidstrackt ratt for Finansinspektionen att begéara
information fran och inspektera kreditinstitut och utlandska kreditinstitut
som har inrdttat filial i landet (13 kap. 3 och 4 8§ LBF). Bestdmmelserna
om tillsyn i 13 kap. LBF ger intryck av att denna befogenhet savitt avser
utlandska kreditinstitut endast galler i forhallande till utlindska
kreditinstitut som inte hér hemma inom EES. | bestdmmelserna
foreskrivs en ratt for inspektionen att inhdmta upplysningar respektive
genomfora undersokningar hos kreditinstitut och sadana utlandska
kreditinstitut som inrattat filial enligt 4 kap. 4 8 LBF, ndrmare bestdmt
endast andra utlandska kreditinstitut 4n sddana som hor hemma inom
EES. A andra sidan ska bestammelserna i LBF i tillampliga delar &ven
galla for utlandska foretags verksamhet i Sverige, oberoende av om
foretaget hor hemma inom eller utanfor EES (se 1 kap. 2 § LBF), vilket
kan uppfattas som att tillsynshestdimmelserna i 13 kap. LBF ska tillampas
pa filialer oberoende av om det utlandska kreditinstitut hér hemma inom
eller utanfor EES.

Den EU-rattsliga regleringen gor i denna del inte nagon atskillnad for
om det ar fraga om filialer till utlandska kreditinstitut inom eller utanfor
EES, utan relevanta artiklar i bade 2006 ars kreditinstitutsdirektiv och
kapitaltackningsdirektivet avser “alla” utlandska kreditinstitut.

Bestdmmelserna om tillsyn i 23 kap. LVM ger redan i dag
Finansinspektionens ratt att vidta inspektioner och begdra information
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fran utlandska foretag som har tillstand att driva verksamhet fran filial i
Sverige och gor saledes inte ndgon skillnad pa om det utldndska foretaget
ar verksamt inom eller utanfor EES.

Enligt regeringens mening bor 13 kap. 3 § LBF andras sa att det inte
rader ndgon tvekan om att ratten att begara information och genomféra
inspektioner galler i forhallande till alla utlandska kreditinstitut som
inrattat filial har i landet.

Vad darefter galler frdgan om for vilka syften information far begéaras
kan foljande konstateras. Om Finansinspektionen i enlighet med direk-
tivet ska kunna bedéma den verksamhet som i Sverige utdvas av filialer
tillhérande utldndska institut, behéver Finansinspektionen information
om den verksamhet som dessa filialer utdvar har. De justeringar som
skett i artikel 40 jamfort med motsvarande artikel i 2006 ars direktiv, och
den nya ratten till informationsinhdmtande i artikel 52.3, &r inte av den
art att de medfdr ett behov att andra Finansinspektionens ratt att i
enlighet med 13 kap. 38§ LBF kréva att utldndska kreditinstitut som
inrattat filial i landet lamnar upplysningar om den verksamhet som
bedrivs.

Det senare ledet i artikel 52.3, om skyldigheten att infor en inspektion
konsultera behériga myndigheter i hemlandet och informera om
resultatet av gjorda undersékningar behandlas i avsnitt 10.4.

9.7 Tillsynens utdvande

Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgon lagandring for att
genomfora bestdimmelserna i kapitaltdckningsdirektivet om nya krav
pa behoriga myndigheter, savitt avser metoder for tillsynens utévande
m.m.

Behdriga myndigheters skyldigheter att i enlighet med artikel 97.5 i

direktivet utbyta information med Eba ryms inom géllande rétt.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invanda mot den. Finansinspektionen anser att det &r
lampligt att mojligheten for inspektionen att gentemot berdrda institut
fatta identiska eller likartade beslut om ingripande pa ett tydligt sétt bor
framga av lag. Detta ska ses mot bakgrund av att inspektionen alltjamt
ska fatta separata beslut for varje institut. Det bor darfor framga i lag att
inspektionen har de rattsliga befogenheter som behévs for att lagga krav
pa institut pa ett likartat eller identiskt satt. Riksbanken anser att
principen om likartad tillampning av tillsynsatgarder i artikel 103 i
direktivet tydligare bor komma till uttryck i svensk ratt, inte minst
eftersom den &r kopplad till ingripanden mot instituten. Bestdmmelserna
i exempelvis 2 kap. 2 och 3 8§ i utredningens forslag till lag om sérskild
tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersforetag forutsatter ndmligen, i
linje med géllande rétt, att det gors en individuell bedémning av
institutets riskhantering eller av nddvéandigheten att for just det institutet
péafora ett sarskilt kapitalbaskrav. Bestammelserna i artikel 103 syftar till



att klargora att det inte & nddvéndigt att, infor ett eventuellt
kapitalpaslag, i detalj analysera institutens interna modeller eller hur
deras riskhanteringssystem &r uppbyggda om institut med liknande
riskprofil ar utsatta for eller utgdr liknande risker for det finansiella
systemet. Denna tolkning bér komma till uttryck i motiven.

Skalen for regeringens bedomning: Den granskning och de &tgarder
som behdériga myndigheter ska utdva respektive vidta enligt artiklarna
97-99 i kapitaltackningsdirektivet utgér i varierande utstrdckning
anvisningar om hur behdriga myndigheter ska utdva tillsyn Over
instituten. Artikel 97 innebdr bl.a. en uttrycklig skyldighet for behériga
myndigheter att vid utvérderingen av instituten &ven beakta de risker som
ett institut utgor for det finansiella systemet, dvs. utsétter det finansiella
systemet for. Om ett institut kan orsaka systemrisk i enlighet med artikel
23 i forordning (EU) nr 1093/2010, ankommer det pa behdriga myndig-
heter att omgéaende underrétta Eba om detta. Nér behoriga myndigheter
darefter beddmer om institutets eller institutens styrformer, kapitalbas
och likviditet m.m. ar tillrackliga, ska bedomningen baseras pé institutets
risker (’coverage of their risks”), vilket i enlighet med artikel 97.1 b,
aven ska omfatta systemrisker. Bestammelsen i artikel 100, som ocksa ar
ny, anger att behdériga myndigheter som stdd for den utvéardering och
dversyn som ska goras enligt artikel 97, nar sa ar lampligt men minst
arligen ska genomfora stresstester pa de institut som star under deras
tillsyn.

Vid genomforandet av 2006 ars kreditinstitutsdirektiv i svensk rétt
gjordes beddmningen att de detaljerade reglerna om hur ofta tillsynen ska
ske och vad den ska omfatta inte bér framga av lag utan regleras genom
foreskrifter p& lagre niva (se prop. 2006/07:5 s. 343). Narmare bestam-
melser om Finansinspektionens tillsyn har darfér genomférts i bl.a.
forordningen (2006:1533) om kapitaltdckning och stora exponeringar (29
och 30 88). De justeringar av behoriga myndigheters tillsynsmetoder som
tillkommit genom kapitaltackningsdirektivet bor i linje med tidigare
Gvervaganden genomforas i svensk ratt genom foreskrifter pa lagre niva

an lag.
Riksbanken och Finansinspektionen efterfragar en klargorande
reglering avseende den mdjlighet till likartade eller identiska

ingripandebeslut som anges i artikel 103. Regeringen instdmmer i detta
avseende i utredningens bedémning att sdsom svensk ratt i dag ar
utformad s& foreligger inga hinder for inspektionen att fatta sddana
beslut. Artikeln framstar i stillet narmast som ett fortydligande om att
behdriga myndigheter ska ha mojlighet att gora sadana likartade
beddémningar. Det kravs alltjamt att det ska finnas grund for ingripande
pa grund av riskprofilen hos det enskilda institutet. Behov av sarskilda
genomforandeétgarder for att sakerstalla en ratt for Finansinspektionen
att i enlighet med artikel 103 gentemot berdrda institut fatta identiska
eller likartade beslut om ingripande foreligger darfor inte. Fragor kring
hur likartade risker ska bedomas kommer ocksa att bli foremal for
riktlinjer fran Eba (artikel 103.2).

Den for Finansinspektionen utdkade skyldigheten att i enlighet med
artiklarna 97.5 och 103.2 underrétta Eba om en utvéardering visar att ett
institut kan orsaka systemrisk, respektive om inspektionens tillampning
av artikel 103, ryms inom Finansinspektionens skyldighet att i enlighet
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med 1 kap. 9 § forordningen (2004:329) om bank- och finansierings-
rorelse respektive 26 a 8 forordningen om kapitaltdckning och stora
exponeringar.

9.8 Tillsynen Over interna metoder

Regeringens forslag: Bestdammelserna om Finansinspektionens tillsyn
av institutens interna metoder och mdjligheter for inspektionen att
ingripa vid brister i metoderna tas in i lag.

Utredningens foérslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att tillsynsatgédrder rorande efter-
levnaden av de interna metoderna regleras pa lagre niva an lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att behdrig
myndighets mojlighet att fatta beslut om korrigerande atgarder &r ett
ingripande och darfor ska framgd av lag. P4 sa satt ges
Finansinspektionen ocksd mojlighet att krava andring trots ett tidigare
gynnande forvaltningsbeslut att godk&nna modellen. Av artikel 101.3 i
kapitaltdckningsdirektivet foljer att om en intern marknadsriskmodell
leder till upprepande Gvertradelser av artikel 366 i tillsynsférordningen
tyder det pa att modellen inte, eller inte ldngre, ar tillrackligt exakt.
Behorig myndighet ska da &terkalla tillstandet att anvanda sig av en viss
metod eller vidta ldmpliga atgarder for att sakerstalla att metoden snarast
forbattras. | artikel 101.4 forskrivs att om ett institut fatt tillstand att
anvénda sig av en metod som inte l&ngre uppfyller tillampliga krav, ska
behdérig myndighet kréva att institutet visar att de brister metoden innebér
endast dr av ringa betydelse eller att institutet presenterar en atgardsplan
for att inom en viss tid ater uppfylla kraven. Om den av institutet angivna
tiden inom vilken kraven ska vara uppfyllda inte &r tillfredstéllande, ska
myndigheten krava forbattring av planen. Ytterst ska tillstandet att
anvanda den interna metoden kunna aterkallas. De &tgarder som ska
vidtas nar modellerna inte uppfyller kraven framgar i dag av 4 kap. 10
och 11 8§ samt 5 kap. 4 § kapitaltackningslagen. Nagon motsvarighet till
dessa bestammelser foreslds inte inféras i den av utredningen foreslagna
tillsynslagen. Finansinspektionen anser dock att det av den bor framga att
tillstandet kan aterkallas da huvudregeln i svensk ratt ar att gynnande
forvaltningsbeslut inte kan aterkallas. | praxis har undantag fran
huvudregeln utvecklats och ett beslut kan &terkallas med stod av
forbehall i sjalva beslutet eller i den forfattning som ligger till grund for
beslutet. En sddan mojlighet som artikel 101.3 och 101.4 forskriver bor
pa samma sétt som den mojlighet som féljer av 78.4 framga av lag.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 101.1-101.4 i kapital-
tackningsdirektivet innehdller krav pa behoriga myndigheters lopande
tillsyn av institut som fatt tillstdnd att anvanda sig av interna metoder for
att berékna kapitalbaskraven. De behdriga myndigheterna ska med jamna
mellanrum, minst vart tredje ar, granska institutens efterlevnad nar det
galler kraven pa metoder som kraver tillstdnd fran de behdriga myndig-
heterna innan sadana metoder anvéands for att berakna kapitalbaskraven i



enlighet med del tre i tillsynsforordningen (artikel 101.1). De behériga
myndigheterna ska sarskilt uppmérksamma foréndringar i institutets
affarsverksamhet och hur interna metoder tillampas pa nya produkter.
Om det framkommer att instituts interna metoder innebér vasentliga
brister i fraga om foérmagan att identifiera risker, ankommer det pa
behdriga myndigheter att sikerstilla att metoderna atgardas eller vidta
nodvindiga atgarder for att minska foljderna av dem.

Om anvdndandet av en intern metoden i form av en s.k. intern
marknadsriskmodell leder till upprepade overskridanden av bestam-
melserna i artikel 366 i tillsynsforordningen, vilket tyder pa att modellen
inte ar eller inte langre ar exakt, ska behdriga myndigheter aterkalla
tillstindet att anvanda sig av den interna modellen, eller vidta lampliga
atgarder for att sakerstélla att modellen snarast forbattras (se artikel
101.3).

Om ett institut fatt tillstdnd att anvanda sig av en metod, som inte
langre uppfyller tillampliga krav, ska behdriga myndigheter krdva att
institutet antingen visar att féljderna av den bristande efterlevnaden &r
ovasentliga (nar sa ar tillampligt enligt tillsynsférordningen) eller
presenterar en atgardsplan for att i tid aterstalla att kraven foljs och ange
en tidsfrist for nér planen ska genomforas (artikel 101.4). Om behdriga
myndigheter bedomer att det ar osannolikt att den atgardsplan som
presenteras leder till att kraven kommer att uppfyllas, eller att tidsfristen
for dess genomforande inte &r tillfredstéllande, ska myndigheten krdva
forbattringar av planen. Om det dr osannolikt att institutet inom en
lamplig tidsfrist ater kommer att uppfylla gallande regler eller inte pa ett
tillfredsstallande vis lyckas visa att konstaterade foljder av de
konstaterade bristerna &r ovasentliga, ska tillstdndet att anvanda sig av
metoden aterkallas, eller begransas till omraden dar en efterlevnad kan
uppnas inom en lamplig tidsfrist.

Eba ska i syfte att framja en enhetlig sundhet i de interna metoderna
analysera de metoder som anvénds av instituten och i enlighet med
artikel 16 forordningen (EU) nr 1093/2010 utveckla riktlinjer med
riktmarken pad grundval av utford analys (artikel 101.5). Behdriga
myndigheter alaggs att vid sin tillsyn av institutens interna metoder
beakta Eba:s analys.

Bestdammelserna i artikel 101 & nya men har vissa likheter med
artiklarna 84 och 85 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. 1 de aldre
bestammelserna uppgavs vilka krav som skulle stallas pé ett institut som
ville tillampa den s.k. internmetoden. Bland annat uppstalldes ett krav pa
ett uttryckligt tillstdnd och det specificerades vilka atgarder som de
behoriga myndigheterna skulle vidta for det fall att institut som fatt ett
sadant tillstand inte langre uppfyllde de uppstallda kraven. | artikel 85.5
angavs ocksa att ett institut inte utan myndighetens godkannande kunde
aterga till att tillampa en metod som inte kravde tillstdnd. De namnda
artiklarna har genomforts i lag och aterfinns i dag i 4 kap. 10 och 11 8§
kapitaltackningslagen (se aven 5kap. 4 § samma lag). Finansinspek-
tionen pdpekar att en aterkallelse av en tidigare godkand metod (och
modell) har karaktaren av ett ingripande och darfor bor framgd av lag.
Tillstdnd att f& anvanda en intern metod ges enligt tillsynsférordningen
(del tre). Regelverket & omfattande, har stor betydelse for instituten och
en aterkallelse eller inskrankning i ratten att fa anvanda en intern metod
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far sdsom inspektionen papekat anses som aterkallelse av ett gynnande
beslut. Hartill kommer att motsvarande regelverk i dag framgar av lag.
Regeringen anser med hansyn till det nu sagda att bestdimmelserna som
ror interna metoder och modeller bor infoéras i lagen om sarskild tillsyn
over kreditinstitut och vardepappersbolag (jfr prop. 2006/07:5 s. 224).

9.9 Institutens administrativa forfaranden for intern
kontroll

Regeringens  beddémning: Reglerna om intern  kontroll,
dokumentation m.m. i artikel 4.5 andra meningen och artikel 4.6 i
kapitaltackningsdirektivet ~ bdr inom ramen for  befintliga
bemyndiganden genomforas genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 4.5 andra
meningen i kapitaltdckningsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
det finns interna kontrollrutiner, administrativa férfaranden och
redovisningsforfaranden for instituten sa att det vid varje tidpunkt ar
mojligt att kontrollera att reglerna foljs. Av artikel 4.6 framgar att
medlemsstaterna ska se till att instituten dokumenterar alla sina
transaktioner, system och rutiner som omfattas av kapitaltacknings-
direktivet och tillsynsférordningen pa ett sadant satt att de behoriga
myndigheterna alltid kan kontrollera att de krav som stélls pa instituten
uppfylls.

I 6 kap. 2 § LBF och 8 kap. 4 § LVM stélls krav pa instituten att ha en
tillfredsstéllande intern kontroll samt att de ska kunna identifiera, mata,
styra och internt rapportera och ha kontroll dver de risker som dess
rorelse ar forknippad med. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammelser far med stod av 16 kap. 1 § LBF respektive
8 kap. 42 § LVM meddela ytterligare foreskrifter om vilka atgarder som
instituten ska vidta for att uppfylla lagens krav pa riskhantering.

De nya krav som artiklarna 4.5 andra meningen och 4.6 kapital-
tackningsdirektivet staller pd medlemsstaterna bor inom ramen for
befintliga bemyndiganden genomforas genom foreskrifter pa lagre niva
an lag.

9.10  Sarskilda krav pa offentliggorande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vid vilken tidpunkt, pa vilken
plats och med vilka intervall som institut ska offentliggdra
information i enlighet med artiklarna 431-455 i tillsynsférordningen.

Moderforetag ska offentliggora information som rér gruppens
rattsliga struktur, styrning och organisationsstruktur. Regeringen



eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om den information som moderforetagen ska
offentliggodra.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invanda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 106 i kapitaltdcknings-
direktivet finns bestammelser om sarskilda krav pa offentliggorande.
Behdriga myndigheter ska ha befogenhet att krdva att instituten mer an
en gang per ar offentliggér den information som avses i artiklarna 431
455 i tillsynsforordningen samt satter tidsfrister for offentliggdrandet.
Dértill ska instituten kunna avkrévas att anvanda specifika medier och
platser for offentliggérandet av annan information &n arsredovisningen
(artikel 106.1). Behdriga myndigheter ska ocksa kunna kréva att ett
moderforetag arligen offentliggor, i fullstindig form eller i form av
hanvisningar  till  likvérdig information, en beskrivning av
moderforetagets rattsliga struktur, samt lednings- och
organisationsstruktur for den grupp av institut som avses i artiklarna
14.3, 74.1 och 109.2 (artikel 106.2).

Innehéllet i artikel 106 bor ses mot bakgrund av att tillsyns-
forordningen och dess reglering om institutens skyldighet att offentlig-
gora information innebér att instituten ar alagda att publicera viss
information arsvis, men i 6vrigt har frihet att bedéma hur ofta och var de
ska publicera informationen (se artiklarna 431-434 i tillsyns-
forordningen). Denna institutens valfrihet inskrdnks genom att de
behdriga myndigheterna genom artikel 106.1 ges mojlighet att krdva
offentliggérande mer ofta 4n en gang per ar, satta tidsfrister for
offentliggdrandet samt stalla krav pa specifika medier och platser dar
informationen ska offentliggdras. Bestdmmelsen motsvaras av artikel
149 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv som genomforts i svensk ritt genom
Finansinspektionens  foreskrifter (se bemyndiganden i 13 kap.
1 8 39 kapitaltdckningslagen och 328§ 39 fdrordningen om kapital-
tdckning och stora exponeringar). Artikel 106.1 bor i likhet med den
aldre bestdmmelsen genomforas genom foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Ett
bemyndigande for sadana foreskrifter bor darfor tas in i lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Vad dérefter géller artikel 106.2 kan konstateras att Finansinspektionen
enligt 10 kap. 7 § kapitaltdckningslagen har ratt att krdva att institut och
moderforetag l&mnar den information om sin verksamhet som
inspektionen begar for sin tillsyn. I enlighet med forslagen i avsnitt 6 bor
10 kap. 7 § kapitaltackningslagen i justerad form Overforas till den nya
lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag.
Regleringen bor dessutom kompletteras med en skyldighet for
moderforetagen att offentliggdra information i enlighet med vad som
foljer av direktivet. Den ndrmare innebdrden av vilken information som
ska offentliggoras bor genomforas genom foreskrifter pa lagre niva &an
lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor
darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om detta.
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Artikel 106 torde dessutom forutsdtta att behdriga myndigheter ska ha
befogenhet att vidta sanktioner om ett institut eller ett moderbolag inte
offentliggér sddan information som den enligt gallande ratt ska
offentliggéra. En sadan befogenhet foljer enligt regeringens mening
redan av LBF och LVM, dér Finansinspektionen ges mojlighet att ingripa
mot institut som inte foljer géllande regler om offentliggérande av
information m.m.

Forslag till genomforandedtgarder for att sakerstalla mojligheten att
vidta sanktioner gentemot moderforetag i de fall dessa utgdrs av
finansiella holdingforetag eller blandade finansiella holdingforetag
behandlas i avsnitt 11.6.

9.11  Utokad underréattelseskyldighet till Eba

Regeringens beddémning: Den utdkade skyldigheten  for
Finansinspektionen att underrétta Eba som foljer av artiklarna 69 och
107.1 i kapitaltackningsdirektivet bor regleras i foreskrifter pa lagre
niva an lag.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invanda
mot den.

Skadlen  for  regeringens  beddmning: Acrtikel 69 i
kapitaltackningsdirektivet, som ar ny, alagger behdriga myndigheter att
informera Eba om samtliga beslut om administrativa sanktioner som
omfattas av artiklarna 65-67, inklusive uppgift om besluten 6verklagats
och utfallet av &rendets provning i hogre instans. | artikel 107.1 i
direktivet foreskrivs en ny skyldighet for behoriga myndigheter att
underratta Eba om hur de utdvar sina skyldigheter att i enlighet med
artikel 97 utvdrdera institutens verksamhet och om de metoder som
ligger till grund for beslut som fattas enligt artiklarna 98, 100-102, 104
och 105 i direktivet.

Den for Finansinspektionen gentemot Eba uttkade underréttelse-
skyldigheten som féljer av artiklarna 69 och 107.1 bor regleras i
foreskrifter som meddelas av regeringen (jfr 1 kap. 9 8 férordningen om
bank- och finansieringsrorelse och 26a§ forordningen om
kapitaltdckning och stora exponeringar).

9.12 Central databas om beslutade sanktioner

Regeringens beddmning: Skyldigheten att anvénda sig av Eba:s
databas bor genomféras genom foreskrifter pa lagre niva an lag.

Utredningens beddmning  Overensstdmmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.



Skéalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 69 i kapital-
tackningsdirektivet ska Eba uppratthalla en central databas med den
information om  beslutade sanktioner som rapporterats fran
medlemsstaterna. Endast behériga myndigheter ska ha tillgang till den
information som framgéar av databasen. Behdriga myndigheter alaggs att
vid sin ledningsprévning anvanda sig av databasen (artiklarna 13.1, 16.3,
91.1 och 121 i direktivet). Enligt artikel 69.3 alaggs behdériga myndig-
heter att i enlighet med nationell ratt verifiera om en person i relevanta
avseenden forekommer i belastningsregistret. Information for detta syfte
ska utbytas i enlighet med radets rambeslut 2009/316/RIF och
2009/315/RIF sasom det har genomforts i nationell ratt. Enligt artikel
69.4 ska Eba tillhandahélla en hemsida med lankar till de platser dar
behoriga myndigheter publicerar sina administrativa sanktioner. Radets
rambeslut 2009/315/RIF har i svensk ratt genomforts pa det sétt som
framgar av prop. 2011/12:163 Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater. Lagandringarna, som tradde i kraft den
1 januari 2013, innebédr att Rikspolisstyrelsen har utsetts som central-
myndighet for samarbetet enligt rambeslutet. Enligt artikel 69 i
kapitaltdckningsdirektivet ska den behdériga myndigheten, for svensk del
Finansinspektionen, i enlighet med nationell ratt verifiera férekomsten i
belastningsregisterutdraget. ~ Skyldigheten i  denna  del  for
Finansinspektionen bdr genomféras genom foreskrifter meddelade av
regeringen.

9.13  Avgifter till Finansinspektionen

Regeringens forslag: Finansinspektionen far ta ut avgifter for
provning av ansékningar och anmalningar enligt tillsynsférordningen,
lagen om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och vardepappersbolag
samt lagen om kapitalbuffertar. De foretag som stér under tillsyn av
Finansinspektionen ska betala arliga avgifter for att bekosta
inspektionens oOvervakning enligt tillsynsforordningen, lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag samt lagen
om kapitalbuffertar.

Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Finansinspektionens verksamhet
finansieras dels via anslag pa statsbudgeten, dels via avgifter for
prévningar av ansokningar och anmalningar. Avgifter som tas ut med
stod av forordningen (2001:911) om avgifter for prévning av &renden hos
Finansinspektionen far inspektionen behélla. De foretag som star under
tillsyn betalar vidare avgifter till inspektionen enligt férordningen
(2007:1135) om érliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet. Sistndmnda avgifter ska vara proportionella mot de
kostnader som inspektionen haft for tillsynen Over respektive foretags-
kategori. Dessa avgifter far inspektionen dock inte behalla utan de ska
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redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten. Den verksamhet som
Finansinspektionen bedriver till foljd av tillsynsférordningen och de
lagar som genomfor kapitaltackningsdirektivet bestar dels i prévning av
ansokningar och anmaélningar, dels i évervakning och kontroll dver att
regelverkets bestammelser foljs.

For att Finansinspektionens &vervakning enligt den nya lagstiftningen
som genomfor kapitaltdckningsdirektivet inte ska bli en statsfinansiell
belastning bor de institut som star under Finansinspektionens tillsyn dven
fortsattningsvis betala arliga avgifter for att bekosta Gvervakningen.
Bestammelser om arliga avgifter finns redan i dag i 1 § andra stycket
lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s forordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och i 10 kap. 20§ kapital-
tackningslagen. Dessa bestdmmelser bor foras over till den nya lagen om
sérskild tillsyn over kreditinstitut och vérdepappersbolag. Lagen om
avgifter enligt EU:s férordning om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersféretag bor ddrmed upphévas.

Finansinspektionen bor ocksa ges ratt att ta ut avgifter for prévning av
de ansokningar och anmélningar som krdavs med anledning av den nya
lagstiftningen som genomfor kapitaltdckningsdirektivet. | lagen om
sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag bor darfor tas in
bestammelser som ger Finansinspektionen ratt att ta ut saval avgifter for
provning av ansokningar och anmalningar som arliga avgifter. | lagen om
kapitalbuffertar bor det tas in bestdimmelser som ger Finansinspektionen
rétt att ta ut avgifter for prévning av ansokningar och anmélningar enligt
den lagen.

Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om bada slagen av
avgifter.



10 Samarbete och informationsutbyte

10.1 Ny europeisk tillsynsstruktur

Efter finanskrisen 2008 inrattades genom sarskilda EU-foérordningar (EU
nr 1093-1095/2010 [ESA-forordningarna]) ett nytt europeiskt system for
tillsynen av den finansiella sektorn (ESFS). | den nya strukturen ingar tre
europeiska tillsynsmyndigheter: Europeiska bankmyndigheten (Eba),
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och
Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma). Strukturen
omfattar ocksa en europeisk systemrisknamnd (ESRB). De europeiska
tillsynsmyndigheterna ska bl.a. samarbeta ndra med de nationella
tillsynsmyndigheterna i syfte att forbattra den inre marknadens
funktionssatt. Genom Europaparlamentets och radets antagande av det
s.k. Omnibus I-direktivet inférdes &ndringar i sektorsdirektiven som
forutom att precisera de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenheter,
syftade till att sakerstalla ett smidigt och effektivt samarbete inom det
europeiska systemet for finansiell tillsyn. Kapitaltdckningsdirektivet
innebdr att bestdmmelserna om samarbete och utbyte av information med
de europeiska myndigheterna och dvriga behdriga myndigheter utvecklas
ytterligare.

10.2 Utbyte av information med de europeiska
tillsynsmyndigheterna och tystnadsplikt

Regeringens forslag: Bestammelsen i lagen om bank- och
finansieringsrorelse om Finansinspektionens skyldighet att samarbeta
med Eba och andra behdriga myndigheter utvidgas till att ocksa avse
samarbete och informationsutbyte med Esma och ESRB.

Den nuvarande regleringen i kapitaltdckningslagen om Finans-
inspektionens samarbete och informationsutbyte med utlandska
myndigheter ska utdkas till att ocksad omfatta Esma samt 6verforas till
den nya lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappers-
bolag.

Regeringens bedémning: Ovriga bestimmelser i artikel 6 i kapital-
tackningsdirektivet som mer specifikt anger hur behdrig myndighet
ska samarbeta och bedriva tillsynen samt skyldigheten att delta i
tillsynskollegier bor genomfaras pa lagre niva an lag.

Det saknas behov av att &ndra nu géllande sekretessbestammelser.

Utredningens forslag och beddémning d&verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Finansinspektionen
anser att det av lag uttryckligen bor framga att Finansinspektionen inte ar
forhindrad att publicera resultatet av stresstester &ven om dessa
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess.
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Skélen for regeringens forslag och beddémning: | Kkapital-
tdckningsdirektivet stalls vissa grundldggande krav for vad som ska gélla
fér behdriga myndigheters samarbete inom det europeiska samarbetet for
finansiell tillsyn (artikel 6). Bestdmmelsen motsvaras av artikel 42 b i
2006 ars kreditinstitutsdirektiv. Den har dock andrats med anledning av
tillsynsférordningen samt foérordning (EU) nr 1092/2010 och har &ven
utokats i frdga om pa vilket satt samarbetet ska ske

Tystnadsplikten ska inte hindra behériga myndigheter fran att utbyta
information eller formedla uppgifter till Eba, Esma och ESRB (artikel
53.2 i kapitaltdckningsdirektivet).

Enligt artikel 53.3, som ocksa &r ny, ska bestammelserna om sekretess
i artikel 53.1 inte heller hindra medlemsstaternas behdriga myndigheter
fran att publicera resultatet av eller hindra behoriga myndigheter fran att
overldmna information till Eba infér Eba:s publicering av stresstester.

Bestammelser om skyldighet att samarbeta och utbyta information med
andra europeiska myndigheter har i svensk ratt genomforts i 13 kap. 6 a §
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF och
10 kap. 98 lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar, forkortad kapitaltdckningslagen. For att fullgora skyldig-
heten att sékerstalla ett samarbete d&ven med ESRB och foreskrivet
informationsutbyte med Esma bér den reglering som nu finns i 10 kap.
9§ kapitaltickningslagen &ndras sa att aven Esma ingar bland de
myndigheter som behdriga myndigheter ska utbyta information med,
samt i enlighet med Overvdgandena i avsnitt 6 Overforas till den nya
lagen om sérskild tillsyn over kreditinstitut och vérdepappersbolag.
Vidare bor 13 kap. 6 a 8 LBF utdkas till att omfatta Esma och ESRB,
samt hanvisningarna till EU:s rattsakter uppdateras sa att de star i
Overenstammelse med vad som féljer av artikel 53. De led i artikel 6 som
mer specifikt anger pa vilket sitt Finansinspektionen ska samarbeta och
utdva sina tillsynsuppgifter, samt inspektionens skyldighet att delta i
tillsynskollegier, bor genomforas pa lagre niva an lag.

De andringar i sektorsdirektiven som vidtogs med anledning av
omnibus I-direktivet och som innebar att de europeiska myndigheterna
skulle inga bland de myndigheter som Finansinspektionen skulle utbyta
information med, ansags inte medfora nagot behov av att andra gallande
sekretessbestammelser. Denna slutsats baserades pa att direktiven savitt
avser skyldigheten att l&mna ut uppgifter till de europeiska tillsyns-
myndigheterna hanvisar till ESA-férordningarna, vilka ar att likstalla
med lag (se prop. 2011/12:70 s. 74 ff.). Det som tillkommit i artikel 53
jamfort med motsvarande artikel i 2006 &rs direktiv, medfor ingen annan
bedémning &n den som gjordes vid genomforandet av omnibusdirektivet.
Det finns darfor inget behov av att gora nagra andringar i sekretess-
lagstiftningen med anledning av det foreskrivna uppgiftsbytet med de
europeiska tillsynsmyndigheterna.

Den tystnadsplikt som foljer av kapitaltdckningsdirektivet ska enligt
artikel 53.3 inte forhindra en publicering av resultatet av stresstester.
Finansinspektionen menar att det av lag uttryckligen bér framga att
Finansinspektionen inte &r forhindrad att publicera resultatet av
stresstester &ven om dessa innehaller uppgifter som omfattas av
sekretess. Varken kapitaltdckningsdirektivet eller tillsynsférordningen
uppstaller nagra krav pa att behériga myndigheter i varje situation ska



publicera resultaten av stresstester. | svensk ratt finns inte heller nagot
generellt hinder mot att publicera resultatet av stresstester. Regeringen
anser darfor att det inte foreligger ett behov av lagstiftningsatgarder for
att genomfora artikel 53.3. Det bor i stillet alltjzamt ankomma pa
Finansinspektionen att i varje enskilt fall ta stallning till om de svenska
sekretessbestdimmelserna kan utgéra hinder att publicera resultatet av
genomforda stresstester.

10.3 Utbkat samarbete och informationsutbyte
mellan hem- och vardmedlemsstater

Regeringens forslag: Den skyldighet fér Finansinspektionen att
samarbeta och utbyta information med utlandska behoriga
myndigheter och Eba som féljer av artiklarna 50 och 51 i kapital-
tackningsdirektivet ska omfattas av en mer generellt utformad
bestdammelse om samarbete och informationsutbyte knutet till Sveriges
medlemskap i EU som tas in i den nya lagen om sérskild tillsyn éver
kreditinstitut och vérdepappersholag.

Finansinspektionen far hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en
annan myndighet inom EES till Eba for tvistlosning &ven i sadana
situationer som avses i artiklarna 50.4 och 51.2.

Regeringens beddmning: Finansinspektionens skyldighet att i
enlighet med artiklarna 50 och 51 samarbeta och utbyta information
med utlandska behdriga myndigheter och Eba omfattas dven delvis av
bestdammelser i gallande ratt.

Utredningens forslag och beddmning 0Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Kapitaltdcknings-
direktivet innehdller bestammelser om tillsynssamarbete mellan
medlemsstater ndr institut bedriver gransoverskridande verksamhet
(artiklarna 50 och 51). Bestammelserna staller krav pa berérda myndig-
heter att samarbeta och utbyta information med varandra. Informations-
skyldigheten har utokats i forhallande till 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
och omfattar nu information om samtliga institut (inte endast
kreditinstitut) och information om faktorer som kan paverka den
systemrisk som institutet utgor.

Direktivet staller ocksa krav pa att behériga myndigheter i hemlandet
pd begdran ska underratta och forklara for vardlandets behdriga
myndigheter hur man har beaktat den information och de resultat som
lamnats av vardlandet (artikel 50.4). Om vérdlandets behériga myndig-
heter vidhaller att beh6riga myndigheter i hemlandet inte har vidtagit
tillrackliga atgarder far de, efter att ha informerat hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter och Eba, vidta lampliga atgarder for att férhindra
ytterligare overtradelser. Arendet kan slutligen hanskjutas till Eba for
tvistlosning i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010.
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Behoriga myndigheter i hemlandet alaggs genom direktivet en utokad
informations- och samradsplikt i forhallande till de behdriga myndig-
heterna i véardlandet (artikel 51.2).

Om behdriga myndigheter i hemlandet inte har samratt med vard-
landets behériga myndigheter eller om vardlandets behoriga
myndigheter, efter ett sddant samrad, vidhaller att operativa &tgarder inte
ar tillrackliga, kan vérdlandets behdriga myndigheter hanskjuta arendet
till Eba for tvistlésning i enlighet med artikel 19 i férordning (EU)
1093/2010

Den enligt artiklarna 50.4 och 51.2 utdkade skyldigheten for
Finansinspektionen att samarbeta och utbyta information med behériga
myndigheter i andra l&nder ryms inom Finansinspektionens skyldighet att
i enlighet med 13 kap. 6 a 8§ LBF samarbeta och utbyta information med
utlandska behdriga myndigheter och Eba i den utstrdckning som féljer av
Sveriges medlemskap i EU (jfr prop. 2010/11:110 s. 83). | 10 kap. 9 §
kapitaltackningslagen finns en liknande bestdammelse, fast déar hanvisas
till 2006 ars direktiv i stallet for till medlemskapet i EU. Bestammelsen i
kapitaltackningslagen bor med justeringar sa att den féljer monstret i
bestdimmelsen i LBF foras dvertill den nya lagen om sarskild tillsyn dver
kreditinstitut och vardepappersbolag.

De nya mojligheterna enligt artiklarna 50.4 och 51.2 att hénskjuta
fragor till Eba for tvistlosning bor genomforas genom att den nuvarande
regleringen pa omradet utokas till att omfatta aven dessa artiklar. De nya
bestammelserna bor, i enlighet med direktivets 6vergangsbestammelser
(artikel 151), tillampas nar kravet pa likviditetstackning borjar tillampas i
enlighet med den delegerade akt som inférs som bindande standard i
enlighet med artikel 460 tillsynsférordningen. Bestdmmelserna bor
darfor borja tillampas fr.o.m. det datum som regeringen bestammer (se
avsnitt 13). For tiden fram till dess ska i stéllet artiklarna 152—159 i
kapitaltackningsdirektivet tillampas. | dessa bestammelser, som baserar
sig pa artiklarna 29, 30, 33, 40—42 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv,
inryms dock inte majligheten att i enlighet med artikel 42 i 2006 ars
direktiv hénskjuta ett forfarande till Eba for bindande medling.

10.4  Samradsskyldighet vid tillsyn av filialer till
utlandska institut

Regeringens forslag: Det ska i lag anges att Finansinspektionen infor
en inspektion av ett utlandskt kreditinstitut hemmahdrande inom EES
som inrattat filial i Sverige ar skyldig att samrdda med behorig
myndighet i den medlemsstat som har auktoriserat det utldndska
kreditinstitutet.

Regeringens beddmning: Skyldigheten for behdrig myndighet att i
enlighet med artikel 52 i kapitaltdckningsdirektivet vid utarbetandet av
tillsynsprogram for institut beakta den information som l&mnas av
behdriga myndigheter i vardlandet bér genomforas genom foreskrifter

pé lagre niva 4n lag.



Skyldigheten for behdrig myndighet i vardlandet att i enlighet med
artikel 52.3 i direktivet samrada med och utbyta information med
behdériga myndigheter i hemlandet ryms inom géllande ratt.

Utredningens forslag och beddémning d&verensstammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Artikel 52.3 i
kapitaltackningsdirektivet innebar att behériga myndigheter i vardlandet
alaggs att infor en inspektion av filialer i landet, som inrattats av institut
som auktoriserats av behdriga myndigheter i en annan medlemsstat,
samrada med hemlandets behdriga myndigheter. Vidare ska vardlandets
behdriga myndigheter efter utford inspektion informera myndigheten i
hemlandet om det vid inspektionen framkommit sadant som &r av
betydelse for riskbeddmningen av institutet eller den finansiella
stabiliteten i vardlandet.

Finansinspektionens rétt att inspektera filialer beldgna i Sverige ar inte
villkorad av att inspektionen dessforinnan samréader med tillsyns-
myndigheterna i det land som har auktoriserat det institut till vilket
filialen tillhor (se 13 kap. 4 § LBF respektive 23 kap. 4 § LVM). Aven
om Finansinspektionen enligt géllande ratt ar skyldig att samarbeta och
utbyta information med behdriga myndigheter i andra medlemsstater i
den utstrdckning som foljer av Sveriges medlemskap i EU, blir
regleringen av ratten att vidta inspektioner tydligare om den nya
samradsskyldigheten om inspektion av filialer till kreditinstitut hemma-
horande inom EES framgar av lag. En sadan skyldighet bor darfor
inforas i svensk rétt. Behdriga myndigheters skyldighet att darefter
utbyta information med motsvarande myndigheter i andra lander ryms
inom gallande ratt (10 kap. 9 § kapitaltdckningslagen och 13 kap. 6 a §
LBF). Bestdmmelsen i kapitaltackningslagen, som dock refererar till
2006 éars direktiv, bor med vissa justeringar éverforas till den nya lagen
om sarskild tillsyn éver kredit- och vardepappersbolag.

Den nya skyldigheten for Finansinspektionen att vid utarbetandet av
tillsynsprogrammen beakta information som erhéllits fran vérdlandets
behoriga myndigheter, bor genomforas genom foreskrifter pa lagre niva
an lag.

10.5  Beslut pa gruppniva och féretagens
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: |1 den nya lagen om sarskild tillsyn over
kreditinstitut och vérdepappersbolag infors bestammelser som klargor
under vilka forutsattningar och i vilken form det ska fattas beslut pa
gruppnivad med anledning av likviditetstillsynen, inklusive huruvida
institutets organisation och riskhanteringen &r tillfredsstéllande m.m.
Bestammelser om beslut pd gruppniva om kapitalbasen och om utbyte
av information mellan féretag inom en grupp tas in i samma lag.
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Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Av utredningens forslag rorande beslut pa gruppniva om
kapitalkrav och sarskilt likviditetskrav framgér inte att ett gemensamt
beslut endast binder de behériga tillsynsmyndigheterna. | utredningens
forslag omfattas vidare inte dotterforetag som inte stdr under
gruppbaserad tillsyn av regleringen i 5 kap. 6 § i den av utredningen
foreslagna lagen om tillsyn 6ver kredit- och vérdepappers.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen anser att den av
utredningen foreslagna bestdammelsen om att beslut pa gruppniva om
kapitalbasen och sérskilt likviditetskrav &r bindande for det bertrda
institutet och Finansinspektionen behdver andras sa att det framgar att ett
gemensamt beslut bara binder de behériga tillsynsmyndigheterna i
enlighet med artikel 113.4 i kapitaltdckningsdirektivet. Finansinspek-
tionen anser dven att bestdmmelsen som galler beslut avseende
likviditetstillsyn bor formuleras om d& bestammelsens utformning kan
misstolkas som att det ar fraga om att fatta ett for institutet bindande
beslut. Finansinspektionen framhéller vidare att det av utkastet till Eba:s
tekniska standard framgar att de behdriga myndigheterna ska beddma
bl.a. de enskilda institutens kapitalbas och kapitalsammanséattning samt
att denna bedémning ska framgd av det gemensamma beslutet.
Finansinspektionen anser att bestammelsen bér omformuleras sa att den
narmare motsvarar direktivtexten och att det av lagtexten bor framga att
det beslut som fattas i friga om nivan pa gruppens kapitalbas aven
innefattar nivan pa kapitalbasen pa var och en av enheterna inom
gruppen. Finansinspektionen menar att 5 kap. 6 § i utredningens forslag
till lag om tillsyn oOver kredit- och vérdepappersinstitut inte
overensstaimmer med 10 kap. 13 § kapitaltackningslagen da bestam-
melsen enligt den foreslagna lydelsen inte omfattar sddana dotterforetag
som inte star under gruppbaserad tillsyn. Finansinspektionen anser mot
denna bakgrund att bestimmelsen bér justeras sa att aven dotterforetag
som inte star under gruppbaserad tillsyn omfattas. Finansinspektionen
anser vidare att det bor fortydligas att ndr det i lagtexten anges “uppgifter
som kriavs for tillsynsredovisningen” &ven utbyte av information
avseende pelare 2 omfattas.

Skalen for regeringens forslag: Genom kapitaltdckningsdirektivet
infors en skyldighet for behdriga myndigheter att i fraga om institut som
ingar i foretagsgrupper som star under tillsyn i flera medlemsstater,
komma dverens med 6vriga behdriga myndigheter om vilket beslut som
bor fattas med anledning av utfallet av likviditetstillsynen (artikel
113.1 b). Ett sddant beslut ska fattas inom en manad efter det att den
samordnande tillsynsmyndigheten har l&mnat en rapport om gruppens
likviditetsprofil (artikel 113.2 b).

I artikel 129.3 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv fanns en skyldighet for
behdriga myndigheter att n& ett gemensamt beslut for att avgéra om
nivan pa gruppens kapitalbas ar tillracklig. Bestimmelsen har Gverforts
till artikel 113.1 i kapitalkravsdirektivet och &r i svensk ratt genomford i
10 kap. 6 a—6 d 88 kapitaltdckningslagen (se prop. 2010/11:110). Enligt
regeringens mening bor denna reglering i justerad form dverforas till den
nya lagen om séarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag.
Den nya regleringen om behdriga myndigheters skyldighet att pa



gruppnivd na ett gemensamt beslut med anledning av resultatet fran
likviditetstillsynen ar, sd nar som tidsfristen, densamma som galler for
motsvarande beslut om kapitalbasen. Finansinspektionens nya skyldighet
att komma 6verens med 6vriga behdriga myndigheter om atgarder med
anledning av likviditetstillsynen bér, i likhet med reglerna om
gemensamma  beslut om  kapitalbasen, genomféras i lag.
Finansinspektionen anfor att det tydligt bor framga att det endast ar
Finansinspektionen som blir bunden av det gemensamma beslutet.
Regeringen delar Finansinspektionens bedémning. Lagtexten bor darfor
utformas i enlighet med Finansinspektionens synpunkt.

Enligt artikel 124.1 i kapitaltdckningsdirektivet ska medlemsstaterna se
till att det inte finns nagra rattsliga hinder for utbyte av information
mellan foretag som omfattas av den gruppbaserade tillsynen, holding-
foretag med blandad verksamhet och deras dotterforetag samt
dotterféretag som avses i artikel 119.3 nar det galler information som &r
av betydelse for tillsyn i enlighet med artiklarna 110-127. Artikel 124.1
motsvaras av artikel 139 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, vilken i svensk
ratt ar genomford i 10 kap. 13 § kapitaltdckningslagen. Bestdmmelsen
bor, med vederborlig justering, dverforas till den nya lagen om sérskild
tillsyn Over kreditinstitut och vardepappersbolag. Finansinspektionen
anser att den av utredningen foreslagna lydelsen behdver justeras sa att
aven dotterforetag som inte omfattas att gruppbaserad tillsyn och utbyte
av information avseende pelare 2 omfattas av bestdimmelsen. Regeringen
delar Finansinspektionens uppfattning att regleringen &ven bor omfatta
sddana dotterforetag som inte star under gruppbaserad tillsyn.
Bestammelsen bor darfor utformas i enlighet med detta. Foreslagen
lydelse beddms omfatta information som &r av betydelse for tillsyn i
enlighet med artiklarna 110-127 i direktivet. Regeringen delar vidare
Finansinspektionens uppfattning att den foreslagna regleringen i 4 kap.
4 § andra stycket 2 i utredningens forslag till tillsynslag i fortydligande
syfte bor justeras sé att den narmare motsvarar direktivtexten.

10.6 Underréttelse om vilka nationella myndigheter
som ska ha rétt att utbyta information

Regeringens bedémning: Skyldigheten enligt artikel 57.5 i kapital-
tackningsdirektivet att underréatta Eba om vilka nationella myndigheter
som har rétt att utbyta information bor genomforas i foreskrifter pa
lagre niva an lag.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Artikel 57.5 i Kkapital-
tackningsdirektivet innehaller en nyhet i forhallande till 2006 &rs kredit-
institutsdirektiv. Andringen bestdr i att det numera &r behoriga
myndigheter och inte sésom tidigare medlemsstaterna som ska underratta
Eba om vilka myndigheter som i enlighet med artikel 57 (tidigare artikel
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48 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv) har ratt att utbyta information med
varandra.

Av 1kap. 98§ forordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse foljer en skyldighet for Finansinspektionen att
underréatta bl.a. Eba i den utstrackning som foljer av 2006 ars kredit-
institutsdirektiv. Aven den nya skyldigheten i artikel 57.5 i Kapital-
tackningsdirektivet bér genomféras i férordningsform.

10.7  Oenighet om tillsynskollegiernas uppgifter

Regeringens forslag: Finansinspektionens mdjlighet att hanskjuta
fragor som ror ett forfarande av en annan myndighet inom EES till
Eba for tvistlosning utokas till att omfatta situationer da det uppstatt
oenighet om tillsynskollegiers funktion.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 116 i kapitaltdcknings-
direktivet motsvaras av artikel 133a i 2006 &rs kreditinstitutsdirektiv.
Artikeln innebar att den samordnande tillsynsmyndigheten bl.a. alaggs
att inratta tillsynskollegier for att underlatta utférandet av vissa av de
uppgifter som ankommer pa de behdriga myndigheterna att utfora. |
artikel 116.9 har det tillkommit en ytterligare mojlighet for berérda
behdriga myndigheter att vid oenighet om tillsynskollegiernas funktion
hanskjuta fragan till Eba for bistand enligt artikel 19 i forordning (EU) nr
1093/2010.

De nya mdjligheterna att hanskjuta fragor till Eba for tvistlosning bor
genomfdras genom att den nuvarande lagregleringen pa omradet utokas
till att &ven omfatta en sidan situation som avses i artikel 116.9.

10.8  Sekretess och uppgiftslamnande till vissa
nationella organ

Regeringens beddmning: Bestdmmelsen i artikel 59.2 i
kapitaltackningsdirektivet om utldamnande av uppgifter som ror tillsyn
dver institut till vissa slag av nationella organ foranleder inte nagra

sarskilda genomfaérandedtgarder.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att erinra
mot den.

Skélen  for  regeringens  bedémning:  Artikel 59.2 i
kapitaltackningsdirektivet anger under vilka forutsattningar som en
medlemsstat far lamna ut information som avser tillsyn 6ver institut till
parlamentariska undersokningskommittéer i det egna landet, till sin



revisionsratt och andra liknande enheter med ansvar for undersokningar i
det egna landet.

Den sekretess som foreskrivs i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, galler dven for uppgiftslamnande mellan
myndigheter (se 8 kap. 1 8). Samtidigt kan det foreligga fall d& det ar
nddvandigt att en uppgift som ar sekretessbelagd hos en myndighet
overlamnas till en eller flera andra myndigheter. |1 10 kap. OSL har det
inforts s.k. sekretessbrytande bestammelser som under vissa forutsatt-
ningar mojliggor dverlamnande av uppgifter som &r sekretessbelagda hos
en myndighet till en annan myndighet. Artikel 59.2 i Kkapital-
tackningsdirektivet utgor inte i sig skal for att utdka Finansinspektionens
nuvarande mojligheter enligt OSL att Overldmna sekretessbelagd
information  till andra myndigheter. N&agra séarskilda genom-
forandeatgarder i denna del foreslas darfor inte.
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11 Ingripandedtgirder och sanktioner

111 Inledning

Genom kapitaltdckningsdirektivet inférs nya bestdmmelser om
sanktioner. De aldre direktiven fran ar 2006 innehdll utéver skyldigheten
att i vissa situationer aterkalla ett instituts tillstand inga specifika regler
om administrativa sanktioner. Det nya direktivet staller daremot krav pa
att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning infor sarskilda regler som
gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att vid Overtradelser av
tillsynsforordningen och kapitaltdckningsdirektivet vidta olika former av
administrativa sanktioner. Dessa ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Direktivet ar uppbyggt pa sa sétt att overtradelser som ska
atfoljas av en sanktion, har delats upp mellan tva artiklar. | var och en av
dessa artiklar aterfinns en katalog av sanktioner som ska kunna utdémas
for sddana Gvertradelser som omnamns i artikeln. Overtradelser som
bestdr i asidosattande av reglerna for auktorisation och kraven pé
kvalificerade forvarv behandlas i artikel 66. I artikel 67 behandlas bl.a.
Overtradelser som innebdr att ett institut beviljats auktorisation pa
grundval av oriktiga uppgifter och asidosattande av vissa underrattelse-
skyldigheter, rapporteringskrav, bestdimmelser om stora exponeringar
samt reglerna om offentliggdrande av information.

Sanktioner ska kunna drabba institutet som begatt en Overtradelse.
Medlemsstaterna kan vélja att inte tillampa reglerna om administrativa
sanktioner om Overtradelserna i fraga ar foremal for straffrattsliga
sanktioner. Direktivet innehaller ocksd bestammelser om offentlig-
gbrande av sanktioner. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att behdriga
myndigheter, utan otilloorligt drojsmal efter det att den juridiska
personen i frdga underrittats om dessa sanktioner, pa sin officiella
webbplats atminstone offentliggor varje administrativ sanktion som inte
kan Overklagas och som har alagts till foljd av en Overtradelse av
bestdammelserna i tillsynsférordningen eller av de nationella bestdm-
melserna som har antagits for att genomfora direktivet. Offentliggdrandet
ska innehalla information om Overtradelsens typ och karaktir samt om
identiteten pa den juridiska personen som sanktionen galler.

Kapitaltackningsdirektivets bestdmmelser om sanktioner utgér en
minimireglering. Det ar alltsa tillatet att i nationell rétt infora strangare
regler an vad som foljer av direktivet (se skél 43). Direktivet innebar
aven justerade regler i frdga om tillsynsmyndigheternas mdéjlighet att i
samband med dess tillsyn av instituten krava att instituten pa ett tidigt
stadium vidtar atgarder for att komma till ritta med en situation som
utvecklas i negativ riktning. Avsikten ar att siddana atgarder ska kunna
tillgripas innan situationen i instituten blir alltfor allvarlig. Bestam-
melserna om s.k. tidigt ingripande utgor i likhet med sanktionsatgarderna
en form av ingripande i institutens verksamhet. | svensk ratt regleras
sddana ingripanden till stora delar tillsammans med Finansinspektionens
mojlighet att besluta om sanktioner.



11.2  Regleringen i svensk ratt

Bestdmmelser om ingripanden och sanktioner gentemot kreditinstitut och
vardepappersbolag finns framfor allt i 15 kap. lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF respektive 25 kap. lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden, forkortad LVM. Bestdm-
melserna i de bada lagarna bygger pa samma systematik. Avgérande for
om Finansinspektionen ska ingripa & om ett institut har asidosatt sina
skyldigheter enligt respektive lag och andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet. Om Overtradelsen &r ringa eller ursaktlig, om
institutet gor rattelse eller om nagon annan myndighet har vidtagit
atgarder mot institutet och dessa atgirder bedéms som tillrackliga, far
Finansinspektionen avsta fran att ingripa.

Nér en Overtradelse har skett har inspektionen mdjlighet att vilja
vilken atgard som ar mest dndamalsenlig i det enskilda fallet (prop.
2002/03:139 s. 382). Valet av sanktion ska i forsta hand bero pd hur
allvarlig en dvertradelse ar. Den allvarligaste formen av ingripande &r
aterkallelse av tillstandet. Om det &r tillrackligt kan Finansinspektionen
emellertid vélja den mindre ingripande atgarden varning.

Vid 6vertradelser som inte ar sa allvarliga att tillstandet ska aterkallas
kan Finansinspektionen ingripa genom foreldggande att inom viss tid
begransa rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i den eller vidta
nagon annan atgard for att komma till ratta med situationen och med
forbud att verkstalla beslut. Darutdver har Finansinspektionen méjlighet
att ingripa genom beslut om anmaérkning.

En anmirkning eller varning far forenas med en straffavgift (i
fortséattningen kallad sanktionsavgift). Avsikten med sanktionsavgiften ar
att den ska tillféra en ekonomiskt omedelbart k&nnbar sanktion och ge
Finansinspektionen mojlighet att gradera en évertradelse (a. prop s. 387).
Avgiften far inte vara sa stor att institutet darefter inte kan uppfylla
kapital- och likviditetskraven. Denna begransningsregel har inforts for att
forhindra att avgiftsuttaget far till foljd att institutets tillstind maste
aterkallas (se prop. 2002/03:139 s. 552). Sanktionsavgifterna forutsatter
till skillnad mot straffrattsliga sanktioner inte négot uppsat eller
oaktsamhet fran den som stalls till ansvar for 6vertradelsen i fraga (NJA
2004 s. 840).

Finansinspektionen kan ocksd besluta att institutet ska betala en
forseningsavgift, se bl.a. 15 kap. 10 § LBF.

Sanktioner och foreldgganden kan d&ven riktas mot finansiella
holdingforetag eller holdingféretag med blandad verksamhet (se 12 kap.
2 och 4 88 lagen [2006:371] om kapitaltdckning och stora exponeringar,
forkortad kapitaltackningslagen).

Bestdmmelserna om ingripanden i LBF och LVM géller &ven om ett
institut Overtrader bestdimmelserna i lagen (2006:531) om séarskild tillsyn
over finansiella konglomerat (se 7 kap. 1 8).

Ut6ver de sanktioner som namnts ovan innehaller kapitaltiacknings-
lagen sdrskilda bestdmmelser om ingripande som kompletterar det som
foljer av LBF och LVM. Enligt 2 kap. 2 § kapitaltdckningslagen ska
Finansinspektionen i vissa fall aldgga ett institut att hélla ett sarskilt
kapitalbaskrav.
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11.3 Utokade ingripandebefogenheter for
Finansinspektionen

Regeringens forslag: Upprakningen i lag av Finansinspektionens
ingripandemdjligheter utvidgas.

Finansinspektionen ges ratt att utfarda forelagganden om atgarder
redan i de fall da det finns skal att anta att institutet inom tolv manader

sannolikt kommer bryta mot de regler som géller for verksamheten.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen anser dock att det inte finns behov av
lagstiftningsétgarder for att genomfora artikel 104.1 i direktivet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankféreningen anfor att det &r
tveksamt om det ar nddvandigt att infoéra den av utredningen foreslagna
bestammelsen fér genomférande av artikel 102.1 b, eftersom LBF redan
staller krav pa att institutet ska ha kontroll dver risker som det &r eller
kan komma att bli exponerat for och Finansinspektionen torde kunna
ingripa med ett forelaggande i de fall ett institut inte i tillracklig man
tagit hojd for framtida risker. Bankforeningen anser vidare att begreppet
”sannolikt” maste fortydligas med nagon form av gradering av
sannolikheten for att en handelse ska intréaffa. Forvaltningsratten i
Stockholm anser att sannolikhetsbeddmningen bér genomféras genom
foreskrifter pa lagre niva an lag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 64 i Kkapital-
tdckningsdirektivet ska behoriga myndigheter tilldelas alla tillsyns-
befogenheter som krévs for att fullgéra sina uppgifter. Artikeln &r en
generell reglering med hénvisning till de bestdammelser i direktivet som
mer specifikt anger vilka atgarder som ska kunna vidtas gentemot institut
som asidosatter regelverket. Artikel 64 kraver enligt regeringens mening
ingen sarskild genomforandeétgard. Daremot foreligger behov av att se
till att Finansinspektionen har de befogenheter som anges i artiklarna 18,
102, 104 och 105, till vilka artikel 64 hanvisar. Nedan behandlas
artiklarna 18, 102 och 104.1. Artikel 104.2 och artikel 105 behandlas i
avsnitt 11.3.1 respektive 11.3.2.

Enligt artikel 18 ska den behdriga myndigheten ha rétt att aterkalla ett
instituts auktorisation. Artikel 18 motsvaras av artikel 17.1 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv som tidigare genomforts i svensk ratt och den
artikeln foranleder darfor inga ytterligare genomforandeétgarder.

Vidare ska den behdriga myndigheten enligt artikel 102.1 ha befogen-
het att krdva att institut som inte uppfyller kraven i direktivet och
tillsynsforordningen, pa ett tidigt stadium, vidtar nodvandiga atgarder for
att komma till ratta med situationen. Detta &r en nyhet i forhallande till
2006 ars direktiv, och innebar att den behdriga myndigheten nu ska
kunna krava sddana atgarder om det finns bevis for att institutet inom
tolv manader sannolikt kommer att bryta mot kraven enligt kapital-
tdckningsdirektivet eller tillsynsférordningen.

I artikel 104 anges specifikt vilka befogenheter som behoriga myndig-
heter som ett minimum ska ha for att fullgdra de forpliktelser som foljer
av direktivet och forordningen. Upprékningen &r inte uttdmmande. De



nya befogenheterna innebér att Finansinspektionen ska kunna alagga ett
institut att lagga fram en plan for hur institutet pd nytt ska uppna kraven
enligt direktivet och férordningen och for dess genomforande faststélla
en tidsfrist. Inspektionen ska ocksa kunna krava forbattringar av planens
omfattning och den tid innan vilken den avser genomfdras (artikel
104.1 c¢). Vidare ges Finansinspektionen ratten att begransa eller férbjuda
utdelningar och rantebetalningar till aktiedgare, medlemmar eller
innehavare av oOvriga primarkapitalinstrument, savida forbudet inte
innebér ett fallissemang fran institutets sida (artikel 104.1i). Genom
tillaggen ges inspektionen ocksa befogenhet att krava extra eller mer
frekvent rapportering, inklusive rapporter om  kapital- och
likviditetspositioner (artikel 104.1 j) samt infora sérskilda likviditetskrav,
inklusive begransningar i fraga om l6ptidsobalanser mellan tillgangar
och skulder (artikel 104.1 k) och slutligen kréava ytterligare redovisning
(artikel 104.11).

Avrtiklarna 102 och 104.1 motsvaras i huvudsak av artikel 136.1 i 2006
ars kreditinstitutsdirektiv. Artikel 136.1 har i svensk rétt genomforts i
12 kap. 1-3 §§8 i kapitaltdckningslagen, 15 kap. 1 § LBF samt 25 kap. 1 §
LMV. Dessa lagrum ger Finansinspektionen rétt att genom foreldggande
ingripa mot institut som har asidosatt sina skyldigheter enligt lagar och
andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet m.m. Som en
konsekvens av att Kkapitaltickningslagen foreslas upphiavas overfors
reglerna i 12 kap. 1-3 88 till 8 kap. 1-3 88 i den nya lagen om sarskild
tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag.

Vid genomférandet av artikel 136.1 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv i
svensk ritt ansdg regeringen att det i artikeln uppstallda kravet pa att
tillsynsmyndigheterna ska ha mdéjlighet att kréva att ett institut vidtar de i
artikeln angivna atgarderna avser att myndigheterna ska kunna forelagga
instituten att vidta dem (prop. 2006/07:5 sid 359 f.). Vidare konstaterades
att den mojlighet Finansinspektionen har att foreldgga ett institut som
bryter mot en forfattning att vidta atgarder inom viss tid, ger inspek-
tionen utrymme att alagga institutet att vidta de &tgarder som raknas upp
i artikel 136.1 b—d i direktivet (dvs. att forstarka styrformer och
strategier, tillampa en sarskild reserveringspolitik m.m.). | lagtexten
fortydligades nagra av de ingripanden Finansinspektionen kan vidta mot
ett institut. Bakgrunden var att Lagradet anfort att d&ven om det inte ar
nodvindigt att gora en uttdmmande upprikning av exakt vilka &tgarder
inspektionen kan vidta mot ett institut, ar det angeléget att, inte minst for
dem som berdrs av atgarderna pa olika sétt, att det av lagtexten framgar
vilka atgarder inspektionen far vidta (a. prop. sid 360).

Regeringen anser att de atgarder i artikel 104.1 i kapitaltack-
ningsdirektivet som tillkommit i forhallande till artikel 136.1 i 2006 ars
direktiv (artikel 104.1 ¢ och 104.1 i—I) pa samma satt som tidigare
ryms inom Finansinspektionens befogenhet att foreldgga instituten att
vidta olika former av atgarder. De nytillkomna atgarderna innebar dock
béde nya och omfattande befogenheter for Finansinspektionen att ingripa
mot ett institut. Enligt regeringens mening &r befogenheten att begrénsa
respektive helt forbjuda ett institut att vidta utdelningar eller
rantebetalningar till aktiedgare, medlemmar eller innehavare av primar-
kapitaltillskott (artikel 104.1 i) av en sddan ingripande karaktar att det
motiverar ett sérskilt omndmnande i lagtexten. Mot denna bakgrund
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anser regeringen att bestdmmelserna i 15 kap. 1 8 LBF och i 25 kap. 1 §
LVM bor fortydligas pa sa satt att det klargors att inspektionen kan
begransa eller helt forbjuda ett institut att genomféra utdelningar eller
rantebetalningar. Detta nya ingripande kan dock bara tillgripas under
forutsattning att forbudet inte medfor ett fallissemang fran institutets
sida. Med fallissemang avses en situationen da institutet inte kan fullgéra
sina betalningsskyldigheter.

Artikel 102.1 i kapitaltackningsdirektivet kraver att tillsynsmyndig-
heterna ska kunna ingripa om det finns bevis for att institutet inom tolv
manader sannolikt kommer att bryta mot kraven enligt direktivet eller
forordningen. Artikeln innebér att Finansinspektionen far en ny och
uttalad befogenhet att ingripa redan innan institutet faktiskt asidosatt en
skyldighet enligt regelverket, men da det &r sannolikt att sa kommer ske
inom tolv méanader. LBF och LVM bor darfér &ndras sa att
Finansinspektionen ges mdjlighet att gentemot ett institut ingripa med ett
forelaggande om att vidta atgarder vid ett tidigare skede an vad som
foljer enligt gallande rétt. Eftersom artikeln forutsatter att tillsyns-
myndigheten har bevis for ett tidigt ingripande, anser regeringen att
Finansinspektionen boér ingripa forst om det finns objektiva
omstandigheter som tyder pa att institutet inom tolv méanader sannolikt
inte langre kommer uppfylla sina skyldigheter enligt lag eller annat
regelverk. Mot denna bakgrund bor det i lag framga att ett ingripande
forutsatter att det finns skal att anta att institutet inom tolv manader
sannolikt inte l&ngre kommer att uppfylla sina skyldigheter enligt lag
eller annat regelverk. Ett exempel pa nar en dylik sannolikhetssituation
skulle kunna intraffa & om ett instituts kapitaliseringsgrad &r starkt
beroende av med utvecklingen pa marknaden eller hos ett visst slag av
motparter som institutet har stor exponering mot. Ytterligare precisering
av vilka omstandigheter som bor beaktas vid en sannolikhetsbedémning
bor enligt regeringens mening inte goras i forreskriftsform utan far
utvecklas i rattspraxis.

11.3.1  Justerade regler for att forelagga institut ett
sarskilt kapitalbaskrav

Regeringens forslag: Finansinspektionens mojlighet att fatta beslut
om att institut ska uppfylla ett sarskilt kapitalbaskrav utokas sa att
mojligheten kan tillgripas redan om det star klart att inspektionen har
skél att anta att institutet inom tolv manader sannolikt kommer att
bryta mot de regler som galler for verksamheten.

For att alagga ett hogre kapitalbaskrav till foljd av vissa angivna
brister ska det inte langre krdvas att andra atgarder bedéms som
otillrackliga for att f& institutet att ratta till bristerna inom rimlig tid.

Finansinspektionen ska kunna &lagga institut ett sérskilt
kapitalbaskrav for att tdcka risker som institutet kan bli utsatt for samt
de risker som institutet utsatter det finansiella systemet for
(systemrisker). Skyldighet att ingripa ska inte foreligga om Over-
tradelsen ar ringa eller ursaktlig eller om atgarder vidtagits som

beddms tillrackliga.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de omsténdigheter som ska beaktas vid
faststallandet av en lamplig niva for kapitalbasen i samband med en
dversyn och utvérdering av ett institut.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte att de risker som ett institut
utsatter det finansiella systemet for ska kunna beaktas vid beslut om
sérskilt kapitalbaskrav.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Riksbanken anser att principen for
anvandandet av det sdrskilda kapitalkravet bor vara tydlig. Beddmning
om sarskilt kapitalbaskrav ska darfor bara omfatta sadana risker eller
riskelement som inte omfattas eller tacks fullt ut av tillsynsférordningen
eller buffertkraven i kapitel 4 i kapitaltdckningsdirektivet. Riksbanken
anser att direktivet foreskriver att bade de risker som institut ar
exponerade for samt de risker som institut utsdtter det finansiella
systemet for ska kunna beaktas vid eventuellt beslut om sérskilt
kapitalbaskrav. Finansinspektionen ska kunna fa stilla krav p& bade
belopp och slag av kapital vid beslut om sarskilt kapitalbaskrav. Riks-
banken anser att det vore énskvart att det i lag infors ett krav pa att
Finansinspektionen ska offentliggora beslut om séarskilt kapitalbaskrav.
Finansinspektionen anser att det sérskilda kapitalbaskravet enbart ska
omfatta de risker som inte tdcks av tillsynsférordningen eller
buffertkraven i kapitel 4 i kapitaltdckningsdirektivet. Det ska darfor
framga av lag att ett beslut om sarskilt kapitalbaskrav inte omfattar de
grundldggande kapitalkrav som stalls enligt tillsynsférordningen, utan &r
ett krav utdver det grundldggande kapitalkravet. De risker som institutet
utsétter det finansiella systemet for (systemrisk) ska kunna beaktas vid
eventuellt beslut om sérskilt kapitalbaskrav. Ett beslut om sérskilt
kapitalbaskrav ska omfatta bade mangden och slaget av kapital. Svenska
Bankforeningen invander mot att ett beslut om sérskilt kapitalbaskrav ska
kunna ange béade belopp och slag av kapital. Bankforeningen anser att ett
eventuellt sérskilt kapitalbaskrav ska fa tickas av total kapitalbas.
Forvaltningsratten i Stockholm anser att de omsténdigheter som ska
beaktas vid bedémningen av ndr det kan anses nédvandigt att hoja ett
kapitalbaskrav for att tdcka de risker som ett institut kan bli exponerat for
samt de omsténdigheter som ska beaktas nédr det ska beddmas som
sannolikt att ett institut inom 12 manader inte langre kommer att uppfylla
sina skyldigheter enligt 2 kap. 2 8 i den av utredningen foreslagna lagen
om tillsyn o6ver kredit- och vardepappersinstitut ska meddelas i
foreskrifter pa lagre nivd an lag. Forvaltningsratten anser aven att
narmare upplysningar ska ges om nar bestammelserna om att underlata
att ingripa med anledning av urséktliga eller ringa ©vertréddelser &r
avsedda att tillampas. Sparbankernas Riksforbund -efterfragar ett
klargorande om hur det sarskilda kapitalbaskravet forhaller sig till
kapitalbuffertarna.
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Skalen for regeringens forslag

Genomférande av sarskilt kapitalbaskrav

Artiklarna 104.2 och 104.3 i kapitaltdckningsdirektivet motsvarar artikel
136.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. | likhet med vad som foljde av
kreditinstitutsdirektivet ska behdrig myndighet kunna ingripa med ett
beslut om ett sdrskilt kapitalbaskrav, i vart fall vid de situationer som
anges i artikel 104.2. Bestammelsen utgor dock inget hinder mot att
sanktionen tillgrips dven i andra fall. Artikel 136.2 i kreditinstituts-
direktivet har i svensk ratt genomforts i 2 kap. 2 § i kapitaltacknings-
lagen.

Bestdmmelsen om sarskilt kapitalbaskrav ger Finansinspektionen réatt
att besluta att ett institut ska ha ett kapitalbaskrav utdver den miniminiva
som annars galler. Beslut om ett sdrskilt kapitalbaskrav kan fattas om
institutet inte uppfyller kraven i 6 kap. 1-3, 4a, 4b och 58§ LBF om
bl.a. soliditet och likviditet, riskhantering och genomlysning eller mot-
svarande bestdimmelser i LVM (8 kap. 2-8 88 LVM). En forutséttning
for att inspektionen ska kunna fatta ett beslut om ett sérskilt kapital-
baskrav pa grund av sddana brister ar att ndgon annan atgard inte ar
tillracklig for att fa institutet att avhjélpa bristerna inom rimlig tid. Med
annan atgard avses sadana atgarder som inspektionen enligt 15 kap. LBF
och motsvarande bestammelser i 25 kap. LVM far vidta mot ett institut
som inte foljer de bestdimmelser som géller for dess verksamhet. Finans-
inspektionen har dessutom ratt att besluta om ett sarskilt kapitalbaskrav,
om inspektionen i samband med en 6versyn och utvardering anser att det
behdvs for att tdcka de risker som institutet &r exponerat for (2 kap. 2 § 3
kapitaltackningslagen). Bestdimmelsen infordes i svensk rétt sedan artikel
136.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv utokats med ett nytt stycke som
foreskrev att behorig myndighet med hénsyn till resultatet av till-
synsatgarder ska bedoma om ett institut ska paforas ett hogre
kapitalbaskrav an miniminivan for att tacka de risker som institutet ar
eller kan bli exponerat for (prop. 2010/11:135 s. 272).

Mojligheten att besluta om sarskilt kapitalbaskrav far inte i nagot fall
tillgripas om bristen i institutet ar s& allvarlig att verksamhetstillstandet
ska aterkallas (2 kap. 2 § andra stycket kapitaltackningslagen).

Svensk ratt erbjuder saledes pa grundval av 2006 ars direktiv en
mojlighet for inspektionen att besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav, om
det finns brister i institutens soliditet eller likviditet, riskhanterings-
system, om institutet inte &r genomlysbart eller institutet saknar
tillréckliga riktlinjer och instruktioner for verksamheten, eller om det vid
en kapitalutvardering framkommer behov av att 6ka kapitalbaskravet for
att tdcka de risker som institutet &r exponerat for. Ett sarskilt
kapitalbaskrav, dven kallat pelare 2-krav, galler utéver det grundlaggande
kapitalbaskravet enligt tillsynsférordningen och utéver de nya
kapitalbuffertkraven enligt kapitaltdckningsdirektivet.

Artikel 104.3 i kapitaltdckningsdirektivet anger, i likhet med artikel
136.3 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, vilka omstandigheter som behérig
myndighet ska beakta vid bedémningen av lamplig niva pa det sérskilda
kapitalbaskravet. Regler om Finansinspektionens tillsyn i detta avseende
aterfinns i dag i férordningen (2006:1533) om kapitaltackning och stora



exponeringar. Regeringen anser att den &ndring som skett i artikel
104.3 d bor inféras pa forordningsniva pad motsvarande satt. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer bor darfér bemyndigas att
meddela foreskrifter om de omstandigheter som ska beaktas vid
faststallandet av en lamplig niva for kapitalbasen i samband med en
dversyn och utvardering av ett institut

Bestammelsen i artikel 104 har andrats pa sa satt att det, for att alagga
ett sarskilt kapitalbaskrav inte langre uppstills négot krav pa att det
bedéms som troligt att ndgon annan atgard inte &r tillracklig for att fa
institutet att rétta till bristerna inom rimlig tid. Géllande ratt bor darfor
justeras i enlighet hdrmed. Dartill kommer att beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav ska kunna fattas pa den grunden att det inte &r troligt att
anvandandet av endast andra atgarder ger tillracklig forbéattring av
styrformer, processer, rutiner och strategier inom rimlig tid (se artikel
104.2 c). Det senare ryms inom skyldigheten att besluta om ett hogre
kapitalbaskrav till féljd av att kraven som anges i 2 kap. 2 § forsta
stycket1 lagen om sérskild tillsyn Over kreditinstitut och
vardepappersbolag inte &r uppfyllda.

Beaktande av systemrisk vid faststéllande av sérskilt kapitalbaskrav

Finansinspektionen och Riksbanken anser att &ven den risk som ett
institut utsétter det finansiella systemet for ska kunna beaktas vid
faststéllandet av ett sérskilt kapitalbaskrav.

De justeringar som gjorts i artikel 104.2 i kapitaltdckningsdirektivet
jamfort med motsvarande upprakning i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv
ryms i huvudsak inom Finansinspektionens nuvarande befogenhet att
besluta om ett sérskilt kapitalbaskrav. Upprakningen i artikel 104.2 dver
vilka omstandigheter som ska beaktas vid beslut om sarskilt
kapitalbaskrav &r inte utttmmande, men omfattar uttryckligen bl.a. de
risker eller riskelement som inte ticks av tillsynsférordningen eller
direktivets kapitalbuffertar (artikel 104.2 b). Systemrisk innebdr en risk
for storningar i det finansiella systemet som kan medféra allvarliga
negativa konsekvenser for det finansiella systemet och den reala
ekonomin (artikel 3.1.10 i kapitaltdckningsdirektivet). Enligt artikel
133.1 ska systemrisk tackas av systemriskbufferten och enligt artiklarna
131.2 och 131.3 ska institutens storlek och sammanléankning med det
finansiella systemet beaktas vid beslut om kapitalbuffert for system-
viktiga institut. Enligt regeringens mening bor detta dven innebdra att
systemrisk bor kunna beaktas vid ett beslut om sérskilt kapitalbaskrav
enligt artikel 104.2, om de tillampliga kapitalbuffertarna inte tacker alla
element av den aktuella systemrisken. Om systemrisker (d&ven bendmnda
makrotillsynsrisker) byggs upp, kan det innebéra att ett instituts férmaga
att fullgora sina forpliktelser &ventyras enligt 6 kap. 1 § LBF (se &ven
prop. 2002/03:139 s. 273 ff.) samt 8 kap. 2 § LVM.

Avrtikel 104.3 innebér att den behdriga myndigheten vid faststallande
av lamplig nivéa pa kapitalbasen pa grundval av resultatet av sin dversyn
och utvardering av institutet, ska bedéma om négot specifikt kapitalbas-
krav utéver miniminivan behdvs for att tacka risker som ett kreditinstitut
ar eller kan komma att bli utsatt for. | bestdimmelsen anges vilka
omstandigheter som ska beaktas vid denna bedémning. | forhallande till
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2006 ars kreditinstitutsdirektiv har mojligheten for behoriga myndigheter
att dven beakta systemrisk tillkommit (artikel 104.3 d). Enligt artikel
97.1.b och 97.3 i kapitaltdckningsdirektivet ska Finansinspektionen i sin
oversyn och utvérdering av den kapitalbas ett institut forfogar Over
beakta systemrisker. Instituten ska tacka bade de risker som de &r utsatta
for och de risker som de utsétter det finansiella systemet for (eng.
“coverage of their risks”) (se dven avsnitt 9.7). Beslut om sérskilt
kapitalbaskrav enligt artikel 104.3 ska baseras pa denna Gversyn och
utvardering. Regeringen anser att Finansinspektionen vid beslut om
sérskilt kapitalbaskrav efter en gversyn och utvdrdering enligt artikel
104.3 bor kunna beakta den risk som instituten utsatter det finansiella
systemet for. Systemrisk kan i det fallet likstdllas med den risk som
instituten utsétter det finansiella systemet for.

Tidpunkt fér ingripande med sarskilt kapitalbaskrav och
sannolikhetsbeddmning

Enligt artikel 102.1 b i kapitaltdckningsdirektivet galler att ett beslut om
sérskilt kapitalbaskrav ska kunna fattas redan nér det visas foreligga en
risk for att bestammelserna i tillsynsférordningen eller de bestdmmelser
som i nationell ratt antagits for att genomfdra direktivet inte foljs.
Finansinspektionen bor ges mojlighet att besluta om ett sarskilt kapital-
baskrav redan om myndigheten har skal att anta att det ar sannolikt att
det inom tolv manader kommer intraffa en 6vertradelse.

Artikel 104.2 e i direktivet foreskriver en mdjlighet att tillgripa
tillsynsbefogenheten om det &r sannolikt att riskerna undervérderas trots
att institutet uppfyller tillampliga krav i kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen. Bestdimmelsen forutsétter vare sig att det har skett
en dvertrédelse eller att det gjorts en beddmning av att det finns en risk
for att det kommer uppsta en Gvertradelse. Ett tankbart exempel pa nar
den skulle kunna tillampas &r om institutet anvénder sig av foreskrivna
riskvikter i schablonmetoden for kreditrisk, men riskerna underskattas till
foljd av det foreligger en allt for stor exponering mot stater som har lag
riskvikt men pa grund av statsfinansiell kris riskerar att stilla in
betalningarna. Enligt regeringens beddémning ryms denna bestdmmelse
inom nuvarande reglering dar mojlighet finns att &lagga ett sarskilt
kapitalbaskrav i samband med en 6versyn och utvardering. Den
nuvarande bestdmmelsen bor i justerad form overforas till den nya lagen
om sdrskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbholag.

Artikel 104.2 kréver for dess tillampning inte att det har skett en
faktisk dvertradelse av rorelsereglerna. Det stycke i artikel 136.2 i 2006
ars kreditinstitutsdirektivet, som ligger till grund for den svenska
regleringen, forutsatter inte heller att det har skett en faktisk dvertrédelse,
utan foreskriver att bestimmelsen ska tillampas for att fanga in risker
som institutet “dr eller kan bli utsatt for”. FOr att tydliggora att
regleringen ocksa ska tacka risker som ett institut kan bli utsatt for anser
regeringen att lagtexten bor justeras pd motsvarande sétt.

Forvaltningsréatten i Stockholm anser att de omsténdigheter som ska
beaktas vid beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav for att tdcka de risker ett
institut kan bli exponerat for, samt nédr det bedéms sannolikt att ett
institut inom 12 manader inte kommer uppfylla sina skyldigheter, ska



meddelas i foreskrifter pa lagre niva an lag. Enligt regeringens mening
foreligger inte sk&l att meddela foreskrifter i dessa fall. De
omstandigheter som ska beaktas bor i stallet utkristalliseras i
rattstillampningen.

Avsta fran att ingripa

I linje med vad som foljer enligt sektorslagstiftningen (se 15 kap. 18§
tredje stycket LBF) anser regeringen att skyldighet att ingripa med ett
sarskilt kapitalbaskrav inte bor foreligga om Overtrédelsen &r ringa eller
ursaktlig, eller om institutet gor rattelse eller om ndgon annan myndighet
vidtagit atgarder mot institutet som bedéms som tillrackliga.

Forvaltningsratten i Stockholm anser att narmare upplysningar ska ges
om nar bestimmelserna om att underlata att ingripa med anledning av
ursaktliga eller ringa overtradelser &r avsedda att tillampas.
Finansinspektionens mojlighet att avstd fran att ingripa omfattar for
narvarande &ven ingripandebestdammelsen i 2 kap 2 § forsta stycket 1
kapitaltackningslagen, som nu &verfors till den nya lagen om sarskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag. Overforandet av
mojligheten att avstd fran att ingripa till den nya lagen innebar darfor
endast en fortséattning av vad som redan géller i dag.

Sammansattning av det sarskilda kapitalbaskravet

Den mojlighet som Finansinspektionen har enligt géllande ratt att besluta
om ett sarskilt kapitalbaskrav innefattar inte ndgon mojlighet att
samtidigt paverka kapitalbasens sammansattning. Detta ar en foljd av att
kapitaltackningslagen staller krav pa att minst halften av kapitalbasen
alltid ska utgoras av primart kapital (3 kap. 1 8 kapitaltdckningslagen).
Detta géller aven for det fall Finansinspektionen med stod av 2 kap. 2 8
kapitaltdckningslagen fattar ett sarskilt beslut om kapitalbaskravet.
Finansinspektionens nuvarande mdjlighet att besluta om ett sarskilt
kapitalbaskrav begransas saledes till att fastsla nivan pa kapitalbasen.

| det nya regelverket fastslar tillsynsforordningen kraven pa kapital-
basens sammanséttning for de kapitalkrav som regleras i férordningen.
Kapitalbaskravet enligt tillsynsférordningen delas upp i tre huvudsakliga
kategorier av kapital: kdrnprimdrkapital, primdrkapital och totalt kapital.
Bestammelserna om kapitalbuffertar alagger institut att darutover i
varierande utstrackning uppratthalla ytterligare kapital som ska besta av
karnprimérkapital. Varken tillsynsforordningen eller kapitaltdcknings-
direktivet anger vilket slag av kapital som kravs for att uppfylla det
”overskjutande” kapitalbaskravet som blir f6ljden om tillsynsmyndig-
heten fattar ett beslut om ett sérskilt kapitalbaskrav.

Svenska Bankfdreningen invander mot att ett beslut om sérskilt
kapitalbaskrav ska kunna ange bade belopp och slag av kapital.
Bankforeningen anser att ett eventuellt sarskilt kapitaloaskrav ska fa
téckas av total kapitalbas. Riksbanken och Finansinspektionen anser dock
att Finansinspektionen ska fa stdlla krav pa bade belopp och slag av
kapital vid beslut om sérskilt kapitalbaskrav. Ett ingripande i form av ett
sarskilt kapitalbaskrav ska bl.a. ske om instituten inte uppfyller kraven i
artikel 73 i kapitaltdckningsdirektivet (artikel 123 i 2006 ars kredit-
institutsdirektiv), dvs. om instituten inte uppratthéller ett internt kapital
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som till belopp, slag och fordelning &r tillrackligt for att tacka arten och
nivan pa de risker som instituten ar eller kan komma att bli exponerade
for. | skal 43 i direktivet anges likasa att medlemsstaterna ska séakerstalla
att kreditinstitut och vardepappersféretag har ett internt kapital som i
fraga om kvantitet, kvalité och fordelning ar tillrackligt for att mota
institutens risker. Regeringen anser att ett beslut om att ett institut ska
uppfylla ett sarskilt kapitalbaskrav utéver vad som annars galler bor
innefatta tydliga krav pa bade belopp och slag av kapital, eftersom det i
annat fall blir svart att bedéma hur mycket kapital som kravs for att mota
de risker som foranleder beslutet om ett sérskilt kapitalbaskrav. Vidare
far kapitalbuffertarna enligt artikel 128.6 enbart bestd av karnprimar-
kapital. Beslut om sérskilt kapitalbaskrav som ska tacka Overskjutande
risk fran kapitalbuffertarna bor darfor tackas av motsvarande kapital, dvs.
karnprimarkapital. Enligt regeringens mening finns dock inte skal att i
lag fastsla vilken typ av kapital som ska kravas for att uppfylla ett beslut
om sarskilt kapitalbaskrav. Regleringen blir i stallet mer dynamisk och
andamélsenlig om Finansinspektionen i varje beslut om sérskilt
kapitalbaskrav ges ratt att faststélla vilken typ av kapital som kravs for
att mota sadana identifierade risker i institutets verksamhet som anses
motivera ett sarskilt kapitalbaskrav. En sadan ratt bor folja av
Finansinspektionens rétt att fatta beslut om sarskilt kapitalbaskrav enligt
den nya lagen om sdrskild tillsyn &6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Finansinspektionen anser att det bor fortydligas i lagtexten att det
sérskilda kapitalbaskravet inte &r ett beslut om totalt kapitalbaskrav utan
att beslutet endast omfattar ett sarskilt kapitalbaskrav som galler utéver
det grundldggande kapitalbaskravet. Regeringen anser att lagtextens
lydelse bor fortydligas i enlighet med Finansinspektionens forslag.

Sarskilt kapitalbaskrav och transparens

Rikshanken anser att det vore dnskvart att det i lag infors ett krav pa att
Finansinspektionen ska offentliggdra beslut om sérskilt kapitalbaskrav.

Av artiklarna 431.3 och 438 b i tillsynsférordningen foljer att instituten
kan tvingas offentliggdra sin interna beddmning av kapitaltickningen
inklusive Finansinspektionens utvérdering och 6versyn enligt kapital-
tackningsdirektivet, om Finansinspektionen begdr detta. Vid sidan av
dessa regler kan beslut om sérskilt kapitalbaskrav offentliggtras efter en
sedvanlig sekretessprovning hos Finansinspektionen. Den madjligheten
foljer redan av gallande ratt. Det &r viktigt att den s.k. pelare 2-processen
&r tydlig och transparent. Behovet av tydlighet och transparens forstarks
ytterligare om pelare 2-processen i 0kad utstrdckning anvands for att
motverka systemrisker, dvs. de risker som instituten utsétter det
finansiella systemet for. Enligt regeringens mening finns dock inte skél
att infora en sérskild lagregel om att ett beslut om sérskilt kapitalbaskrav
ska offentliggdras, eftersom det redan foljer av tillsynsférordningen samt
bestammelser om offentlighet och sekretess att ett sddant beslut kan
offentliggoras.



11.3.2  Mojlighet att infora sarskilda likviditetskrav

Regeringens forslag: Finansinspektionen far besluta om ett sarskilt
likviditetskrav, om det behdvs for att tdcka de likviditetsrisker som
institut ar eller kan bli exponerat for och for de risker som instituten
kan utsétta det finansiella systemet for.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om de omsténdigheter som ska beaktas vid
faststallandet av en lamplig niva for det sarskilda likviditetskravet i
samband med en dversyn och utvardering av ett institut.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock inte att de risker som ett institut
utsatter det finansiella systemet fér ska kunna beaktas vid beslut om ett
sarskilt likviditetskrav.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Bankféreningen anser att forslaget
ar otydligt och saknar forutsdgbarhet vad avser de likviditetskrav som
kan komma ifraga. Det fors heller inget resonemang kring hur forslaget
forhaller sig till bestammelserna om likviditet i 6 kap. 1 § LBF och om
ingripandeatgarder i 15kap. samma lag. Finansinspektionen och
Riksbanken tolkar direktivet som att tillsynsmyndigheter &ven ska beakta
den risk som banken utsatter det finansiella systemet for. Det skulle
innebdra att Finansinspektionen kan basera ett sarskilt likviditetskrav
aven pa den risk som institutet utgor for det finansiella systemet.

Skélen for regeringens forslag: | artikel 105 i kapitaltdcknings-
direktivet foreskrivs att behoriga myndigheter pa grundval av sin tillsyn
och utvardering av instituten ska analysera om det, med hénsyn till de
risker som ett institut ar eller kan bli exponerat for, &r nédvandigt att
infora ett sarskilt likviditetskrav. Vid ett sadant beslut ska myndigheten
framfor allt beakta institutets affarsmodell och styrformer, system-
relaterade likviditetsrisker samt utfallet av den &versyn och vérdering
som foljer av artikel 97 i direktivet.

For att genomfora artikel 105 bor det i svensk ratt inforas en ny
bestdammelse som ger Finansinspektionen ratt att besluta om ett sarskilt
likviditetskrav, om en utvardering av institutet visar att det behdvs for att
tacka de likviditetsrisker som institutet ar exponerat for.

Enligt artikel 97.3 ska myndigheten faststdlla om instituten har
tillrackligt med likviditet for att sdkerstdlla en sund hantering eller
tdckning av deras risker. FoOr att ett institut ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv ska ha tillrackligt med likviditet behdver det ha likviditet som
tacker bade de risker som institutet &r utsatt for (risken for fallissemang)
och den risk det utgdr for det finansiella systemet och den reala
ekonomin (effekten av fallissemang). Enligt regeringens mening syftar
artikel 97 m.fl. i direktivet till att hantera bada dessa aspekter pa risk. Det
innebdr darfor att Finansinspektionen i sin likviditetshedomning aven bor
ta hansyn till den risk som institutet utgér for det finansiella systemet.

Artikeln stéller vidare krav pa att behériga myndigheter ska Gvervaga
och besluta om administrativa ingripanden eller atgarder for det fall att
ett institut inte uppfyller de likviditetskrav som beslutats pa nationell
eller EU-niva. Bestimmelsen kan jamforas med artikel 67, som fastslar
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att behdriga myndigheter ska ha réatt att ingripa med sanktioner mot ett
institut om det inte uppfyller likviditetskraven i artikel 412 i tillsyns-
férordningen (se artikel 67.1 j och artikel 67.2).

Det kravs inga sarskilda lagstiftningsatgarder for att Finans-
inspektionen ska kunna évervaga och besluta om administrativa atgarder
i enlighet med Artikel 105. Tillsynsférordningen ger Finansinspektionen
ratt att ingripa med administrativa sanktioner fér samtliga dvertradelser
av tillsynsférordningen. Finansinspektionen har vidare ratt att ingripa
mot institut som inte uppfyller tillimpliga nationella likviditetskrav. Det
finns inte heller behov av att infora en sarskild reglering om att nivan pa
avgifterna ska aterspegla skillnaden mellan géllande likviditetskrav och
institutets likviditetskrav, eftersom det far anses folja av Finansinspek-
tionens skyldighet att sékerstdlla att beslutade sanktioner ska vara
proportionella i forhdllande till den Overtradelse som foranleder ett
ingripande (jfr avsnitt 11.5.1).

Regleringen bér inféras i samma lag som bestdmmelserna om ett
séarskilt kapitalbaskrav (dvs. i den nya lagen om sérskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag). De mer specifika bestdammelserna i
denna lag utgér ett komplement till LBF, som reglerar de grundldggande
kraven for bankers och kreditmarknadsféretags verksamhet. Vidare anser
regeringen att, i likhet med vad som géller vid beslut om ett sdrskilt
kapitalbaskrav, de omsténdigheter som ska beaktas infor ett sadant beslut
bor framga av foreskrifter pa lagre niva an lag. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om de omstandigheter som ska beaktas vid faststallandet av
en lamplig niva for det sarskilda likviditetskravet i samband med en
Oversyn och utvérdering av ett institut.

Fondbolag och forvaltare av alternativa investeringsfonder omfattas av
vissa bestammelser i lagen om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vérdepappersholag. Med tanke pa att kapital och likvida medel hélls helt
atskilda fran de fonder som dessa foretag forvaltar bedoms likviditets-
riskerna i foretagen att vara hogst begransade. Bestdmmelserna om ett
sarskilt likviditetskrav torde darfor i praktiken komma att fa en mycket
begrénsad tillampning for dem.

Artikel 113 i kapitaltdckningsdirektivet foreskriver att samordnande
tillsynsmyndighet och 6vriga behdriga myndigheter med ansvar for
tillsyn av dotterforetag till ett moderbolag eller vissa holdingftretag, ska
fatta ett gemensamt beslut om institutsspecifika likviditetskrav och
ovriga atgarder for att hantera vasentliga resultat av likviditetstillsynen.
Genomforandet av denna bestdmmelse i direktivet behandlas i avsnitt
10.5.

11.4  Lagéndringar for att genomfora direktivets
bestammelser om Overtradelser

Regeringens forslag: Lagen om bank- och finansieringsrorelse ska
kompletteras med en bestdimmelse som ger Finansinspektionen ratt att
aterkalla ett kreditinstituts tillstand, om institutet har fatt tillstandet
genom att lamna falska uppgifter eller pa nagot annat otillborligt sétt.



Regeringens beddmning: Den nuvarande strukturen i lagen om
bank- och finansieringsrérelse och lagen om vardepappersmarknaden i
fraga om angivandet av 6vertradelser och sanktioner kan behallas.

Utredningens forslag och beddémning d&verensstdammer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Allmé&nna dvervaganden

Det nya direktivet staller krav pa att medlemsstaterna sakerstaller att
behoriga myndigheter far tillgang till en rad atgarder att anvanda sig av
om ett institut inte foljer regelverket. Behdriga myndigheter ska ha
mojlighet att, vid de overtradelser som anges, kunna vidta i vart fall de
atgarder som specificeras i direktivet. Medlemsstaterna ska &ven
sékerstélla att sanktionerna ar effektiva, proportionella och avskrackande
(artikel 65.1).

Regeringen beddmer att det saknas behov av att, i likhet med
direktivets struktur, i lag rakna upp vilka dvertradelser som ska leda till
en viss katalog av sanktioner. Ett mer dndamalsenligt sétt att genomfora
bestdmmelserna i svensk ratt beddms i stéllet vara att Finansinspektionen
ges tillgang till samtliga sanktioner, och mdjlighet att besluta om
sanktioner for samtliga Overtradelser som anges i artikel 66 och 67 i
kapitaltackningsdirektivet. Ett sddant genomfcérande ar mer i linje med
den nuvarande strukturen i LBF och LVM samt uppfattningen att
Finansinspektionens ingripandemdjligheter gentemot finansiella foretag
som utgangspunkt bor utformas enhetligt, sdvida inte sarskilda skal talar
mot det. Finansinspektionen bor darfor, liksom i dag, som utgangspunkt i
bade LBF och LVM ges tillgéng till samtliga sanktioner i direktivet, och
mojlighet att i varje enskilt fall valja vilken av dessa sanktioner som ska
gélla vid en oOvertrddelse av reglerna som galler for det finansiella
institutet i fraga.

Det finns inte heller behov av att i géllande rétt féra in en uttrycklig
bestdmmelse om att sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande, eftersom det ar nagot som féljer redan av befintligt
regelverk och tidigare forarbetsuttalanden (se bl.a. prop. 2002/03:139 s.
382).

Flera av de handlingsregler som tas upp i artikel 67.1 baseras pa
tillsynsforordningen. Ovriga handlingsregler i artikel 67.1 och artikel
66.1 har redan genomforts i svensk rétt, med undantag for artikel 67.1 a
(auktorisation p& grundval av oriktiga uppgifter eller pd nagot annat
otillborligt sétt) och artikel 141 om utdelningsrestriktioner. Sedan den
1 januari 2014, nar tillsynsforordningen tradde ikraft, innehaller svensk
ratt samtliga handlingsregler som upptas i foérordningen och Finans-
inspektionen har mojlighet att ingripa vid en dvertradelse av dessa regler.
For att detta fullt ut aven ska galla i fraga om de handlingsregler som
baseras pa direktivet kravs dock att Finansinspektionen ges ratt att
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ingripa aven for det fall att ett institut beviljats tillstand pa grundval av
oriktiga uppgifter eller pa nagot annat otillborligt satt.

Direktivet uppstaller inga krav pd att ett instituts tillstdnd ska aterkallas
sd snart en dvertradelse som upptas i artikel 67.1 intraffar, men en sédan
mojlighet ska finnas bland de sanktioner som star till tillsyns-
myndighetens férfogande.

Om tillstand beviljats pa falska uppgifter

Sanktioner i artikel 67.2 ska kunna tillgripas bl.a. om ett institut har
beviljats auktorisation pa grundval av felaktiga eller falska uppgifter eller
dylikt.

Av 25 kap. 5§ LVM foljer att om ett foretag har fatt tillstand genom
falska uppgifter eller pad nagot annat otillborligt satt, ska tillstandet
aterkallas. Om det ar tillrackligt, kan i stallet varning meddelas. En sadan
varning far enligt 8 § forenas med straffavgift. LBF innehaller daremot
inte nagon uttrycklig reglering om aterkallelse av tillstindet pa grund av
att det beviljats till foljd av falska uppgifter.

Enligt regeringens mening bor LBF kompletteras med ett lagrum som
anger att Finansinspektionen ska aterkalla ett tillstdnd som beslutats pa
grund av falska uppgifter. Finansinspektionen bor i likhet med vad som
foljer av LVM, ha mojlighet att i de fall da det ar tillrackligt i stéllet
besluta om varning och sanktionsavgift.

11.5  Lagéndringar for att genomfora direktivets
bestammelser om administrativa sanktioner

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ha mdéjlighet att besluta
om sanktionsavgift for institut upp till tio procent av ett instituts totala
arsomsattning under det foregdende rakenskapsaret eller, i de fall
beloppen kan berédknas, ha mojlighet att besluta om sanktionsavgifter
motsvarande tvd ganger summan av den vinst institutet tjanat eller upp
till tvd génger de kostnader som undvikits till foljd av
regelévertradelsen.

Begreppet straffavgift ska i lagtexten ersattas med sanktionsavgift.

Regeringens bedémning: Ovriga sanktioner som enligt direktivet
ska kunna vidtas gentemot juridiska personer ryms inom géllande rétt.

Skyldigheten att publicera sanktionsbeslut och beslut som fattas till
foljd av att ett institut inte uppfyller kraven enligt kapitaltdcknings-
direktivet eller tillsynsforordningen bor genomféras genom
foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens forslag och beddémning 6verensstammer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
beddmningen eller har inget att invdnda mot dem. Fdrvaltningsratten i
Stockholm anser att det &r oklart p& vilket sitt en sanktionsavgift ska
faststdllas och ifragasatter aven om den foreslagna regleringen ar
tillrackligt forutsagbar i denna del. Finansinspektionen papekar att det
finns skal att diskutera begransningen om att en sanktionsavgift inte far



vara sd stor att institutet darefter inte uppfyller lagreglerade krav pa
soliditet och likviditet. Svenska Bankféreningen och Svenska
Fondhandlareféreningen stéller sig mycket tveksamma till utredningens
resonemang kring forseningsavgift, med hansyn till principen om dubbel
lagforing.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Offentliga underréttelser

I artikel 68 i kapitaltdckningsdirektivet uppstalls krav pa offentlig-
gbrande av Finansinspektionens beslut med anledning av att ett institut
inte uppfyller géllande regler eller beslut om sanktioner. Den fraga som
uppkommer & om ett sddant offentliggorande &r tillatet enligt
bestdammelserna om sekretess i 30 kap. 4 och 5 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Dessa bestdammelser innebar
sekretess for vissa uppgifter som férekommer i Finansinspektionens
tillstandsgivnings- och tillsynsverksamhet.

Sekretessen enligt 30 kap. 5 § OSL géller i sarskilt angivna drenden for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, men
géller inte for uppgifter i Finansinspektionens beslut. Enligt regeringens
mening kan bestdimmelsen darfor inte utgdra ett hinder for ett
offentliggdrande i enlighet med artikel 68.

Sekretessen enligt 30 kap. 48 OSL géller déremot for Finans-
inspektionens beslut. Bestdmmelsen innebér att sekretess galler for
uppgift om affars- eller driftsforhallanden hos den som myndighetens
verksamhet avser, om det kan antas att han eller hon lider skada om
uppgiften rojs. Det foreligger alltsd en presumtion for att Finans-
inspektionen far offentliggora uppgifter om atgarder eller sanktioner,
men sekretess rader om det kan antas att den berorde lider skada om
uppgiften rojs. Direktivet forutsatter offentliggérande men tillater
emellertid att besluten publiceras anonymiserat bl.a. om ett
offentliggdrande skulle utgéra en oproportionerlig atgard eller bedémas
orsaka en oproportionell skada for berdrda institut (artikel 68.2).

Regeringen gor saledes bedomningen att bestammelserna om sekretess
i 30 kap. 4 § OSL inte utgor hinder for att publicera besluten pa det satt
som foreskrivs i direktivet.

Vad galler Finansinspektionens skyldighet att omgaende publicera sina
beslut kan konstateras att inspektionen enligt 27 § férordningen
(2006:1533) om kapitaltidckning och stora exponeringar 4r &lagd att pa
sin webbplats tillnandahdlla information som den enligt 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv ar skyldig att offentliggbra. Enligt regeringens
mening bor ett genomforande av artiklarna 68 och 143.1d i
kapitaltdckningsdirektivet pa motsvarande satt ske genom foreskrifter pa
forordningsniva.

Krav pa att agerandet upphor

Enligt artiklarna 66.2 b och 67.2 b i kapitaltdckningsdirektivet ska
behdrig myndighet kunna kréva att en fysisk person eller ett institut
upphor med och inte upprepar det agerande som ar foremal for
sanktionen.
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Finansinspektionen har enligt géllande ratt mojlighet att vid &ventyr av
vite foreldgga ett institut att inom viss tid exempelvis upphtra med ett
agerande. Om tillstdndet aterkallas, kan Finansinspektionen kombinera
aterkallelsebeslutet med forbud om att fortsatta rérelsen (se 15 kap. 4 §
andra stycket LBF respektive 25 kap. 6 § andra stycket LVM). Om en
fysisk person utan tillstdnd driver rérelse som é&r tillstandspliktig enligt
LBF eller LVM, ska inspektionen foreldgga denne att upphéra med
verksamheten (se 15 kap. 18 8§ LBF respektive 25 kap. 17 § LVM).
Finansinspektionens nuvarande mojlighet att krdva att ett visst agerande
upphor técker de situationer som anges i artikel 66 och 67 och uppfyller
direktivets krav. Nagot behov av sarskilda genomforandedtgarder finns
dérmed inte.

Aterkallelse av tillstand

Artikel 67.2 c i kapitaltackningsdirektivet innebédr att behdriga
myndigheter ska ha mdjlighet att aterkalla ett instituts tillstand i enlighet
med artikel 18, vid sadana Overtradelser som &r upptagna i artikel 67.1.
Artikel 18 motsvaras av artikel 17 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, och
reglerar i vilka fall det ar tillatet att aterkalla en auktorisation. Artikel 18
har genom direktivet andrats jamfort med tidigare artikel 17 pa sa satt att
det numera anges att dven sadana Gvertradelser som upptas i artikel 67.1
far leda till en aterkallelse av tillstandet.

Finansinspektionen har enligt 15 kap. 1 § LBF respektive 25 kap. 1 §
LVM mojlighet att aterkalla ett instituts tillstind om det genom en
allvarlig 6vertradelse har sidosatt sina skyldigheter enligt lag och andra
forfattningar som reglerar institutets verksamhet m.m. Tillstdndet ska
darutéver aterkallas i vissa sarskilt angivna situationer som regleras i
15 kap. 3 § LBF och 25 kap. 5 8§ LVM. Dessa aterkallelsegrunder &r bl.a.
sddana som hor samman med att ett institut inte kommit igdng med att
driva sadan rorelse som tillstandet avser. | 15 kap. 2 § LBF respektive
25 kap. 4 § LVM finns bestdammelser om Finansinspektionens skyldighet
att aterkalla ett instituts tillstand om den som ingdr i styrelsen eller &r
verkstallande direktor inte uppfyller vissa krav.

Det i svensk ratt uppstallda kravet pd att ett beslut om aterkallelse
forutsatter att det begatts en allvarlig 6vertradelse, kan darfor inte anses
std i strid med direktivets bestammelser, utan Aaterspeglar snarare
direktivets krav pa att sanktioner ska vara proportionella i forhallande till
overtradelsen i frdga. Nagot behov av sarskilda genomforandedtgarder
finns enligt regeringens mening séaledes inte.

Fragan om aterkallelse med anledning av att tillstdnd beviljats pa
felaktiga uppgifter behandlas i avsnitt 11.4.

Sanktionsavgifter

Sanktionsavgifterna ska kunna uppnd en nivd som &r stor nog att
balansera eventuella férdelar som en 6vertréddelse genererat och vara stor
nog att avskracka aven stérre institut fran att bega Gvertradelser (skal 36).

Sanktionsavgifter for juridiska personer ska enligt direktivet kunna
uppga till tio procent av foretagets totala arsomsattning under det
foregdende rakenskapsaret, eller, i de fall beloppen gér att faststélla, upp
till tva ganger summan av den vinst som erhallits eller upp till tva ganger



av de kostnader som undvikits till foljd av regelovertradelsen (artikel
66.2 ¢ och e respektive artikel 67.2 e och g i kapitaltdckningsdirektivet).

Forvaltningsratten i Stockholm anser att det ar oklart pa vilket satt en
sanktionsavgift ska faststallas och ifragasatter &ven om den foreslagna
regleringen ar tillrackligt forutsédgbar i denna del. Av den fdreslagna
forfattningstexten framgar att det finns tva alternativa satt for
inspektionen att faststalla sanktionsavgiftens storlek for institutet. Det
ankommer pé& Finansinspektionen att vélja alternativ. Finansinspektionen
har dock att beakta att sanktioner ska vara proportionella i férhallande till
Gvertradelsen ifraga. Enligt regeringens mening uppfyller bestammelsen
kravet pa forutsagbarhet.

Finansinspektionens nuvarande mdjlighet att gentemot juridiska
personer forena ett beslut om varning eller anmérkning med sanktions-
avgifter regleras i 15 kap. 7-9 §8 LBF och 25 kap. 8-10 8§ LVM.

I de relevanta lagrummen anvénds till skillnad mot artiklarna i
direktivet begreppet straffavgift. Eftersom avgiften inte utgér ndgon
straffrattslig sanktion, framstar det enligt regeringens mening som
lampligt att 1 lagtexten ersdtta begreppet “straffavgift” med
”sanktionsavgift”.

| frdga om tillatna nivéer pa avgiften i svensk lagstiftning kan féljande
konstateras. Sanktionsavgiften har satts till en lagsta nivd om 5 000
kronor och far enligt LBF uppga till hogst femtio miljoner kronor. | syfte
att ge mindre institut ett skydd mot oproportionellt sett mycket hdga
avgifter, har i lagen inforts en ytterligare grans som innebér att avgiften
far uppga till hogst tio procent av kreditinstitutets omsattning foregaende
rakenskapsar. Avgiften far inte heller vara s stor att institutet inte
uppfyller lagarnas krav pa soliditet och likviditet.

De sanktionsavgifter som ska kunna utgé enligt kapitaltacknings-
direktivet kan komma att Overstiga den i svensk réatt inforda belopps-
begrénsningen om femtio miljoner kronor (se 15 kap. 8 § forsta stycket
LBF och 25 kap. 9 § forsta stycket LVM). Detta “tak” bor dérfor tas bort.
Nuvarande reglering i 15 kap. 8 § andra stycket LBF och 25 kap. 9 §
andra stycket LVM om att avgiften inte far Gverstiga tio procent av
institutets omsattning foregaende rakenskapsar bor ocksa justeras. Den
far inte langre vara absolut, utan maste Gppna upp for att sanktions-
avgifter dven ska kunna uppga till tva ganger summan av den vinst eller
de kostnader som undvikits till féljd av regeldvertradelsen. Enligt
regeringens mening bor darfor LBF och LVM dandras i enlighet med det
nu sagda.

Finansinspektionen papekar att det finns skal att diskutera den
begransning i svensk lagstiftning som innebdr att en straffavgift inte far
vara sa stor att foretaget darefter inte uppfyller lagens krav pa soliditet
och likviditet.

Den ifragavarande begransningen om att avgiften inte far vara sa stor
att institutet darefter inte uppfyller lagreglerade krav pa soliditet och
likviditet, skulle kunna férhindra att de i direktivet angivna beloppen
doms ut (se 15 kap. 8 § tredje stycket LBF och 25 kap. 9 § tredje stycket
LVM). Att besluta om sd higa sanktionsavgifter for ett enskilt institut
kan emellertid inte anses uppfylla direktivets krav pa proportionalitet.
Det bor darfor enligt regeringens beddémning inte foreligga ndgot hinder
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mot att begransningen kvarstar. Ett genomférande av direktivet kraver
inte heller att det nuvarande golvet om 5 000 kronor tas bort.

Behov av att &ndra forseningsavgiften?

| svensk ratt har Finansinspektionen getts mojlighet att reagera pa
forsenad rapportering genom att besluta att institut ska betala en
forseningsavgift om hogst 100 000 kronor. Dessa avgifter utgor en
sanktion for Gvertradelser som &r upptagna i direktivet. Fradgan uppstar
darfor om dven forseningsavgifterna behdver éndras.

Avsikten med forseningsavgifter ar att skapa ett administrativt latt-
hanterligt system for de fall dé ett institut underlater att rapportera i tid
och samtidigt tillhandahdlla en adekvat reaktion pé& forsenad
rapportering. Om forseningsavgift utdoms, behdver andra atgarder som
varning eller anmarkning tillgripas forst om ett institut motsatter sig
rapportering eller om det ar frdga om upprepade fall av forsening eller
bristande ansvarstagande i ledningen (se prop. 2002/03:139 s. 388).
Forseningsavgiften innebar daremot inte att instituten ar fredade fran att
vid forsenad rapportering paféras mer ingripande sanktioner. Direktivet
bor darfor inte uppfattas som ett krav pd att maximinivan pa
forseningsavgiften hojs i nivda med de belopp som ska gélla for
sanktionsavgifterna.

Svenska Bankféreningen och Svenska Fondhandlarféreningen
uttrycker tveksamheter till resonemanget kring foérseningsavgift med
hansyn till principen om dubbel lagféring. Fragan om dubbel lagféring
aktualiseras enligt regeringens mening inte i detta sammanhang.

1151 Omstandigheter som ska vara styrande infor
beslut om sanktioner

Regeringens forslag: Det ska i lagen om bank- och finansierings-
rorelse och lagen om vérdepappersmarknaden tydliggoras vilka
faktorer som ska ligga till grund for valet av sanktion och for
sanktionsavgiftens storlek. Lagarna ska innehalla en exemplifierande
upprakning av de omstandigheter som ska tillmatas betydelse.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Svenskt Naringsliv efterfragar
tydliggérande av vilka omstandigheter som Finansinspektionen ska
beakta vid faststéllande av sanktionsavgiftens storlek.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 70 i kapitaltdcknings-
direktivet ska medlemsstaterna nér de faststaller typen av administrativa
sanktioner och nivan pa sanktionsavgifter beakta alla relevanta
omstandigheter. LBF och LVM innehdller f& anvisningar om vilka
omstandigheter som ska beaktas infor valet av sanktion. Finans-
inspektionen har i stallet inom vissa i forarbeten beskrivna ramar fatt
utrymme att beddma vilken atgard som ar mest dndamalsenlig i det
enskilda fallet. Av forarbetena till LBF framgar att Finansinspektionen
vid valet av atgard bor arbeta utifran kriterierna vasentlighet och risk och



att overtradelser av en regel som har till syfte att uppratthalla stabiliteten
i institutet i princip bor foranleda ett strdngare ingripande &n ett brott mot
en bestdammelse av mindre betydelse for stabiliteten (prop. 2002/03:139
s. 382). | forarbetena till LVM framhalls att Finansinspektionen vid valet
av atgard ska beakta hur allvarlig overtradelsen & med utgangspunkt i
vilka konsekvenser den haft eller kunnat fa for vardepappersmarknadens
funktion i stort och for enskilda investerare (prop. 2006/07:115 s. 498).

| frdga om sanktionsavgiften foljer diaremot direkt av lag att
inspektionen vid bestdmmandet av dess storlek ska ta sérskild hansyn till
hur allvarlig den Overtrddelse & som fdranlett anmérkningen eller
varningen och hur lange évertradelsen har pagatt (15 kap. 9 8§ LBF och
25 kap. 10 § LVM). | forarbetena anges att dven forhallanden hos det
foretag som har gjort dvertradelsen kan beaktas, vilket motiveras med att
det som upplevs som en avskrackande avgift for ett mindre foretag med
mattlig omséattning kan framstd som narmast obetydlig for ett foretag
med stora ekonomiska resurser (prop. 2006/07:115 s.508). Andra
omstandigheter att ta hdnsyn till dd storleken pé& sanktionsavgiften
bestams dar ett instituts samarbetsvillighet under utredningen samt
forekomsten av foretagsbot (prop. 2002/03:139 s. 551 respektive s. 553).

Gallande ratt &terspeglar flera av de principer som anges i direktivet.
For att frdmja forutsebarheten och enhetligheten i tillampningen av
bestdmmelserna &r det enligt regeringens mening rimligt att som
utgangspunkt lata samtliga de i direktivet omnamnda omstandigheterna
framga av lag. En sadan lagreglering bor vara till fordel for bade
tilldmpande myndighet och instituten. For att inte hindra utrymmet for
egna beddmningar och mojligheten att ta hansyn till sérskilda
omsténdigheter i det enskilda fallet, bér dock lagtexten utgdra en
exemplifierande upprékning av vilka omsténdigheter som ska beaktas.

Om en sadan reglering ska bli ett bra hjalpmedel vid beslut om
sanktioner, bor den bygga pa nagon slags systematik. Det bor std klart
vad som ska vara utgangspunkten vid val av sanktion och vid
bestdmmande av sanktionsavgiftens storlek. Dérutdver bor anges vilka
omstandigheter som i vart fall bor tillatas att inverka pa beslutet om
vilken sanktion som slutligen ska péaféras.

Utifran de faktorer som ar omnamnda i direktivet framstar det som
lampligt att dela in omstandigheterna i sadana som &r hanforliga till
sjdlva Overtradelsen, samt sddana som &r att hanfora till institutets
finansiella situation eller intraffat fore eller efter Gvertréddelsen. Med
faktorer som ar hanforliga till sjalva dvertrddelsen bér avses objektiva
faktorer som dvertradelsens allvar och varaktighet, och dvertradelsens
potentiella risk for stabiliteten i det ekonomiska systemet, men &ven om
det finns tredje parter som har orsakats skada av Overtradelsen. Vid
bedémningen av sjalva 6vertradelsen bor hansyn aven tas till sddant som
i direktivet omndamns “grad av ansvar”. Om dessa faktorer bildar ut-
gangspunkt for valet av sanktion och for faststiallandet av avgiftens
storlek, kan darefter i andra hand, det slutliga utfallet fa paverkas av
faktorer som inte &r att hanfora till sjalva overtradelsen. Till sadana
omstandigheter bor hanforas institutets ekonomiska situation, inklusive
omfattningen av erhdllna fordelar till foljd av overtradelsen, tidigare
Overtradelser, och institutets agerande efter att vertradelsen avsljats.
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Med en sadan systematik skapas enligt regeringens mening en
exemplifierande vagledning for Finansinspektionen och domstolarna vid
deras prévning av sanktionerna. Det gar emellertid inte att reglera vilken
relativ vikt som ska tillméatas olika omstandigheter eller hur de ska végas
i det enskilda fallet, utan det blir en frdga som ankommer pa tillampande
myndighet eller domstol.

Svenskt  Naringsliv  efterfrdgar ett tydliggérande av vilka
omstandigheter som ska beaktas vid faststéllande av sanktionsavgiftens
storlek. Regeringen anser emellertid att de omsténdigheter som foreslas
anges i bestdimmelserna &r tillrackligt tydliga. Eftersom det rér sig om en
exemplifiering far frdgan om vilka Gvriga omstandigheter som kan
beaktas dverldamnas till rattstillampningen.

11.5.2 Omstandigheter hanforliga till sjalva
Overtradelsen

Regeringens forslag: Overtradelsens allvarlighet och varaktighet ska
vara utgangspunkten for valet av sanktion samt for att faststalla
sanktionsavgiftens storlek. Vid beddmningen ska sérskilt beaktas
dvertradelsens art, Gvertradelsens konkreta eller potentiella effekter pa
det finansiella systemet och eventuella skador som uppstatt for tredje
parter. Som en formildrande omstdndighet kan beaktas om over-
tradelsen pd grund av sarskilda omstandigheter kan anses som
urséktlig.

Utredningens forslag éverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Behdrig myndighet ska enligt artikel
70 a i kapitaltdckningsdirektivet vid val av sanktion ta hansyn till
Overtradelsens allvarlighet och varaktighet. I enlighet med vad som foljer
av uttalanden i forarbetena till LBF och LVM bor vid denna bedémning
tillmatas vikt vid om det &r frdga om overtradelser av regler som har till
syfte att uppratthalla stabiliteten i institutet eller i det finansiella systemet
som helhet (prop. 2002/03:139 s. 382). Sadana overtradelser bor aven i
framtiden leda till de mest ingripande sanktionsatgarderna. En sadan
tilldampning bor ta i beaktande vilka konkreta eller potentiella effekter en
overtradelse har pa det finansiella systemet (jfr artikel 70 h). Till mindre
allvarliga Overtradelser rdknas bl.a. Overtrdelser som &r mer av
ordningskaraktar, sasom forsenad rapportering.

| frdga om varaktighet géller att en dvertradelse som pagatt under lang
tid dr mer klandervard &an den som varat endast tillfalligt. Effekten far
dock inte bli att institut regelmassigt paférs en lindrigare sanktion an vad
som annars hade varit fallet endast till foljd av att den upptéckts tidigt
och dérmed upphort.

Vid beddmningen av garningen bor dven beaktas den i artikel 70 e om-
ndmnda omstandigheten att tredje parter orsakats skada av Gvertradelsen.
Det som hdrmed avses kan bl.a. vara institutets kunder, men &ven om
staten tvingats vidta atgarder for att varna stabiliteten i det finansiella



systemet eller for att skydda insattare. Det kan emellertid inte hallas for
uteslutet att &ven andra parter orsakas skada.

Slutligen bor vid beddmningen hansyn tas till graden av ansvar hos den
som gjort sig skyldig till dvertradelsen (artikel 70 b). Direktivet anger
inga narmare anvisningar om vad som avses harmed. Enligt regeringens
mening medfor bestdimmelsen en méjlighet for Finansinspektionen att i
lindrande riktning beakta om en &vertradelse beror pa ett beteende som
av sarskilda omstandigheter ar att betrakta som mindre klandervart én
annars.

11.5.3 Omstandigheter som inte ar hanforliga till sjalva
Overtradelsen

Regeringens forslag: Vid valet av sanktion och bestdmmandet av
sanktionsavgiftens storlek ska, forutom omsténdigheter som &r
hanforliga till sjalva Gvertradelsen, i forsvarande riktning beaktas om
institutet tidigare har Overtratt regelverket, varvid sérskild vikt ska
fastas vid om Overtradelserna ar likartade och den tid som forflutit
mellan de olika 6vertradelserna.

I formildrande riktning ska beaktas om institutet genom ett aktivt
samarbete i vésentlig man har underlattat Finansinspektionens
utredning av Overtradelsen, och nédr anmadlan gors eller uppgifter
l[dmnas, upphor eller snarast upphor med dvertrédelsen.

| friga om sanktionsavgiftens storlek ska sarskild hansyn tillmatas
institutets finansiella stallning samt den vinst som uppstatt eller de
kostnader som har besparats med anledning av dvertrédelsen, i de fall
sadana belopp kan faststéllas.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: For att kunna besluta om
sanktionsavgifter som dar tillrackligt avskrédckande &r det rimligt att vid
bestdmmandet av avgiftens storlek ta hénsyn till instituts finansiella
stillning. Hansyn bor tas till omfattningen av erhallna fordelar eller
undvikande av forluster for den juridiska personen (se artikel 70 ¢ och
70 d). En sanktionsavgift bor t.ex. kunna hojas till ett hdgre belopp &n
annars, i syfte att sékerstdlla att den 0&verstiger den vinst som
dvertradelsen inneburit, pd samma satt som ett utdomt skadestand ska
kunna leda till att avgiften justeras i motsatt riktning. Det framstar
daremot som alltfor langtgéende att lata finansiell stallning och erhallna
vinster paverka valet av sanktion. Regeringens bedémning ar att sédana
aspekter far tillrackligt stor genomslagskraft om de tillméts betydelse vid
bestammandet av avgiftens storlek.

Med finansiell stéllning avses enligt direktivet exempelvis institutets
arsomséttning. Darutdver bor aven andra faktorer kunna tillméatas
betydelse, som ett utdémt skadesténd, eller dlagd foretagsbot etc.

Att bedoma omfattningen av erhallna fordelar till foljd av over-
tradelsen kan vara svart. Direktivet anger dock att denna skyldighet ska
finnas endast i den man beloppen kan faststallas.
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I fraga om tidigare Overtradelser (artikel 70 g) bor som sarskilt
forsvarande beaktas om ett institut fortsatter med eller upprepar en
identisk eller liknande dvertradelse som den tidigare gjort sig skyldig till.
Aven i andra fall bor det finnas utrymme for att, i mindre grad, beakta
tidigare Overtradelser. Enligt regeringens bedémning bér dven den tid
som forflutit mellan olika &vertradelser tillméatas betydelse.

Artikel 70 f foreskriver en skyldighet att beakta hur det ansvariga
finansiella institutet samarbetar med behdrig myndighet. Som ovan
framgétt har Finansinspektionen redan i dag mojlighet och stod i
forarbetena for att vid bestdmmandet av avgiftens storlek ta hénsyn till
hur vél ett institut samarbetar med inspektionen under utredningen. Det
saknas dock en tydlig reglering for hur det ska ga till eller narmare
angivet vilken form av samarbete som avses.

I 3 kap. 12-15 §8 konkurrenslagen (2008:579) finns déremot ett i lag
reglerat system som innebar att en konkurrensskadeavgift far efterges
helt eller faststéllas till ett lagre belopp &n vad som annars bort ske om ett
foretag samarbetar fullt ut med utredande myndighet och lamnar all
information om Gvertradelsen som institutet har tillgéng till. Aven om
artikel 70 i direktivet till skillnad mot regleringen i konkurrenslagen inte
innebér att behdriga myndigheter ges rétt att satta ned avgiften helt, kan
lagstiftningen i fraga om nedséttning av konkurrensskadeavgiften utgora
forebild for en motsvarande reglering inom finansmarknadsomradet.

Enligt 3 kap. 13 § konkurrenslagen kan nedséttning av konkurrens-
skadeavgiften erhdllas om ett foretag som begéatt Gvertradelsen till
Konkurrensverket lamnar uppgifter som i vasentlig man underlattar
utredningen av dvertradelsen. Det krévs att foretaget lamnar Konkurrens-
verket all den information och bevisning om 6vertradelsen som det har
eller far tillgdng till, aktivt samarbetar med Konkurrensverket under
utredningen av overtradelsen, inte forstor bevis eller pa ndgot annat satt
forsvarar framtida eller pégdende utredning av Overtradelsen, och
slutligen nar anmélan gors eller uppgifter lamnas ha upphort eller snarast
upphdra med Overtradelsen (3 kap. 14 §).

Enligt regeringens mening bor, i likhet med vad som féljer av denna
reglering, det for att ett institut ska erhalla sanktionslindring inom
finansmarknadsomradet, vara fraga om ett samarbete av visentlig
betydelse. Att ett foretag och dess foretrddare endast instéller sig till
forhor och svarar pa fragor bor inte innebéra att de i vasentlig man
underlattat utredningen, utan det bor for regelns tillimpning kravas att
institutet sjalvmant for fram viktig information som Finansinspektionen
inte sjalv redan forfogar over eller med latthet kan fa fram (jfr prop.
2001/02:167 s.99). En regel av detta slag bor vidare kréva att det &r
foretaget som genom stéllforetradare eller ombud anmaler 6vertrédelsen.
Det ar alltsa inte frdga om den situation da en enskild befattningshavare
vid ett foretag eller nagon annan anmaler Gvertradelsen (jfr artikel
70.2 b). Vidare bor i likhet med vad som géller for nedséttning av
konkurrensskadeavgiften kravas att institutet nér anmélan gors eller
uppgifter ld&mnas upphort eller snarast upphoér med Overtradelsen. En
sadan rattelse bor, for att den ska tillmatas betydelse, ske kort efter det att
institutet blivit uppmarksammat pa Gvertradelsen. Bestammelsen bor ta
sikte p& samtliga overtradelser i LBF och LVM som kan féranleda
administrativa sanktioner.



Enligt regeringens mening bodr en bestdimmelse om att beakta ett
instituts samarbetsvillighet endast tillampas i lindrande riktning. Den bor
alltsd inte aberopas i syfte att skdrpa sanktionen gentemot finansiella
institut som inte medverkar i Finansinspektionens utredning.

11.6  Sanktioner mot holdingféretag

Regeringens forslag: De nuvarande bestdammelserna i lagen om
kapitaltdckning och stora exponeringar om rapporteringskrav och krav
pé ledningen i ett holdingforetag ska i justerad form overforas till den
nya lagen om sérskild tillsyn Gver kreditinstitut och vérdepappers-
bolag.

Finansinspektionen ges ratt att ingripa mot finansiella holding-
foretag, blandade finansiella holdingféretag och holdingféretag med
blandad verksamhet som bryter mot lagen, i enlighet med vad som
foljer av sektorslagstiftningen.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Artikel 65.2 i kapitaltacknings-
direktivet foreskriver att om de skyldigheter som avses i artikel 65.1 ar
tillampliga pa institut, finansiella holdingforetag och blandade finansiella
holdingforetag ska medlemsstaterna, vid Overtrddelser av tillsyns-
forordningen eller av nationella bestdmmelser som genomfor direktivet,
se till att sanktioner dven kan omfatta medlemmar i ledningsorganet och
andra fysiska personer som enligt nationell lagstiftning &r ansvarig for
Overtradelsen, om inte annat foljer av de villkor som féreskrivs i
nationell ratt.

Finansiella holdingforetag star inte under tillsyn pa individuell niva.
Det uppstalls dock krav pa att ledningen i sadana foretag ska vara
lamplig och holdingféretag kan aven vara alagda vissa rapporteringskrav
och vara rapporteringsansvarig for en foretagsgrupp.

Artikel 126 i kapitaltackningsdirektivet, som motsvaras av artikel 142 i
2006 ars kreditinstitutsdirektiv, innebar att medlemsstaterna ska se till att
sanktioner kan utddmas gentemot finansiella holdingforetag, blandade
finansiella holdingforetag och holdingforetag med blandad verksamhet
eller mot deras ledning for Gvertradelser av sadana bestammelser som
antagits for att genomfdéra direktivets bestdmmelser i kapitel 3 om
gruppbaserad tillsyn (artiklarna 111—127). Regleringen har i allt
vésentligt genomforts i 12 kap. 2 och 38§ kapitaltdckningslagen.
Finansinspektionen kan med stod av dessa lagrum foreldgga ett
finansiellt holdingféretag eller ett holdingforetag med blandad verk-
samhet att vidta atgarder for att gora rattelse om det utvisar sig att
holdingforetaget inte uppfyller de krav som féljer av lag. Ingripande kan
ocksd ske gentemot ledningen om den inte uppfyller kraven pa
lamplighet i enlighet med 9 kap. 13 § kapitaltdckningslagen. I samman-
hanget bor namnas att LBF innehdller en mojlighet for
Finansinspektionen att ingripa mot finansiella holdingforetag som ingar i
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samma finansiella foretagsgrupp som ett kreditinstitut (se 1 kap. 8 8§
LBF). Nagon motsvarande mojlighet finns daremot inte enligt LVM.

For att sakerstélla att sanktioner mot holdingféretag och dess ledning
kan vidtas i enlighet med vad som féljer av artiklarna 65.2 och 126, bor
den nuvarande regleringen i kapitaltickningslagen med krav pa
ledningen i holdingforetag (9 kap. 13 §), samt de bestdmmelser i lagen
som anger rapporteringskrav for holdingforetag, 6verforas till den nya
lagen om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag. Vid
ett asidosattande av dessa regler bor Finansinspektionen enligt samma
lag &ven ha mojlighet att ingripa mot ansvarigt holdingforetag och
ansvarig ledning. Ingripande och sanktioner bor da fa vidtas i enlighet
med vad som foljer av sektorslagstiftningen.

Lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat
innehaller sarskilda regler for institut som ingar i finansiella
konglomerat. Om ett institut (kreditinstitut eller vardepappersbolag) som
ingdr i ett finansiellt konglomerat inte uppfyller de krav som féljer enligt
den lagen, har Finansinspektionen ratt att gentemot institutet anvanda sig
av de sanktioner som finns i sektorslagstiftningen (se 7 kap. 1 § samma
lag). Finansiella holdingbolag och blandade finansiella holdingbolag kan
ingd i ett finansiellt konglomerat. Andringarna i sektorslagstiftningen
paverkar dock inte mgjligheten att vidta sanktioner mot holdingbolag.



12 System och skydd for visselblasare

12.1 Inledning

Nar missforhallanden uppstar inom en organisation finns det vanligtvis
ett intresse fran ledningens sida att komma till ratta med problemen.
Missforhallandena kan dock vara dolda pa grund av att enskilda personer
inom organisationen doljer forhallandena. Det kan ocksa forekomma
situationer da ledningen & medveten om att det forekommer
oegentligheter men av olika skal underlater att agera, eller till och med
aktivt morklagger forhallandena. Personer som “blaser i visselpipan”,
s.k. visselblasare (engelskans “whistleblowers”) kan darfor ha en viktig
roll for att avsloja olika former av oegentligheter i bade offentlig och
privat sektor.

Syftet med sérskilda rapporteringssystem, s.k. “visselblasarsystem” &r
att mojliggora fér samtlig personal att utan radsla for repressalier kunna
rapportera om allvarliga handelser. Ett bra skydd for visselblasare
innefattar séledes inte endast sarskilda rapporteringssystem utan dven ett
skydd for att den som véljer att rapportera om eventuella miss-
forhallanden inte drabbas av repressalier fran arbetsgivarens sida.

Vissa lander har infort sérskild lagstiftning om skydd och system for
personer som blaser i visselpipan. Sverige har annu inte infort ndgon
sarskild skyddslagstiftning for anstallda som slar larm. Det finns dock ett
antal bestammelser inom olika omraden som ger skydd for anstillda som
rapporterar om missforhallanden och oegentligheter, bl.a. genom
arbetsratten och kravet pa saklig grund for uppséagning i lagen (1982:80)
om anstéallningsskydd. Aven rattsgrundsatsen om god sed p& arbets-
marknaden som uppréatthalls genom Arbetsdomstolens praxis pa omradet,
bl.a. om att omplacering under vissa forhallanden kan underkastas en
rattslig provning som liknar prévningen vid uppségning (s.k.
“bastubadarprincipen”), ger visst skydd. Anstéllda i offentlig sektor har
dessutom ett sarskilt skydd om de anvénder sig av den grundlags-
skyddade meddelarfriheten (se 3 kap. tryckfrihetsforordningen). Aven
enskildas rétt till yttrandefrihet enligt Europakonventionen kan under
vissa forutsattningar ge skydd mot repressalier for anstallda som slagit
larm om missforhallanden.

Det har dock fran flera hall lyfts fram behov av att ytterligare stirka
skyddet for visselblasare i Sverige. Regeringen gav i borjan av 2013 en
sarskild utredare i uppdrag att generellt utreda frdgan om skyddet for
arbetstagare som slar larm om olika former av missforhallanden (dir.
2013:16). Utredarens forslag ska s& langt som mojligt vara generellt
utformade och kunna tillimpas pa hela arbetsmarknaden och uppdraget
ar, till skillnad mot tidigare utredningar, inte begransat till fragan om ett
utvidgat meddelarskydd. Uppdraget ska redovisas senast den 22 maj
2014.

Svensk ratt innehdller inte heller ndgot uttryckligt krav pa svenska
foretag att inratta sarskilda rapporteringskanaler for visselblasare. Av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om Aatgarder mot kriankande sar-
behandling i arbetslivet (AFS 1993:17) foljer dock att en arbetsgivare ska
ha rutiner for att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om och atgarda
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otillfredsstallande arbetsforhallanden, problem i arbetets organisation
eller missforhallanden i samarbetet. | arbetsmiljolagstiftningen finns
dessutom en sérskild ordning med skyddsombud som foretrader
arbetstagarna i arbetsmiljofragor.

Internationella handelskammaren (ICC) har utarbetat riktlinjer om
skydd for visselbldsare (ICC Guidelines on whistleblowing) som upp-
muntrar foéretag att inom sina egna organisationer inratta interna
visselblasarsystem genom vilka deras anstallda konfidentiellt kan anmala
misstankta eller konstaterade oegentligheter pa arbetsplatsen. Rikt-
linjerna utgdr végledning for foretag som véljer att inrétta dylika system.
Vissa foretag i Sverige har ocksa valt att infora sérskilda kommunika-
tionskanaler for anstallda som vill sla larm om missforhallanden inom
foretaget.

12.1.1  Krav pa speciella procedurer for hur anmalningar
ska omhéandertas hos behdriga myndigheter

Regeringens beddémning: Skyldigheten enligt kapitaltdcknings-
direktivet att behdriga myndigheter ska inréatta effektiva procedurer for
att motta och folja upp anmalningar om oegentligheter bér genomféras
genom foreskrifter pa forordningsniva.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens beddémning: Medlemsstaterna ska sakerstélla
att behdriga myndigheter etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer
for att uppmuntra anmalningar av potentiella eller faktiska dvertradelser
for att omhénderta anmalningar om Overtradelser av de nationella
bestdimmelserna om inforlivande av kapitaltdckningsdirektivet och
tillsynsforordningen (artikel 71.1). 1 mekanismerna ska bl.a. ingd
sarskilda forfaranden for hur anmélningar tas emot och féljs upp (71.2 a).

Finansinspektionen ansvarar for tillsynen som ror finansiella
marknader och finansiella foretag. Uppgiften att utva tillsyn 6ver
foretagen utfors pa flera olika vis, déar en av inspektionens metoder bestar
i att ta emot och folja upp tips fran anmalare. Pa Finansinspektionens
hemsida framgar att myndigheten gérna tar emot tips och anmélningar
fran privatpersoner, och enskilda informeras om hur den som vill lamna
tips om oegentligheter ska ga till vdga. En sadan anmalan kan darefter,
om det bedoms foreligga skal for det, laggas till grund for en inspektion
eller andra former av undersokningar av foretaget i fraga.

Regeringen delar utredningens bedémning att Finansinspektionen i
praktiken uppfyller de krav pa effektiva och tillforlitliga mekanismer for
att uppmuntra rapportering och att motta rapporter betréffande over-
tradelser som foljer av direktivets artikel 71.1 och 71.2 a. Direktivet
forutsatter dock ett genomforande av bestdimmelserna i svensk rétt. Med
hansyn till bestimmelsernas art anser regeringen att artikel 71.1 och
71.2a hor genomforas genom foreskrifter pa forordningsniva. Ett
forfarande som anges i enlighet med artikel 71.2 a bor &ven innefatta en



garanti for anklagade personers ratt till forsvar och en ratt att ta del av de
handlingar som laggs till grund for ett beslut mot personen i fraga. Ett
sadant skydd uppnds genom Finansinspektionens skyldighet att
handlagga arenden i enlighet med férvaltningslagen (1986:223).

12.1.2  Skydd for den som rapporterar mot att drabbas
av repressalier

Regeringens bedémning: Kravet i artikel 71.2 b i kapitaltdcknings-
direktivet pa att anstallda som anmaéler Overtradelser av institutet inte
ska drabbas av repressalier diskriminering eller liknande fran
arbestgivarens sida omfattas av géllande rétt.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inte nagot att invdnda mot den. Finansférbundet anser att
géllande rétt inte tillgodoser det repressalieskydd som ska gélla enligt
artikel 71.2 b i kapitaltackningsdirektivet. Finansforbundet menar att det
inte framgér av direktivet att foretrade ska ges for intern rapportering
framfor att vanda sig direkt till myndigheten, snarare tvartom, vilket
innebdr att de olika rapporteringsvégarna ska ses som alternativa. Enligt
nuvarande praxis kan en forfragan direkt till myndighet betraktas som
illojal mot arbetsgivare och féljaktligen vara uppséagnings- eller till och
med avskedsgrundande. Finansforbundet vill dven patala att utredningens
bedémning att regeringen vid Sveriges tilltrade till Europaradets
civilréttsliga konvention om korruption gjort bedémningen att svensk ratt
uppfyller de krav som anges i konventionens artikel 9 inte kan tas for
intakt i nu aktuella arende, eftersom dessa arenden skiljer sig at i sa stor
utstrackning.  Finansforbundet ifragasatter vidare om 2§ lagen
(1990:409) om foretagshemligheter &r tillrackligt omfattande for att tdcka
de situationer som kapitaltackningsdirektivet avser.

Skélen for regeringens beddmning: Kravet i artikel 71.2 b i
direktivet anger att anstéllda som anmaler Gvertradelser av institut inte
ska drabbas av repressalier, diskriminering eller liknande fran
arbetsgivaren. Mot bakgrund av det bakomliggande syftet med artikel 71
gor regeringen bedémningen att med begreppet diskriminering avses
missgynnande till foljd av en anmélan, och att det inte handlar om
diskriminering i den mer gangse betydelsen enligt 4 § diskriminerings-
lagen (2008:657).

Artikel 71.2. b har stora likheter med artikel 9 i Europaradets
civilrattsliga konvention om korruption. Finansférbundet menar att man
inte kan ta beddmningen ifrdga om ratifikationen av Sveriges tilltrade till
den konventionen till intdkt for att bedémningen ocksa fungerar for nu
aktuellt genomférande. Artikel 9 i konventionen anger att en arbetstagare
som har skélig anledning att misstdnka korruption och som i god tro
anméler sina misstankar till ansvariga personer eller myndigheter, ska ha
lampligt skydd mot varje oberattigad paféljd till foljd av anmélan. Den
narmare inneborden av lampligt skydd anges inte, utan varje part far i
stallet utifran sin rattstradition bedoma hur en anstélld ska skyddas fran
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t.ex. en uppsagning eller omplacering | konventionens fdérklarande
rapport anges att det frdmsta skélet till att anstdllda inte anmaéler
misstankar i méanga fall ar radsla for repressalier. Skyddet ska darfor
medfora att anstallda uppmuntras att géra anmalningar, ndgot som aven
fastslas i kapitaltackningsdirektivet.

Vid Sveriges tilltrade till konventionen gjorde regeringen bedémningen
att svensk ratt uppfyller de krav som anges i artikel 9 (se prop.
2003/04:70 s. 47 och 48). Slutsatsen grundades bl.a. pa arbetstagarnas
skydd enligt 7 och 18 §8 lagen om anstéllningsskydd (1982:80), som
fastslar att en uppsagning ska vara sakligt grundad och avsked endast kan
motiveras i de fall da arbetstagaren grovt asidosatt sina alagganden mot
arbetsgivaren, samt den praxis som Arbetsdomstolen utvecklat. Den
praxis som hdanvisades till innebdr att d&ven omplacering av personliga
skél kan underkastas en réttslig provning som liknar prévningen vid
uppsagning, samt mojligheten att &ven angripa arbetsledningsbeslut i de
fall som de utévas otillborligt eller strider mot goda seder pa
arbetsmarknaden. Regeringen namnde ocksd innehéllet i 2§ lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter, samt meddelarskyddet for
offentliganstallda.

Regeringen finner inte skal att frangd den bedémning som utredningen
har gjort och anser mot bakgrund av de slutsatser som drogs vid Sveriges
tilltrade till konventionen att det inte heller i detta sammanhang bor
kravas sarskilda genomforandeatgarder i svensk ratt for artikel 71.2 b.

Finansforbundet papekar aven att det av direktivet inte framgar att
foretrade ska ges for intern rapportering framfor att vanda sig direkt till
myndigheten och att en hanvéandelse direkt till myndighet utan att forst
ha sokt astadkomma rattelse internt enligt nuvarande praxis skulle kunna
betraktas som illojalt och vara grund for uppséagning- eller till och med
avskedsgrundande.

Regeringen konstaterar i detta hanseende att artikel 71 fastslar vissa
huvuddrag for det skydd som ska inféras for att uppmuntra rapportering
av Overtradelser. Som Finansforbundet papekar regleras inte i direktivet
uttryckligen att foretrdde ska ges for intern rapportering. Det kan
konstateras att direktivet ar tyst pa den punkten och att direktivet helt
enkelt inte reglerar fragan om en anmélan kan géras direkt till en behdrig
myndighet eller forst maste goras till arbetsgivaren. Detta innebar, enligt
regeringens uppfattning, att den fragan maste avgoras med tillampning
av gallande regler och rattsprinciper pd omradet for svenska for-
héllanden, t.ex. grundldggande avtalsrattsliga principer och innehallet i
den arbetsréttsliga lojalitetsplikten och grénserna for arbetstagares
kritikratt enligt vad som fdljer av Arbetsdomstolens praxis (bl.a. AD
1982 nr 9 och 110, 1986 nr 95, 1988 nr 67, 1994 nr 79 samt 1997 nr 57).

Finansforbundet ifrdgasatter aven om 28§ lagen om skydd for
foretagshemligheter ar tillrackligt omfattande for att tacka de situationer
som direktivet avser.

Enligt 2 § lagen om skydd for foretagshemligheter anses det inte som
ett obehorigt angrepp att ndgon, for offentliggérande eller infor en
myndighet eller annat behdrigt organ, avslojar nagot som skaligen kan
misstankas utgodra brott pa vilket fangelse kan félja eller som kan anses
utgéra annat allvarligt missforhallande i néringsidkarens rorelse.
Lamnandet av en uppgift om en foretagshemlighet till tillsynsmyndig-



heten med stod av bestimmelserna om visselblasning utgdr enligt
regeringens mening inte nagot obehorigt angrepp pa foretagshemligheten
(ifr 2§ forsta stycket lagen om skydd for foretagshemligheter och
bet.1989/90: LU37 s. 35), oavsett om det forhallande som uppgiften
avser dr ett “allvarligt missforhédllande” eller inte. Enligt regeringens
mening kan lagen om skydd for foretagshemligheter darmed inte
dberopas. Desamma galler for uppgifter som lamnas till en
tillsynsmyndighet p& myndighetens begéaran.
Under avsnitt 12.1.5 foreslas skydd for anméalarens identitet.

12.1.3  Skydd for behandlingen av personuppgifter

Regeringens beddémning: Ett genomférande av bestimmelserna om
skydd for personuppgifter i artikel 71.2 ¢ i kapitaltdckningsdirektivet
&r tillgodosett genom géllande reglering i personuppgiftslagen.

Utredningens beddmning Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invdnda mot den. Datainspektionen anfor att om det,
for att Sverige ska leva upp till kraven i artikel 71 i direktivet, ar
nddvandigt att foretag inom den finansiella sektorn behandlar uppgifter
om lagdvertradelser i storre omfattning an vad som ar tillatet enligt
Datainspektionens foreskrifter bor detta komma till uttryck genom
sarskilda bestdmmelser i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden.

Skalen for regeringens beddmning: Det ar av stor vikt att system for
visselblasare beaktar enskildas behov av integritetsskydd. Artikel 71.2 ¢ i
direktivet alagger i enlighet harmed medlemsstaterna att sikerstalla ett
skydd for att personuppgifter behandlas i enlighet med vad som féljer av
direktiv 95/46/EU (dataskyddsdirektivet), bade for de personer som
rapporterar om &vertradelser och sédana fysiska personer som &r
ansvariga for en dvertradelse.

Dataskyddsdirektivet har i svensk ratt genomforts genom
personuppgiftslagen (1998:204). Lagen har till syfte att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom en
automatiserad behandling av personuppgifter (se 1 och 4 88) och
innehéller bestammelser om hur personuppgifter far behandlas. Med
behandling av personuppgifter avses enligt 3 § varje atgard eller serie av
atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vég eller inte, t.ex. insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller andring, &tervinning, inhamtade, anvéandning,
utlamnande genom Gversandande, spridning eller annat tillhandahallande
av uppgifter, sammanstillning eller samkérning, blockering, utplaning
eller forstoring. Lagen ar tillamplig for samtliga som &r personuppgifts-
ansvariga, vilket innebar att den ar tillamplig bade pa enskild och
offentlig verksamhet (se 3 och 4 §8). Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet behandlar personuppgifter i strid med vad som féljer av
bestammelserna i lagen kan enligt 49 § démas till béter eller fangelse.
Datainspektionen har till uppgift att utdva tillsyn &ver den
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personuppgiftsbehandling som sker och har for denna uppgift tilldelats
de befogenheter som foljer av 43-47 8§ personuppgiftslagen.

Vad avser Datainspektionens synpunkt framgér det av kapital-
tackningsdirektivet att all behandling av personuppgifter ska vara
férenlig med vad som foljer av dataskyddsdirektivet. Detta forutsatter for
svenska forhallanden att all behandling av personuppgifter inom ramen
for ett sarskilt rapporteringssystem for personer som slar larm, star i
overenstammelse med de krav som féljer av personuppgiftslagen. Mot
bakgrund av ovanstaende finner regeringen att det inte kravs nagon
&ndring i lagen om bank- och finansieringsrorelse och lagen om
vérdepappersmarknaden for att Sverige ska leva upp till kraven i artikel
71 i direktivet.

Regeringen noterar att en arbetsgrupp inom EU, arbetsgruppen for
skydd av enskilda personer i samband med behandlingen av
personuppgifter (“artikel 29-gruppen”), har ldmnat riktlinjer om hur
interna system for uppgiftslamnande bor inrdttas for att std i
Overrensstammelse med dataskyddsdirektivet.

Avslutningsvis bor ndmnas att Europeiska kommissionen presenterat
ett forslag om att dataskyddsdirektivet ska ersdttas av en ny allméan
dataskyddsforordning, KOM (2012) 11 final 2012/0011 (COD).

12.1.4  Krav pa instituten att inratta sarskilda system for
anmalningar

Regeringens forslag: Institut ska ha andamalsenliga system for att
fran  anstillda  omhanderta  anmélningar om  eventuella
missforhallanden inom instituten.

Utredningens forslag éverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdanda mot det. Svenska Bankforeningen har inget att
invdnda mot att det inférs en skyldighet for instituten att inrétta.
visselblasarsystem. Bankforeningen ifragasatter dock om ett krav pé
system som ar Oppet for alla typer av 6vertradelser och dér en anmélan
kan rikta sig mot vem som helst inom institutet i sig uppfyller kraven i
Datainspektionens foreskrifter om undantag fran forbudet for andra an
myndigheter att behandla personuppgifter om lagdvertradelser m.m.
(DIFS 2010:1). For att instituten ska kunna uppfylla kraven i saval
personuppgiftslagen (1998:204) som kravet pa att inratta &ndamalsenliga
system maste forhallandet mellan dessa regelverk klargoras sa att
ramarna for de rapporteringssystem som ska inréttas tydligt framgar. Det
&r inte tillrackligt att som végledning ange att det kan finnas fordelar med
att inrdtta ett system som inte innebdr ndgon form av automatiserad
personuppgiftsbehandling samtidigt som detta system ska vara anpassat
till institutets storlek. Bankféreningen anser dven att direktivets krav pa
visselblasarsystem maste anpassas till sdvél arbetsrattslig- och skatte-
rattslig reglering som till kraven enligt personuppgiftslagen och
Datainspektionens foreskrifter. Sparbankernas Riksforbund anser att
inneborden av begreppet “finansiella regelverket” behover klargéras och
papekar i likhet med Svenska Bankforeningen att forhallandet mellan ett



antal berérda regelverk behéver redas ut. Aven Svenska Fondhandlare-
foreningen anser att begreppet “finansiella regelverket” behdver
klargoras.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 71.3 i kapitaltdcknings-
direktivet framgér att medlemsstaterna ska krava att instituten har
lampliga rutiner for att deras anstdllda ska kunna rapportera om
Overtradelser internt genom en sérskild, oberoende och sjalvstandig
kanal. Artikeln staller inte nagra sarskilda krav i friga om vilken typ av
”procedur” som instituten ska tillhandahalla for anstillda som wvill
rapportera om Overtradelser mer an att dessa ska vara andamalsenliga.
Det som avses kan t.ex. vara visselblasarsystem. Sadana system kan
bestd i en sarskild e-postadress, telefontjanst eller webbplats genom vilka
uppgifter om brottsmisstankar om enskilda personer samlas in och
behandlas (se Datainspektionens véigledning for bolag ”Ansvaret for
personuppgifter som hanteras i system for whistleblowing”). Det
foreligger emellertid inget krav pa att det ska vara en datoriserad eller
telebaserad  rapporteringskanal ~ (jamfor ICC  ”Guidelines on
Whistleblowing” som uttryckligen ndmner att sidana system &ven kan
innefatta muntliga kanaler). Artikel 71.3 ndmner aven uttryckligen att
kravet far tillhandahallas genom sadana forfaranden som foreskrivs av
arbetsmarknadens parter.

Om anvandningen av ett visselblasarsystem innebar en sadan
strukturerad behandling av personuppgifter som avses i personuppgifts-
lagen, maste systemet utformas i Overensstimmelse med dataskydds-
direktivet och de bestdmmelser som i nationell ratt genomforts med
anledning av detta direktiv, for svensk del personuppgiftslagen. Om en
anmalan daremot endast behandlas manuellt pad exempelvis ett papper
utan att uppgifterna i fraga struktureras i ett register, och inte heller &r
avsedd att behandlas automatiserat i t.ex. en dator, ar personuppgifts-
lagen inte tillamplig (jfr prop. 1997/98:44 s. 40).

Sarskild uppmarksamhet bor riktas at det faktum att uppgifter som
lamnas av personer som slar larm om oegentligheter typiskt sett
innefattar uppgifter om olika former av lagdvertradelser. Enligt 21 §
personuppgiftslagen, som har sin grund i artikel 8.5 i dataskydds-
direktivet, &r det forbjudet for andra &n myndigheter att behandla
personuppgifter om lagovertradelser som innefattar brott. En uppgift om
att nagon har eller kan ha begatt nagot visst brott utgér en uppgift om
lagovertradelse, oavsett om det finns ndgon dom eller motsvarande beslut
i saken. Bestdmmelsen i 218 personuppgiftslagen &r dock inte
undantagslés, och med stéd av 98§ personuppgiftsforordningen
(1998:1191) har Datainspektionen meddelat foreskrifter om undantag
frén forbudet i 21 § personuppgiftslagen. | férekommande fall &r punkten
f i dessa foreskrifter av intresse. Bestdmmelsen anger att dven andra an
myndigheter med vissa begransningar far behandla uppgifter om olika
former av lagdvertradelser i sarskilt inrattade rapporteringskanaler men
endast under foljande forutséattningar:

1. uppgifterna avser personer i nyckelpositioner eller ledande stéllning
inom det egna bolaget eller koncernen och,

2. det &r sakligt motiverat att behandla uppgifterna i sarskilt inrdttade
rapporteringskanaler for att utreda om personen ifrdga varit delaktig i
allvarliga oegentligheter som ror bokforing, intern bokféringskontroll,
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revision, bekdmpande av mutor, brottslighet inom bank- och finansvéasen
eller andra allvarliga oegentligheter som rdr organisationens vitala
intressen eller enskildas liv och hélsa.

Enligt Datainspektionens végledning for bolag “Ansvaret for
personuppgifter som hanteras i system for whistleblowing” innebér
begreppet sakligt motiverat att systemet bara far anvindas nar det &r
sakligt motiverat att inte anvanda bolagets interna informations- och
rapporeringskanaler, t.ex. om den anmalde ingar i ledningen och de
missténkta oegentligheterna av det skalet annars riskerar att inte tas om
hand pa vederborligt satt. Det innebar ocksa att systemet ska utgora ett
komplement till normal internforvaltning och maste vara frivilligt att
anvanda.

Om inget av undantagen fran kravet i 21 § personuppgiftslagen ar
tillampligt, kan Datainspektionen préva om det foreligger tillréckliga
skal for att i ett enskilt fall besluta om undantag fran forbudet i 21 §
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen  innehdller i det sammanhanget vissa
grundlaggande krav som alltid maste uppfyllas vid behandlingen av
personuppgifter (se 9 §). Datainspektionen har i ovan nd&mnda végledning
uttalat att for anvandningen av visselblasarsystem maste féljande krav
vara uppfyllda:

« Behandlingen far inte vara i strid med svensk arbetsrattslig lag-
stiftning eller gallande kollektivavtal.

+ Behandlingen maste vara i enlighet med god sed pad svensk
arbetsmarknad.

« Systemet maste inrittas pa ett sddant satt att det inte finns risk for att
fler personuppgifter &n vad som ar nodvandigt eller relevant med hansyn
till andamalet behandlas, eller att kansliga personuppgifter behandlas i
strid med personuppgiftslagen.

» Uppgifter som samlas in och bevaras maste vara riktiga, adekvata och
relevanta. Det innebdr att bolaget skyndsamt kan behdva goéra en forsta
granskning och bedémning av de inkomna uppgifterna.

« Uppgifter far inte bevaras under en langre tid an vad som &r
nodvandigt med hansyn till andamalet med behandlingen. En anmalan
som befinns vara ogrundad bor tas bort omedelbart. Om en anmélan
leder till utredning bor uppgifterna tas bort nér utredningen &r avslutad
eller, om utredningen leder till atgarder mot den registrerade, nar
uppgifterna inte lingre behovs for detta d&ndamal.

Ovanstaende krav kan jamforas med Europeiska Datatillsynsmannens
yttrande dver kommissionens forslag till direktivet (2012/C 175/01). |
yttrandet anges att berérda organ i s& stor utstrackning som majligt ska
begransa vilka personer som kan pekas ut, vilka dvertrddelser som kan
rapporteras och att det ska inféras begrdnsningar om hur lénge
uppgifterna bevaras. | det yttrande som avgetts av den s.k. artikel 29-
gruppen anges att de personuppgifter som behandlas av ett system ska
raderas snabbt och normalt inom tva manader efter det att de pastaenden
som framfors i anmélan har undersdkts. Om uppgiften beddéms vara
grundlds, ska den raderas omedelbart.

| fraga om enskildas ratt att 4 information om registrerade uppgifter
bor noteras att om uppgifter om en person samlas in frdn nagon annan



kélla &n den registrerade, ska den registrerade fa information fran den
personuppgiftsansvarige i enlighet med bestdmmelserna i 24 och 25 8§
personuppgiftslagen. Av 26 § samma lag foljer &ven en ratt for den som
begar det att f& information om det finns uppgifter registrerade om
honom eller henne inklusive information om varifran uppgifterna har
hamtats. Enligt 27 § galler bestammelserna i 24-26 §8§ emellertid inte om
det i en lag eller nagon annan forfattning eller i ett beslut som har
meddelats med stéd av en forfattning ar sarskilt foreskrivet att uppgifter
inte far lamnas ut till den registrerade (se prop. 1997/98:44 s. 80)
Informationsskyldigheten kan i vissa fall innebdra att en registrerad har
rétt att ta del av uppgifter om sig sjalv i handlingar som inte &r allménna
och saledes inte omfattas av offentlighetsprincipen (se prop. 1997/98:44
s.84). Regler om sekretess och tystnadsplikt gar saledes fore
informationsskyldigheten. Rétten att underlata att ge ut information till
den registrerade med stod av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) galler aven for en personuppgiftsansvarig som inte ar en
myndighet.

Det finns saledes bade praxis och végledning i fraga om vilka krav som
galler for att det ska vara tillatet for foretag att behandla personuppgifter
inom ramen for ett rapporteringssystem. Som framgatt innebar
regleringen begransningar for vilka uppgifter som far behandlas inom
ramen for system for visselblasare. Fragan bor darfor stillas om
regleringen &r forenlig med vad som foljer av artikel 71.1 i direktivet.
Denna bestammelse staller namligen krav pa medlemsstaterna att infora
system for att uppmuntra rapportering av potentiella och faktiska
Overtradelser av de regler som foljer av tillsynsférordningen och
nationella bestdimmelser som antagits for att genomféra direktivet, utan
att begrénsa rapporteringen till att avse en begrénsad personkrets eller for
att utreda om det ar frdga om sddana allvarliga oegentligheter som
omnamns i Datainspektionens foreskrifter. Artikel 71 skulle séledes
kunna uppfattas som att den stéller krav pa att avse fler 6vertradelser an
vad som ér tillatet enligt Datainspektionens foreskrifter.

Svenska Bankforeningen ifragasatter om ett system som &r 6ppet for
alla typer av dvertradelser och dér en anmélan kan rikta sig mot vem som
helst inom institutet i sig uppfyller Datainspektionens foreskrifter om
undantag fran forbudet for andra &n myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagovertradelser m.m.

Datainspektionens foreskrifter har utformats mot bakgrund av det
skydd for personuppgifter som féljer av dataskyddsdirektivet och i
enlighet med vad som rekommenderats av artikel 29-gruppen. Be-
handlingen av personuppgifter inom ramen for de system som foreskrivs
i kapitaltackningsdirektivet ska ocksa utformas i enlighet med vad som
foljer av dataskyddsdirektivet. Enligt regeringens mening bor déarfor
Datainspektionens foreskrifter vara forenliga med de krav som foljer av
artikel 71. Av Europeiska Datatillsynsmannens yttrande over artikel 71
stélls ocksa krav pa att berérda organ i sa stor utstrackning som mojligt
ska begréansa vilka anmalningar som omhéndertas inom ramen fér dylika
system. Artikel 71 utgdr dessutom endast en rambestdmmelse. Det ar
tveksamt om den ska anses innefatta krav pa inrattande av system som
utan urskillning omhéndertar samtliga potentiella Overtradelser av
regelverket.
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Artikel 71 kan 2 andra sidan inte ses som ett hinder for att ta emot
anmalningar som innehaller andra typer av Gvertradelser &n sadana som
avses i Datainspektionens foreskrifter. Ett mottagande och omhénder-
tagande av anmaélningar som inte omfattas av Datainspektionens
foreskrifter, far emellertid inte omhéandertas pa ett satt som innebar
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Den person-
uppgiftsansvarige maste darfor skyndsamt géra en forsta granskning av
inkomna uppgifter med syfte att omedelbart ta bort sddana anmal-
ningarna som inte far behandlas inom ramen for det sarskilda
rapporteringssystemet. Givetvis ar det pa forhand svart att avgéra om
uppgifter som framkommer inom ramen for ett rapporteringssystem i
slutdndan verkligen kommer leda till en utredning om allvarliga
oegentligheter eller brott. Det viktiga & dock att den personuppgifts-
ansvarige inte far ha for avsikt att utreda annat an sadana Gvertradelser
som upptas i Datainspektionens féreskrifter, dvs. allvarliga oegentlig-
heter m.m.

Val av rapporteringssystem och metoder for att omhénderta inkomna
anmalningar inverkar saledes pa vilken typ av anmalningar som far
omhéndertas inom ramen for ett sérskilt inrattat system.

Nar det galler sjalva utformningen av system for visselblasare kan viss
ledning sokas i ICC:s riktlinjer (ICC Guidelines on whistleblowing).
Riktlinjerna férordar att det ska vara upp till varje enskilt foretag att
besluta vilken typ av kommunikationskanal (muntlig, skriftlig, telefon-
baserad eller datorbaserad) som den vill anvdnda sig av. Vidare bor
systemen anpassas efter foretagets storlek och resurser och ha som
malsattning att kunna ta emot och besvara alla rimliga forfragningar om
rdd och vagledning rorande affarsetiska fragor och andra etiska
bekymmer som lyfts fram av bade anstallda och externa aktérer, och i ett
sa tidigt skede som mojligt ta emot och hantera rapporter fran anstallda
och externa aktorer om ndgon som helst faktiskt eller misstankt
forekomst av ett brott av tillampliga lagar etc. som allvarligt kan skada
foretaget eller koncernen. Riktlinjerna innehaller ocksa anvisningar om
vem som bor ansvara for forvaltningen av systemen, varvid forordas att
ansvaret bor alaggas personal med odiskutabelt anseende och betydande
arbetslivserfarenhet, dar en del av arrangemanget far bestd av externa
foretag som specialiserat sig pd mottagande av anmalningar fran
visselblasare. Riktlinjerna staller krav pa foretagen att behandla uppgifter
om identiteten p& den som slar larm och den som anmalaren avser
konfidentiellt. Rapporter ska under strikta sekretessgarantier foljas upp
av lampliga personer eller enheter inom foretaget, och resultatet av
undersokningen bor sa snart det ar lampligt kommuniceras med den som
gjort anmalan. Aven den eller de personer vars beteende det rapporterats
om ska informeras om huvuddragen i det pdgaende forfarandet och
beredas tillfalle att forsvara sig. En rapport ska dock ldmnas utan
avseende om den inte ldmnats i god tro.

ICC:s riktlinjer och Datainspektionens foreskrifter skiljer sig at pa
vissa punkter. ICC:s riktlinjer forordar att foretagen sjélva ska besluta om
rapporteringen inom systemet ska vara obligatorisk eller inte, medan
Datainspektionen krdver att anvdndningen av systemen maste vara
frivillig. Riktlinjerna forordar inte heller en anvandning som begransar
sig till en viss typ av missforhallanden och viss typ av brottslighet, dven



om ICC:s riktlinjer upptar oegentligheter som allvarligt” kan skada
foretaget eller koncernen.

Sparbankernas Riksforbund och Svenska Fondhandlareféreningen
efterfragar ett fortydligande av begreppet finansiella regelverk i
utredningens forslag. Regeringen instdimmer i remissinstansernas
bedémning att begreppet finansiella regelverk &r otydligt och darfor bor
undvikas. I artikel 71.2 d stalls krav pd medlemsstaterna att infora regler
som sakerstaller att identiteten pd den person som rapporterar en
Overtradelse inte rojs. Av direktivet foljer att det &r rapportering av
Overtradelser av bestdmmelser i tillsynsférordningen och bestammelser
som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det ar emellertid
svart att avgransa regleringen till enbart anmalningar och utsagor som ror
Overtradelser av bestdmmelser direkt knutna till kapitaltdcknings-
direktivet och tillsynsférordningen. Regeringen véljer darfor att beskriva
det regelomrade som Overtradelserna kan vara hanforliga till pa ett
bredare sétt sa att det omfattar Gvertradelser av bestammelser som galler
for institutets verksamhet. Besvarliga gransdragningsproblem kan
darigenom undvikas. Samtidigt medfér det ett bade tydligare och sékrare
skydd for anmalaren.

Enligt regeringens mening bor artikel 71.3 i kapitaltackningsdirektivet
genomftras genom att det i institutens rorelselagstiftning infors ett krav
pa instituten att tillhandahalla andamalsenliga rapporteringssystem for
anstallda som vill géra anmalningar om Overtradelser av bestammelse
som galler for verksamheten som begatts av institutet.

Svenska Bankforeningen anfor att forhallandet mellan kraven i saval
personuppgiftslagen som kravet pa att inratta andamélsenliga system
maste klargoras s& att ramarna for de rapporteringssystem som ska
inrattas tydligt framgar. Sdsom framgar ovan stéller direktivet inte upp
nagra krav i frdga om vilken typ av rapporteringssystem som instituten
ska inratta. Systemen ska dock vara sarskilda, fristiende och autonoma.
Enligt regeringens mening ar det darfor upp till varje institut att sjalva
avgora vilken typ av rapporteringskanal som de vill inrdtta och som &r
andamalsenliga for just deras verksamhet. Instituten har dock att forhalla
sig till bestammelserna i personuppgiftslagen och Datainspektionens
foreskrifter. | enlighet med de riktlinjer som utarbetats av ICC bor dven
det system som valjs vara anpassat efter foretagets storlek och resurser.
For institut med omfattande verksamhet ska saledes stéllas stérre krav,
jamfort med institut med mindre omfattande verksamhet (jfr 6 kap. 4 a §
lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse och 8 kap. 6 § lagen
[2007:528] om vérdepappersmarknaden).

Oavsett vilket rapporteringsforfarande som anvéands ska under-
sokningen av lamnade uppgifter ske pa ett proportionerligt och
oberoende sitt, vilket far anses innefatta krav pa att det sker ett lampligt
urval av vilka personer som ges i uppgift att hantera systemet och félja
upp gjorda anmélningar. Om det “system” som anvédnds innebér en
behandling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen, maste
systemen uppfylla och anvandas i enlighet med de krav som féljer av den
lagen och Datainspektionens foreskrifter pd omradet. Anstallda bor, for
att minska risken for ett felaktigt anvandande av valda system, erhalla
information om for vilka syften som inrattade system &r avsedda att
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anvandas for. Tillsynen &ver att instituten efterlever dessa krav
ankommer dock inte pa Finansinspektionen utan pa Datainspektionen.

Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksforbund anser att
direktivets krav pa visselblasarsystem maste anpassas till béde
arbetsréttslig- och skatterattslig reglering. Inom ramen for detta
lagstiftningsarende gors inga bedémningar vad galler skatterattslig
reglering. | frdga om arbetsrattsliga dvervaganden hanvisas till avsnitt
12.1.2.

12.1.5 Skydd for anmalarens identitet

Regeringens forslag: En bestdammelse ska tas in i offentlighets- och
sekretesslagen om att sekretess ska galla i en statlig myndighets
verksamhet som bestar i tillstdndsgivning eller tillsyn for uppgifter i
en anmélan eller utsaga om Overtradelse av bestammelse som galler
for den som myndighetens verksamhet avser, som kan avsloja
anmélarens identitet.

Tystnadsplikten som foljer av den nya sekretessbestdimmelsen ska
ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Sekretessen ska gélla i hogst femtio ar.

Nuvarande bestdimmelse om sekretess i 1 kap. 10 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 1 kap. 11§ lagen om vérdepappers-
marknaden ska utvidgas i motsvarande .

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Svenska Fondhandlareféreningen
tillstyrker  att ett relevant skydd infors  for  anmalare.
Fondhandlareforeningen stéller sig dock fragande till beddmningen om
absolut sekretess och undantag fran meddelarfriheten. Detta synes bygga
pa en tolkning av kravet pa att medlemsstaterna ska “sdkerstélla” att
uppgifterna inte réjs. Fondhandlareféreningen anser vidare att det vore
positivt om forhallandet mellan det foreslagna skyddet och exempelvis
reglerna om tystnadsplikt i lagen (2005:377) om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument kunde utvecklas
narmare.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 71.2 d i Kkapital-
tackningsdirektivet stalls krav pd medlemsstaterna att inféra regler som
sakerstaller att identiteten pa den person som rapporterar en Gvertradelse
inte rojs. Av direktivet foljer att det ar rapportering av 6vertradelser av
bestdmmelser som genomfor kapitaltdckningsdirektivet och évertradelser
av tillsynsforordningen som avses (artikel 71.1). Ett sédant skydd
behover inte erbjudas om det med stéd av nationell ratt krévs att
identitetsuppgifterna rojs for att kunna utreda Overtradelsen vidare eller
6verldamna &rendet for en rattslig process. Enligt artikel 71.3 ska de
interna rapporteringssystemen ha samma identitetsskydd som géller om
anmaélan ges in till en myndighet.

Ett skydd for anmalarens identitet kan uppnas pa tva satt: antingen
genom att foreskriva att den som anmaéler ska uppge sitt namn men dér-
efter erbjuda ett skydd for att anmélarens identitet inte rojs



(sekretesskydd), eller genom att stalla krav pa anonyma anmalningar.
Den s.k. 7artikel 29-gruppen” har i sin rapport belyst bl.a. frigan om
anonyma rapportorer i forhallande till direktivets krav om en korrekt
behandling av personuppgifter. Arbetsgruppen anser att visselblasar-
system som huvudregel ska behandla endast rapporter dar anmaélarnas
namn framgar. Skyddet for enskilda bor i stillet tillgodoses genom
garantier om att identiteten kommer behandlas konfidentiellt och inte
lamnas ut till tredje part. Gruppen framhaller att det i och for sig inte bor
foreligga nagot forbud mot anonyma rapporter, men system bor inte
marknadsforas sasom att detta ar tillatet samt att den som vill lamna sin
anmélan anonymt bér géras medveten om att dess identitet kan komma
att rojas i ett senare skede av forfarandet. Artikel 29-gruppens slutsatser
talar for att skydd for identitetsuppgifter bor genomféras genom
bestdmmelser om sekretess.

Regeringen ser inte skal att gbra ndgon annan bedémning &n vad som
framkommit i “artikel 29-gruppens” rapport och anser att artikel 71.2 d i
kapitaltdckningsdirektivet bor genomféras genom att det inférs nya
bestammelser om sekretess i befintlig lagstiftning.

Skydd for identiteten hos Finansinspektionen

En anmalan som en enskild lamnar in till Finansinspektionen blir en
allmdn handling hos myndigheten. Uppgifterna i en sddan handling kan
beldggas med sekretess i den omfattning som anges i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Nuvarande bestimmelser om
sekretess for uppgifter som i inspektionens tillsynsverksamhet erbjuder
inte ndgot skydd for en anmalares identitet utom i de fall som den som
gor anmalan tratt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse med
institutet i fraga (se 30 kap. 4 § 2 OSL) eller om uppgifterna lamnas i
samband med en viss typ av drende for vilket det finns sarskilda
bestammelser om sekretess (se 30 kap. 5 och 6 §8 OSL).

Fragan om sekretess ska galla eller inte och sekretessens rackvidd och
styrka ar alltid en avvégning mellan olika intressen och lagstiftning bor
inte inforas som onddigt avlagsnar sig frdn den grundlagsfasta
offentlighetsprincipen. Som en genomgaende princip i svensk ratt galler
darfor att sekretess bor galla endast i den omfattning som ar nddvéndigt
for att skydda det intresse som ligger till grund for bestimmelsen.

| forevarande fall staller direktivet tydliga krav om att en anmalares
identitet ska vara foremal for sekretess. Sekretessens rackvidd ar
begransad till den myndighet som tar emot anmalan (Finans-
inspektionen). Enligt regeringens mening bor darfor sekretess inforas till
skydd for sadana uppgifter som framkommer i en anmalan till Finans-
inspektionen om &vertradelse av bestdmmelse som géller for den som
myndighetens verksamhet avser, som pa nagot sitt kan avsloja vem
anmélaren dr. Sekretessen bor alltsd kunna omfatta dven andra uppgifter
&n anmélarens namn, under forutséttning att uppgifterna kan avsldja vem
anmélaren &r.

Né&r det dvervégs att infora en ny sekretessbestdimmelse i OSL ska det
alltid goras en avvdgning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(prop. 1979/80:2, Del A, s. 75f). Nar skalen for att infora en sekretess-
bestdmmelse anses véga tyngre &n insynsintresset kommer avvéagningen
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mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt till
uttryck genom att sekretessbestammelsen forses med ett skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga
och att sekretess bara galler om det kan antas att viss skada uppstar om
uppgifterna lamnas ut. Vid det omvianda skaderekvisitet ar utgéngs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess, men far
lamnas ut om det star klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada
uppstar. Sekretessen enligt en viss bestimmelse kan &ven vara absolut,
vilket innebar att de uppgifter som ar foremal for sekretess ska
hemlighallas utan nagon skadeprévning om uppgifterna begars ut.
Genom att anvénda sig av olika skaderekvisit sakerstélls att uppgifter
inte beldggs med mer sekretess &n vad som &r oundgangligt nddvéndigt
for att skydda det intresse som har foranlett bestdimmelsen.

Svenska Fondhandlareforeningen ifragasatter om direktivet ska tolkas
pa s satt att medlemsstaterna ska sakerstilla att uppgifterna inte rojs.
Artikel 71. 2 d foreskriver tydliga regler som “under alla omsténdigheter
ser till att konfidentialiteten for den person som rapporterar om
overtradelser begangna inom institutet garanteras, sdvida inte
offentliggdrande i enlighet med nationell lagstiftning krévs i samband
med vytterligare utredningar eller efterféljande rattsliga forfaranden”.
Enligt Europeiska Datatillsynsmannen bor sekretess for uppgifts-
lamnaren garanteras i alla faser av forfarandet sa lange som detta inte
strider mot nationella regler for rittsliga forfaranden. “Artikel 29-
gruppen” har anfort att den som anklagas i en rapport pé inga villkor ska
kunna fa information om anmalarens identitet, savida det inte ar fraga om
att anmalaren uppsatligen lamnat oriktiga uppgifter. Avsikten bor darfor
vara att for uppgifterna i fraga ska sekretess gélla utan hansyn till om en
enskild faktiskt kan anses lida skada eller men om uppgiften ldamnas ut.

Syftet med att infora ett visselblasarsystem ar att eventuella
oegentligheter som pévisas inom instituten ska komma fram. For att
uppna ett effektivt och andamélsenligt system &r det darfor angelédget att
sékerstalla att anmalarens identitet inte rdjs. Enligt regeringens mening ar
det darfor inte tillrackligt att tillforsakra uppgifterna sekretess beroende
pa utfallet av en s.k. skadeprovning, dar hansyn tas till om ett utlamnande
av uppgifterna kommer leda till att nagon enskild lider skada eller men.
For att kunna garantera anmélarens konfidentialitet bor darfor absolut
sekretess inforas. Det innebér att uppgifterna i fraga inte far lamnas ut
ens for det fall att det star klart att anmalaren inte kommer lida men om
uppgifterna rdjs. Om anmalan utreds vidare och leder till ett &rende hos
Finansinspektionen eller en annan myndighet eller domstol, kan dock
sekretesskyddet ge vika till foljd av den ratt till insyn i ett mal eller
drende som tillkommer en part enligt processrattsliga regler. Enligt
10 kap. 3 8 OSL kan en enskild, som pa grund av sin partsstallning har
réatt till insyn i handlaggningen, férvagras att ta del av en handling eller
annat material i malet eller arendet endast om det av hansyn till allmént
eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en sekretesshelagd uppgift i
materialet inte réjs. Det blir i sadana fall frdga om att roja en anmalares
identitet for att i enlighet med nationella bestdmmelser kunna utreda en
Overtradelse vidare eller 6verlamna &rendet for en rattslig process, vilket
medfor att bestdimmelsen &r forenlig med artikel 71.



Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Sekretess innebar béade ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker
muntligt eller genom utlamnande av allmén handling eller pa annat satt
(3 kap. 1 8 OSL). Sekretess innebar saledes bade handlingssekretess och
tystnadsplikt. Den ratt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer
av 1 kap. 18 tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrande-
frinetsgrundlagen har som regel foretrade framfor tystnadsplikten. Det
kan saledes vara tillatet att muntligen lamna en uppgift till media eller
sjalv publicera uppgiften trots att uppgiften ar belagd med sekretess, trots
att det alltjamt foreligger forbud mot att [dmna ut den handling dér den
sekretessbelagda uppgiften framgar. Bestimmelser om tystnadsplikt kan
dock genom foreskrifter i OSL ges foretrade framfor réatten att meddela
och offentliggdra uppgifter.

Meddelarfrineten har sin grund i att de vanliga sekretess-
bestdmmelserna ger uttryck for ganska allménna avvégningar mellan
insyns- och sekretessintressena pa de berérda omradena (prop. 1979/80:2
Del A s. 104). Det finns saledes storre anledning att 6vervaga undantag
fran meddelarfriheten i fraga om sekretessregler utan skaderekvisit och
sadana som galler med ett omvéant skaderekvisit an i andra fall (a. prop.
s. 111).

Konstitutionsutskottet har nyligen uttalat att som grundprincip bor stor
aterhallsamhet iakttas vid provning av om undantag frdn meddelar-
friheten ska goras i ett sarskilt fall (se konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU3y s. 5). Syftet med visselblasarsystem &r att mojliggora for
samtlig personal att utan rédsla for repressalier kunna rapportera om
allvarliga handelser begangna inom institutet. For att uppna detta syfte ar
det nodvéndigt att garantera konfidentialiteten for anmalaren. Enligt
regeringens mening kravs det darfor att tystnadsplikten ges foretréde
framfér meddelarfriheten.

Svenska Fondhandlareféreningen anser att det vore positivt om
forhallandet mellan det foreslagna skyddet och reglerna om tystnadsplikt
i lagen om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument kunde utvecklas. Enligt 78§ i den lagen kan den som
uppsétligen réjer information som han eller hon inser eller borde inse &r
insiderinformation démas for obehdrigt réjande av insiderinformation
utom i de fall da rojandet sker som ett normalt led i fullgérande av tjanst,
verksamhet eller aliggande. Enligt regeringens mening bér lamnandet av
uppgifter som kan antas vara insiderinformation inom ramen for system
for visselblasning inte utgora ett obehdrigt rojande av insiderinformation.

Sekretesstid och sekretesshestammelsens placering

De flesta bestammelser om sekretess brukar begrénsas i tiden. |
arbetsrelaterade forhallanden brukar sekretessen galla i hogst femtio ar
(se tex. 28 kap. 11, 13 och 14 88 OSL). Den nya bestdmmelsen om
sekretess bor galla lika lange, dvs. hogst femtio ar.

Grunden for det utvidgade sekretesskyddet &r att erbjuda ett skydd for
enskilda s& att de uppmuntras att lamna tips om Overtradelser av
bestammelse som galler for den som myndighetens verksamhet avser (se
skél 61 i kapitaltdckningsdirektivet).
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Bestdmmelsen bor hénforas till 30 kap. OSL om sekretess till skydd for
enskild i verksamhet som avser tillsyn m.m.

Skydd for enskildas personuppgifter hos instituten

Regleringen i OSL om begrénsningar av enskildas rétt att ta del av
allmanna handlingar ar inte direkt tillampliga inom den privata sektorn.
Sektorslagstiftningen innehaller i stallet sirskilda regler om sekretess och
tystnadsplikt, som riktar sig mot instituten. | 1 kap. 10 och 11 8§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, forkortad LBF finns
bestimmelser om den s.k. ”banksekretessen”. Banksekretessen géller for
uppgifter om enskildas forhallanden till kreditinstitut och innebér att
sddana uppgifter inte far bli foremal for ett obehorigt réjande. Som
obehdrigt rojande avses inte att uppgifterna lamnas med stéd av lag eller
om ett uppgiftsldmnande krdavs for att institutet ska kunna fullgéra
kundens uppdrag eller om kunden ldmnat samtycke till att institutet
l[dmnar ut uppgifter om honom eller henne. Intern information inom
banken som pakallas av bankens lojala intressen anses inte heller vara
obehorigt rojande (se prop. 2002/03:139 s. 478f). Sadan information far
da lamnas endast till den eller de avdelningar eller till den personkrets
dar de behdvs for verksamheten. Uppgifter om bankkunder far inte bli
foremal for nagon allmin information inom banken (se prop.
2002/03:139 s. 479).

Skyddet ger dven vika om det under en utredning enligt bestdm-
melserna om forundersokning i brottmal begérs av undersokningsledare
eller om det i ett arende om réttslig hjalp i brottmal pa framstéllning av
en annan stat eller en mellanfolklig domstol begars av aklagare (se 1 kap.
118 LBF). Overtradelse av bestimmelser om tystnadsplikt & som
huvudregel straffbara enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. I 1 kap. 10 § tredje
stycket LBF anges dock att ansvar enligt 20 kap. 3 8§ brottsbalken inte
ska folja for den som bryter mot banksekretessen. For anstallda hos
vardepappersbolagen finns en liknande reglering om tystnadsplikt i
1kap. 11 och 128§ lagen (2007:528) om vdardepappersmarknaden.
Bestdmmelserna &r utformade med bestdmmelsen om banksekretess som
forebild.

For att sakerstalla ett skydd for en anmélares identitet i enlighet med
vad som avses i direktivet bor enligt regeringens mening bestammelserna
om sekretess for kreditinstitut och vardepappersbolag utvidgas till att
omfatta uppgifter om enskildas personliga forhallanden som lamnas
inom ramen for institutens sarskilda rapporteringssystem och som pa
nagot satt kan avsloja vem anmaélaren ar. | likhet med vad som galler
enligt nuvarande bestdimmelse om sekretess, bor sekretesskyddet endast
omfatta skydd for obehorigt réjande. Enligt regeringens mening bor
ledning for hur det s.k. obehdrighetsrekvisitet ska tillampas kunna sdkas
utifran det nuvarande obehdrighetsrekvisitet.

I linje med vad som géller fér nuvarande bestdmmelse om
banksekretess, bor sekretesskyddet inte straffbeldggas.

En utvidgning av banksekretessen medfor att institut inte heller med
stdd av personuppgiftslagen behdver avsldja anmalarens identitet for den
som anmalan avser (jfr ovan).



13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och
vardepappersbolag, lagen om inférande av lagen om sérskild tillsyn
over kreditinstitut och vérdepappersholag, lagen om kapitalbuffertar,
lagen om inforande av lagen om Kkapitalbuffertar samt de foljd-
andringar som syftar till att i svensk ratt genomfora kapitaltdcknings-
direktivet och de bestimmelser som kompletterar tillsynsférordningen
ska trada i kraft den 1 augusti 2014.

Kapitalbufferten for systemviktiga institut ska borja tillampas den 1
januari 2016.

Kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut ska inforas
gradvis under en 6vergangsperiod.

Finansinspektionens mojlighet att hanskjuta fragor som rér ett
forfarande av en annan myndighet inom EES till Eba for tvistlosning i
sadana situationer som avses i artiklarna 41.2, 43.5, 50.4 och 51.2 i
kapitaltackningsdirektivet ska borja tillampas fr.o.m. det datum som
regeringen bestammer.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 162 i kapitaltacknings-
direktivet ska medlemsstaterna senast den 31 december 2013 anta och
offentliggdra de lagar och andra forfattningar som ar nddvandiga for att
folja direktivet. Bestdimmelserna ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2014.

Det har inte varit mdojligt att genomfora direktivet inom foreskriven
tidsfrist. Det ar darfor angelaget att det genomfors sa snart som majligt.
De nu foreslagna lagandringarna bor darfor trada i kraft sd snart det ar
mojligt, vilket bedéms vara den 1 augusti 2014.

Enligt artikel 162.2 i kapitaltdckningsdirektivet ska reglerna om
kapitalbuffertar borja tillampas fr.o.m. den 1 januari 2016.

Artikel 160.6 ger emellertid medlemsstaterna mojlighet att faststélla en
kortare &vergangsperiod for kapitalkonserveringsbufferten och den
kontracykliska kapitalbufferten. Enligt regeringens mening bér denna
mojlighet utnyttjas (se dvervdgandena i avsnitt 7). Detta innebér att
reglerna avseende dessa buffertar kommer att borja tillimpas den
1 augusti 2014.

Enligt artikel 162.5 ska bestdmmelserna om kapitalbuffertar for
systemviktiga institut borja tillampas forst den 1 januari 2016.

Enligt artikel 162.5 ska bufferten for globalt systemviktiga institut
inforas under en Gvergangsperiod. Det innebar att 25 procent av G-SlI
paslaget ska tillampas under 2016, 50 procent under 2017, 75 procent
under 2018, for att fullt ut galla fr.o.m. 2019.

Finansinspektionens mojlighet att hanskjuta frdgor som ror ett
forfarande av en annan myndighet inom EES till Eba for tvistldsning i
sdana situationer som avses i artiklarna 41.2, 43.5, 50.4 och 51.2 i
kapitaltackningsdirektivet bor tillampas fran och med det datum som
regeringen bestdmmer. Se 6vervéganden i avsnitt 9.5 och 10.3.
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14 Forslagets konsekvenser

14.1 Allmant

De nya EU-rattsakterna, tillsynsférordningen och kapitaltdcknings-
direktivet, medfor att kreditinstitut och vardepappersforetag maste halla
storre  kapitalreserver av béttre kvalitet jamfort med tidigare
kapitaltackningsregler. Déarutover stélls det bade nya och striktare krav pa
institutens bolagsstyrning och riskhantering. Av de nya reglerna foljer
ocksa att administrativa sanktioner kan démas ut mot saval institut som
fysiska personer.

Malet med de nya rattsakterna &r att bygga upp en battre beredskap hos
finansiella institut att hantera olika finansiella stérningar och minska
sannolikheten for framtida finansiella kriser.

Reglerna i tillsynsférordningen blir direkt tillampliga i medlems-
staterna fr.o.m. den 1 januari 2014. Fér medlemsstaterna galler att de ska
ha antagit och offentliggjort de lagar och forfattningar som ar ndédvandiga
for att folja bestdmmelserna i direktivet, vid det datum som EU-
forordningen ska borja tillampas. Det finns darfor ett behov av att
komplettera EU-férordningen med nationell lagstiftning.

| friga om kapitaltdckningsdirektivet ska medlemsstaterna senast den
31 december ha genomfort direktivet i nationell ratt och bestammelserna
ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2014.

Regelradet har avstyrkt genomforandet av de foreslagna &tgarderna
eftersom de administrativa kostnaderna ar ofullstdndigt beskrivna.
Regeringen konstaterar att en medlemsstat ar skyldig att vidta de atgarder
som krdvs for att genomfora direktivet i nationell ratt. Om
medlemsstaterna inte vidtar atgéarder pa nationell niva kan kommissionen
inleda ett forfarande om fordragsbrott, vilket i sin tur kan medfora att
boter utdéms.

De nya kapitaltdckningsreglerna ska inféras gradvis under 2014 till
2019. Avsikten med en gradvis tillampning &r att ge instituten tid att
anpassa sig till de nya hogre kapitalkraven och samtidigt uppratthalla
kreditgivningen till den reala ekonomin. Direktivet 6ppnar dock upp for
viss nationell flexibilitet i detta avseende. Medlemsstaterna kan t.ex.
vdlja att infora buffertkraven tidigare &n vad direktivet foreskriver. Vissa
instrument, som systemriskbufferten och bufferten for Ovriga
systemviktiga institut, ar dessutom frivilliga att infora. Direktivet ger
aven mojlighet for medlemsstaterna att undanta vissa institut fran
buffertkraven, forutsatt att undantaget inte utgdr ett hot mot den
finansiella stabiliteten.

Med hansyn till den svenska banksektorns omfattande storlek i
forhallande till BNP, dess beroende av utlandsk marknadsfinansiering
och den dominerande stdllningen som fyra banker innehar, &r det
regeringens uppfattning att Sverige bor utnyttja méjligheten att tillampa
kapitalkraven i fortid. Det &r dven i linje med den dverenskommelse som
Finansdepartementet, Riksbanken och Finansinspektionen slét 2011
(novemberdverenskommelsen) da det beslutades att svenska banker ska
ha ett kdarnprimérkapital motsvarande 10 procent 2012 och 12 procent



2015. Mot bakgrund av detta anser regeringen att det inte & motiverat att
utreda alternativa mojligheter, sdsom Regelradet efterlyser i sitt yttrande.

| tabell 1 nedan foljer en dversikt av hur manga institut som star under
Finansinspektionens tillsyn och som kommer att paverkas av
kapitaltdckningsdirektivet. Dartill pdverkas &aven ca 60 finansiella
foretagsgrupper.

Tabell 1) Finansiella institut som berérs av kapitaltackningsdirektivet

Banker 89

Kreditmarknadsforetag 45

Vérdepappersholag 125

Fondbolag 74 (32 med diskretionar forvaltning)
AlF-forvaltare 1

Betalinstitut 25

Institut for e-pengar 3

14.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Finansiella kriser &r dyra

Den globala finanskrisen orsakade omfattande forluster for
samhallsekonomin med stora ekonomiska forluster och okad press pa de
offentliga finanserna som foljd. Enligt IMF:s berdkningar uppgick
kostnaderna av krisen for de europeiska bankerna under aren 2007-2010
till nastan 1 000 miljarder euro eller atta procent av EU:s BNP. Eurostat
har ocksd berdknat att den ekonomiska nedgang som féljde av
finanskrisen medforde ett produktionsbortfall i EU pé& sex procent under
2009. Utover det produktionsbortfall som intraffar i samband med
finansiella kriser kan dessa dven leda till langsiktiga effekter genom att
BNP for en dverskadlig framtid ligger pé en lagre niva an om krisen inte
hade intréffat.

Finanskrisen medforde ocksd omfattande statsfinansiella kostnader.
Mellan oktober 2008 och oktober 2010 vidtogs stodatgarder motsvarande
4600 miljarder euro eller 39 procent av EU:s BNP och av dessa
realiserades mer &n 2 000 miljarder euro under 2008 och 2009 enligt EU-
kommissionen. De offentliga finanserna har ocksa pressats av minskade
skatteintakter till foljd av den ekonomiska nedgangen.

Buffertar ska innehalla mer kapital av béattre kvalitet

De positiva samhallsekonomiska effekterna av att bankerna héller mer
kapital av hogre kvalitetet uppstar pa grund av flera olika faktorer. For
det forsta bidrar 6kade kapitalkrav till att minska sannolikheten for att
samhallet ska drabbas av bankkriser. Det beror pa att kapitalet utgor en
buffert som gor det mdjligt att fortsétta verksamheten dven vid stora
forluster under ett enskilt &r. Skulle bankerna &dnda fa s stora problem att
verksamheten maste upphora, fungerar kapitalet som en buffert som kan
t&cka forlusterna och forhindra att andra intressenter drabbas. Det bidrar i
sin tur till att en mer ordnad hantering av situationen och sannolikt ett
minskat behov av eventuella statliga stodatgarder.
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For det andra bidrar hogre kapitalkrav till att riskerna i banksektorn
minskar, vilket i sin tur bor leda till att aktiedgarnas avkastningskrav
minskar. Det handlar alltsd om att bankernas beteende paverkas och att
risktagandet minskar, vilket i sin tur minskar sannolikheten for en
bankkris.

For det tredje bidrar hogre kapitalnivaer till att minska risken for
allvarliga storningar i kreditutbudet d& konjunkturen viker, och darmed
ocksa till att mildra konjunktursvéangningar.

De negativa samhéllsekonomiska effekterna av hogre kapitalnivaer
uppstar genom att bankernas totala kapitalkostnad ckar, eftersom eget
kapital ar en dyrare finansieringskélla an lanat kapital. Om bankerna
véljer att kompensera sig for den 6kade kostnaden genom att hoja sina
utlaningsréantor, och om utlaningsvolymerna darmed blir lagre, blir
konsekvensen att BNP-nivan blir lagre.

Det bor poangteras att finansiella kriser i ett land i allménhet
uppkommer med langa mellanrum (dven om kostnaden blir stor nar de
intraffar), vilket innebar att ekonomin maste kunna hantera de
sammanlagda kortfristiga kostnaderna av héjda kapitalkrav. Darfor ar det
viktigt att kvantifiera dessa kortsiktiga effekter i termer av lagre BNP och
de negativa effekter som det medfor for de offentliga finanserna.

Effekter p& BNP av hojda kapitalnivaer

Resultaten av flertalet studier indikerar att en ékning av kapitalnivan med
en procentenhet leder till att BNP-nivan minskar med 0,1-0,3 procent.
Effekten tycks delvis bero pa var i konjunkturen/kreditcykeln ekonomin
befinner sig och hur forhallandena pé de finansiella marknaderna ser ut
nar kapitalnivaerna hojs. Finansdepartementets effektberakningar tyder
pa att BNP-nivan minskar med runt 0,3 procent nar kapitalnivan okar
med en procentenhet.

En minskning av BNP minskar den offentliga sektorns inkomster och
transfereringar. En BNP-forsvagning med 0,1-0,3 procent skulle saledes
innebdra att de offentliga finanserna forsvagas med i storleksordningen
0,9-2,7 miljarder kronor. Dessa offentligfinansiella konsekvenser
forutséatter dock att den offentliga sektorn inte anpassar sin konsumtion
och investeringar till den ldgre BNP-nivan.

Paverkan pa de offentliga finanserna beror till stor del ocksd pa
bankernas mojligheter att éverviltra de utokade kapitalbaskostnaderna pa
sina utlaningsrantor pa kort respektive lang sikt. Utan ett antagande om
overvaltring och andra beteendeférandringar uppstar inga brutto-
kostnader for de offentliga finanserna. Nettoeffekten av atgarden blir
0,5-1,4 miljarder kronor det forsta aret, eftersom det antas full
overvaltring av kostnaden pa de rorliga lanen. Den varaktiga effekten av
atgarder, nar hansyn aven tagits till Gvervaltring 6ver langre period, blir
ca 1-3 miljarder kronor. Nettoeffekten visar hur det finansiella sparandet
paverkas ett visst &r, medan den varaktiga effekten ar den bestdende
effekten utan koppling till de offentliga finanserna ett visst Aar.
Osdkerheten i denna typ av berdkningar ar dock stor.



Lampliga kapitalnivaer for samhallsekonomin

Ett antal utredningar har uppskattat storleken pa langsiktigt lampliga
kapitalnivaer i ett banksystem genom att jamfora storleken pa de positiva
och negativa samhallsekonomiska effekterna vid olika kapitalnivaer pa
det egna kapitalet. | det fall d&r de positiva effekterna &r storre &n de
negativa effekterna foljer en langsiktigt hogre nivd pa BNP.
Sammanfattningsvis indikerar dessa utredningar att nivaer pa det egna
kapitalet pa 10-20 procent av de riskvagda tillgangarna leder till de
langsiktigt mest  fordelaktiga  samhallsekonomiska  utfallen.™”’
Rikshanken har med samma angreppssatt uppskattat lampliga nivaer for
det svenska banksystemet och konstaterar att dessa torde ligga inom
intervallet 10 till 17 procent.*®®

Tabell 2 nedan sammanfattar resultaten av nagra studier som
uppskattar den lampliga kapitalnivad d& BNP-nivan pé lIang sikt blir som
hogst.

Tabell 2: Lampliga kapitalnivaer

Procent Uppskattad kapitalniva
Bank of England (2010)* 10-15

EEAG (2011)? >13

BCBS (2010)° 13-15

Miles et al. (2011) 16-20

Riksbank (2011) 10-17

! Bank of England (2010),”The long term economic impact of higher capital levels”, i Bank
of England (2010) Financial Stability Report, nr 27, juni.

2 EEAG (2011),”The EEAG Report on the European Economy, i Taxation and Regulation
of the Financial Sector, CESifo, Munich 2011, 147-169.

®Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) (2010a) “An assessment of the long
term economic impact of the new regulatory framework”, augusti.

* Riksbanken (2011), ”Lamplig kapitalnivé i svenska storbanker — en samhéllsekonomisk
analys”

Enligt det nya kapitaltdckningsdirektivet ska instituten vid varje tidpunkt
hélla karnprimarkapital motsvarande minst 4,5 procent av institutens
totala riskvagda exponeringsbelopp. Detta & mer 4n dubbelt s& mycket
jamfort med kraven i tidigare regelverk. Dértill stalls det krav pa att
institutets priméarkapital ska utgdra minst 6 procent av de totala riskvagda
exponeringsbeloppen. Slutligen ska den totala kapitalrelationen, dvs.
institutens kapitalbas som andel av institutens totala riskvégda
exponeringshelopp, vara minst 8 procent. | figur 1 askadliggors de
kapitalkrav som foljer av tillsynsforordningen och kapitaltdcknings-
direktivet.

97 Bank of England (2010), Macroeconomic Assessment Group (2010), Institute of
International Finance (2011), LEI-rapporten (2010), Miles et al. (2011).
108 | amplig kapitalniva i svenska storbanker — en samhallsekonomisk analys, Sveriges
riksbank, december 2011.
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Figur 1: Kapitalkrav
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Kapitalkrav for den svenska banksektorn

De svenska storbankerna &r stora i forhallande till den svenska
ekonomin. Dérmed 4r riskerna for samhéllet storre i Sverige &n i lander
med en mindre banksektor. Ett skal till att vissa svenska banker &r stora i
forhallande till ekonomin &r att de har en betydande utlandsverksamhet.
Det gor det svarare for den svenska staten att hantera en bank i kris,
eftersom krishanteringen da involverar fler myndigheter och olika legala
ramverk. De svenska storbankerna finansierar sig dessutom i storre
omfattning i utlandsk valuta an jamforbara utlandska banker. Det innebar
att de svenska bankerna &r sarbara for storningar pa de internationella
finansiella marknaderna. En annan risk for svensk del ar att banksystemet
ar koncentrerat. Ett fatal stora banker, Handelsbanken, Nordea, SEB och
Swedbank, dominerar den svenska marknaden och dessa banker lanar
I6pande ut stora summor till varandra. Darmed kan problem i en enskild
bank snabbt spridas till de andra bankerna.

I november 2011 kommunicerade Finansdepartementet tillsammans
med Riksbanken och Finansinspektionen att ambitionen ar att alagga de
finansiella institut som &r systemviktiga ett kapitalpaslag for systemrisk
(novemberoverenskommelsen). Péslaget ska vara 3 procent fran 2013
och 5 procent frdn 2015 och galler ut6ver det sérskilda kapitalbaskravet
och den kontracykliska kapitalbufferten. Kravet ska atminstone omfatta
de fyra svenska storbankerna, dvs. Handelsbanken, Nordea, SEB och
Swedbank och ska stéllas pa gruppniva.

Under de perioder en kontracyklisk kapitalbuffert pd 2,5 procent
aktiveras kommer kravet pa karnprimarkapitalrelationen maximalt uppga
till 14,5 procent for de systemviktiga instituten och 9,5 procent for de



institut som inte &r systemviktiga. Det totala kapitalkravet kommer i detta
fall, bortsett fran det sarskilda kapitalbaskravet, att maximalt uppga till
18 procent for de systemviktiga instituten och 13 procent for de institut
som inte ar systemviktiga.

Ett fallissemang i ndgon av de systemviktiga bankerna i Sverige
medfor troligtvis en hdg kortsiktig samhéllsekonomisk kostnad men
ocksd en stor permanent effekt pad ekonomin. | Riksbankens studie
”Lamplig kapitalnivd i svenska storbanker — en samhallsekonomisk
analys” argumenteras for att kapitalkraven for de svenska storbankerna
bor ligga mellan 10-17 procent av de riskvagda tillgangarna. | dessa
berékningar har det dock inte tagits hansyn till de kostnader som olika
statliga ingripandeatgarder medfor och inte heller till att en krissituation
vanligtvis uppstar langt innan en bank &r insolvent. Berdkningarna tar
inte heller hénsyn till banksektorns véxande storlek och komplexitet.
Enligt regeringens mening ar det darfor rimligt att bankernas
kapitaltackning bor ligga i den 6vre delen av det angivna intervallet.

Ett fallissemang i ndgon av de icke systemviktiga bankerna i Sverige
medfor troligtvis en 1&g kortsiktig samhallsekonomisk kostnad och har
sannolikt en liten permanent effekt pa ekonomin. Kravet pa dessa banker
om 9,5procent med den kontracykliska kapitalbufferten aktiverad
beddms darfor vara vél avvagd ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

14.3 Konsekvenser for enskilda institut av att halla
mer kapital

Enligt viss ekonomisk teori ska finansieringsstrukturen i en bank, under
vissa forutsittningar, inte spela négon roll for dess l6nsamhet. Aven om
eget kapital oftast ar en dyrare form av finansering an att lana upp
motsvarande belopp pd marknaden, kompenseras det av att banken &r
mer motstandskraftig mot stérningar pa de finansiella marknaderna ju
hogre andel eget kapital den har. Nar risken for att banken ska fallera
minskar kommer, allt annat lika, &garnas avkastningskrav minska. Av
samma anledning finns det skl att tro att bankernas upplaningskostnader
kan minska nagot da kapitalnivan okar, och att refinansieringsrisken
minskar.

| verkligheten spelar &ven andra faktorer in som Okar den totala
finansieringskostnaden av att halla mer eget kapital. Att finansiera sig
genom lan har tex. skattemdssiga fordelar, da ranteutgifter &r
avdragsgilla utgifter i verksamheten medan utdelningar maste goras av
beskattade vinstemedel. Det gor lan billigare i forhallande till eget
kapital. Dartill har banker ett antal explicita och implicita statsgarantier
som medfor lagre kostnad for lanefinansiering. Det faktum att staten
indirekt skyddar krisande banker via bl.a. insittningsgarantin bidrar till
att privatpersoner inte anpassar sina avkastningskrav fullt ut till de risker
som bankerna tar. For aktiedgare ser det daremot annorlunda ut. De kan
inte forvanta sig samma stod, utan forlorar ofta en stor del av sin
investering om banken far problem. P4 det hela taget kommer okade
kapitalkrav sannolikt leda till 6kade finansieringskostnader for de
enskilda instituten.
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Vilken effekt det far pa bankernas lénsamhet beror pa vilka
mojligheter bankerna har att skjuta dver kostnaderna pa kunderna eller pa
aktiedgarna.

Om bankerna viljer att skjuta dver kostnaderna pa sina kunder kan de
gora det genom att exempelvis 6ka utlaningsrantan och genom att ta ut
hogre avgifter for sina tjanster. Villkoren i laneavtalen kommer salunda
att ha stor betydelse for i vilken utstrackning kostnaderna kan évervaltras
pd kunderna. Bankerna skulle pa kort sikt kunna oOka utlanings-
marginalerna pd nya lan och lan som ska omforhandlas (nar
rantebindningstiden gatt ut). Rantan pd andra lan kan endast andras
gradvis pa grund av avtalsvillkoren.

Resultaten i olika studier antyder att utlaningsrantorna kan hojas
mellan 0,1-0,18 procentenheter som en konsekvens av att bankerna hdjer
sin karnprimarkapitalrelation med en procentenhet. Med detta antagande
som utgangspunkt kan man konstatera att effekten pa bankernas
I6nsamhet uppskattas bli ca 0,17-0,3 procentenheter for varje
procentenhet som de dkar sina kapitalrelationer. Det bor dock noteras att
berakningar utgar fran att aktiedgarnas avkastningskrav ar oforandrat.
Om den forvantade avkastningen pa bankerna daremot minskar, behéver
bankerna inte lagga over hela den 6kade kapitalkostnaden pa sina kunder
via utlaningsréantor.

| tabell 3 nedan visas bankernas kéarnprimérkapitalrelation berdknat
bade med och utan 6vergangsregler samt utifran bankernas tolkning av
bestdmmelserna i Basel 3-6verenskommelsen.

Tabell 3: Bankernas karnprimarkapitalrelation enligt olika
definitioner i deras del&rsrapporter fjarde kvartalet 2013.
Procent.

Med Utan Basel 3
overgangsregler  dvergangsregler
(Basel 2)

Nordea 11,0 14,9 13,9
SHB 19,2 18,9
SEB 11,1 17,8 15,1
Swedbank 10,8 18,7 18,3
LF Bank 7,8 14,9 14,4
SBAB 6,9 23,3

Kalla: Bankernas resultatrapporter

Riksbankens stresstester och konstaterandet att mindre institut redan
héller en stor andel kdrnprimarkapital talar for att eventuella problem
med att infora buffertkraven i fortid bor bli begrédnsade. Dessutom ges
instituten l&ngre tid att forbereda sig nar det géller den kontracykliska
kapitalbufferten da den ansvariga myndighetens beslut om att aktivera
eller hoja bufferten i normalfallet forst kan tillampas efter 12 manader.
Det bor sérskilt betonas att &wen om bankerna har Okat sitt
karnprimarkapital har det i forsta hand skett genom att de har minskat
sina riskvagda tillgdngar. Det framgér nar man jamfor skillnaden mellan
bankernas  riskjusterade och icke-riskjusterade kapitalrelationer
(Riksbankens rapport Finansiell stabilitet 2/2013, diagram 4.16, s. 47).



Medan svenska banker har mycket kapital i férhallande till de riskvagda
tillgangarna, ar andelen kapital i forhallande till totala tillgadngar mindre.
For att oka den icke-riskjusterade kapitalrelationen kan det darfor bli
nodvandigt for bankerna att ¢ka sina karnprimarkapitalnivaer i annu
hogre utstrackning. Det ar ocksd mojligt att Finansinspektionens samlade
kapitalbeddmning av bankerna (pelare 2-paslag) medfér ytterligare
kapitaltryck for vissa banker. Det kan inte heller uteslutas att krav fran
marknaden medfor att bankerna sjalva valjer att ha en niva pa det egna
kapitalet som Overstiger kapitalkravet som regleringen kraver.

Okade administrativa kostnader

For det stora flertalet av instituten kommer det nya regelverket sannolikt
medféra en viss okning av de administrativa kostnaderna. Forutom att
existerande it- och rapporteringssystem maste anpassas har &ven
rapporteringskraven blivit fler och mer omfattande. Att sédtta en exakt
siffra pa dessa kostnader, som Regelradet efterfragar i sitt yttrande, ar
daremot svart, eftersom de sannolikt kommer att variera beroende pa
institutens storlek, nuvarande tekniska system och affarsmodeller.
Mindre institut har t.ex inte samma mdjlighet som de stora bankerna att
utnyttja skalfordelar, vilket kan medfora att kostnaderna darfor upplevs
som mer betungande. Med beaktande av proportionalitetsprincipen bor
det dvriga regelverket inte innebara att det stalls orimliga krav pa sma
och medelstora foretag. Det ar ocksa rimligt att anta att manga institut
redan har stora delar av erforderligt rapporteringssystem pa plats, som en
foljd av de anpassningar som krévdes av tidigare kapitaltdckningsdirektiv
(CRD I11).

Stabil banksektor ger dkad internationell konkurrenskraft

Forslaget att tillampa kapitalkonserveringsbufferten och delar av den
kontracykliska kapitalbufferten i fortid, samt att inféra den frivilliga O-
SII bufferten och systemriskbufferten betyder att det kommer att stéllas
hardare kapitalkrav pad svenska institut jamfort med institut i andra
medlemsstater. Regeringen gor dock beddmningen att de svenska
instituten sammantaget kan dra fordel av en stabilare finanssektor. En
battre motstandskraft gynnar saval instituten sjalva som andra aktorer pa
finansmarknaden. Riksbankens stresstester visar dessutom att de svenska
storbankerna dr vélkapitaliserade och har goda forutsattningar att
uppfylla de nya kapitalkraven (Finansiell stabilitet 1/2013, Tabell A:5, s.
60). Motsvarande utredningar finns inte for sma- och medelstora
kreditinstitut och vérdepappersforetag. Det kan dock konstateras att
mindre institut i dag oftast tdcker kapitalbaskraven med karnprimar-
kapital.

Béttre kapitaltdckning leder till utjgmnad konkurrens inom landet

En ytterligare konsekvens av de nya och hdgre kapitaltdckningskraven &r
att konkurrensen pa den svenska bankmarknaden i nidgon man kan
komma att utjamnas. Genom kravet pa hogre Kkapitaltdckning minskar
risken for att staten ska behdva bidra med finansiella resurser for att
radda institut. VVardet av den implicita statsgarantin som finns for de
svenska storbankerna kommer salunda att minska, vilket framst gynnar
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de mindre instituten i Sverige. Andra aktorer pa finansmarknaden
kommer generellt att gynnas av en jamnare konkurrenssituation, pa
samma satt som konsumenter i allmanhet tjanar pa en battre konkurrens
mellan foretag.

Nya krav pa bolagsstyrning och riskhantering medfor initiala kostnader

Tillampningen av de nya bestdmmelserna for bolagsstyrning och
riskhantering kommer att innebara utokade krav pa institutens styrelser
och riskhantering. Dock ska proportionalitetsprincipen beaktas for dessa
bestammelser, vilket innebar att atgarderna ska tillampas pa ett sadant
sétt att hansyn tas till verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
Oaktat detta, kan &tminstone de initiala kostnaderna kopplade till
valberedningens arbete och anpassningar av befintliga rutiner for
tillsattningar av styrelser férvantas bli ansenliga. Den nya reglering som
infors kommer, beroende pa hur den befintliga situationen ser ut i olika
styrelser, kunna foranleda forhallandevis omfattande &ndringar och
anpassningar. | takt med att styrelsens sammansattning anpassas kan
dessa kostnader dock forvantas sjunka och pa langre sikt normaliseras.
Négon kvantifiering av hur kostnadsbilden kan férvantas komma att se ut
later sig inte enkelt goras. Det kan vidare finnas i nulaget okénda faktorer
eller omsténdigheter som ytterligare kan Oka eller motsatt sénka
kostnaderna. Tillgangen till kompetenta och erfarna kandidater till
ledningsorgan kan forvantas utgora en initialt forsvarande omstandighet
som kan forvantas bli kostnadsdrivande. En positiv effekt, nér
anpassningen val skett, kan forvantas bli att rekryteringsarbetet pa sikt
underlattas i takt med att fler personer i en bredare krets far erfarenhet av
arbete i styrelser och darmed 4r tillgangliga for nya uppdrag. Ett av de
underliggande syftena med regleringen — att arbetet i styrelsen genom en
mer diversifierad sammansdttning ska bli mera effektivt ur ett
riskhanteringsperspektiv — ska ocksa lyftas fram som en positiv
konsekvens. Personer som sitter i styrelserna for finansiella institut ska
ha de rétta forutsattningarna for att kunna satta sig in i och verkligen
forstd verksamheten och de risker som &r forknippade med den for att
kritiskt kunna granska och ifragasatta beslut. Det &r gynnsamt for det
enskilda institutet och i forlangningen ocksa det finansiella systemet.

De potentiellt negativa effekter som kan spilla dver pé icke-finansiella
foretag i form av oOkade kostnader vid tillsittning av styrelser och
forsamrad konkurrenskraft dr svara att kunna goéra nadgon kvalificerad
bedémning av. Det ar dock tankbart att det atminstone initialt kan bli tal
om kostnader kopplade till mer eller mindre omfattande anpassningar.

Awven inrattandet av ett system for visselbldsare kan innebdra vissa
administrativa kostnader for instituten. System for rapportering av
missforhallanden kommer att behdva inféras och andra anpassningar kan
sannolikt ocksa bli aktuella i anledning av det nya regelverket, vilket
initialt kan innebéra 6kade kostnader for instituten.

De forandrade sanktionsreglerna bedéms inte 6ka den administrativa
bérdan for instituten.



14.4  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Genomforandet av direktivet medfor ett visst Okat ansvar for
Finansinspektionen och merarbete for Finansinspektionen nar det galler
utdkade krav pa tillsynens innehall och utévande samt p& samarbetet och
informationsutbytet med évriga myndigheter. Vidare medfér nya krav for
bolagsstyrning, beslut om sanktioner, utokade krav pa riskhantering samt
efterlevnaden av kraven i tillsynsférordningen och de regler som genom-
for kapitaltdckningsdirektivet i svensk rétt merarbete for inspektionen.
Eba:s arbete med att ta fram tekniska standarder och riktlinjer innebér
aven merarbete for Finansinspektionen genom deltagandet i detta arbete.
Det nya regelverkets Okade krav pd rapporteringen fran nationella
tillsynsmyndigheter till de europeiska myndigheterna Eba, Esma och
Eiopa samt ESRB innebar ocksd ett okat resursbehov for
Finansinspektion da de blir utrapporterande myndighet av data.
Finansinspektionen har i enlighet med férslag i budgetpropositionerna
for 2012 och 2014 tillforts 6kade resurser bl.a. for att stirka arbetet med
regelverken, utvidga tillsynen och 6ka det internationella arbetet.
Regeringen beddmer att merkostnaderna for Finansinspektionen med
anledning av tillampningen av de nya uppgifterna ska kunna hanteras
inom for myndigheten befintliga ramar.

Enligt regeringens mening stéller det nya EU-regelverket krav pa att
Finansinspektionen har en stor och varaktig analyskapacitet for att
I6pande kunna gdra beddmningar av ett stort antal makroekonomiska
indikatorer. Denna kompetens finns i dag i viss utstrackning hos Finans-
inspektionen men ytterligare kapacitet kommer sannolikt att krévas.
Kostnaderna for detta beddms kunna hanteras inom fér myndigheten
befintliga ramar.

Finansinspektionens olika beslut kan 6verklagas vilket kan innebéara en
6kning av antalet mal hos allman férvaltningsdomstol. Det bedoéms dock
endast rora sig om ett mindre antal. De budgetdra konsekvenserna for
domstolarna bedéms darfér kunna hanteras inom de befintliga
budgetramarna.
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15 Forfattningskommentar

15.1  Forslaget till lag om sarskild tillsyn 6ver
kreditinstitut och vardepappersbolag

1 kap. Inledande bestammelser
18§

Lagen kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012
(férkortad tillsynsférordningen). Genom lagen och de féreskrifter som
avses komplettera lagen genomférs &ven delar av Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vérdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upp-
hdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (forkortad kapital-
tackningsdirektivet).

En komplettering av lagen med foreskrifter mojliggors genom de
bemyndiganden som finns i 10 kap.

28
Paragrafens forsta stycke innehéller nagra definitioner som ar grund-
laggande for forstdelsen av bestammelserna i lagen. Begreppet institut
har en vidare innebdrd an vad som foljer av tillsynsférordningen.
Definitionen av institut enligt denna lag innebdr att samma definition
som anvands i sektorslagstiftningen ska tillampas.

Av andra stycket foljer att 6vriga termer och uttryck i lagen har samma
innebdrd som de har enligt tillsynsférordningen.

38

Paragrafen overfors med vissa sprakliga och redaktionella forandringar
samt nya laghanvisningar fran 1kap. 2§ lagen (2006:1371) om
kapitaltdckning och stora exponeringar (forkortad kapitaltdckningslagen).
Bestammelsen behandlas i prop. 2006/07:5 s. 388.

48

Paragrafen motsvaras av 1 kap. 1§ andra—fjarde styckena kapital-
tdckningslagen, se bl.a. prop. 2005/06:45 s. 248 f. Ett tillagg har dock
skett i form av en hénvisning till 7 kap. 6 a § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

58§

Av paragrafen framgar vilka kreditinstitut och aktiebolag med tillstand
att driva vérdepappersrérelse som ska tillampa tillsynsforordningen samt
i vilken omfattning och pa vilket sitt sadana foretag ska tillampa
forordningen. Bestammelsen medfor att tillsynsférordningen &ger
tillampning pa fler institut 4n de som direkt omfattas av forordningen.



Avsikten &r att sékerstdlla att samma institut som omfattas av
kapitaltdckningslagens bestdmmelser, &ven ska tillampa tillsyns-
forordningen. | likhet med vad som galler enligt den lagen ska reglerna
om stora exponeringar inte tillampas pa Svenska skeppshypotekskassan
(ifr 7 kap. 1 8 kapitaltackningslagen).

Overvagandena finns i avsnitt 6.6 — 6.8.

68

Paragrafen genomfor artikel 4.1 i kapitaltdckningsdirektivet samt
kompletterar tillsynsférordningen.

Paragrafens forsta stycke pekar ut Finansinspektionen som behdrig
myndighet att utdva tillsyn dver att tillsynsforordningen och denna lag

foljs.
Enligt andra stycket dr Finansinspektionen ansvarig myndighet for att
enligt artikel 458 i tillsynsférordningen besluta om sérskilda

makrotillsynsatgarder. Makrotillsynsatgarderna ska tillampas for att
motverka systemrisker i det egna landet. Makrotillsynsatgarderna ska ses
som ett komplement till 6vriga atgarder i forordningen och direktivet och
endast tillampas om &vriga atgarder inte &r tillrackliga for att hantera
systemrisker i det egna landet. Makrotillsynsatgarderna i artikel 458
omfattar verktyg sdsom kapital- och likviditetskrav, krav for stora
exponeringar, genomlysningskrav, och riskvikter. Avsikten med artikel
458 &r att kunna skarpa dessa verktyg under en begransad tidsperiod for
att motverka systemrisker som potentiellt kan fa allvarliga negativa
konsekvenser for det finansiella systemet och samhéllsekonomin.

Genom tredje stycket klarlaggs att inspektionen vid utévande av sin
uppgift, om inte annat framgar av denna lag, ska ha de tillsyns-
befogenheter som foljer de lagar som reglerar institutens verksamhet.
Héarmed avses i forsta hand lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

2 kap. Sarskilda kapitalbas- och likviditetskrav
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 102 och 104 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen éverfors i justerad form fran 2 kap. 2 § kapitaltacknings-
lagen och anger forutsittningarna for att alagga institut ett hogre
kapitalbaskrav &an vad som foljer av tillsynsférordningen (se framférallt
prop. 2006/07:5 sida 356 ff. samt prop. 2010/11:135 sida 271 ff).
Bestammelserna andras pa sa satt att det for ett beslut om ett sarskilt
kapitalbaskrav med stdd av forsta stycket punkten 1 inte langre kravs att
det inte &r troligt att ndgon annan &tgard &r tillracklig for att fa institutet
att ratta till bristerna inom rimlig tid.

Vidare &dndras innehdllet i forsta stycket punkten 2 s& att det
uttryckligen framgar att risker som ett institut kan bli exponerat for kan
dberopas som skal for beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav. Ett
fortydligande gors sa att dven de risker som ett institut utsatter det
finansiella systemet for (systemrisk) ska kunna beaktas vid beslut om
sérskilt kapitalbaskrav. Systemrisk ska &ven kunna beaktas vid

269



270

ingripande enligt forsta stycket punkten 1, exempelvis i de fall relevant
systemrisk inte tacks fullt ut av kapitalbaskraven i tillsynsférordningen
eller i kapitaltackningsdirektivets buffertavsnitt (artikel 104.2 b) genom
t.ex. kapitalbufferten fér systemviktiga institut eller systemriskbufferten.
| de fall sddana systemrisker byggs upp, sa kan det innebéara att institutets
formaga att fullgora sina forpliktelser aventyras (6 kap. 1§ lagen om
bank-och finansieringsrorelse).

Forsta stycket punkten 3 innebér att det for ett beslut om ett hogre
kapitalbaskrav inte krdvs att det skett en faktisk dvertradelse, utan det ar
tillréckligt att myndigheten har skal att anta att det &r sannolikt att
institutet inom tolv manader kommer bryta mot de forfattningar som
reglerar dess verksamhet. | artikel 102 i kapitaltdckningsdirektivet, som
ligger till grund for forslaget, anges att mdjligheten att ingripa ska
tillgripas om det finns bevis for att institutet inom tolv manader sannolikt
kommer bryta mot kraven enligt direktivet eller tillsynsférordningen. |
den engelska versionen av direktivet anvands begreppet ”have evidence
that the institution is likely to breach the requirements of...”. Det vore
fraimmande att i svensk lag infora ett rekvisit som innebdr att
bestimmelsen ska tillimpas om det finns “bevis for” en viss
omsténdighet och lagforslaget anger i stillet att ”inspektionen har skal att
anta att det dr sannolikt” att institutet inom tolv manader kommer bryta
mot géllande regler.

Andra stycket uttkas jamfort med 2 kap. 2 8 i kapitaltdckningslagen
med en majlighet att underlata att besluta om ett sarskilt kapitalbaskrav
om dvertradelsen &r ringa etc. JAmfor 15 kap. 1 § tredje stycket lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Overvagandena finns i avsnitt 11.3.1.

28

Paragrafen genomfor artiklarna 102, 104 och 141.1 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Bestammelsen innebdr en erinran om att om ett institut inte uppfyller
kapitalkravet enligt lagen om kapitalbuffertar, ska bestdmmelserna om
ingripande i 8 kap. lagen om kapitalbuffertar tillampas. Om institutet inte
heller uppfyller kapitalbaskravet enligt tillsynsforordningen eller ett
beslut enligt 1 8, ska de vanliga bestdammelserna om ingripande i sektors-
lagstiftningen tillampas.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.12, 7.2.13 och 11.3.1.

38

Paragrafen genomfor artikel 105 i kapitaltackningsdirektivet.
Overvégandena finns i avsnitt 11.3.2.

3 kap. Krav pa gruppniva
18§
Paragrafen genomfor artikel 108 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar vilka institut som ansvarar for att uppfylla
gruppbaserade krav. Innehéllet i bestammelsen motsvarar 9 kap. 3 §



kapitaltackningslagen, som genomférdes med anledning av artikel 71.1
och 71.2 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv. Dessa artiklar har dverforts till
artikel 108 i kapitaltackningsdirektivet. Paragrafen behandlas i prop.
2006/07:5s. 309 f och s. 414,

Paragrafen innebdr jamfort med 9 kap. 3 8§ kapitaltdckningslagen ingen
skillnad savitt avser vilka foretag som ska ansvara for att uppfylla de
gruppbaserade kraven. Som en féljd av att tillsynskraven till stor del
regleras av tillsynsforordningen samt av de andringar i forhallande till
gallande rétt som 2-4 § innehaller har dock bestimmelsen getts ett
snavare tillampningsomrade jamfort med 9 kap. 3 § kapitaltacknings-
lagen. Bestammelsen begransar sig till att peka ut ansvaret for att pa
gruppniva uppfylla de krav som foljer av 2 8.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

28

Paragrafen genomfor artikel 73 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen har Gverforts fran 9 kap. 5§ forsta stycket 5 kapital-
tackningslagen. Paragrafen innebar att institut alaggs att pa gruppbasis
uppfylla de krav som i nationell ratt genomforts med anledning av artikel
123 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv, numera artikel 73 i kapital-
tackningsdirektivet. Inneborden av artikel 123 i 2006 é&rs direktiv
behandlas i prop. 2006/07:05 s. 137. Bestammelsens lydelse ar andrad
jamfort med lydelsen i kapitaltackningslagen. Andringar &r foranledda av
att regleringen om i vilken utstrackning och pa vilket satt kraven ska
uppfyllas pa gruppniva inte langre framgar av kapitaltackningslagen utan
av tillsynsférordningen. Se &ven artikel 108.3 i kapitaltdckningsdirektivet
jamfort med dess motsvarighet i artikel 71 i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv.

Overvagandena finns i avsnitt 8.8

38

Paragrafen genomfor artikel 108.4 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen motsvarar 9 kap. 6 § kapitaltackningslagen, som genom-
forts i svensk ratt med anledning av artikel 73.2 i 2006 ars kreditinstituts-
direktiv. Motsvarande regel finns numera i artikel 108.4 i kapital-
tackningsdirektivet. Lydelsen &ar andrad bl.a. till f6ljd av att begreppet
finansiell foretagsgrupp utgétt. Nagon skillnad i sak ar inte avsedd.
Bestdmmelsen behandlas i prop. 2006/07:5 s. 415.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

48

Paragrafen genomfor artikel 109.2 andra meningen och 109.3 i
kapitaltdckningsdirektivet.

Forsta stycket motsvarar 9 kap. 58 andra stycket kapitaltdcknings-
lagen. Bestdammelsen &r andrad genom att i stallet for att utpeka ett
ansvar for en “finansiell foretagsgrupp” fastsld att kraven om
riskhantering och genomlysning ska uppfyllas pd grupp- eller
undergruppsniva. Nagon skillnad i sak &r inte avsedd jamfort med mot-
svarande reglering (jfr 9 kap. 68 kapitaltackningslagen samt prop.
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2006/07:5 s.316 och s.415). Se é&ven artikel 109 i Kkapital-
tackningsdirektivet, som motsvaras av artikel 73.3 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv. Med moder- och dotterforetag som star under
tillsyn enligt denna lag avses ett institut, ett finansiellt holdingforetag, ett
blandat finansiellt holdingforetag eller ett finansiellt holdingfoéretag som
ar moder- eller dotterforetag och ingér i en grupp.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i gallande ratt, genomfor andra
meningen i artikel 109.2 i kapitaltdckningsdirektivet. Bestdammelsen
anger att det r ett instituts skyldighet att tillse att kraven i forsta stycket
uppfylls pa undergruppsniva dven da institutet har ett dotterbolag utanfor
EES.

Tredje stycket genomfor artikel 109.3 och anger att skyldigheterna i
andra stycket inte ska gélla om institutet kan visa att det skulle strida mot
lag i tredje land att tillampa de i andra stycket angivna skyldigheterna.

Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

58

Paragrafen genomfor artikel 121 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestammelsen motsvaras i huvudsak av 9 kap. 13 8§ kapitaltacknings-
lagen. Den &ar dock utvidgad till att omfatta dven holdingféretag med
blandad verksamhet.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

4 kap. Tillsynsansvar pa gruppniva
18

Paragrafen genomfor artikel 111.1-111.5 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 2 § kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2006/07:5 s. 320.

Forsta stycket punkten 1 har en andrad lydelse jamfért med samma
punkt i kapitaltaickningslagen pd grund av att begreppet “finansiell
foretagsgrupp” ersatts av bestdmmelserna i tillsynsférordningen. Denna
justering innebar ingen skillnad i friga om i vilka fall som det ankommer
pa Finansinspektionen att utéva tillsyn dver de gruppbaserade kraven.
(Jfr artiklarna 125 och 126 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv).

28

Paragrafen genomfor artikel 111.5 och 111.6 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 3 § kapitaltdckningslagen.

38

Paragrafen genomfor artikel 111.5 och 111.6 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestimmelsen  motsvarar 10 kap. 48  kapitaltdckningslagen.
Hanvisningar till artiklar i 2006 érs kreditinstitutsdirektiv 4r ersatta med
hanvisningar till motsvarande artiklar i kapitaltdckningsdirektivet. Ett
tillagg gors om att dven Europeiska bankmyndigheten ska underrattas om
ingdngna 6verenskommelser.



4-9 8§

Paragraferna genomfor artikel 113.1-113.4 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdammelserna motsvarar 10 kap. 6 a—6 d 88§ kapitaltdckningslagen.
Regleringen i 58 uttkas till att omfatta &ven en skyldighet for
Finansinspektionen att tillsammans med 6vriga behoriga myndigheter na
en overenskommelse med anledning av vdsentliga resultat som
framkommit vid likviditetstillsynen, vilket medfor foljdandringar i 6vriga
bestammelser. Regleringen i 8 § justeras sd att det framgar att ett
gemensamt beslut endast binder de behdriga tillsynsmyndigheterna i
enlighet med artikel 113.4 i kapitaltdckningsdirektivet. | 6vrigt gors
redaktionella andringar i bestammelserna.

Overvagandena finns i avsnitt 10.4.

108

Paragrafen genomfor artikel 120 i kapitaltackningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 9 kap. 158§ kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2012/13:160 s. 56.

Finansinspektionen ska underrdtta Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) om beslut som Finansinspektionen
fattar enligt paragrafens forsta stycke, vilket &r en nyhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

5 kap. Tillsyn éver interna metoder
18

Paragrafen, genomfor artikel 101.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

Formerna for tillsyn av tillstdndspliktig intern metod regleras for
nérvarande i 4 kap. 10 och 11 88 kapitaltdckningslagen. Den forevarande
bestdammelsen innebér att Finansinspektionen har ett tillsynsansvar éver
de tillstAndspliktiga interna metoder som anvands av ett institut for att
berékna det kapitalbaskrav som finns i del tre i tillsynsférordningen.
Tillsynen ska ske regelbundet men minst var tredje ar.

Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

28

Paragrafen genomfor artikel 101.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen anger i vilka fall Finansinspektionen ska vidta
tillsynsatgarder i sin granskning av ett instituts godkanda metod enligt
del tre i tillsynsforordningen. Om betydande brister i risktackningen
uppdagas i ett instituts interna metoder, maste inspektionen se till att
institutet atgardar dessa brister eller vidtar nodvéandiga atgarder for att
minska foljderna av bristerna. Sédana &tgarder kan exempelvis besta i att
inféra hogre multiplikationsfaktorer eller infora kapitaltillagg, eller vidta
andra lampliga effektiva atgarder.

Overvigandena finns i avsnitt9.8.

38

Paragrafen genomfor artikel 101.4 i kapitaltdckningsdirektivet.
Formerna for tillsyn av tillstandspliktig intern metod regleras for
narvarande i 4 kap. 10 och 11 §8 kapitaltackningslagen. Den forevarande
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bestdmmelsen innebér att Finansinspektionen ska krdva vissa prestationer
av ett institut som beviljats tillstdnd att anvanda sig av en metod som
avses i 1 8 men som inte langre uppfyller kraven harfor. | det fall det
enligt del tre i tillsynsférordningen &r tillampligt, ska institutet visa att
féljderna av den bristande efterlevnaden &ar ovésentliga (jfr t.ex. artikel
164 i tillsynsférordningen). Alternativt ska institutet kunna presentera en
atgardsplan. Atgardsplanen, som ska godkénnas av Finansinspektionen,
ska innefatta en preciserad tid inom vilken planen ska vara genomford.
Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

48

Paragrafen genomfor artikel 101.4 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar de atgarder Finansinspektionen ska vidta om det
bedéms osannolikt att den i 3 § angivna atgardsplanen kan leda till att
kraven kommer att uppfyllas eller om tidsfristen for dess genomforande
inte ar tillfredstallande. | sadana fall ska Finansinspektionen krava
forbattringar av planen. Om detta inte ar tillrackligt, ska tillstindet att
anvanda sig av metoden antingen begransas till omréden dir en
efterlevnad kan uppnas inom en lamplig tidsfrist, eller s& ska tillstandet
for att f& anvanda metoden aterkallas.

Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

58

Paragrafen genomfor artikel 101.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar tillsynen av interna marknadsriskmodeller.

Om det for en intern marknadsriskmodell forekommer upprepade
overskridanden vilka tyder pa att modellen inte, eller inte langre, &r
tillrackligt exakt sa ska Finansinspektionen aterkalla tillstandet. Det som
asyftas ar upprepade 6verskridanden enligt vad som avses i artikel 366 i
tillsynsforordningen, vilka tyder pa att modellen inte uppfyller kraven pa
exakthet. Det kan vara fraga om en brist som funnits fran bérjan likval
som en brist som uppstdar under anvandandet av modellen.
Finansinspektionen ska i dessa fall vidta lampliga atgarder for att
sékerstdlla att institutet snarast forbattrar modellen. Om detta inte
bedoms majligt ska tillstdndet att anvanda modellen aterkallas.

Overvagandena finns i avsnitt 9.8.

68

Paragrafen genomfor artikel 78.4 och 78.5 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens mdjlighet att vidta
korrigerande atgérder i ett instituts interna metoder i samband med
dversyn av interna metoder.

Enligt artikel 78.1 ska Finansinspektionen se till att institut som tillats
anvanda interna metoder for berékning av riskvagda exponeringsbelopp
eller kapitalbaskrav, med undantag av operativ risk, rapporterar
resultaten av berékningen av sina interna metoder for sina exponeringar
eller positioner som ingdr i referensportféljerna. Rapporteringskraven ska
genomfdras genom myndighetsforeskrifter.



Om vissa institut avviker mycket fran majoriteten eller om det rader
minimal enhetlighet i metoderna som leder till stora variationer i
resultaten, ska de behériga myndigheterna understka orsakerna till detta
och vidta korrigerande atgdrder, om det klart kan faststallas att ett
instituts metoder leder till en underskattning av kapitalbaskraven som
inte kan tillskrivas skillnader i exponeringarnas eller positionernas
underliggande risker.

De korrigerande atgarderna syftar till att uppratthalla malen i en intern
metod. De ska saledes inte leda till en standardisering eller prioriterade
metoder, skapa felaktiga incitament, eller ge upphov till likformigt
beteende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

6 kap. Foretags uppgiftsskyldighet till Finansinspektionen
18

Paragrafen genomfor artiklarna 4.3 och 65.3 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 7 § kapitaltackningslagen med nagra
justeringar och tilligg. Begreppet “foretag som ingér i en finansiell
foretagsgrupp” ersitts med “foretag som star under tillsyn utifrdn sin
konsoliderade situation” (forsta stycket punkten 1). Andringen &r en foljd
av att regleringen inte ldngre ska baseras pd begreppet “finansiella
foretagsgrupper”.

Innehallet i forsta stycket punkten 5 &r nytt. Punkten innebar att
Finansinspektionen &ven ska kunna begéra in uppgifter fran foretag som
har fatt i uppdrag att utfora visst arbete eller vissa funktioner.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

28

Paragrafen genomfor artikel 106.2 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestammelsen staller krav pd moderforetag att offentliggéra
information om foretagsgruppens rattsliga struktur, styrning och
organisationsstruktur. Detaljer om vilken information som ska
offentliggdras avses preciseras i foreskrifter meddelade med stéd av
bemyndigandet i 10 kap. 2 § forsta stycket 3.
Overvégandena finns i avsnitt 9.9.

38

Paragrafen genomfor artiklarna 6, 41.1, 50.1, 50.2, 50.3, 52.3 och 53.2 i
kapitaltdckningsdirektivet.

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 9 § kapitaltdckningslagen.

Forsta stycket innehaller ett tillagg om att Finansinspektionen ska
samarbeta och utbyta uppgifter &ven med Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma). Istéllet for att som nu hanvisa till 2006
ars direktiv nar det galler omfattningen av samarbetet och
informationsutbytet s& héanvisas till vad som foljer av Sveriges
medlemskap i EU. Vissa redaktionella &ndringar gors. | ovrigt &r
bestammelsen of6randrad jamfort med dess lydelse i kapitaltdcknings-
lagen.
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48

Paragrafen genomfér artikel 43.5, 50, 51, 112, 116 och 133 i
kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen motsvarar 10 kap. 9a§ Kkapitaltdckningslagen. Vissa
justeringar gars i forhallande till bestimmelsen i kapitaltackningslagen.
Hanvisningar till artiklar i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv ersatts med
hanvisningar till relevanta artiklar i kapitaltdckningsdirektivet. Vidare
utékas mojligheterna for Finansinspektionen att hanskjuta fragor till
Europeiska bankmyndigheten for tvislosning. De fragor som avses med
utokningen finns i artiklarna 116 och 133 i kapitaltackningsdirektivet.

58

Paragrafen genomfdr artikel 151 i kapitaltackningsdirektivet

Enligt kapitaltackningsdirektivet ska mojligheten att hanskjuta fragan
till bindande medling i enlighet med artiklarna 41.2, 43.5, 50 och 51 i
direktivet borja galla forst fro.m. det datum d& kravet pa
likviditetstackning borjar tillampas i enlighet med den delegerade akt
som inférs som bindande standard i enlighet med artikel 460 i
tillsynsforordningen. Mojligheten att hénskjuta ett forfarande enligt dessa
artiklar framgar av bestammelsen. | lagen om inférande av lagen om
sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag anges att denna
paragraf ska tréda i kraft vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

68

Paragrafen genomfor artiklarna 118 och 119 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestammelsen motsvarar, med redaktionella &ndringar, dverforts fran

10 kap. 10 8§ kapitaltackningslagen, som infordes i svensk ratt med

anledning av artiklarna 127.3 och 141 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv.

78

Paragrafen genomfor artikel 124 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 13 8 kapitaltdckningslagen, men
genomgar &dndringar till foljd av att delar av kapitaltickningslagens
bestammelser numera aterfinns i tillsynsférordningen. Reglerna
motsvarar dem som finns i artiklarna 65.3 och 139 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv.
Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

88§

Paragrafen genomfor artiklarna 65.3 och 122.2 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Bestimmelsen  motsvarar 10 kap. 14 8§ kapitaltdckningslagen
Tillampningsomradet utokas dock och vissa redaktionella &ndringar
finns.

Andringen i punkten 1 innebar att bestimmelsen utékas till att dven
omfatta holdingféretag med blandad verksamhet.



Genom punkten 2 far Finansinspektionen ratt att genomféra
undersokningar hos ett foretag till vilka institut eller holdingforetag gett i
uppdrag att utéva visst arbete eller vissa funktioner. Bestammelsen &r ny.

| punkten 3 anges att om Finansinspektionen har ansvar for att utdva
tillsyn éver att de gruppbaserade kraven ar uppfyllda, har inspektionen
ratt att genomfora undersokningar i alla foretag som ingdr i gruppen. En
sadan ratt foljer for narvarande av 9 kap. 13 § kapitaltackningslagen.

Ratten fér Finansinspektionen att goéra undersdkningar hos foretag
foreligger endast om det behovs for tillsynen av foretaget.

Overvagandena finns i avsnitt 9.1. och 9.3.

98§
Paragrafen genomfor artikel 119.2 i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestdmmelsen motsvarar 9 kap. 14 § andra stycket kapitaltdcknings-
lagen som infordes med anledning av artikel 127.2 i 2006 ars
kreditinstitutsdirektiv (prop. 2006/07:5 s. 324). Andringarna gérs med
anledning av att bestdammelser i kapitaltdckningslagen om gruppbaserad
tillsyn ingar i tillsynsférordningen. Inneborden av bestimmelsen ar
densamma som tidigare.

108

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 17 8 kapitaltdckningslagen med
redaktionella &ndringar.

118
Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 18 § kapitaltdckningslagen.

12§
Bestdmmelserna motsvarar 10 kap. 19 § kapitaltdckningslagen.

7 kap. Moderforetag utanfor EES

1-3 8§

Paragraferna genomfor artiklarna 127.1 och 127.2 i Kkapital-
tckningsdirektivet.

Bestdmmelserna motsvarar 11 kap. 1-3 88 kapitaltdckningslagen med
justeringar pa grund av att 2006 ars kreditinstitutsdirektiv ersatts av
kapitaltdckningsdirektivet och att reglering som for nérvarande finns i
kapitaltdckningslagen ingar i tillsynsforordningen.

8 kap. Ingripanden och ansvarsbestimmelse

1-3 8§

Bestdammelserna motsvarar 12 kap. 1-3 § § kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2006/07:5 s. 422 och 423. Anpassningar gérs med
anledning av att bestdmmelsen som for ndrvarande finns i kapital-
tackningslagen mgar i tlllsynsforordnlngen Vissa sprakliga andringar
gors dessutom. Andringarna innebar inte ndgon andring i sak.
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Overvagandena finns i avsnitt 11.2.

4-9 8§
Bestdmmelserna motsvarar 12 kap. 4-9 8§ kapitaltdckningslagen.

9 kap. Avgifter
18§

Bestdmmelsen motsvarar 10 kap. 20 § kapitaltdckningslagen och 1 §
lagen (2013:1051) om avgifter enligt EU:s forordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sadana avgifter som
Finansinspektionen far ta ut med anledning av tillsynsforordningen och
denna lag. Bestammelsen omfattar saval avgifter av engangskaraktar som
arliga avgifter.

Overvagandena finns i avsnitt 9.13.

10 kap. Bemyndiganden
18§

Den behdriga myndigheten far enligt artikel 99.3 i tillsynsférordningen
krava att kreditinstitut som tillampar internationella redovisnings-
standarder for att rapportera kapitalbasen pa gruppniva ocksd ska
rapportera den finansiella informationen som avses i artikel 99.2. Vidare
&r det enligt artikel 438 b i tillsynsférordningen mdjligt for behorig
myndighet att krdva att instituten offentliggor resultatet av institutets
interna kapitalutvardering. Bemyndigandet i punkten 1 gor det mojligt att
foreskriva om sadana krav pa offentliggérande och tillsynsrapportering.
Finansinspektionen anser att det bor Kklargdras att artikel 450.1j i
tillsynsférordningen omfattas av det féreslagna bemyndigandet om
tillsynsrapportering och offentliggérande. De artiklar i tillsyns-
forordningen som anges i forfattningskommentarerna ar i vissa fall
uttdmmande medan det i andra fall ror sig om en exemplifiering. En
provning maste darfor ske av aktuell bestammelse i tillsynsforordningen i
forhallande till ramen for bemyndigandena i tillsynslagen. Enligt
regeringens mening foreligger inte ndgot behov av komplettering i denna
bemarkelse.

I artikel 89 i tillsynsférordningen anges hur institut ska hantera
kvalificerande innehav utanfor den finansiella sektorn. Den behériga
myndigheten ska enligt artikel 89.3 i samma foérordning vélja om
institutens kvalificerande innehav utanfor den finansiella sektorn ska
begransas i enlighet med artikel 89.1och 89.2 i férordningen eller om
innehavet far Gverstiga dessa granser, men faststéllas en riskvikt om
1 250 procent. Europeiska bankmyndigheten (Eba) ska med stéd av
artikel 89.4 i forordningen ge ut riktlinjer for hur institut ska faststalla
bl.a. verksamheter som har direkt samband med bankverksamhet och
verksamheter som ror tjanster knutna till bankverksamhet.

Bemyndigandet i punkten 2 mojliggor att meddela nédrmare foreskrifter
om berékning av kapitalbaskravet samt kapitalbasen. Enligt artikel 95.2 i
tillsynsforordningen far den behoriga myndigheten faststalla kapital-



baskraven for vissa vardepappersforetag med begrénsad auktorisation att
tillhandahalla  vardepapperstjanster. Bemyndigandet mgjliggor  att
meddela foreskrifter om forutsdttningarna for faststéllandet av
kapitalbaskraven i detta avseende. Bemyndigandet gor det daven mojligt
att stegvis infora kapitalkraven i artikel 92 i tillsynsfoérordningen, till dess
att férordningens bestammelser ska vara helt genomférda senast den
31 december 2017 enligt artikel 465.2. Behorig myndighet ges mojlighet,
enligt artikel 467.2 i tillsynsférordningen, att under vissa forutséattningar
tillata institut att i sina kapitalbasposter inte ta med orealiserade vinster
eller forluster pa exponeringar mot nationella regeringar med en viss
kvalificering. Vidare &r det enligt artiklarna 467.3, 468.3 och 480.3 i
forordningen mojligt att bestdimma i vilken takt vissa poster ska
inkluderas vid berdkningen av kapitalbasen till dess att bestimmelserna i
forordningen ska vara helt genomférda senast den 31 december 2017.
Genom bemyndigandet skapas forutsattning for att féreskriva om hur
orealiserade vinster och forluster varderade till verkligt varde ska
inkluderas i kdrnpriméarkapitalet samt hur kapitalbasinstrument utgivna
av ett dotterféretag som inkluderas i institutets kapitalbas pd gruppniva
som minoritetsintresse ska hanteras i gruppens konsoliderade kapitalbas.
Artikel 471 i tillsynsforordningen reglerar majligheten fér den behériga
myndigheten att under vissa forutsattningar medge institut undantag fran
att dra av andelar i forsakringsholag fran karnprimarkapitalposter. Enligt
artikel 473 i forordningen far behdrig myndighet med anledning av
inférandet av andringar av redovisningsstandarden 1AS 19 bevilja institut
undantag fran att gora vissa tillagg ftill sitt karnprimarkapital.
Bemyndigandet gor det mojligt att meddela foreskrifter avseende dessa
undantag. Bemyndigandet gor det &ven mojligt att enligt artikel 478.3 i
samma forordning bestamma i vilken takt avdrag fran kapitalbasen ska
goras under en dvergangsperiod till dess att forordningens bestammelser
i artikel 36 ska vara helt genomférda, senast den 31 december 2017.
Tillsynsforordningen mojliggér for den behériga myndigheten att
bestamma i vilken takt poster som uppfyller dagens krav, men inte de
nya kraven i forordningen, ska hanteras under en OGvergangsperiod,
artiklarna  (479.4, 4815 och 486.6 i forordningen). Genom
bemyndigandet ar det mojligt att foreskriva om hur minoritetsintressen
som uppfyller dagens regler enligt 9 kap. 11 § kapitaltackningslagen far
raknas in i karnprimarkapitalet i institutets kapitalbas pa gruppniva till
dess att de ska vara helt utfasade senast den 31 december 2017. Vidare
mojliggér bemyndigandet foreskrifter avseende hur eget kapital eller
motsvarande, enligt 3 kap. 2§ Kkapitaltdckningslagen, primarkapital-
tillskott enligt 3 kap. 2 och 4 §8 kapitaltdckningslagen och supplementért
kapital enligt 3 kap. 3 § kapitaltdckningslagen ska fasas ut senast den
31 december 2021.

Med stdd av bemyndigandet i punkten 3 &r det mdjligt att meddela
foreskrifter som anger gransen for ndr en stor exponering foreligger &ven
nar den till beloppet understiger 150 miljoner euro (artikel 395.1 i
tillsynsférordningen). Enligt forordningen &r det vidare mojligt for
behorig myndighet att helt eller delvis undanta vissa exponeringar fran
bestdammelserna om stora exponeringar (se artikel 400.2). Genom
bemyndigandet ar det majligt att meddela foreskrifter avseende bada
dessa undantag.
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Enligt artikel 4.2 i tillsynsférordningen far den behoériga myndigheten
under vissa forutsattningar tillata att aktier som utgor ett likvardigt
indirekt innehav av fast egendom behandlas som direkt innehav av fast
egendom. Bemyndigandet i punkten 4 gor det mojligt att i foreskriftsform
reglera forutsattningarna for sadant tillstand. Med stod av bemyndigandet
ar det dven mojligt att enligt artikel 124.2 i forordningen meddela
foreskrifter om hdgre riskvikter och striktare villkor fér exponeringar
med sakerhet i fastighet an vad som framgar av artiklarna 125.2 och
126.2. Bemyndigandet gor det dven mojligt att meddela foreskrifter om
hogre minimivarden for det genomsnittliga exponeringsvdgda LGD-
vérdet for exponeringar som &r sakrade genom fastigheter enligt artikel
164.5 i samma forordning.

Enligt artikel 129.1 i tillsynsforordningen far den behdriga
myndigheten efter konsultation med Eba tillata fyllnadssékerheter i form
av instituts exponeringar med kreditkvalitetssteg 2. Vidare far den
behdériga myndigheten enligt artikel 496 i samma forordning helt eller
delvis, under vissa forutsattningar, bevilja undantag fran tioprocents-
gransen for béttre rangordnade andelar utgivna av franska Fonds
Communs de Créances eller av organ for vardepapperisering som ar
likvardig med dessa. Bemyndigandet i punkten 5 gor det mojligt att
meddela foreskrifter om villkoren for fyllnadssékerheter enligt artikel
129.1 samt forutsattningarna for att meddela undantag enligt artikel 496.

Den behdriga myndigheten far enligt artikel 6.4 undanta vérde-
pappersforetag fran uppfyllandet av bestammelserna om likviditet med
beaktande av arten och omfattningen av deras verksamhet och
komplexitetsgrad. Vidare far behdrig myndighet enligt artikel 8.2 i
tillsynsforordningen helt eller delvis, under vissa forutsattningar, avsta
frén att tillampa bestammelserna om likviditet pa ett institut och pa alla
eller nagra av dess dotterforetag. Genom bemyndigandet i punkten 6 kan
foreskrifter meddelas om sddana undantag. | artiklarna 412.5 och 413.3 i
forordningen far medlemsstaterna behalla eller inféra nationella
bestammelser i fraga om likviditetskrav fram till dess att bindande
minimistandarder  for  likviditetstckningskrav  respektive  stabil
nettofinansiering har faststallts och inforts fullt ut inom unionen.
Bemyndigandet mojliggor att sadana nationella krav meddelas genom
foreskrifter. Enligt artikel 415.3 i forordningen ska Eba utarbeta forslag
till tekniska standarder i syfte att specificera bl.a. den angivna
rapporteringsskyldigheten. Innan sadana bindande likviditetskrav inforts
fullt ut far behdrig myndighet fortsitta att samla in information i syfte att
Overvaka efterlevnaden av befintliga nationella likviditetsstandarder.
Bemyndigandet gor det mojligt att i foreskriftsform reglera den behdriga
myndighetens informationsinsamling. Enligt artikel 416 i foérordningen
ska vissa institut rapportera viss information om sina likvida tillgangar. |
vantan pa enhetlig definition av hog och extremt hog likviditets- och
kreditkvalitet far den behdriga myndigheten under vissa forutsattningar
tillhandahalla generell vagledning. Bemyndigandet mojliggor att sadan
véagledning meddelas genom foreskrifter. Enligt artikel 420.2 i
forordningen far de behdriga myndigheterna tillampa en utflodessats
(matt pa likviditetsutflode) for handelsfinansrelaterade produkter utanfor
balansrékningen om fem procent. Genom bemyndigandet méjliggors att
detta regleras genom foreskrifter. Med stdd av bemyndigandet &r det



aven mojligt att i form av foreskrifter infora de riktlinjer som Eba enligt
artikel 421.3 i samma férordning ska ge ut angaende likviditetsutfloden
fran inlaning frdn allmanheten. Den behdriga myndigheten far enligt
artikel 422.4 i forordningen i avsaknad av en enhetlig definition av
begreppet etablerad operativ relation tillhandahélla en generell
vagledning som instituten ska folja nar de identifierar inlédning som
bibehdlls av insattaren inom ramen for en etablerad operativ relation.
Vidare far den behdriga myndigheten enligt artikel 422.9 i férordningen
medge undantag fran villkoret om att institutet och inséttaren ska vara
etablerade i samma medlemsstat enligt artikel 422.8 (d). Bemyndigandet
gor det mojligt att meddela foreskrifter om tolkningen av begreppet samt
villkoren for undantaget.

Enligt artikel 365.2 i tillsynsférordningen ska Eba ge ut riktlinjer om
hur value-at-risk” och stressat “value-at-risk” ska berdknas.
Bemyndigandet i punkten 7 gor det mojligt att inféra riktlinjerna i form
av foreskrifter. Enligt artikel 337.2 i férordningen ska Eba ge ut riktlinjer
under vilka forutsattningar ett institut far anvdnda skattningar for
fallissemang och forlust givet fallissemang som baseras pa en intern
modell for tillkommande fallissemangs- och migrationsrisk. Enligt
artikel 372 i forordningen ska Eba daven ge ut riktlinjer om de krav som
anges i artiklarna 373-376 angaende den interna modellen for
tillkommande fallissemangs- och migrationsrisk. Bemyndigandet gor det
mojligt att infora riktlinjerna i form av foreskrifter. Férordningen anger
de krav som institut ska uppfylla for att vid berékningen av kapitalkrav
for en korrelationshandelsportfélj anvanda en intern modell (se artikel
338). Eba ska enligt artikel 377.5 i férordningen ge ut riktlinjer fér hur
institut som fatt tillstind att anvanda en sadan intern modell ska
genomfora stresstester. Bemyndigandet gor det mojligt att infora
riktlinjerna i form av foreskrifter.

Eba ska enligt artikel 327.2 i tillsynsforordningen ge ut riktlinjer for
nar nettoberdkning av positionsrisker inte ar tillaten. Bemyndigandet i
punkten 8 gor det majligt att infora riktlinjerna i foreskriftsform. I artikel
340 anges att institut ska gora korrigeringar i berékningen av
kapitalkravet for generell risk. Eba ska enligt artikel 340.3 i férordningen
ge ut riktlinjer for hur korrigeringarna ska tillampas. Bemyndigandet gor
det mojligt att infora riktlinjerna i form av foreskrifter.

Eba ska enligt artikel 128.3 i tillsynsforordningen i form av riktlinjer
specificera vilka exponeringar som &r forknippade med sérskilt hog risk.
Bemyndigandet i punkten 9 goér det mojligt att infora riktlinjerna i form
av foreskrifter.

Den behériga myndigheten far enligt artikel 178.1b i tillsyns-
forordningen ersatta gransen pa 90 dagar med 180 dagar for exponeringar
som ar sakrade genom bostadsfastigheter eller sma och medelstora
foretags kommersiella fastigheter i klassen hushallsexponeringar och
exponeringar mot offentliga organ. Bemyndigandet i punkten 10 gor det
mojligt att ange en grdns om 180 dagar i foreskriftsform samt att i
foreskrifter fora in de riktlinjer som Eba enligt artikel 178.7 i
forordningen ska ge ut om tilldmpningen av artikel 178 i samma
forordning. Vidare mojliggér bemyndigandet att fram till den 31
december 2017, i enlighet med artikel 495.1 i férordningen, meddela
foreskrifter om undantag for vissa kategorier av aktieexponeringar som
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institut och EU-dotterforetag till institut i medlemsstaten hade den 31
december 2007.

Artikel 284 i tillsynsforordningen anger hur institut med tillstand att
anvanda interna modeller ska berdkna exponeringsvérdet for vissa
transaktioner. Enligt artikel 284.4 i samma forordning far den behdriga
myndigheten stalla krav pa vissa av berakningskomponenterna. Vidare
ska Eba enligt artikel 292.10 i forordningen ge ut riktlinjer pa hur artikel
292 i samma forordning ska tillampas. Bemyndigandet i punkten 11 gor
det mojligt att i foreskriftsform reglera kraven pa vissa av
berdkningskomponenterna och att inféra riktlinjerna i form av
foreskrifter.

Eba ska enligt artiklarna 243.6 och 244.6 i tillsynsférordningen ge ut
riktlinjer avseende villkoren for dverféring av vésentlig kreditrisk vid
traditionell och syntetisk véardepapperisering. Bemyndigandet i
punkten 12 gor det mojligt att inféra riktlinjerna i form av foreskrifter.
Enligt artikel 248.2 i forordningen ska Eba &ven ge ut riktlinjer om
implicit stod. Bemyndigandet gor det méjligt att infora riktlinjerna i form
av foreskrifter. Eba ska enligt artikel 262.3 i férordningen ge ut riktlinjer
om forutsattningarna for medgivande av forenklade ingangsvarden.
Bemyndigandet gor det mojligt att infora dven sadana riktlinjer i form av
foreskrifter.

Den behdriga myndigheten far enligt artiklarna 6.5 och 16 i
tillsynsforordningen medge undantag for vardepappersforetag fran
kraven avseende bruttosoliditet i artiklarna 429-430 i samma forordning.
Vidare far enligt artikel 499.3 i forordningen den behériga myndigheten
fr.o.m. 1 januari 2014 t.o.m. 31 december 2017 ge instituten tillstadnd att
berdkna bruttosoliditetsgrad vid kvartalets utgdng om de anser att
instituten inte har uppgifter av tillrdckligt god kvalitet for att berdkna en
bruttosoliditetsgrad som ett aritmetiskt medelvarde av de manatliga
bruttosoliditetsgraderna under ett kvartal enligt artikel 429 i samma
forordning. Bemyndigandet i punkten 13 g6r det mojligt att meddela
foreskrifter om villkoren for undantaget i artiklarna 6.5 och 16 samt for
tillstand enligt artikel 499.3 i forordningen.

Den behdriga myndigheten ska avgdra hur och om konsolidering av de
gruppbaserade kraven ska ske i de situationer som anges i artikel 18.3—
18.6 i tillsynsférordningen. Bemyndigandet i punkten 14 gor det mojligt
att meddela foreskrifter harom.

28

Med stéd av bemyndigandet i punkten 1 blir det mdjligt att meddela
foreskrifter om de krav som enligt 3 kap. 5 § stélls pa den som ska inga i
ledningen for ett finansiellt holdingforetag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag. Bemyndigandet gor det méjligt att genomfora artikel 121
i kapitaltdckningsdirektivet.

Bemyndigandet i punkten 2 motsvarar 13 kap. 1 § 39 kapitaltdcknings-
lagen och genomfor artikel 106.1 i Kapitaltdckningsdirektivet.
Bemyndigandet gor det mojligt att tex. krdva offentliggdrande av
information oftare &n en gang per ar.

Med stod av bemyndigandet i punkten 3 blir det mgjligt att precisera
vilken information som instituten och moderféretagen ska offentliggora.



Bemyndigandet gor det mojligt att genomféra artikel 106.2 i
kapitaltackningsdirektivet.

Bemyndigandet i punkten 4 gor det mojligt att meddela foreskrifter om
de omstandigheter som ska beaktas vid faststallandet av en lamplig niva
for kapitalbasen i samband med en éversyn och utvardering av ett institut
enligt direktivets artikel 104.3.

Bemyndigandet i punkten 5 gor det mojligt att meddela foreskrifter om
de omstandigheter som ska beaktas vid faststallandet av en lamplig niva
pa det sarskilda likviditetskravet, i samband med en Gversyn och
utvardering av ett institut enligt direktivets artikel 105.

38

Bestdammelsen motsvarar 13 kap. 2 § 2 kapitaltdckningslagen och 1 §
tredje stycket lagen om avgifter enligt EU:s forordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och vérdepappersforetag, med enbart redaktionella
andringar.

11 kap. Overklaganden
18

Bestammelsen motsvarar 14 kap. 1 § kapitaltackningslagen, med enbart
sprakliga justeringar.

15.2 Forslaget till lag om inférande av lagen
(2014:000) om sarskild tillsyn éver
kreditinstitut och vérdepappersbolag

18§

Enligt paragrafen trdder den nya lagen om sdrskild tillsyn over
kreditinstitut och vardepappersbolag och denna lag i kraft den 1 augusti
2014. Bestammelsen i 6 kap. 5 § ska dock tréda i kraft forst den dag som
regeringen bestammer, eftersom kapitaltdckningsdirektivet anger att de
bestammelser som avses i paragrafen ska bérja galla forst fr.o.m. den dag
da kravet pa likviditetstackning borjar tillampas i enlighet med den
delegerade akt som inférs som bindande standard i enlighet med artikel
460 i tillsynsforordningen.

28

Av paragrafen framgér vilka lagar som upphévs nar den nya lagen om
sérskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag trader i kraft.

38

Av paragrafen framgér att ett institut som fore tillsynsférordningens
ikrafttradande har fatt tillstdind av Finansinspektionen att anvénda
internmetoden i stallet for schablonmetoden for att berékna sina
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riskvagda exponeringsbelopp inte behover soka nytt tillstdnd enligt
artikel 143.1 i tillsynsférordningen.

48

Ett institut som fore ikrafttrddandet av tillsynsférordningen av
Finansinspektionen fatt tillstand att stegvis ga 6ver fran schablonmetoden
till internmetoden eller fran den grundlaggande till den mer avancerade
internmetoden behover for en sddan Gvergang inte ansoka om nagot nytt
tillstand enligt artikel 150 i tillsynsférordningen.

58

Av paragrafen féljer att institut som av Finansinspektionen godkants som
kreditvarderingsforetag och erhéllit ett beslut om dess kreditkvalitetssteg
enligt kapitaltackningslagen inte behover ans6ka om nagot nytt
godkannande eller beslut om kreditkvalitetssteg under tiden fran det att
tillsynsforordningen tréder i kraft fram till dess att Europeiska
kommissionen antagit tekniska standarder pa omradet.

68

Ett institut som fore det att denna lag trader i kraft har fatt tillstind av
Finansinspektionen att anvanda egna riskberdkningsmodeller behdver
inte anscka om nagot nytt tillstind enligt artikel 363 i tillsyns-
forordningen.

78

Paragrafen innebér att institut som enligt 6 kap. 5§ i den upphévda
kapitaltackningslagen getts tillstdnd av Finansinspektionen att i stéllet for
att anvanda rorelseintédkterna eller motsvarande berdakningsunderlag
anvanda sig av en annan berakningsgrund, eller enligt 6 kap. 6 § samma
lag fatt tillstand att anvanda en internmatningsmetod for att mata de
operativa riskerna i verksamheten, inte behdver ansdka om négot nytt
tillstand enligt artikel 312 i tillsynsférordningen.

88§

Ett institut som fore det att denna lag trader i kraft fatt tillstind av
Finansinspektionen att kombinera olika metoder for att berdkna
kapitalkravet for operativa risker som géller nér tillsynsférordningen
trader i kraft, behover inte ansoka om nagot nytt tillstand enligt artikel
363 i samma férordning.

98§

Paragrafen innebdr att om Finansinspektionen med stdd av 9 kap. 14 8§ i
den upphavda kapitaltackningslagen undantagit féretag fran den
gruppbaserade tillsynen ska beslutet fortsdtta galla som ett undantag
enligt artikel 19.2 i tillsynsforordningen.



108

Paragrafen innebér att om Finansinsektionen med stéd av 9 kap. 15§ i
den upphédvda kapitaltdckningslagen beslutat om undantag avseende
blandade finansiella holdingforetag ska beslutet fortsétta att galla som ett
undantag enligt 4 kap. 10 § lagen om sérskild tillsyn éver kreditinstitut
och vérdepappersbolag.

15.3  Forslaget till lag om kapitalbuffertar

1 kap. Inledande bestdmmelser
18§

Paragrafens forsta stycke anger att lagen innehaller bestammelser om
kapitalbuffertar och restriktioner for det fall att ett institut inte uppfyller
det kombinerade buffertkravet.

Lagen om kapitalbuffertar omfattar kapitalkonserveringsbufferten, den
kontracykliska kapitalbufferten, kapitalbuffertar for systemviktiga
institut och systemriskbufferten

Genom lagen och de foreskrifter som avses komplettera lagen
genomfors delar av kapitaltdckningsdirektivet. En komplettering av lagen
genom foreskrifter mojliggdérs genom de bemyndiganden som finns i
10 kap.

| andra stycket erinras om de bestdmmelser som finns i 2 kap. 10 och
10 a 88 lagen om vérdepappersfonder och 7 kap. 6 8 lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder. Fondbolag och AlF-forvaltare ska i
enlighet med vad som anges i ndmnda lagrum tillampa bestdmmelserna
pa det satt som anges i dessa lagrum (se bl.a. prop. 2005/06:45 s. 248 f).

28

Paragrafen innehaller ett antal definitioner som &r grundlaggande for
forstaelsen av bestammelserna i lagen.

Flertalet av de definitioner som anvands i lagen har samma innebord
som de har enligt tillsynsférordningen. Begreppet institut har en vidare
definition &n vad som foljer av forordningen. Definitionen av institut
enligt denna lag innebér att samma definition som anvénds i sektorslags-
tiftningen géller.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

38

Paragrafen genomfor artikel 4.1 i kapitaltdckningsdirektivet.
Paragrafen anger att Finansinspektionen &r den myndighet som ska
utdva tillsyn dver att instituten uppfyller kraven enligt lagen.

2 kap. Institutspecifika krav pa kapitalbuffertar
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 128.6, 129.5, 129.6, 130.5, 130.6, 131.13
och 133.4 i kapitaltackningsdirektivet.
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Paragrafen alagger institut att utdver det krav pa karnprimarkapital som
foljer av artikel 92 i tillsynsférordningen och av ett beslut om ett sérskilt
kapitalbaskrav enligt 2kap. 18§ lagen om sdrskild tillsyn Over
kreditinstitut och véardepappersbolag, ha ett karnprimarkapital som
motsvarar det kombinerade buffertkravet. Det karnpriméarkapital som
anvands for att uppfylla kapitalkraven till foljd av kapitalbuffertarna far
inte vara del av sddant karnprimarkapital som anvands for att uppratthalla
kapitalbaskavet enligt artikel 92 i tillsynsférordningen eller for att
uppfylla vad som foljer av ett eventuellt beslut om forhojt kapitalbaskrav.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.10 och 7.2.11.

28§

Paragrafen genomfor artiklarna som ndmns i kommentaren till 1 § samt
artiklarna  131.8, 131.14-131.17 och 133.5-133.7 i Kkapital-
tackningsdirektivet.

Paragrafen anger hur det kombinerade buffertkravet ska rdaknas fram.
Om de kapitalkrav som foljer av systemriskbufferten &r tillamplig endast
pa exponeringar i Sverige, utgdrs det kombinerade buffertkravet av
summan av de kapitalkrav som foljer av samtliga tillampliga buffertar.
Om systemriskbufferten &r tillimplig pa exponeringar i andra lander
rdknas det kombinerade buffertkravet fram genom att addera
kapitalkraven till foljd av samtliga tillampliga buffertar forutom den
lagsta av systemriskbufferten och tillamplig buffert for globalt
systemviktiga institut.

Av andra stycket framgar genom en hanvisning till 5 kap. 6 § vad som
avses med tillamplig kapitalbuffert for systemviktiga institut.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.10 och 7.2.11.

3 kap. Kapitalkonserveringsbuffert
18§

Paragrafen genomfor artikel 129.1 i kapitaltackningsdirektivet.

Av paragrafen framgar att institut pa individuell niva och gruppniva
ska uppratthdlla en kapitalkonserveringsbuffert. Bufferten &ar ett
permanent paslag och ska uppfyllas av alla institut.

28

Paragrafen genomfor artikel 129.2 och 129.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen anger hur mycket och vilken vilket slag av kapital som
kravs for att instituten ska uppfylla kravet pa en kapitalkonserverings-
buffert. 1 1kap. 28 anges vad som avses med kérnprimérkapital
respektive totalt riskvagt exponeringsbelopp.

38

Paragrafen genomfor artiklarna 129.2 och 129.3 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen anger att Finansinspektionen i enlighet med foreskrifter
meddelade med stoéd av bemyndigandet i 10 kap. 1 8 1 har mdjlighet att
undanta sma och medelstora virdepappersbolag fran skyldigheten att



uppratthalla en kapitalkonserveringsbuffert. Ett sadant undantag kan aven
omfatta fondbolag och AlF-forvaltare (jfr 2 kap. 10a§ lagen om
vérdepappersfonder och 7 kap. 6 8 lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.)

Overvagandena finns i avsnitt 7.

4 kap. Systemriskbuffert
18§

Paragrafen genomfor artikel 133.1-133.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen innebér att Finansinspektionen far, om det behovs for att
motverka en strukturell systemrisk som kan medféra allvarliga
konsekvenser for stabiliteten i det finansiella systemet och den reala
ekonomin i landet, besluta att institut ska ha en systemriskbuffert
motsvarande sitt totala riskvagda exponeringsbelopp. Finansinspektionen
ska i ett sddant beslut bestamma vilka institut eller grupper av institut
som ska ha en systemriskbuffert och dd med de begransningar som foljer
av 2-8 88 besluta om buffertens storlek och vilka exponeringar som
bufferten ska avse. Finansinspektionen ska besluta om systemrisk-
bufferten ska uppratthallas pa institutniva, undergruppsniva eller grupp-
niva eller pa flera av dessa nivaer.

Paragrafen ger utrymme for Finansinspektionen att vid beslut om att
infora bufferten ta hansyn till strukturella systemrisker i Swverige.
Systemriskbufferten kan tillampas pa den finansiella sektorn som sadan,
dvs. alla institut, eller pé& en eller flera grupper av institut som uppvisar
liknande riskprofiler i sin affarsverksamhet. Det innebér att system-
riskbufferten kan tillampas pd institut som har liknande exponeringar,
antingen mot en ekonomisk sektor i det egna landet eller mot en
geografisk sektor med finansiell oro, och som darmed utsatter sig for
liknande typer av risker. Syftet med bufferten &r att forhindra och mot-
verka langsiktiga strukturella systemrisker.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9.

28

Paragrafen genomfor artikel 133.3 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen fastslar att en systemriskbuffert ska bestd av karnprimar-
kapital och uppga till minst 1 procent av de exponeringar som den i
enlighet med 3-7 8§ ska tillampas pa. Olika systemriskbuffertkrav far
inforas for olika delar av sektorn (artikel 133.9), dvs. for olika institut
eller grupper av institut. Kalibreringen av systemriskbufferten ska félja
av institutets grad av makrotillsynsrisk, vilket innebar en sadan risk for
storningar for det finansiella systemet som kan fa allvarliga negativa
effekter pa det finansiella systemet och den reala ekonomin i en viss
medlemsstat (artikel 133.1).

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.9.

38

Paragrafen genomfor artiklarna 133.11-133.15 i kapitaltdcknings-
direktivet.
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Av paragrafen framgar forutsittningarna for att faststilla en
systemriskbuffert pa ett instituts totala riskvagda exponeringar i Sverige
eller i lander utanfor EES. Finansinspektionen far en ménad efter att
underrattelsekravet fullgjorts besluta att ett institut ska ha en
systemriskbuffert som uppgéar till hogst 5procent av berdrda
exponeringar (jfr 5 § lag om inférande av lagen om kapitalbuffertar).

Om bufferten satts mellan 3 och 5 procent galler enligt artikel 133.14 i
kapitaltackningsdirektivet sarskilda begransningar som innebar att
behdriga myndigheter fore beslut om en sadan buffert maste avvakta
kommissionens yttrande och, for det fall att yttrandet inte f6ljs, forklara
varfor sa inte sker. Artikel 133.14 i samma direktiv innebar dessutom att
om systemriskbufferten bestams till mellan 3 och 5 procent pa institut
som &r dotterbolag till moderbolag i en annan medlemsstat, ska den
buffertsattande myndigheten underratta myndigheterna i de Ovriga
medlemsstaterna, kommissionen och ESRB. Inom en manad fran
underréttelsen ska kommissionen och ESRB l&mna en rekommendation
avseende beslutet om buffertnivan. Om de nationella myndigheterna inte
ar oOverens, eller om bade kommissionen och ESRB i sina
rekommendationer avrader fran att godkanna beslutet, far den
buffertsittande myndigheten hanvisa fragan till Eba for bindande
medling i enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010 (se
6kap. 48 i den foreslagna nya lagen om sarskild tillsyn Over
kreditinstitut och vardepappersbolag). Ett beslut att faststélla bufferten
ska i sadana fall vila till dess Eba har fattat ett beslut.
Systemriskbufferten kan bestdmmas till mer &n 5 procent under
forutsattning att en sédan atgard i enlighet med artikel 133.15 i direktivet
godkanns av kommissionen.

| andra stycket anges vilka forutsattningar som galler for att besluta om
en systemriskbuffert som uppgar till mer an 5 procent av ett instituts
totala riskvdgda exponeringar mot Sverige och lander utanfér EES.
Forutsattningarna for att aldgga institut att ha en systemriskbuffert for
exponeringar inom EES regleras i 4-6 §.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.9.

48

Paragrafen genomfor artikel 133.11 i kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen reglerar Finansinspektionens mdjlighet att besluta om en
systemriskbuffert pa exponeringar inom EES. Regleringen innebar att
Finansinspektionen for sddana exponeringar kan krava att ett institut har
en systemriskbuffert pd upp till 3 procent. Finansinspektionen maste
dock infor ett sddant beslut i forvag informera bl.a. kommissionen om
beslutet. Beslut enligt 4 § om systemriskbuffertkrav mot exponeringar
inom EES pa upp till 3 procent kan galla parallellt med beslut enligt 3 §
om systemriskbuffertkrav mot exponeringar i Sverige och i lander
utanfor EES pa 5 procent. Detta innebér att ett institut kan behdva ha en
systemriskbuffert pa sitt totala riskvagda exponeringsbelopp pa 3 procent
och utéver en systemriskbuffert pa sitt totala riskvagda belopp i Sverige
och utanfor EES pa ytterligare 2 procent, dvs. totalt 5 procent pa de tva
sistndmnda geografiska exponeringarna.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.9.



58§

Paragrafen genomfor artikel 133.18 i kapitaltackningsdirektivet.

Om Finansinspektionen valjer att besluta om en systemriskbuffert pa
upp till 3 procent pa exponeringar i andra medlemsstater, maste samma
buffertkrav gélla for institutets samtliga exponeringar inom EES.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9.

68§

Paragrafen genomfor artikel 133.15 i kapitaltdckningsdirektivet.

Enligt paragrafen far en systemriskbuffert som tillimpas pa
exponeringar inom EES uppgd till mer an 3procent endast om
kommissionen i enlighet med artikel 133.15 i kapitaltdckningsdirektivet
antagit en genomfoérandeakt som ger Finansinspektionen ratt att
genomfdra en sadan atgard.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.9.

78

Paragrafen genomfor artikel 134.1 i kapitaltackningsdirektivet.
Paragrafen innebar att institut i Sverige kan alaggas att for sina

exponeringar inom EES tillampa den systemriskbuffert som beslutats av

ansvariga myndigheter i det eller dessa lander. Bestdmmelsen kan

tilldmpas under forutsdttning att Finansinspektionen har erként den

systemriskbuffert som faststéllts av ansvarig myndighet i det landet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9.

5 kap. Buffertar for systemviktiga institut och finansiella
holdingforetag

loch?2 88§

Paragraferna genomfor artiklarna 131.1 och 131.4 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragraferna innebér att Finansinspektionen ska besluta vilka institut
som ska ha en Kkapitalbuffert for globalt systemviktiga institut.
Finansinspektionen ska inom de intervall som anges i 2 8 ange hur stor
bufferten ska vara pa gruppniva. Kraven galler utéver de krav som féljer
av kapitaltdckningsreglerna i ovrigt. Bufferten far darfor inte bestd av
sadant karnprimarkapital som anvéands for att uppfylla artikel 92 i
tillsynsférordningen eller beslut om sérskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap.
1 8 lagen om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag.
Dessa regler finns narmare atergivna i 6-8 88 och i 2 kap. denna lag.

Eba ska enligt direktivets artikel 131.18 meddela tekniska standarder
med kriterier for hur globala systemviktiga institut ska utses och
kategoriseras. Finansinspektionen har dock enligt direktivets artikel
131.10 mojlighet att lyfta ett globalt systemviktigt institut fran en lagre
till en hogre kategori. Detta innebdr att Finansinspektionen har méjlighet
att utse ett institut till globalt systemviktigt eller hoja kapitalkravet for ett
befintligt globalt systemviktigt institut inom det givna intervallet, dvs.
buffertkrav for globala systemviktiga institut pd 1— 3,5 procent.
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I 10kap.184 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
bedémningsgrunder for nar ett institut ska utses till globalt systemviktigt
eller ska flyttas till en hogre kategori av globalt systemviktiga institut.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.8.

3och4 88§

Paragraferna genomfor artiklarna 131.1 och 131.5 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragraferna gér det mdjligt for Finansinspektionen att krava att
institut ska ha en kapitalbuffert fér Ovriga systemviktiga institut.
Kapitalbufferten dr till skillnad mot kapitalbufferten for globalt system-
viktiga institut inte obligatorisk, utan Finansinspektionen far valja om
den ska tillampas.

I 10kap.185 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur
dvriga systemviktiga institut ska identifieras och hur bedémning av
tillhérande kapitalbuffertkrav ska ske enligt 5 kap. 3 och 4 §8.

Kapitalkraven enligt 3 och 4 8§ géller utdver de kapitalkrav som foljer
av kapitaltdckningsreglerna i évrigt enligt 6-8 88 samt 2 kap. lagen om
kapitalbuffertar. Bufferten far darfor inte bestd av sédant Kkarn-
primérkapital som anvénds for att uppfylla artikel 92 i tillsyns-
forordningen eller beslut om ett sarskilt kapitalbaskrav enligt 2 kap. 1 8§
lagen om sdrskild tillsyn over kredit- och kreditinstitut och vérde-
pappersbolag. |1 6-8 8§ regleras vad som galler for det fall att ett institut
ar skyldigt att ha bade kapitalbuffertar for systemviktiga institut och
systemriskbufferten.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.8.

58§

Paragrafen genomfor artikel 131.8 i kapitaltdckningsdirektivet.

| paragrafen anges en begransning av hur stort kapitalkrav sadana
dotterforetag som omfattas av bestammelsen far paforas till foljd av
kapitalbufferten for ovriga systemviktiga institut. Denna buffert far pa
individuell niva eller undergruppsniva inte uppga till mer &n det hogsta
av 1 procent av institutets totala riskvagda exponeringsbelopp, och det
buffertvirde som pé gruppniva géller for gruppen enligt bestimmelserna
om kapitalbuffertar for systemviktiga institut.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.8.

6-8 88

Paragraferna genomfor artiklarna 131.8, 131.14-131.17, 133.4, 133.6
och 133.7 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragraferna anger i vilken utstrackning som institut ar skyldiga att
uppratthalla fler dn en av systemriskbufferten och ndgon av kapital-
buffertarna for systemviktiga institut.

Regleringen i 68§ innebdr att institut pd gruppniva inte behover
uppratthalla mer an en kapitalbuffert for systemviktiga institut. Om ett
institut vid tillampning av 1-4 88§ pa gruppniva skulle vara skyldigt att ha



flera buffertar, behover institutet pa gruppniva endast uppfylla den
kapitalbuffert for systemviktiga institut som medfoér hogst kapitalkrav.
Denna kapitalbuffert kallas tillamplig kapitalbuffert fér systemviktiga
institut.

Eftersom kapitalbufferten for globalt systemviktiga institut endast ar
tillamplig pa& gruppniva ager 6 § endast tillampning pé& gruppniva.

I 7 och 8 88 anges vad som galler om ett institut pd en och samma niva
utéver en kapitalbuffert for systemviktiga institut med tillampning av i
lagrummen angivna paragrafer skulle vara skyldigt att &ven ha en
systemriskbuffert. Da behdver institutet endast ha den hogsta av
systemriskbufferten och kapitalbufferten for systemviktiga institut. Det
nu sagda galler emellertid inte om de krav som féljer med anledning av
systemriskbufferten endast tillimpas pa nationella exponeringar. Da ska
kravet om att uppratthalla en systemriskbuffert galla utdver kravet pa att
uppratthdlla en kapitalbuffert for systemviktiga institut. Jamfor
bestdmmelsen om det kombinerade buffertkravet.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.8.

6 kap. Kontracyklisk kapitalbuffert
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 130.1, 130.5 och 140.1 i kapital-
tckningsdirektivet.

Paragrafen anger att den institutspecifika kontracykliska kapital-
bufferten ska bestd av karnprimarkapital. Vidare anges hur storleken pa
kapitalbufferten ska rdaknas fram. Institutens totala riskvdgda
exponeringsbelopp, som ska berdknas i enlighet med vad som anges i
tillsynsférordningen (se 1 kap. 2 8), ska multipliceras med ett viktat
genomsnitt av de kontracykliska buffertvdrden dar institutet har sina
berdrda kreditexponeringar

I 10kap. 186 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka
kreditexponeringar som ska beaktas. De buffertvarden som ska ligga till
grund for berékningen &r de vérden som beslutats for de jurisdiktioner
dér institutet har berorda kreditexponeringar. | 7 kap. 1 och 2 88 framgar
hur dessa varden faststélls och i vilken utstrackning dessa ska laggas till
grund for att berdkna den institutspecifika  kontracykliska
kapitalbufferten.

Enligt ett bemyndigande i 10 kap. 1 § 9 far foreskrifter meddelas om
hur instituten ska identifiera kreditexponeringars geografiska omrade.

28

Paragrafen genomfor artikel 130.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen innebér att instituten ska uppfylla kapitalkraven till foljd av
den kontracykliska bufferten pa saval individuell nivd som gruppniva.
Bestammelser om pa vilket satt de gruppbaserade kraven ska uppfyllas
framgar av tillsynsforordningen.
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38

Paragrafen genomfor artikel 130.2 och 130.3 i kapitaltackningsdirektivet.
Paragrafen gor det mojligt for Finansinspektionen att undanta sma och
medelstora vardepappersholag fran kravet att uppfylla en kontracyklisk
kapitalbuffert. Ett sadant undantag kan &ven komma att omfatta
fondbolag och AlF-forvaltare. Det framgar av 2 kap. 10 a § lagen om
vardepappersfonder och 7 kap. 6 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt av 1 kap. 1 § andra stycket denna lag.

48

Paragrafen genomfor artiklarna 140.1-140.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen innebar att instituten vid berakningen av storleken pa den
institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska tillampa de buffert-
varden som faststallts av Finansinspektionen. Finansinspektionen ska
enligt 7 kap. faststalla det kontracykliska buffertvardet for Sverige, men
kan aven faststdlla buffertvarden att tillampas for svenska institut med
kreditexponeringar i andra lander.

58

Paragrafen genomfor artikel 140.1 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen tillampas om Finansinspektionen inte faststallt nagot
buffertvarde for ett annat land inom vilket nationellt auktoriserade
institut har exponeringar i.

Paragrafen ger uttryck for att det upp till 2,5 procent rader reciprocitet
for de buffertvdrden som faststallts av behtériga myndigheter i utlandet.
Om den utlandska myndigheten faststallt ett kontracykliskt buffertvarde
som uppgar till mer &n 2,5 procent av institutets totala riskvagda
exponeringsbelopp, ska instituten tillampa ett buffertvdrde om
2,5 procent.

68

Paragrafen genomfor artikel 140.6 i kapitaltdckningsdirektivet.

I paragrafen anges fran och med vilka datum som instituten ska borja
tillampa sadana kontracykliska buffertvarden som faststallts av utlandska
behdriga myndigheter.

Forsta stycket innebér att om buffertvérdet faststéllts av en myndighet
inom EES ska buffertvardena borja tillampas fran och med det datum
som myndigheten beslutat.

Andra stycket galler for det fall att storleken pa den institutspecifika
kontracykliska bufferten ska berdknas utifran ett buffertvarde som
faststéllts av en myndighet utanfér EES. Med anmélt datum avses den
dag d& beslutet offentliggérs av den behoriga tredjelandsmyndigheten
enligt gallande nationella regler. Bestdmmelsen géller oberoende av om
behérig myndighet i tredje land faststallt andra datum for nér
buffertvardena ska borja galla.

| 7 kap. finns bestammelser som anger frdn och med vilka datum
Finansinspektionens beslut om buffertvarden ska borja galla.



78

Paragrafen genomfor artikel 141.9 i kapitaltackningsdirektivet.
Bestdmmelsen innebér en skyldighet for instituten att ha metoder for
att i enlighet med bestammelserna i 8 kap. pa ett korrekt satt rakna fram
institutets hogsta forfogandebelopp. Instituten ska pa begdran av
Finansinspektionen kunna styrka uppgifternas riktighet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.

7 kap. Beslut om det kontracykliska buffertvardet
18

Paragrafen genomfor artiklarna 136.2 och 136.3 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Forsta stycket aldgger Finansinspektionen att en gang per kvartal
faststélla dels ett kontracykliskt buffertriktvarde dels ett kontracykliskt
buffertvarde. De omstandigheter som ska ligga till grund for dessa beslut
framgar av 2 8.

Av andra stycket framgar att buffertriktvardet ska anvandas som ett
referensvérde for att faststélla det kontracykliska buffertvérdet.

Av tredje stycket framgar att det kontracykliska kapitalbuffertvardet
ska ligga till grund for berakningen av storleken pa den institutspecifika
kontracykliska kapitalbufferten i enlighet med 6 kap.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.

28
Paragrafen genomfor artiklarna 136.2 och 136.3 i kapitaltacknings-
direktivet.

Né&r buffertriktvardet och buffertvérdet faststélls ska de faktorer som
anges i artikel 136.2 respektive artikel 136.3 i kapitaltdckningsdirektivet
beaktas. Detta innebdr att buffertvardet bl.a. ska baseras pa det
buffertriktvarde som faststédllts av myndigheten. Buffertriktvardet ska
baseras pa kredittillvaxten inom landet, och da sarskilt kreditgivningen i
forhallande till BNP, samt Europeiska systemrisknidmndens (ESRB:s)
riktlinjer pad omradet. Buffertviardet ska darutéver beakta ESRB:s
riktlinjer, som utfardats enligt artikel 135.1, och rekommendationer som
ESRB har utfardat for faststallandet av den kontracykliska
kapitalbufferten samt andra indikatorer som Finansinspektionen anser
vara relevanta for att hantera cyklisk systemrisk.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

38

Paragrafen genomfor artikel 136.4 i kapitaltdckningsdirektivet.
Paragrafen anger i vilka maétt kontracykliska buffertvarden ska
uttryckas.
Overvégandena finns i avsnitt 7.2.3.
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4 0ch 5 §§

Paragraferna genomfor artiklarna 137.1, 139.1, 139.2, 139.3 och 140.3 i
kapitaltdckningsdirektivet.

Paragraferna anger forutsattningarna for att besluta om kontracykliska
buffertvérden for andra lander &n Sverige.

Bestammelsen i 4 § ager tillampning pa lander bade inom och utanfor
EES. Bestammelsen i forsta stycket medger att Finansinspektionen far
faststalla ett eget kontracykliskt buffertvdrde som institut med
kreditexponeringar i andra lander ska tillampa vid berékningen av
storleken pa sin institutspecifika kontracykliska kapitalbuffert. Denna
mojlighet far dock endast anvandas om den utlindska myndigheten
faststallt ett kontracykliskt buffertvarde som uppgar till mer é&n
2,5 procent av institutets totala riskvagda exponeringsbelopp. | annat fall
géller reciprocitet, dvs. det buffertvarde som faststallts av den utlandska
myndigheten ska gélla dven for svenska institut.

Av andra stycket framgar att om Finansinspektionen fattar ett beslut
med stod av forsta stycket, att faststalla ett eget buffertvéarde for landet i
fraga, far det nya vérdet inte faststéllas till ett hogre belopp &n det som
faststéllts av den utl&éndska myndigheten. Det innebér att ett buffertvéarde
som faststélls med stéd av 4 § maste minst uppga till 2,5 procent av
institutens totala riskvagda exponeringsbelopp, och som hdgst uppga till
det véarde som faststéllts av den utlandska myndigheten.

Bestdmmelsen i 5§ géller endast for lander utanfér EES. Bestdm-
melsen innebér att Finansinspektionen har mojlighet att faststalla ett
buffertvarde for inhemska instituts exponeringar i det landet om det
saknas ett faststallt och offentliggjort beslut om vilket buffertvarde som
ska galla for landet. Om denna mojlighet anvénds géller inga sarskilda
begransningar for hur hogt eller 1agt buffertvarde som far faststallas for
landet i fraga. Om det faststallda buffertvardet anses vara otillrackligt for
att skydda institutet mot risker som foljer av en alltfor stor kredittillvaxt i
det landet, kan Finansinspektionen, med stdd av andra punkten, faststalla
ett buffertvarde for inhemska instituts kreditexponeringar mot landet i
fraga. Bestammelsen innebar saledes, till skillnad mot 48§, att
Finansinspektionen har méjlighet att besluta om ett hogre buffertvérde an
det som faststallts av en utlandsk myndighet. Eftersom 5 § 2 far tillampas
endast om det buffertvarde som faststallts av en utlandsk myndighet
anses oftillrackligt bor det inte komma i fraga att anvanda sig av denna
bestdmmelse for att sdnka det buffertvarde som beslutats av en utldndsk
myndighet.

Bestdmmelser om i vilken omfattning instituten vid berdkningen av
den institutspecifika kontracykliska kapitalbufferten ska beakta buffert-
varden som faststéllts av utlandska myndigheter framgar av 6 kap.

68

Paragrafen genomfor artiklarna 136.5 och 139.4 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen innehdller anvisningar om fran vilken tidpunkt beslut om att
sénka och hoja ett buffertvarde ska borja tillampas. Bestdmmelsen ar
tillamplig bade nar ansvarig myndighet andrar sina egna beslut, och i de



fall som myndigheten, med stod av 4 eller 5§, beslutar om ett annat
buffertvarde &n det som faststallts av den utldéndska myndigheten.

78

Paragrafen genomfor artikel 136.6 i kapitaltdckningsdirektivet.

Av paragrafen framgér att om buffertvardet sanks, ska beslutet
innehélla indikationer om inom hur lang tid som det ldgre vérdet
forvantas bestd. Sadana uttalanden ar dock inte bindande.

88

Paragrafen genomfor artiklarna 136.7, 137. 2 och 139.5 i kapital-
tackningsdirektivet.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.3.

8 kap. Ingripanden och restriktioner om det kombinerade
buffertkravet inte uppfylls

18

Paragrafen genomfor artiklarna 141.2 och 142.1 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen anger vilka atgarder institut ska vidta om institutet inte
langre uppfyller det kombinerade buffertkravet. Den ndrmare regleringen
om hur hogsta forfogandebelopp ska berdknas och vad kapital-
konserveringsplanen ska innehalla framgar av foreskrifter meddelade
med stdd av 10 kap. 1 8 10 och 11.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.12.

28

Paragrafen genomfor artikel 142.4 i kapitaltackningsdirektivet.

Om Finansinspektionen beddémer att den kapitalkonserveringsplan som
institutet gett in inte innehaller tillrackliga atgarder for att aterstilla
institutets karnprimarkapital, ska inspektionen foreldgga institutet att
vidta atgarder for att stiarka kapitalbasen till specificerade nivaer inom
angiven tid. Finansinspektionen kan da forelagga om atgarder i enlighet
med vad som féljer av sektorslagstiftningen. Ingripande kan ocksé ske
genom att institutets alaggs striktare utdelningsrestrektioner an vad som
annars galler enligt denna lag.

Ett ingripande med stdd av denna paragraf med krav pd att starka
kapitalbasen kan till skillnad mot ett ingripande enligt sektorslag-
stiftningen inte forenas med nagon ratt att besluta om administrativa
sanktioner som varning, anmarkning eller straffavgift.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.12.

38

Paragrafen genomfor artiklarna 141.1, 141.3 och 141.7 i kapital-
tckningsdirektivet.

Paragrafens forsta och andra stycken innebdr att institut inte far vidta
sédana atgarder som anges i forsta stycket punkterna 1-3 om institutet

295



296

inte bade fore och efter atgarden &gt rum uppfyller det kombinerade
buffertkravet. 1 1 kap. 28§ 5 och 9 anges genom en hénvisning till
tillsynsforordningen vad som avses med karnprimarkapitalet och
utdelningar kopplade till kdrnprimérkapitalet.

Tredje stycket fastslar att forbudet inte galler for &tgarder som inte
medfor en minskning av institutets vinst eller kdrnprimarkapital. Se 4 §
som anger ett undantag fran forbudet.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.12.

48

Paragrafen genomfér artiklarna 141.2, 141.3 och 1417 i
kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen utgdr ett undantag frdn 3 §. Bestammelsen i punkten 1
innebar en begransad ratt for institut att vidta sadana atgarder som
omfattas av 3 § trots att institutet inte uppfyller det kombinerade buffert-
kravet. En forutsattning for att bestdimmelsen ska vara tillamplig ar att
institutet beraknat sitt hogsta forfogandebelopp och att de atgarder som
avses ryms inom detta. Storleken pa forfogandebeloppet avgor séledes i
vilken utstrackning institutet kan vidta atgarderna. Samtliga vidtagna
atgarder maste sammantaget rymmas inom hogsta forfogandebeloppet.
Institut som inte uppfyller det kombinerade buffertkravet och inte
beraknat sitt hogsta forfogandebelopp, far endast vidta sddana atgérder
som inte medfér en minskning av k&rnprimarkapitalet eller institutets
vinst.

Av punkten 2 framgar att bestdmmelsen om vardedverforings-
restriktioner m.m. inte galler om dess tilldampning medfér en betalnings-
installelse som kan utgora grund for att forsatta institutet i konkurs.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.12.

58§

Paragrafen genomfor artikel 141.8 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen alagger institut som avser vidta utdelningar, forbinda sig
eller betala ut erséttningar m.m. att underratta Finansinspektionen.
Underrattelseskyldigheten ska fullgéras fore det att atgarden ager rum. |
10kap. 1§ 12 finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om denna
underréttelseskyldighet.

Overvéagandena finns i avsnitt 7.2.12.

68§

Paragrafen genomfor artikel 67.1n och 133.17 i kapitaltdcknings-
direktivet.

Forsta stycket anger vad som galler for det fall att ett institut inte
uppfyller kraven som foljer av lagens 8 kap. Om en sadan situation ar for
handen, far Finansinspektionen tillampa bestammelserna om ingripande i
de lagar som reglerar institutets verksamhet. Harmed avses i férsta hand
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden. Ett ingripande med stéd av



dessa lagar ska daremot inte ske endast pa den grunden att ett institut inte
uppfyller det kombinerade buffertkravet.

Andra stycket ger Finansinspektionen méjlighet att gentemot ett institut
som inte uppfyller kapitalkravet till foljd av en beslutad system-
riskbuffert, ingripa med stéd av de lagar som reglerar institutens
verksamhet. Ett villkor for ett ingripande med stdd av dessa lagar ar dock
att ett ingripande med stod av 2 8§ inte beddms leda till en tillfreds-
stallande hantering av relevant systemrisk. Bestimmelsen forutsatter
saledes en bedémning av om ett ingripande med stod av bestaimmelserna
i 8 kap., kan anses tillrackligt.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.13.

9 kap. Avgifter
18

Paragrafen ger Finansinspektionen ratt att ta ut avgifter fér provning av
ansokningar och anmalningar enligt denna lag.
Overvagandena finns i avsnitt 9.13.

10 kap. Bemyndiganden
18§

Med stdd av bemyndigandet i punkterna 1 och 8 blir det mgjligt att
precisera vilka vardepappersbolag, fondbolag och alternativa
investeringsfonder som Finansinspektionen enligt 3 kap. 3 § respektive
6kap. 38§ far undanta frdn kravet pa att uppratthalla en
kapitalkonserveringsbuffert och en kontracyklisk kapitalbuffert.

Bemyndigandet i punkten 2 gor det mojligt att genomféra delar av
artikel 133.9 och 133.10 och foreskriva om de principer som ska beaktas
vid faststallandet och graderingen av systemriskbufferten for institut.

Bemyndigandet i punkten 3 gor det méjligt att genomfora delar av
artiklarna 133 och 134 och foreskriva om faststallandet av hemvist for
geografiska exponeringar avseende systemriskbufferten och samman-
vagning av de geografiska systemriskbuffertkraven. Vid faststallandet av
geografiska exponeringar ska Eba:s tekniska standarder om geografisk
tillndrighet av  kreditexponeringar avseende den kontracykliska
kapitalbufferten beaktas.

Bemyndigandet i punkten 4 gor det mojligt att genomféra artikel
131.10 och foreskriva om beddmningsgrunder nar Finansinspektionen
ska utse ett institut till globalt systemviktigt eller ska flytta ett globalt
systemviktigt institut till en hogre underkategori for att alagga det ett
hogre kapitalbuffert for globalt systemviktiga institut efter att Eba:s
tekniska standarder har tillampats.

Bemyndigandet i punkten 5 gor det méjligt att genomféra artikel 131.3
och 131.5 och foreskriva om ndrmare anvisningar for hur 6vriga
systemviktiga institut ska identifieras och graderas inom l&mpliga
riskkategorier med tillhérande kapitalbuffertkrav.

Bemyndigandet i punkten 6 gor det méjligt att genomfora artikel 140.4
i kapitaltdckningsdirektivet och foreskriva vilka kreditexponeringar som
enligt 6 kap. 18 ska beaktas vid berdkningen av den kontracykliska
kapitalbufferten.
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Med stod av bemyndigandet i punkten 7 kan artikel 140.1 andra stycket
genomforas. Bestammelsen innehaller anvisningar om hur det viktade
genomsnittet av de kontracykliska buffertvardena enligt 6 kap. 1 8§ ska
beréknas.

Bemyndigandet i punkten 9 gor det maojligt att alagga instituten att
ange kreditexponeringars geografiska omrade i enlighet med de tekniska
standarder som antas i enlighet med artikel 140.7 i kapitaltdcknings-
direktivet. Bemyndigandet gor det méjligt att genomféra artikel 140.5 i
kapitaltackningsdirektivet.

Med stdd av bemyndigandet i punkten 10 &r det mojligt att genomféra
artikel 141.4 med dess regler om hur hdgsta forfogandebelopp ska
beréknas och rapporteras.

Bemyndigandet i punkten 11 mdjliggor ett genomforande av artikel
142.2. Avsikten &r att foreskrifter meddelade med stod av detta
bemyndigande anger vilka krav som en kapitalkonserveringsplan enligt
8 kap. 1 § ska uppfylla.

Bemyndigandet i punkten 12 gor det mojligt att genomféra artikel
141.8. Sadana foreskrifter kommer ange den narmare omfattningen av
institutens underrattelseskyldighet i enlighet med 8 kap. 5 § for det fall
att ett institut avser att vidta atgarder med stod av 8 kap. 4 §.

28

Bemyndigandet i paragrafen gor det mojligt att meddela foreskrifter om
de avgifter for provning av ansokningar och anmélningar enligt denna
lag som Finansinspektionen ska gora.

11 kap. Overklaganden
18

Bestdmmelsen motsvarar 14 kap. 18 kapitaltdckningslagen, som
behandlas i prop. 2006/05:5 s. 428. Se é&ven artikel 72 kapital-
tackningsdirektivet, som motsvaras av artikel 55 i 2006 Aars
kreditinstitutsdirektiv, som anger att beslut som fattas med stéd av lagar
och andra forfattningar som utféardats i enlighet med direktivet ska kunna
provas av domstol.

15.4  Forslaget till lag om inférande av lagen
(2014:000) om kapitalbuffertar

18§

Enligt paragrafen trader den nya lagen om kapitalbuffertar och denna lag
i kraft den 1 augusti 2014.

28

Paragrafen innebdr att bestdmmelserna om kapitalbuffertar for
systemviktiga institut i 5kap. lagen om Kkapitalbuffertar ska borja
tillampas forst fro.m. den 1januari 2016. (jfr artikel 162.5 i
kapitaltackningsdirektivet).



38

Paragrafen genomfér artiklarna 133.11-133.15 i Kkapitaltdcknings-
direktivet och innehéller ikrafttradandebestammelser for krav pa system-
riskbuffert i Sverige eller i ett land utanfor EES.

Forsta stycket innebér att bestimmelserna i 4 kap. 38 om system-
riskbuffert for exponeringar i Sverige eller i ett land utanfér EES i lagen
om kapitalbuffertar ska borja tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2015.

Av andra stycket framgar forutsattningarna for att, fram t.o.m. den
31 december 2014, krava att institut uppratthéaller en systemriskbuffert
for exponeringar i Sverige eller i ett land utanfér EES. Regleringen
innebdr att Finansinspektionen for sédana exponeringar har rétt att krava
att ett institut har en systemriskbuffert pa upp till 3 procent pé det totala
riskvdgda exponeringsbeloppet. Finansinspektionen maste dock infor ett
sadant beslut i forvag informera bl.a. kommissionen om beslutet.

| tredje stycket anges vilka forutsattningar som galler for att fram t.o.m.
den 31 december 2014 besluta om en systemriskbuffert som uppgar till
mer &n 3 procent av ett instituts totala riskvdgda exponeringar mot
Sverige och l&ander utanfor EES.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9.

48

Paragrafen innebar att under aren 2016-2018 ska bestimmelserna om
kapitalbuffertar for globalt systemviktiga institut i lagen om kapital-
buffertar inte tillampas fullt ut. Bestdammelsen innebdr att kraven med
anledning av dessa buffertar inférs gradvis i olika steg och att institut
som alagts att uppratthalla en sadan kapitalbuffert under dessa ar endast
behover uppfylla som mest 75 procent av det kapitalkrav som institutet
ska ha enligt lagen om kapitalbuffertar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.6

58

Paragrafen innebdr att Finansinspektionen fram t.o.m. med den
31 december 2018 kan erkanna andra medlemsstaters kortare 6vergangs-
perioder for den kontracykliska kapitalbufferten. Paragrafen innebdr
vidare att Finansinspektionen aldggs en underréttelseskyldighet till
kommissionen, ESRB, Eba och det relevanta tillsynskollegiet for det fall
att Finansinspektionen véljer att erk&nna en kontracyklisk kapitalbuffert
som faststallts i en annan medlemsstat.

155  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.
58
Paragrafen genomfor artikel 3.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

299



300

| paragrafen &ndras definitionen av kapitalbas genom att den tidigare
hanvisningen till 3 kap. lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar (kapitaltdckningslagen) ersatts med en hénvisning till
tillsynsforordningen. Vidare justeras definitionen av startkapital for att
std i Overenstammelse med definitionen av startkapital i artikel 4 i
tillsynsférordningen. Bestammelsen utbkas vidare med en definition av
kapitaltackningsdirektivet.

Paragrafen genomgar dven redaktionella forandringar.

8§

Paragrafen &ndras med anledning av att den tidigare regleringen om
finansiella foretagsgrupper i 9 kap. kapitaltdckningslagen ersdtts av
regleringen i tillsynsférordningen och lagen (2014:000) om sérskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag. Nagon éndring i sak &r
inte avsedd.

Paragrafen andras dven sprakligt. Jamfor avsnitt 6.

10§

Paragrafen genomfor artikel 71.2 d i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen reglerar omfattningen av banksekretessen. Tidigare fast-
slogs i bestdimmelsen sekretess for uppgifter om “enskildas forhallande
till kreditinstitut”.

Andringarna i forsta stycket innebar att bestammelsen utvidgas till att
&ven avse uppgift i en anmadlan eller utsaga om d&vertradelse av
bestdimmelse som galler for kreditinstitutets verksamhet som kan avsldja
anmalarens identitet. | artikel 71.2 d stalls krav pa medlemsstaterna att
infora regler som sakerstaller att identiteten pd den person som
rapporterar en Overtradelse inte rojs. Av direktivet foljer att det &r
rapportering av Overtradelser av bestammelser i tillsynsférordningen och
bestammelser som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det
ar emellertid svart att avgransa regleringen till enbart anmalningar och
utsagor som ror Overtradelser av bestdmmelser direkt knutna till
kapitaltdckningsdirektivet och tillsynsférordningen. Den  valda
lokutionen 6vertradelse av bestdmmelse som géller for kreditinstitutets
verksamhet” fingar visserligen overtriadelser inom ett vidare regelomréade
&n det som direktivet strikt genomfort skulle ge, men innebér att
besvarliga grénsdragningsproblem kan undvikas. Samtidigt medfér det
ett bade tydligare och séikrare skydd for anmélaren.

Sekretessen ska i likhet med tidigare gélla endast obehdriga rojande.
Foér en ndrmare redogorelse for vad som hérmed avses hénvisas till
tidigare forarbetsuttalanden (se prop. 2002/03:139 s. 478 och 479).

Overvéagandena finns i avsnitt 12.1.5.

3 kap.
28

Paragrafen genomfor artikel 91 i kapitaltdckningsdirektivet.
| forsta stycket 4 anges att det vid prévningen av den som ska inga i
styrelsen for foretaget eller vara verkstéllande direktor i det, eller vara



ersittare for nagon av dem, ska beaktas om styrelsens samlade
kompetens &r tillracklig for att leda foretaget. Avsikten &r att sékerstélla
att styrelsen som helhet aterspeglar en tillfredsstillande blandning av
erfarenheter.

Andring i andra stycket innebar att hanvisningen till kapitaltdcknings-
lagen ersitts med motsvarande reglering i den nya lagen om sarskild
tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag. Andringen innebar
ingen andring i sak.

Overviganden finns i avsnitt 8.2.

6 kap.
2a8§

Paragrafen genomfor artikel 71.3 i kapitaltackningsdirektivet.

| forsta stycket anges att institut ska ha d&ndamalsenliga system for att
frdn anstillda omhénderta rapporter om misstankta Gvertradelser av
bestammelser som géller for verksamheten inom instituten.

Andra stycket utgor en erinran om bestdmmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204).

Overvigandena finns i avsnitt12.1.4.

4c§

Paragrafen genomfor artikel 94.1 g i) i kapitaltdckningsdirektivet.
Paragrafen anger att den rorliga ersdttningen till en anstélld i ett
kreditinstitut vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa institutets
riskprofil inte far vara storre an den fasta ersattningen.
Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

9 kap.
18§

Paragrafen &ndras med anledning av att tillsynsforordningen ersétter
bestammelserna om kapitaltdckning och stora exponeringar som i dag
regleras i kapitaltdckningslagen. Andringen innebér att hanvisningen till
kapitaltdckningslagen ersétts med en hanvisning till tillsynsférordningen,
den nya lagen om sdrskild tillsyn Over kreditinstitut och
vardepappersbolag och den nya lagen om kapitalbuffertar.

10 kap.

8as§

Paragrafen genomfor artikel 91.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen ar ny. | forsta stycket anges att antalet uppdrag som en
styrelseledamot eller en verkstéllande direktor i ett bankaktiebolag far
inneha samtidigt ska vara lampligt med hénsyn till omsténdigheterna i
det enskilda fallet samt arten, omfattningen och komplexiteten hos
institutets verksamhet.

Bestammelsens andra stycke innehéller kvantitativa begransningar av
antalet uppdrag som en styrelseledamot eller en verkstéllande direktor
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vid ett institut som ar betydande far ha. Vad som avses med ett
betydande institut utvecklas i allmanmotiven.
Overvégandena finns i avsnitt 8.2.

8b§

Paragrafen genomfor artikel 91.3-91.6 i kapitaltdckningsdirektivet.

| forsta stycket anges att uppdrag inom samma koncern eller i foretag
dér institutet har ett kvalificerat innehav raknas som ett enda uppdrag vid
tilldmpning av 8a§ andra stycket. Vidare anges att uppdrag i
verksamheter och organisationer som inte huvudsakligen har ett
kommersiellt syfte inte beaktas vid tillampningen av ndmnda stycke.

| paragrafens andra stycke anges vidare att 8 a § andra stycket inte
heller ska tillampas pa representanter for svenska staten.

I det tredje stycket anges att Finansinspektionen far medge den som ar
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett sddant ledningsorgan
som avses i andra stycket tillstand att inneha ytterligare ett styrelse-
uppdrag.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

8c§

Paragrafen genomfor artikel 91.2 i kapitaltdckningsdirektivet.
| bestdimmelsen anges att styrelseledaméter och verkstallande direktor
ska avsatta tillracklig tid for att kunna utféra uppdraget i institutet. Eba
ska senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer i friga om begreppet
tillracklig tid som ska avsattas for att kunna utféra uppgifterna.
Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

378§

Paragrafen dndras genom att den tidigare hanvisningen till kapitaltack-
ningslagen utgar och ersatts med tillsynsforordningen, lagen om sérskild
tillsyn &ver kreditinstitut och vérdepappersbolag och lagen om
kapitalbuffertar. Jamfor 9 kap. 18§ sparbankslagen (1987:619) och
11 kap. 1 och 3 8§ lagen (1995:1570) om medlemsbanker.

12 kap.
6asg

Paragrafen genomfor artikel 91.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

| forsta stycket anges att antalet uppdrag som en styrelseledamot eller
en verkstallande direktor i en kreditmarknadsforening far inneha
samtidigt ska vara I&mpligt med hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet samt arten, omfattningen och komplexiteten hos institutets
verksamhet.

Bestammelsens andra stycke innehaller kvantitativa begransningar av
antalet uppdrag som en styrelseledamot eller en verkstallande direktor
vid ett institut som ar betydande far ha. Vad som avses med ett
betydande institut utvecklas i allmdnmotiven.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.



6b§

Paragrafen genomfdr artikel 91.3-91.6 i kapitaltackningsdirektivet.

| forsta stycket anges att uppdrag inom samma koncern eller i foretag
dér institutet har ett kvalificerat innehav réknas som ett enda uppdrag vid
tilldmpning av 8a§ andra stycket. Vidare anges att uppdrag i
verksamheter och organisationer som inte huvudsakligen har ett
kommersiellt syfte inte beaktas vid tillampningen av ndmnda stycke.
| paragrafens andra stycke anges vidare att 8 a § andra stycket inte heller
ska tillampas pa representanter for svenska staten.

| det tredje stycket anges att Finansinspektionen far medge den som &r
styrelseledamot eller verkstillande direktor i ett sddant ledningsorgan
som avses i andra stycket tillstind att inneha ytterligare ett
styrelseuppdrag.

Overvagandena finns i avsnitt8.2.

6cC8

Paragrafen genomfor artikel 91.2 i kapitaltdckningsdirektivet.
| bestdmmelsen anges att styrelseledamoter och verkstallande direktér
ska avsatta tillracklig tid for att kunna utféra uppdraget i institutet. Eba
ska senast den 31 december 2015 utfarda riktlinjer i fraga om begreppet
tillracklig tid som ska avséttas for att kunna utfoéra uppgifterna.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

208

Andringen &r en foljdandring med anledning av forslaget om att upphava
kapitaltdckningslagen. Andringen innebér att hanvisningen till kapital-
tdckningslagen ersatts med den nya reglering som ersétter lagen.

13 kap.
38

Paragrafen genomfor artikel 65.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen ger Finansinspektionen rétt att t.ex. ta in rapporter eller
begdra att kreditinstituten informerar inspektionen om andra
omsténdigheter rorande verksamheten (se prop. 2002/03:139 s. 544).

Forsta stycket dndras genom att ”saddana utlindska kreditinstitut som
har inrattat filial enligt 4 kap. 4 8” ersitts med ”sddana utlindska
kreditinstitut som har inréttat filial i Sverige”. Avsikten &r att tydliggora
att ratten att begdra in information i forhallande till utlandska
kreditinstitut som inrattat filial i landet ska géalla oberoende av om det &r
frdga om ett utlandskt kreditinstitut inom eller utanfor EES.

Andra stycket &r nytt. Paragrafen ger Finansinspektionen rétt att begéra
motsvarande uppgifter som avses i forsta stycket av fysiska personer som
ar anstéallda vid nagot av de institut eller foretag som omnamns dar eller i
6 kap. 1 § lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut och véardepappers-
bolag.

Overvégandena finns i avsnitt 9.3.
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48

| frdga om andringen i forsta stycket, se kommentaren under 3 §.

Andra stycket &r nytt och innebér en skyldighet for Finansinspektionen
att infor en inspektion av filialer tillhérande utlandska kreditinstitut inom
ESS konsultera behdriga myndigheter i den medlemsstat som har
auktoriserat det utlandska kreditinstitutet.

Overvigandena finns i avsnitt 10.4.

6asg

| paragrafen anges att Finansinspektionen i sin verksamhet ska samarbeta
och utbyta information med utlandska behdriga myndigheter i den
utstrackning som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Andringen
innebar att denna skyldighet utdkas till att omfatta ocksd Europeiska
systemriskndmnden och Europeiska vardepappers- och marknads-
myndigheten.

Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

6bs§

| paragrafen anges ett antal situationer d& Finansinspektionen har

mdéjlighet att hanskjuta fragor som ror ett forfarande av en annan behdérig

myndighet inom EES till Europeiska bankmyndigheten for tvistldsning.

Andringen innebdr att denna mojlighet utokas till att omfatta den

situation som anges i artiklarna 116 och 133 i kapitaltdckningsdirektivet.
Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

6c8§

Enligt kapitaltdckningsdirektivet ska mojligheten att hénskjuta ett
forfarande for bindande medling i enlighet med artiklarna 41.2, 43.5,
50.4 och 51.2 i direktivet borja galla forst fran och med det datum da
kravet pa likviditetstackning borjar tillampas i enlighet med den
delegerade akt som inférs som bindande standard i enlighet med artikel
460 i tillsynsforordningen.

Mojligheten att hanskjuta ett forfarande enligt dessa artiklar framgar av
paragrafen. Av Overgdngsbestimmelserna till lagen framgar att
bestdmmelsen trader i kraft forst vid den tidpunkt som regeringen
bestdmmer. For tiden fram till dess ska i stéllet artiklarna 152-159
tillampas. Det kan da konstateras att den nuvarande mojligheten att enligt
artikel 42 i 2006 ars kreditinstitutsdirektiv hanskjuta ett forfarande till
Eba for bindande medling endast har en motsvarighet i artikel 50, som
ska borja tillampas forst efter att den nya likviditetsregleringen antagits.

Paragrafen genomgar aven redaktionella forandringar till foljd av att
tidigare hanvisningar till 2006 ars kreditinstitutsdirektiv ersitts med
hanvisningar till motsvarande artiklar i kapitaltdckningsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.9, 10.3 och 10.7.

78

Det nuvarande forsta stycket upphdvs. Detta foranleds av att
vardlandsmyndigheterna inte langre ska ha ansvar for att utdva tillsyn



Over att likviditeten ar tillfredsstallande i filialer som tillhér utlandska
kreditinstitut inom EES. Ansvaret ska i stallet tillkomma hemlandet.
Paragrafens andra stycke genomgar vissa foljdandringar med
anledning av att det forsta stycket utgdr. Nagra andringar i sak har
daremot inte vidtagits.
Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

118

Andringen &r en féljdandring med anledning av att kapitaltickningslagen
upphavs. Andringen innebér att nuvarande hanvisningen till kapital-
tackningslagen ersatts med motsvarande reglering i den nya lagen om
sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vardepappersbolag. Bestammelsen
andras dven sprakligt.

14 kap.
28

Paragrafen innehaller regler for tillstdndsprévningen enligt 1 § i samband
med forvérv eller 6kning av ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut.

I andra stycket gbrs en d&ndring som i likhet med
lamplighetsprévningen i 3 kap. 2 § 4 utvidgar géllande prévning till att
avse styrelsen i sin helhet. Vidare justeras bestdimmelsen genom att
nuvarande hénvisning till 9 kap. 13 § kapitaltdckningslagen ersétts med
motsvarande reglering i den nya lagen om sdarskild tillsyn Over
kreditinstitut och vérdepappersbolag. Det senare utgor en féljdandring
med anledning av forslaget om att upphéva kapitaltdckningslagen och
innebér i denna del ingen andring i sak.

68

Andringen i forsta stycket 3 innebér att nuvarande hanvisning till 9 kap.
13 § kapitaltdckningslagen ersatts med motsvarande reglering i den nya
lagen om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vardepappersbolag. Detta
utgor en foljdandring med anledning av forslaget om att upphéva kapital-
tackningslagen och innebdr ingen andring i sak.

15 kap.
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 102.1.b och 104.1 i Kapitaltdcknings-
direktivet.

| paragrafen anges nar Finansinspektionen far vidta olika typer av
ingripanden mot kreditinstitut.

Paragrafens forsta stycke har andrats sprékligt.

Andra stycket genomgar sprakliga andringar bland annat for att
tydliggéra att bestdimmelsen endast talar om vad som galler for ett
ingripande som sker med stéd av lagen om bank- och finansierings-
rorelse. Jamfor bestimmelsen i 1 ¢ §, som ar ny. Nagon andring i sak i
denna del &r inte avsedd. Harutdver férandras stycket genom att
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Finansinspektionens befogenhet att ingripa genom féreldggande tydlig-
gjorts genom att upprékningen av exempel utokas.

Innehdllet i paragrafens tredje stycke ar nytt och innebar att
Finansinspektionen ska kunna ingripa genom att utfarda ett forelaggande
i enlighet med forsta stycket redan om det finns skél att anta att det ar
sannolikt att institutet inom tolv manader kommer bryta mot géllande
regler. Den nuvarande lydelsen av stycket innehéller att
Finansinspektionen far avstd fran ingripande bl.a. om 6vertradelsen var
ringa eller urséktlig. Detta foljer numera av 15 kap. 1 a § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

lasg

Paragrafen genomfor artikel 70 a, 70 b, 70 e och 70 h i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen ar ny och reglerar vilka hdnsyn som ska tas vid valet av
sanktion. Vid bedémningen ska liksom i dag Gvertradelsens allvarlighet
och varaktighet utgora utgangspunkten for valet av sanktion.

| forsta stycket andra meningen tillkommer en skyldighet att &ven ta
sarskild hansyn till dvertradelsens art och dess konkreta eller potentiella
effekter pa det finansiella systemet och eventuella skador som uppstatt.
Med eventuella skador avses bl.a. skador som drabbat institutets kunder,
men dven om staten tvingats vidta atgarder for att véarna stabiliteten i det
finansiella systemet eller skydda insattare. Som en formildrande
omsténdighet ska beaktas om &vertradelsen &r urséktlig. Det innebdr att
Finansinspektionen eller domstolen ska ha mdjlighet att beakta om en
Overtradelse &ar foranledd av ett beteende som av sdrskilda
omstandigheter ar att betrakta som mindre klandervart an annars.
Bestdmmelsen utgdr inte hinder for att ta hénsyn till andra
omstandigheter dn de som anges sarskilt.

Innehdllet i andra stycket Gverensstimmer med nuvarande 1 § tredje
stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 11.5.1.

1b§

Paragrafen genomfor artikel 70 f och 70 g i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen anger hur ett antal olika faktorer som inte ar hanférliga till
sjalva dvertradelsen ska inverka pa valet av sanktion.

Av forsta stycket framgar att i forsvarande riktning ska beaktas om
kreditinstitutet tidigare har gjort sig skyldig till en dvertradelse, varvid
det ar sarskilt forsvarande om Gvertradelserna ar identiska eller likartade.
Sarskild vikt bor fastas vid den tid som forflutit mellan dvertrédelserna,
varvid det far anses mer forsvarande om det foreligger en kort tidsperiod
mellan Gvertradelserna i fraga.

| andra stycket fastslas att i formildrande riktning ska beaktas om ett
institut genom ett aktivt samarbete underldttar Finansinspektionens
utredning och om institutet snabbt upphoér med 6vertradelsen sedan den
anmélts till eller patalats av Finansinspektionen. For att bestimmelsen
ska kunna medfora sanktionslindring kravs att det ar frdga om ett
samarbete av véasentlig betydelse. Det bor for regelns tillampning krévas



att institutet sjalvmant for fram viktig information som Finans-
inspektionen inte redan forfogar dver, och att institutet ndr anmalan gors
eller uppgifter lamnas upphort eller snarast upphér med 6vertradelsen.
Bestdmmelsen bor inte tolkas motsatsvis.

Overvagandena finns i avsnitt 11.5.3.

1c§

Paragrafen &ar ny.

Forsta stycket utgdér en erinran om att det i lagen (2014:000) om
sérskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag finns sarskilda
mojligheter att ingripa mot institut (se 2 kap. 2 8).

Andra stycket utgdr en erinran om att det i lagen om kapitalbuffertar
finns sérskilda bestdimmelser om vad som géller for det fall att ett institut
inte uppfyller kapitalkraven enligt den lagen.

28

Paragrafen genomgar foljdandringar med anledning av forslaget att aven
stdlla krav pa att styrelsen i sin helhet uppfyller vissa krav. Avsikten ar
att mojliggéra ett ingripande mot ett institut vars styrelseledamoter
sammantaget inte langre uppfyller kravet pa styrelsens kollektiva
kompetens.

Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

38

Paragrafen anger i vilka fall som Finansinspektionen ska aterkalla ett
kreditinstituts tillstand.

Forsta stycket punkten 7 &r ny. Punkten innebér en uttrycklig rétt for
Finansinspektionen att aterkalla ett tillstind som ett kreditinstitut fatt
genom att lamna falska uppgifter eller pa nagot annat otillborligt sétt har
fatt tillstAndet. | Gvrigt genomgar bestammelsen andringar av spraklig
och redaktionell karaktar.

Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

58

Paragrafen behandlar ingripande mot en svensk bank eller ett svensk
kreditmarknadsforetag for Overtradelser av bestdmmelser i ett annat land
inom eller utanfor EES. Den andring som skett innebar att sddana
atgarder som inspektionen enligt forevarande paragraf ska vidta och den
underrittelse som avses ska vidtas utan dréjsmal. Bestimmelsen &ndras
aven sprakligt.

Overvagandena finns i avsnitt 9.5.

78

Paragrafen genomfor artikel 65.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen anger under vilka forutsattningar som Finansinspektionen
far besluta om sanktionsavgifter mot ett kreditinstitut. Bestimmelsen
behandlas i prop. 2002/03:139 s. 551.
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Begreppet straffavgift” ersitts med ”sanktionsavgift”.

88

Paragrafen genomfor artiklarna 66.2 c, 66.2 e, 67.2 e och 67.2 g i kapital-
tackningsdirektivet.

Paragrafen anger storleken p& den sanktionsavgift som Finans-
inspektionen enligt 7 § far besluta om gentemot kreditinstitut.

Andringarna i forsta stycket innebér att den tidigare begransningen om
att avgiften hogst far uppga till femtio miljoner kronor utgatt. | stallet
anges att sanktionsavgiften for institut ska faststallas till hogst tio procent
av kreditinstitutets omsattning narmast foregdende rakenskapsar, eller tva
ganger summan av den vinst som overtradelsen medfort eller tva ganger
de kostnader som undvikits till foljd av Overtrédelsen, i de fall beloppen
kan faststéllas.

Andra stycket dndras genom ett tillagg om vad som galler i fraga om
den nedre beloppsgransen for sanktionsavgiftens storlek. Detta foljde
tidigare av forsta stycket och innebéar saledes inte nagon andring i sak.

Paragrafen andras aven sprakligt, bl.a. genom att ordet straffavgift
ersatts med sanktionsavgift.

Overvagandena finns i avsnitt 11.5.

98§

Paragrafen genomfor artiklarna 70 ¢ och 70 d i kapitaltdcknings-
direktivet.

Paragrafen reglerar vilka hansyn som ska tas vid faststdllandet av
sanktionsavgiftens storlek. For bestammelsens narmare innehall i fraga
om dess hanvisning till 1 a och 1 b 8§ hénvisas till kommentarerna under
dessa lagrum. | Ovrigt innebdr bestimmelsen att storleken pa en
sanktionsavgift ska regleras i hoéjande riktning for att exempelvis ta
hénsyn till om en O&vertrddelse inneburit en vinst eller minskade
kostnader for institutet, men den kan ocksa medféra att avgiften sanks till
foljd av exempelvis ett utdomt skadestdnd. S&dana omstandigheter ska
daremot inte péverka valet av sanktion, utan endast vid utmatandet av
avgiftens storlek. Med finansiell stallning avses exempelvis institutets
arsomséttning, men &aven andra faktorer som exempelvis ett utdémt
skadestand eller &lagd foretagsbot bor kunna beaktas.

Fragan om forhallandet mellan sanktionsavgiften och foretagsbot har
tidigare behandlats i prop. 2002/03:139 s. 551.

Overvéagandena finns i avsnitten 11.5.3.

158§

Paragrafen genomfor artiklarna 41.1 och 43 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen anger hur Finansinspektionen ska agera om ett EES-foretag
som avses i 4 kap. 1, 2 eller 3 8 inte driver sin rorelse enligt kraveni 1 8.
De andringar som gors i forhallande till nuvarande bestammelse &r en
foljd av kapitaltdckningsdirektivets &ndrade regler om ingripande
gentemot utldndska kreditinstitut inom EES som inrdttat filial i landet.

| forsta stycket anges att om ett sddant institut inte foljer géllande
regler, eller om det foreligger en vésentlig risk for att bestammelserna



inte foljs, ska inspektionen underrdtta den behdriga myndigheten i
foretagets hemland.

| andra stycket foljer ett undantag fran det som sags i forsta stycket.
Bestammelsen innebér att Finansinspektionen i bradskande fall sjalv far
vidta &tgarder gentemot institutet i frdga. Bestammelsen i sin tidigare
lydelse innebar att Finansinspektionen for det fall att institutet inte vidtog
rattelse kunde forbjuda ett institut att pdborja nya transaktioner har i
landet. | bestammelsens nya lydelse finns ingen sarskild begransning om
vilka av Finansinspektionens tillsynsbefogenheter som inspektionen far
anvanda sig av, men de atgarder som vidtas maste syfta till att varna den
finansiella stabiliteten i landet och vara proportionerliga i forhallande till
atgardens syfte. Atgarderna far vidare vidtas endast i avvaktan pa att
hemlandets behoriga myndigheter vidtar atgarder, och ska upphora sa
snart de inte behdvs, eller om hemlandets behdriga myndigheter vidtar en
rekonstruktionsatgard i enlighet med direktiv 2001/24/EG.

Finansinspektionens ratt att ingripa gentemot utlandska kreditinstitut
utanfér EES behandlas i avsnitt 9.5.

16 kap.
18§

Med stdd av det nya bemyndigandet i punkten 2 blir det mojligt att
meddela narmare foreskrifter om krav pa den som ska inga i styrelsen
eller vara verkstallande direktor i ett foretag, eller vara erséttare for
nagon av dem.

Med stod av det nya bemyndigandet i punkten 5 blir det mojligt att
meddela nidrmare foreskrifter om de krav som stills pa ett kreditinstituts
mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelseledaméter, samt de krav som
stélls pé instituten att avsatta resurser for introduktion och utbildning av
styrelseledamoter.

Overvégandena finns i avsnitt 8.2.

15.6 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:528)
om véardepappersmarknaden

1 kap.
58

Paragrafen genomfor artikel 3.2 i kapitaltdckningsdirektivet.

| paragrafen andras definitionen av kapitalbas genom att den tidigare
hanvisningen till 3 kap. lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och stora
exponeringar  (kapitaltdckningslagen) ersdtts med en hénvisning
tilltillsynsforordningen. Vidare justeras definitionen av startkapital for att
sta i 6verenstammelse med definitionen av startkapital i artikel 4 i samma
forordning.

11§
Paragrafen genomfor artikel 71.d i kapitaltdckningsdirektivet.
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| paragrafen regleras omfattningen av  tystnadsplikten i
vardepappersbolag.

Andra stycket &r nytt och innebér att bestimmelsen utvidgas till att
adven avse uppgift i en anmalan eller utsaga om Overtradelse av
bestammelse som galler fér verksamheten som kan avsléja anmélarens
identitet. | artikel 71.2 d stalls krav pd medlemsstaterna att infora regler
som sakerstaller att identiteten pd den person som rapporterar en
Overtradelse inte rojs. Av direktivet foljer att det ar rapportering av
Overtradelser av bestdmmelser i tillsynsfoérordningen och bestdmmelser
som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det &r emellertid
svart att avgransa regleringen till enbart anmalningar och utsagor som rér
Overtradelser av bestdmmelser direkt knutna till kapitalticknings-
direktivet och tillsynsférordningen. Den valda lokutionen “6vertrddelse
av bestimmelse som giller for verksamheten” fangar visserligen
overtradelser inom ett vidare regelomrade dn det som direktivet strikt
genomfort skulle ge, men innebér att besvarliga gransdragningsproblem
kan undvikas. Samtidigt medfér det ett bade tydligare och sékrare skydd
for anmélaren.

Sekretessen ska i likhet med vad som géller enligt forsta stycket gélla
endast obehériga réjande. FOor en ndarmare redogorelse for vad som
harmed avses hénvisas till tidigare forarbetsuttalanden (se prop.
2002/03:139 s. 478 f.). Jamfér motsvarande &ndring i 1 kap. 10 8§ lagen
om bank- och finansieringsrorelse.

Overvéagandena finns i avsnitt12.1.5.

3 kap.
18

Se forfattningskommentaren till 3 kap. 2 § forsta stycket lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

28

| andra stycket gors en andring som innebdr att nuvarande hanvisning till
9 kap. 13 § lagen (2006:1371) om Kkapitaltdckning och stora exponeringar
(kapitaltdckningslagen) ersatts med en hénvisning till motsvarande
reglering i den nya lagen om sérskild tillsyn éver kreditinstitut och
vérdepappersbolag. Detta utgdr en f6ljdandring med anledning av
forslaget om att upphéva kapitaltdckningslagen. Forslaget innebér ingen
andring i sak.

58§

| paragrafen infors ett nytt andra stycke som genomfor artikel 88.1 e i
kapitaltdckningsdirektivet.

Andringen innebér att bolagets verkstillande direktor inte far vara
ordférande i styrelsen. Finansinspektionen far efter ansokan fran bolaget
medge undantag fran detta krav.

Overvagandena finns i avsnitt 8.9.
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Andringen i forsta stycket ar en foljdandring med anledning av att
tillsynsforordningen ersétter bestimmelserna om kapitaltdckning och
stora exponeringar som i dag regleras i kapitaltackningslagen. Andringen
innebdr att hanvisningen till Kkapitaltdckningslagen ersétts med en
hanvisning till tillsynsférordningen, den nya lagen om sérskild tillsyn
Over kreditinstitut och véardepappersbolag och den nya lagen om kapital-
buffertar.

Andra och tredje styckena utgar. Detta ar en féljd av att dessa fragor
regleras av artikel 93 i tillsynsférordningen. Jamfér avsnitt 6.9.3.

12§

I paragrafen infors ett nytt bemyndigande som goér det mojligt for

regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela

foreskrifter om krav pd den som ska ingd i styrelsen eller vara

verkstallande direktor i ett vardepappersbolag, eller vara ersattare for

nagon av dem. | paragrafen gors dven redaktionella dndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

8 kap.
4a8§

Paragrafen genomfor artikel 71.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen &ar ny. | forsta stycke anges att vardepappersbolag ska ha
andamalsenliga system for att fran anstillda omhanderta rapporter om
misstankta Overtradelser av bestammelse som galler for verksamheten
inom véardepappersbolaget.

Andra stycket utgdr en erinran om bestdmmelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204).

Overvigandena finns i avsnitt 12.1.4.

8b-8d8§§

Se forfattningskommentaren till 10 kap. 8 a-8 ¢ 88 lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

8e8

Paragrafen genomfor artikel 94.1 g) i kapitaltdckningsdirektivet.
Bestdmmelsen anger att den rorliga erséttningen till en anstalld i ett

vardepappersholag vars arbetsuppgifter har en vasentlig inverkan pa

bolagets riskprofil inte far vara storre &n den fasta ersattningen.
Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

428

Paragrafen genomfor artikel 91.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Med stdd av det nya bemyndigandet i punkten 3 blir det méjligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
narmare foreskrifter om de krav som stills pa ett virdepappersbolags
mangfaldspolicy vid tillsattandet av styrelseledamoter, samt de krav som
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stalls pa bolagen att avsatta resurser for introduktion och utbildning av
styrelseledamoter.
Overvégandena finns i avsnitt 8.2.

23 kap.

28§
Paragrafen genomfor artikel 65.3 i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen ger Finansinspektionen ratt att begdra information av
foretagen.

Tredje stycket &r nytt. Paragrafen ger Finansinspektionen rétt att begara
motsvarande uppgifter som avses i férsta och andra stycket av fysiska
personer som ar anstallda vid ndgot av de féretag som omnamns dar eller
i 6kap. 18 lagen om sarskild tillsyn Over kreditinstitut och vérde-
pappersbolag

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

24 kap.
38

Paragrafen anger forutsattningarna for den prévning som ska ske infor att
Finansinspektionen beviljar tillstand till ett kvalificerat forvarv i enlighet
med 1 8.

Andringen i tredje stycket innebar att nuvarande hanvisning till 9 kap.
13 § kapitaltdckningslagen ersatts med motsvarande reglering i den nya
lagen om sérskild tillsyn over kreditinstitut och vérdepappersbolag.
Forslaget innebar ingen andring i sak.

78

Andringen i forsta stycket 3 innebér att nuvarande hanvisning till 9 kap.
13 § kapitaltdckningslagen ersétts med en héanvisning till motsvarande
reglering i den nya lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och varde-
pappersbolag. Detta utgér en féljdandring med anledning av forslaget om
att upphéva kapitaltackningslagen. Forslaget innebar ingen andring i sak.

25 kap.
18§

Paragrafen genomfor artiklarna 102.1b och 104.1 i kapitaltdcknings-
direktivet.

| paragrafen anges nar Finansinspektionen far vidta olika typer av
ingripanden mot svenska vardepappersinstitut, borser och svenska
clearingorganisationer.

Andringarna i forsta stycket &r av spraklig karaktar.

Andra stycket genomgar i likhet med forsta stycket sprakliga
fordndringar. Harutdver tydliggérs Finansinspektionens befogenhet att
ingripa genom forelaggande genom att upprakningen av exempel pa nar
detta far ske utokas.

Tredje stycket ar nytt. Bestammelsen fastslar att Finansinspektionen
ska kunna ingripa genom att utfarda ett foreldggande i enlighet med



forsta stycket redan om det ar sannolikt att vardepappersbolaget inom
tolv manader kommer bryta mot gallande regler.
Overvégandena finns i avsnitt 11.3.

laoch1b 8§

Paragraferna genomfor artikel 70 a, 70 b, 70 ¢, 70 f, 70 g och 70 h i
kapitaltackningsdirektivet.

Se forfattningskommentarerna till 15 kap. 1a och 1b 88 lagen om
bank- och finansieringsrorelse.

Overvagandena finns i avsnitt 11.5.1 och 11.5.3.

1c§

Paragrafen &ar ny.

Forsta stycket utgdr en erinran om att det i lagen om sarskild tillsyn
Over  kreditinstitut  och  vérdepappersbolag  finns  sérskilda
ingripandemdjligheter (se 2 kap. 2 8).

Tredje stycket utgdr en erinran om att det i lagen om kapitalbuffertar
finns sérskilda bestdmmelser om vad som galler for det fall att ett
vardepappersbolag inte uppfyller kapitalkraven enligt den lagen.

48

Se forfattningskommentaren till 15 kap. 28§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse.

88

Paragrafen genomfor artikel 65.2 i kapitaltdckningsdirektivet,

Paragrafen anger under vilka forutsattningar som Finansinspektionen
far besluta om sanktionsavgifter mot ett svensk vérdepappersinstitut, en
bors eller en svensk clearingorganisation.

Begreppet “’straffavgift” ersitts med “sanktionsavgift”.

98§

Paragrafen genomfor artiklarna 66.2 ¢, 66.2 e, 67.2 e och 67.2 g i
kapitaltackningsdirektivet.
Andringarna motsvarar dndringarna i 15 kap. 8 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Se forfatthningskommentaren till den bestdmmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

10§

Paragrafen genomfor artikel 70 ¢ och 70 d i kapitaltdckningsdirektivet.
Andringarna i 10 § motsvarar andringarna i 15 kap. 9 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse.  Se  forfattningskommentaren  till  den
bestdmmelsen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.3.
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15.7  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.
4bs

Paragrafen genomfor artikel 71.2 d i kapitaltdckningsdirektivet.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att sekretess ska galla i Finans-
inspektionens tillsynsverksamhet for sadan uppgift, i en anmalan eller
utsaga om misstankta overtradelser av bestammelser som géller for den
som myndighetens verksamhet avser, som kan avsldéja anmalarens
identitet. | artikel 71.2 d stalls krav pd medlemsstaterna att infora regler
som sakerstaller att identiteten pd den person som rapporterar en
Overtradelse inte rojs. Av direktivet foljer att det ar rapportering av
Overtradelser av bestammelser i tillsynsférordningen och bestammelser
som genomfor kapitaltdckningsdirektivet som avses. Det &r emellertid
svart att avgransa regleringen till enbart anmalningar och utsagor som ror
Overtradelser av bestdmmelser direkt knutna till kapitaltdcknings-
direktivet och tillsynsférordningen. Den valda lokutionen “6vertridelse
av bestdmmelse som géller for den som myndighetens verksamhet avser”
fangar visserligen Gvertradelser inom ett vidare regelomrade &n det som
direktivet strikt genomfort skulle ge, men innebar att besvérliga
gransdragningsproblem kan undvikas. Samtidigt medfor det ett béde
tydligare och sékrare skydd for anmalaren.

Bestammelsen klargor att inte endast anmélarens identitet utan &ven
innehéllet i anmalan eller utsagan kan omfattas av sekretess, om
uppgiften pa nagot satt kan avsloja vem anmalaren &ar. Bestammelsen
medger ocksa att forekomsten av en anmalan eller utsaga hélls helt
hemlig, om endast férekomsten av en anmélan skulle kunna avsldja vem
som gjort den. Sekretessen &r absolut. Uppgifter som avses i
bestammelsen kan dock omfattas av den rétt till insyn i mal eller &rende
som tillkommer part enligt processrattsliga regler.

Av andra stycket framgar att sekretessen galler i hogst femtio ar.
Angaende berakningen av sekretesstiden, se 7 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen.

Overvagandena finns i avsnitt 12.1.5.

308§

| paragrafen anges de sekretessbestammelser i 30 kap. som inskréanker
ratten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggora uppgifter.

Andringen i forsta stycket innebar att en hanvisning till den nya
sekretessbestdmmelsen i 4 b § infors.

Overvagandena finns i avsnitt 12.1.5.



15.8  Ovriga forfattningsforslag

Tillsynsférordningen medfor behov av féljdandringar i ett stort antal
lagar i fraga om hanvisningar till lagen (2006:1371) om kapitaltackning
och stora exponeringar (kapitaltdckningslagen). | de flesta fall ar det
frdga om okomplicerade hanvisningar dar befintlig hanvisning till
kapitaltdckningslagen ska erséttas med en hénvisning till Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni
2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012, Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
vardepappersforetag, om dandring av direktiv 2002/87/EG och om
upphavande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, eller den nya lagen
om sarskild tillsyn éver kreditinstitut och vérdepappersbolag. Sédana
hanvisningar behdver inte kommenteras nagot narmare. | nedan angivna
fall uppkommer emellertid behov av att kommentera gjorda lagandringar
i sérskild ordning.

15.8.1 Forslaget till lag om @ndring i sparbankslagen
(1987:619)

3 kap.

8as§

Paragrafen som &r ny anger att de krav som galler for bankaktiebolag
enligt 10 kap. 8 a—8 ¢ 88 LBF &ven galler for sparbanker i tillampliga
delar. Se kommentarer till dessa lagrum.

9 kap.

18§

Paragrafen &ndras genom att det anges att dven Overtradelser av
tillsynsférordningen, lagen om sérskild tillsyn over kreditinstitut och

vardepappersbolag och lagen om Kkapitalbuffertar kan generera ett
skadestandsansvar i enlighet med bestammelsen.

15.8.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

5 kap.

78

Andringen ar en foljd av att motsvarande informationskrav som framgér
av paragrafen i dess nuvarande lydelse aterfinns i artikel 434.2 i

tillsynsférordningen. Genom andringarna sékerstélls att samtliga foretag
som omfattas av lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
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vardepappersbolag alltjamt kommer omfattas av informationskravet, trots
att det regleras i tillsynsforordningen.
Overvégandena finns i avsnitt 6.9.2.

6 kap.
3§

Andringen i forsta stycket 4r en foljd av att nuvarande reglering i lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapital-
tdckningslagen) om kapitalbasen och kapitaltdckningen for angivna
risker kommer ersattas av tillsynsforordningen.

Andringarna i andra stycket ar en foljd av att nuvarande reglering i
nationell ratt om finansiella foretagsgrupper ersatts av den nya
tillsynsfoérordningen.

Paragrafen andras dven sprakligt.

Overvagandena finns i avsnitt 6.9.1. och 6.9.2.

15.8.3  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

6 kap.
8a8§

Paragrafen som &r ny anger att de krav som galler for bankaktiebolag
enligt 10 kap. 8a-8c 88 LBF &ven galler for medlemsbanker i
tillampliga delar. Se kommentarer for dessa lagrum.

11 kap.
1och 3 88

Paragraferna andras genom att det anges att &ven Overtradelser av
tillsynsforordningen, lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag och lagen om Kkapitalbuffertar kan generera ett
skadestandsansvar i enlighet med bestaimmelsen.

15.8.4  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

2 kap.
10 8

Paragrafen &ndras genom att den i stillet for att hanvisa till lagen
(2006:1371) om kapitaltdckning och stora exponeringar (kapital-
tackningslagen), hanvisar till motsvarande bestammelser i tillsyns-
forordningen, lagen om sdrskild tillsyn &ver kreditinstitut och
véardepappersbolag och lagen om kapitalbuffertar. Andringen innebar att
fondbolag som utfér diskretionar portféljforvaltning ska tillampa de
bestdmmelser i tillsynsférordningen och i den nya lagen om sérskild
tillsyn &ver kreditinstitut och vérdepappersbolag som galler for



vardepappersbolag med motsvarande verksamhet, samt, i den
utstrackning de inte undantagits harifran, lagen om kapitalbuffertar.
Nuvarande lydelse av 10 § behandlas i prop. 2002/03:150 s. 174 och
303.
Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

10a8

For en kommentar om den &ndring som gors i férsta stycket hanvisas till
forfattningskommentaren till 10 8.

| andra stycket anges vad som galler fér fondbolag som inte utfoér
diskretionar  portfoljforvaltning. Andring innebar att nuvarande
hanvisning till 9 och 10 kap. kapitaltdckningslagen ersétts med en
hanvisning till de bestimmelser som ersétter eller kompletterar den
reglering som lagrummet i sin nuvarande lydelse hanvisar till.

Andringen i tredje stycket utgor en féljdandring med anledning av att
nuvarande reglering i nationell rétt om finansiella foretagsgrupper ersatts
av reglerna i tillsynsforordningen.

Nuvarande lydelse av 10 a § behandlas i prop. 2005/06:45, s. 119-122
och 248.

Overvagandena finns i avsnitten 6.7 och 6.9.1.

15.8.,5 Forslag till lag om andring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

7 kap.
6asg

Paragrafen Overfors fran 1kap.1a8 kapitaltickningslagen och
behandlas i prop. 2012/13:160. | paragrafen goérs foljdandringar med
anledning av att delar av kapitaltickningslagen d&verforts till
tillsynsforordningen. Paragrafen &ndras vidare genom att hanvisning sker
till de bestammelser som géller for vérdepappersbolag. Andringen
motiveras av att begreppet institut i tillsynsforordningen inte omfattar
samtliga vardepappersbolag.
Overvégandena finns i avsnitt 6.7.
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EURO

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/36/EU
av den 26 juni 2013

om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
virdepappersforetag, om indring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG

(Text av betydelse for EES)

PAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sirskilt artikel 53.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-

nella

parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

318

Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/48/EG av
den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva verk-
samhet i kreditinstitut () och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/49/EG av den 14 juni 2006 om
kapitalkrav for virdepappersforetag och kreditinstitut (%)
har dndrats avsevirt vid flera tillfillen. Mdnga av bestim-
melserna i direktiven 2006/48/EG och 2006[49[EG ir
tillimpliga pd bide kreditinstitut och virdepappersfore-
tag. FOr att oka tydligheten och se till att dessa bestim-
melser tillimpas pé ett enhetligt sitt bor de samlas i nya
lagstiftningsakter som ska tillimpas pa bade kreditinstitut
och virdepappersforetag, nimligen det hir direktivet och
Europaparlamentets och raddets forordning (EU) nr

() EUT C 105, 11.4.2012, s. 1.
() EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
() EUT L 177, 30.6.2006, s. 201.

575/2013 av den 26 juni 2013 (%). For att bli mer till-
gingliga, bor bestimmelserna i bilagorna till direktiven
2006/48/EG och 2006/49/EG ingd i den normativa delen
av det hir direktivet och av den férordningen.

Detta direktiv bor bland annat innehdlla bestimmelser
om auktorisation att bedriva verksamhet, forvirv av kva-
lificerade innehav, utovande av etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster, vilka befogenheter till-
synsmyndigheterna har i hem- respektive virdmedlems-
staten samt bestimmelserna om startkapital och om till-
synen av kreditinstitut och virdepappersforetag. Detta
direktivs huvudsakliga mél och syfte dr att samordna
nationella bestimmelser om behorigheten att utova verk-
samhet i kreditinstitut och virdepappersforetag samt de-
ras  styrningsformer och tillsynsramar.  Direktiven
2006/48/EG och 2006/49/EG innehaller dven tillsyns-
krav for kreditinstitut och virdepappersforetag. Dessa
krav bor ingd i forordning (EU) nr 575/2013, som fast-
stiller enhetliga och direkt tillimpliga tillsynskrav for
kreditinstitut och virdepappersforetag, eftersom sddana
krav ar nira forbundna med de finansiella marknadernas
funktion ndr det giller en rad tillgdngar som innehas av
kreditinstitut och virdepappersforetag. Detta direktiv bor
ldsas i forening med forordning (EU) nr 575/2013 och
bor, tillsammans med den férordningen, utgéra den ritts-
liga ram som styr bankverksamheten, tillsynsramarna och
tillsynsreglerna for kreditinstitut och virdepappersforetag.

De allminna tillsynskrav som faststélls i férordning (EU)
nr 575/2013 kompletteras med individuella arrangemang
som beslutas av de behoriga myndigheterna pé grundval
av deras fortlopande tillsyn av varje enskilt kreditinstitut
och virdepappersforetag. Dessa olika tillsynsarrangemang
bor bland annat faststillas i detta direktiv, och de beho-
riga myndigheterna bor sjilva fa bedoma vilka arrange-
mang som bor inforas. Nar det giller enskilda likviditets-
arrangemang bor de behoriga myndigheterna bland annat
ta hdnsyn till de principer som faststills i Europeiska
banktillsynskommitténs riktlinjer om likviditet (Guideli-
nes on Liquidity Cost Benefit Allocation) av den 27 okto-
ber 2010.

(*) Se sidan 1 i detta nummer av EUT.



Bilaga 1

27.6.2013 Europeiska unionens officiella tidning L 176339
(4)  Enligt  Europaparlamentets —och  rddets  direktiv mot en bankunion. Detta bekriftar principen att ett in-

2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument ('), fdr virdepappersforetag som ar
auktoriserade av de behoriga myndigheterna i hemmed-
lemsstaten och stir under tillsyn av dessa myndigheter
etablera filialer och fritt tillhandahdlla tjdnster i andra
medlemsstater. Det direktivet innehdller sdlunda bestim-
melser om samordning av de regler som styr auktorisa-
tion av och verksamhet i virdepappersforetag. I det di-
rektivet faststills dock varken de belopp som dessa fore-
tag mdste ha som startkapital eller ndgon gemensam ram
for overvakning av de risker som foretagen loper, vilket
bor faststillas i det har direktivet.

Detta direktiv bor utgora det grundliggande instrumentet
for fullbordandet av den inre marknaden utifrdn savil
etableringsfriheten for kreditinstitut som friheten for sé-
dana institut att tillhandahalla finansiella tjanster.

En vil fungerande inre marknad kraver inte endast lags-
tiftning utan dven ett ndra och regelbundet samarbete
och avsevirt starkare konvergens mellan lagstiftnings-
och tillsynsmetoderna hos medlemsstaternas behoriga
myndigheter.

Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1093/2010 (%) inrdttades den europeiska tillsynsmyn-
digheten (Europeiska bankmyndigheten) (nedan kallad
EBA). Detta direktiv bor beakta EBA:s roll och funktion
enligt den forordningen och de forfaranden som ska
foljas nar uppgifter tilldelas EBA.

Med tanke pé att EBA i och med detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013 far utokade uppgifter, bor
Europaparlamentet, rddet och kommissionen se till att
tillrackliga personella och ekonomiska resurser stills till
forfogande.

Som ett forsta steg mot en bankunion bor en gemensam
tillsynsmekanism se till att unionens politik i friga om
tillsyn 6ver kreditinstitut genomfors pé ett enhetligt och
effektivt sdtt, att det enhetliga regelverket for finansiella
tjanster tillimpas pa samma sitt med avseende pd kredit-
institut i alla berorda medlemsstater och att kreditinsti-
tuten i frdga omfattas av tillsyn av hogsta kvalitet, obe-
roende av andra hinsyn som inte ror tillsyn. En gemen-
sam tillsynsmekanism r grunden for de foljande stegen

() EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 12.

(10)

(11)

forande av gemensamma mekanismer for ingripanden
vid en krissituation bor foregds av gemensamma kont-
roller for att minska sannolikheten for att sidana meka-
nismer behover anvindas. Europeiska rddet noterade fol-
jande i sina slutsatser av den 14 december 2012: "Kom-
missionen kommer under 2013 att ligga fram ett forslag
om en gemensam rekonstruktionsmekanism for de med-
lemsstater som deltar i den gemensamma tillsynsmeka-
nismen, sd att medlagstiftarna kan behandla det som en
prioritering och det kan antas under Europaparlamentets
innevarande mandatperiod.”. I detta syfte kan integre-
ringen av de finansiella ramarna forstirkas ytterligare
genom att det inrdttas en gemensam rekonstruktions-
mekanism, inbegripet limpliga och effektiva gemen-
samma sikerhetsarrangemang som ska sikerstilla att be-
slut om rekonstruktion av banker fattas snabbt, opartiskt
och i alla ber6rda parters intresse.

Overforingen till Europeiska centralbanken (ECB) av till-
synsuppgifter for vissa medlemsstater bor vara forenlig
med ramen for det europeiska system for finansiell tillsyn
som inrdttades 2010 och dess underliggande mal att
utveckla det enhetliga regelverket och géra tillsynsmeto-
derna mer samstimmiga i hela unionen. ECB bor utféra
sina uppgifter med forbehall for och i 6verensstimmelse
med relevant primirritt och sekundirrdtt i unionen,
kommissionens beslut i fraga om statligt stod, konkur-
rensregler och koncentrationskontroll samt det enhetliga
regelverk som giller for alla medlemsstaterna. EBA har
fatt i uppgift att utarbeta forslag till tekniska standarder
samt att utfirda riktlinjer och rekommendationer for att
sikerstalla samstimmighet i tillsynen och en konsekvent
tillimpning av resultaten av tillsynen inom unionen. ECB
bor inte utfora dessa uppgifter, men bor ha befogenhet
att anta forordningar i enlighet med artikel 132 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget) i Overensstimmelse med akter som antagits av
kommissionen pad grundval av utkast framtagna av
EBA, och med riktlinjer och rekommendationer i enlighet
med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010.

EBA:s juridiskt bindande medlingsroll 4r ett viktigt inslag
for frimjande av samordning, en enhetlig tillsyn och en
samstammig tillsynspraxis. Medling inom ramen foér EBA
kan inledas antingen pd myndighetens eget initiativ, om
detta sdrskilt anges, eller pd begdran av en eller flera av
de behoriga myndigheter i hindelse av oenighet. Detta
direktiv och forordning (EU) nr 575/2013 bor utoka det
antal situationer ddr EBA fdr initiera sin juridiskt bin-
dande medlingsroll syfte att bidra till en samstimmig
tillsynspraxis. EBA hat inte ndgon behorighet att ta
egna initiativ till medling ndr det géller att utse betydande
filialer och att faststdlla tillsynskrav for specifika institut
enligt detta direktiv. For att frimja samordningen och
gora tillsynspraxis mer enhetlig pd dessa kinsliga omra-
den bor de behoriga myndigheterna emellertid vid oenig-
het kunna anvinda EBA:s medling i ett tidigt skede av
processen. En sidan EBA-medling i ett tidigt skede bor
bidra till att hitta en 16sning f6r oenigheten.
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(12) I syfte att skydda sparmedel och for att skapa lika kon- (17)  De behoriga myndigheterna bor inte bevilja eller uppritt-
kurrensvillkor mellan kreditinstitut, bor atgarderna for att halla auktorisation for ett kreditinstitut om det dr sanno-
samordna tillsynen Gver kreditinstitut vara tillimpliga pa likt att de hindras att utova effektiv tillsyn pd grund av
samtliga kreditinstitut. Skalig hinsyn bor dock tas till att institutet har néra forbindelser med andra fysiska eller
objektiva skillnader i friga om institutens stadgar och juridiska personer. De kreditinstitut som redan dr aukto-
till deras dndamal, sdsom foreskrivs i nationell lagstift- riserade bor ocksd visa de behoriga myndigheterna att
ning. dessa ndra forbindelser uppfyller kraven.

(13)  For att séi.kerstéilla en Véilfungerande inre markn?d lzehbvs (18) Hanvisningen till tillsynsmyndigheternas effektiva ut-
d:et en tillsynspraxis och. tlllsynsboeslut som dr Gppna, forande av tillsynsuppgifterna omfattar gruppbaserad till-
for.gtsagbara och harmomserad?, sa att d.et gir att driva syn som bor utdvas over ett kreditinstitut eller virdepap-
affarsvelik§arr%het och styra g.I.‘al’.l'SOVf.E.rSk}‘ldal’lde srupper persforetag ndr unionsritten foreskriver det. I sddana fall
av kreditinstitut. EBA bor darfor forbittra harmonise- bor de myndigheter hos vilka auktorisation soks kunna
ringen av .tillsynspraxis. Tillsynsprocesser och tillsyps— avgora vilka myndigheter som ir behériga att utova
beslut bor inte EnOt.VCI‘kji den nre markpadens funl.<t10n gruppbaserad tillsyn 6ver det kreditinstitutet eller var-
med avseende pa fritt flode av kapital. Tillsynskollegierna depappersforetaget
bor se till att det finns ett gemensamt och sammanhing- ’
ande arbetsprogram liksom harmoniserade tillsynsbeslut.

Samarbetet mellan de behoriga myndigheterna i hem-

och virdmedlemsstater bor stirkas genom en hogre

grad av 6ppenhet och informationsutbyte. (19)  Kreditinstitut som auktoriserats i en hemmedlemsstat bor
ha tillstdind att inom hela unionen bedriva vissa eller
samtliga verksamheter som anges i forteckningen over
verksamheter som omfattas av Omsesidigt erkidnnande,

(14)  Atgirderna bor dirfor ha en si omfattande rickvidd som genom etablering av filialer eller genom tillhandahéllande
moéjligt och gilla alla institut vars verksamhet bestdr av av tjanster.
att ta emot dterbetalbara medel frin allmidnheten, genom
insdttningar eller i annan form, sdsom fortlopande utgiv-
ning av obligationer och andra jimforbara virdepapper,
samt att bevilja kredit for egen rakning. Det bor dock ges (20)  Det dr lampligt att gora principen om 6msesidigt erkdn-
mojlighet till undantag for vissa kreditinstitut pd vilka nande tillimplig dven pi dessa verksamheter nir de be-
detta direktiv inte dr tillimpligt. Detta direktiv bor inte drivs av finansiella institut som ar dotterforetag till kre-
pdverka tillimpningen av nationell lagstiftning som inne- ditinstitut, forutsatt att sddana dotterforetag omfattas av
héller foreskrifter om sarskild, kompletterande auktorisa- den gruppbaserade tillsynen éver moderforetagen och
tion for kreditinstitut att bedriva viss verksamhet eller att uppfyller vissa bestimda villkor.
genomfora vissa typer av transaktioner.

(15) Det dr limpligt att genomfora harmonisering som 4r (21)  En Vérdmedlemsst?t bt').rn, nér etableri.ngsra‘tten elle{ frihe-
nodvindig och tillracklig for att sikra ett omsesidigt er- ten att tlllhar}dahalla yanster utnytyas, kunna krava att
kidnnande av system for auktorisering och tillsyn, en har- sPec1f1k§ besta{n.melser i dess natlol?ella }agar OCh, andra
monisering som mojliggor ett enda tillstdnd som erkdnns forfatirnr:igq fqus a}vhenhete(rﬂ som inte ar iuktogserade
i hela unionen, och tillimpning av principen att hem- som kreditinstitut 1 hemmedlemsstaten, och med avse-
medlemsstaten utsvar tillsyn. (?nde pad verksamheter som inte anges i forteck_pmgen

over verksamheter som omfattas av 6msesidigt erkdnnan-
de, forutsatt att sidana foreskrifter 4 ena sidan inte redan
omfattas av forordning (EU) nr 575/2013, stdr i Gver-

(16) Principerna om omsesidigt erkinnande och hemlandsill- gg;;t;;ngglS;Hg;jmugg;mgf; och Ar avsedda at
syn 1pnebar att de" ensk1.lc.1a medle‘msstaternas bﬁhcznga ifrdgavarande enheter eller verksamheterna inte r under-
myndigheter inte bor bevilja auktorisation, eller bor ater- kastade likvirdioa bestimmelser i nationella lacar och
kalla auktorisationen nar verksamhetsplanen, den geogra- , &8 g
fiska spridningen av verksamheterna eller den faktiskt andra forfattningar.

p g
utévade verksamheten klart visar att ett kreditinstitut
har valt rdttssystemet i en viss medlemsstat i syfte att
undgd de strdngare standarder som giller i en annan
medlemsstat inom vars territorium det bedriver eller (22)  Utover forordning (EU) nr 575/2013, i vilken det fast-
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har for avsikt att bedriva sin huvudsakliga verksambhet.
Om detta inte klart framgér, men den storsta delen av
samtliga tillgdngar hos enheter i en bankgrupp ar lokali-
serade i en annan medlemsstat vars behoriga myndighe-
ter har ansvaret for att utova gruppbaserad tillsyn, bor
ansvaret for att utova gruppbaserad tillsyn endast dndras
med dessa behoriga myndigheters godkinnande.

stills direkt tillimpliga tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag, bor medlemsstaterna se till att det
inte finns ndgra hinder for att verksamhet som ar foremal
for omsesidigt erkdnnande kan bedrivas pa samma sitt
som i hemmedlemsstaten, forutsatt att verksamheten inte
star i strid med rittsliga bestimmelser till skydd for det
allmdnna bésta i virdmedlemsstaten.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

De regler som giller for filialer till kreditinstitut med
huvudkontor i ett tredjeland bor vara likartade i samtliga
medlemsstater. Det dr viktigt att se till att sddana regler
inte 4r gynnsammare dn dem som galler for filialer till
kreditinstitut frdn en annan medlemsstat. Unionen bor
kunna ingd 6verenskommelser med tredjelinder om till-
lampning av regler som tillforsdkrar sddana filialer
samma behandling inom hela unionens omrade. Filialer
till kreditinstitut som 4r auktoriserade i tredjelinder bor
inte dtnjuta frihet att tillhandahalla tjanster eller frihet att
etablera sig i andra medlemsstater 4n de medlemsstater
dir de ar etablerade.

Avtal bor ingds mellan unionen och tredjelinder si att
den gruppbaserade tillsynen kan utovas Gver ett sd stort
geografiskt omrdde som mojligt.

Ansvaret for tillsyn av ett kreditinstituts finansiella sund-
het, sarskilt dess gruppbaserade solvens, bor dvila hem-
medlemsstaten. Overvakning av unionens bankgrupper
bor utdvas i ndra samarbete mellan de behoriga myndig-
heterna i hem- och virdmedlemsstaterna.

Vardmedlemsstaternas behoriga myndigheter bor ha be-
fogenhet att frin fall till fall utfora kontroller pa plats och
inspektioner nar det galler verksamhet i filialer till institut
pa deras territorium, och att krdva information frén en
filial om dess verksamhet liksom for statistiska dndamal,
informationsiandamal eller tillsynsindamal, nar virdmed-
lemsstaten anser detta relevant med hinsyn till finans-
systemets stabilitet.

Virdmedlemsstaternas behériga myndigheter bor fi in-
formation om verksamhet som bedrivs pd deras territo-
rium. Tillsynsdtgarder bor vidtas av hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter utom om virdmedlemsstaternas
behoriga myndigheter har skyldighet att vidta akuta si-
kerhetsatgarder.

En vil fungerande inre bankmarknad kraver inte endast
rittsliga bestimmelser utan dven ett ndra och regelbundet
samarbete och betydligt okad samstimmighet i regle-
rings- och tillsynspraxis mellan medlemsstaternas beho-
riga myndigheter. I detta syfte bor problem rorande en-
skilda kreditinstitut och oOmsesidigt informationsutbyte
behandlas via EBA. Detta forfarande for 6msesidigt infor-
mationsutbyte bor inte ersitta bilateralt samarbete. Vard-
medlemsstaternas behoriga myndigheter bor i krissitua-
tioner, pa eget initiativ eller pa initiativ av en hemmed-
lemsstats behoriga myndigheter, alltid kunna kontrollera
att verksamheten vid ett i virdmedlemsstaten etablerat
kreditinstitut bedrivs i 6verensstimmelse med tillimpliga

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

lagar och i enlighet med principerna om sund férvalt-
ning, god redovisningssed och tillfredsstillande intern-
kontroll.

Det ar lampligt att tillata utbyte av information mellan de
behoriga myndigheterna och myndigheter eller organ
som genom sin verksamhet bidrar till att stirka det fi-
nansiella systemets stabilitet. For att kunna bevara infor-
mationens konfidentiella karaktir bor antalet mottagare
hallas mycket begransat.

Vissa typer av beteende, som bedrigeri eller insiderhan-
del, riskerar att paverka det finansiella systemets stabilitet
och integritet. Det dr nodvandigt att faststilla under vilka
forutsittningar informationsutbyte kan tillitas i sidana

fall.

Nir det foreskrivs att informationen endast far lamnas ut
med de behériga myndigheternas uttryckliga medgivande,
bor de behoriga myndigheterna kunna stilla krav pd
strikt efterlevnad av villkoren for ett medgivande.

Utbyte av information bor tillitas mellan de behoriga
myndigheterna och centralbanker och andra organ med
liknande funktion i egenskap av monetira myndigheter
och, nidr s& dr nodvindigt for utovande av tillsyn och for
att forebygga att institut gdr i konkurs och for avveckling
av konkurshotade institut och i forekommande fall i kris-
situationer andra offentliga myndigheter och nationella
forvaltningar med ansvar for att utarbeta lagstiftning
om tillsyn 6ver kreditinstitut, finansiella institut, investe-
ringstjdnster och forsikringsforetag samt offentliga myn-
digheter med ansvar for tillsyn over betalningssystem.

For att stirka tillsynen 6ver institut och skyddet for deras
kunder bor revisorerna vara skyldiga att omgdende rap-
portera till de behoriga myndigheterna om de vid full-
gorandet av sitt uppdrag far kinnedom om férhéllanden
som riskerar att allvarligt paverka ett instituts finansiella
stillning eller dess forvaltnings- och redovisningsorgani-
sation. Av samma skal bor medlemsstaterna ocksa se till
att denna skyldighet giller vid alla tillfallen d& en revisor
uppticker sddana omstindigheter vid fullgérandet av sitt
uppdrag i ett foretag som har nira forbindelser med ett
institut. Revisorernas skyldighet att ndr sd ar lampligt
underritta de behoriga myndigheterna om vissa forhal-
landen och beslut rérande ett institut som de uppticker
vid fullgorandet av sitt uppdrag hos ett icke-finansiellt
foretag, bor i sig inte dndra karaktiren pd deras uppdrag
hos detta foretag och inte heller det sitt pa vilket de bor
fullgora sina uppgifter dar.
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(34)  Syftet med detta direktiv och forordning (EU) nr (38) For att se till att de administrativa sanktionerna har en
575/2013 ar att sikerstilla en tillracklig solvens inom avskrickande verkan, bor de som regel offentliggoras,
instituten. Om en kris trots dessa solvenskrav intriffar utom under vissa vildefinierade omstindigheter.
ar det nodvandigt att sakerstalla att institut kan omstruk-
tureras under ordnade former, att de negativa foljderna
for den reella ekonomin begrinsas och att man undviker 5t bedémni d d det hos ledni
att skattebetalarna mdste ingripa. For detta dandamél och (39) FO; N é)lmmngen ayl et goda anseerllir?t 0s le mragin
fram till dess att vidare samordning pd unionsnivd har 0ch mediemmarna 1 edmngsorganet ravs det ett e k-
skett, bor EBA i enlighet med forordning (EU) tivt system for utbyte av uppgifter, dir EBA, med for-
nr 1093/2010 gora en utvirdering av och samordna ini- behall for tystnadsplikt och dataskyddskrav, bor ha ritt
tiativ for planerna for dterhdmtning och rekonstruktion i att 1}{13 en Ce{m""l d.atabas for u}fllaglfter l(:lm ad(rin1n1§tr§tlva
syfte att frimja konvergens pé detta omrdde. I detta syfte sanktioner, inbegripet eventuella overklaganden 1 d eFta
bor EBA i forvidg fullt ut informeras om anordnandet av avsec:lr}dﬁ, somUen:liast sﬁmlle vara (t;llg};langhgb for beho?ga
sddana moten om planer for dterhimtning, rekonstruk- myndigheter. Under alla omstandigheter bor uppgifter
. : . ~ Lo om fillande domar i brottmal utbytas i enlighet med
tion och avveckling och bpr ha ratt att delta'l i motena. En rambeslut 2009/315/RIF (1) och beslut 2009/316/RIF 2
del medlemsstaters myndigheter har redan infort en skyl- ° d forts i mationell r b med andra
dighet for institut och myndigheter att utarbeta planer sasom de genomforts 1 nationell ratt, och med andra
for dterhamtning, rekonstruktion och avveckling. Det ar relevanta bestimmelser i nationell ratt.
darfor lampligt att instituten dr skyldiga att samarbeta
med myndigheterna i detta avseende. EBA bor i forvag
f‘{llt ut informeras om sddana méten om planexi for dters (40)  For att de behoriga myndigheterna ska kunna uppticka
hamtmng., rfkonstrulftlon O?h avveckhng" ocoh bof ha ratt eventuella overtradelser av nationella bestimmelser om
att delta i sidana méten. Nir en plan for dterhimtning, genomforande av detta direktiv och forordning (EU)
rekonstruktion och avveckling utarbetas bor EBA bidra nr 575/2013, bor de ha nédvindiga befogenheter att
tll och aktivt delta i utvecklingen QCh samordningen av utreda och bér inritta effektiva mekanismer for att upp-
effektiva och enhetllga planer for aterhax}ltnmgt rekon- muntra rapportering av potentiella eller faktiska dvertra-
struktion och avveckling i enlighet med forordning (EU) delser. Dessa mekanismer bor inte paverka ritten till {6r-
nr 1093/2010. Planer som inbegriper systemviktiga insti- svar for var och en som har blivit anklagad for en lag-
tut bor prioriteras. Svertridelse.
(41)  Detta direktiv bor foreskriva bdde administrativa sanktio-
(35)  For att sikerstilla att skyldigheterna enligt detta direktiv ner och andra administrativa dtgdrder for att sikerstilla
och forordning (EU) nr 575/2013 efterlevs av institut, av storsta mojliga handlingsutrymme till f6ljd av en 6ver-
de som i praktiken kontrollerar ett instituts affirsverk- tridelse och for att underldtta forebyggandet av nya dver-
samhet och av medlemmarna i ett instituts lednings- tradelser, oavsett om 4tgirderna kvalificeras som ad-
organ, samt for att sikerstilla liknande behandling i ministrativa sanktioner eller andra administrativa dtgdrder
hela unionen, bor medlemsstaterna vara skyldiga att fo- enligt nationell lagstiftning. Medlemsstaterna bor kunna
reskriva administrativa sanktioner och andra administra- foreskriva ytterligare sanktioner utdver dem som anges i
tiva dtgérder som ar effektiva, proportionella och avskric- detta direktiv och bor kunna foreskriva administrativa
kande. De administrativa sanktioner och andra administ- sanktionsavgifter pd hogre nivder dn vad som foreskrivs
rativa dtgdrder som faststills i medlemsstaterna bor upp- i detta direktiv.
fylla vissa grundliaggande krav nar det géller mottagarna,
kriterier som bor beaktas nir de tillimpas, offentliggo-
rande, centrala befogenheter att paféra sanktioner och o . . ) }
niver pa administrativa sanktionsavgifter. (42)  Detta direktiv bor inte .paverlcca t.111am1‘3n1ngen av bestim-
melser om straffrittsliga péafoljder i medlemsstaternas
lagstiftning.
(36)  Sarskilt galler art d? behonga. r.nyndllgheterna.bor fa.be- (43)  Medlemsstaterna bor se till att kreditinstitut och vir-
fogenheter att utdoma administrativa sanktionsavgifter . s Ll s . -
ot T 3y depappersforetag har tillrackligt internt kapital nir det
som dr tillrickligt hoga for att balansera de fordelar N . . & . p )
som kan forvintas. och vara avskrickande siven for storre giller kvantitet, kvalitet och fordelning med hansyn till
institut och deras chefer de risker som de ar eller kan bli exponerade for. Folj-
' aktligen bor medlemsstaterna se till att kreditinstitut och
virdepappersforetag har strategier och processer for att
utvirdera om det interna kapitalet ar tillrackligt och for
att halla det pa en tillrdckligt hog niva.
(37)  For att sdkerstilla enhetlig tillimpning av administrativa
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sanktioner eller andra administrativa dtgarder i alla med-
lemsstater, vid faststillandet av typen av administrativa
sanktioner eller andra administrativa dtgarder och nivdn
pd de administrativa sanktionsavgifterna, bor det krivas
att medlemsstaterna ser till att de behoriga myndighe-
terna beaktar alla relevanta omstindigheter.

(") Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om orga-

nisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregi-
stret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).

(%) Rédets beslut 2009/316/RIF av den 6 april 2009 om inrittande av
det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kri-
minalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut
2009/315/RIF (EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).
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(44)  De behoriga myndigheterna bor fa i uppdrag att se till att hallbar och diversifierad bankkultur inom unionen som i

(45)

(46)

(47)

(48)

instituten ar val organiserade och har tillracklig kapitalbas
med hinsyn till de risker som instituten ar eller kan bli
exponerade for.

For att sdkerstilla att institut som ar verksamma i flera
medlemsstater inte utsitts for oproportionella krav till
folid av att de behoriga myndigheterna i de enskilda
medlemsstaterna fortsitter att utova sitt ansvar rorande
auktorisation och tillsyn, 4r det mycket viktigt att sam-
arbetet mellan de behoriga myndigheterna 6kas vistent-
ligt. EBA bor stodja och utveckla sddant samarbete.

For att kunna garantera overgripande marknadsdisciplin
inom hela unionen bor de behoriga myndigheterna of-
fentliggora information om den verksamhet som bedrivs
i kreditinstitut och virdepappersforetag. Denna infor-
mation bor vara tillracklig for att det ska vara mojligt
att jamfora de strategier som tillimpas av de olika beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna och den bor kom-
plettera de krav avseende institutens offentliggérande av
teknisk information som anges i forordning (EU)
ar 575/2013.

Gruppbaserad tillsyn over institut syftar till att skydda
insdttarnas och investerarnas intressen och sikerstilla sta-
bilitet i det finansiella systemet. For att den gruppbase-
rade tillsynen ska kunna bli effektiv bor den darfor till-
lampas pa alla bankgrupper, inbegripet sddana dir mo-
derforetaget inte dr kreditinstitut eller virdepappersfore-
tag. Medlemsstaterna bor forse de behoriga myndighe-
terna med de rattsliga instrument som kravs for att ge-
nomfora sddan tillsyn.

I foretagsgrupper med blandad verksamhet dir moderfo-
retaget kontrollerar minst ett dotterforetag bor de beho-
riga myndigheterna ges mojlighet att bedéma den finan-
siella stillningen for varje kreditinstitut eller virdepap-
persforetag i en sddan grupp. De behoriga myndigheterna
bor dtminstone ha mojlighet att frdn alla foretag inom en
grupp fa in den information som behévs for att genom-
fora tillsynen. Samarbete bor etableras mellan myndighe-
ter med ansvar for tillsyn 6ver olika finansiella sektorer
ndr det galler tillsyn av foretagsgrupper som bedriver
olika typer av finansiell verksambhet.

Medlemsstaterna bor kunna vigra eller terkalla ett kre-
ditinstituts auktorisation om vissa strukturer i en fore-
tagsgrupp anses vara olimpliga for bedrivande av bank-
rorelse pa grund av att effektiv tillsyn av dessa strukturer
inte ar mojlig. De behoriga myndigheterna bor darfor ha
de befogenheter som krivs for att sikerstlla sund och
ansvarsfull ledning av kreditinstitut. I syfte att trygga en

(52)

(53)

forsta hand tjanar unionsmedborgarnas intressen, bor
smaskalig bankverksamhet uppmuntras, sdsom verksam-

het inom kreditféreningar (credit unions) och kooperativa
banker.

Unionsdimensionen bor beaktas pd limpligt sitt i de
behoriga myndigheternas mandat. De behoriga myndig-
heterna bor darfor vederborligen beakta effekten av sina
beslut inte endast pa stabiliteten i det finansiella systemet
inom deras medlemsstater, utan dven pa stabiliteten i alla
andra berorda medlemsstaters finansiella system. Om
inget annat foreskrivs i nationell lagstiftning bor denna
princip kunna frimja den finansiella stabiliteten i hela
unionen men bor inte innebdra att det ar rittsligt bin-
dande for de behoriga myndigheterna att uppna ett visst
resultat.

Finanskrisen visade pd kopplingar mellan banksektorn
och sa kallade skuggbanker. Vissa skuggbanker haller ris-
kerna effektivt dtskilda frdn banksektorn och undviker
sdlunda eventuell negativ péaverkan péd skattebetalare
och system. Okad insikt i skuggbanksverksamhet och
dess kopplingar till enheter inom finanssektorn och stra-
mare reglering for att dstadkomma Oppenhet, minska
systemrisken och avskaffa oldmpliga forfaranden ar emel-
lertid nodvandigt for finanssystemets stabilitet. Genom
ytterligare rapportering fran institut kan en del av detta
astadkommas, men sirskilda nya bestimmelser behovs
ocksa.

Okad insyn i institutens verksamhet, sirskilt i friga om
gjorda vinster, skatter och andra avgifter som erlagts eller
stod som erhéllits, 4r av storsta vikt for att unionsmed-
borgarna ska aterfd fortroendet for den finansiella sek-
torn. Obligatorisk rapportering pa det omradet kan dar-
for ses som en viktig del av institutens sociala ansvar
gentemot berorda parter och samhillet.

Brister i foretagsstyrningen i ett antal institut har bidragit
till ett overdrivet och oforsiktigt risktagande inom bank-
sektorn, vilket har lett till enskilda instituts fallissemang
och till systemproblem i medlemsstaterna och globalt. De
mycket allmdnna bestimmelserna om institutens styrning
och det faktum att en stor del av ramarna for foretags-
styrning inte ar bindande utan visentligen bygger pé
frivilliga uppforandekoder, har inte i tillracklig grad fraim-
jat en effektiv tillimpning av sunda metoder for foretags-
styrning av instituten. I vissa fall har avsaknaden av ett
system med effektiva kontroller och befogenhetsfordel-
ning inom instituten inneburit att det inte funnits nigon
faktisk overvakning av ledningens beslutsfattande, vilket
har frimjat kortsiktiga och alltfor riskabla ledningsstrate-
gier. De behoriga myndigheternas oklara roll i overvak-
ningen av foretagsstyrningen i institut har lett till en
otillracklig tillsyn av de interna styrningsprocessernas ef-
fektivitet.
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(54)  For att kunna ta itu med de potentiellt skadliga effekterna riskexponeringar samt konsekvenser av verksamheten

(55)

(56)

(57)

(58)
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av diligt utformade system for foretagsstyrning pd sund
riskhantering, bor medlemsstaterna infora principer och
standarder for att sikerstilla effektiv overvakning fran
ledningsorganets sida, frimja en sund riskkultur pd alla
nivaer i kreditinstitut och virdepappersforetag och gora
det mojligt for de behoriga myndigheterna att Gvervaka
att de interna styrningsformerna ar tillrickliga. Dessa
principer och standarder bor gilla med beaktande av
arten, omfattningen och komplexiteten hos institutets
verksamhet. Medlemsstaterna bor kunna foreskriva prin-
ciper och standarder for foretagsstyrning utover dem som
krdvs i detta direktiv.

Olika styrningsstrukturer tillimpas i medlemsstaterna. I
de flesta fall tillimpas en monistisk eller dualistisk led-
ningsstruktur. Definitionerna i detta direktiv 4r tinkta att
omfatta alla befintliga strukturer utan att foresprdka na-
gon sirskild. De dr endast till for upprittandet av regler
som syftar till att ett visst resultat uppnds, oavsett vilken
nationell bolagsritt som giller for ett institut i varje med-
lemsstat. Definitionerna bor darfor inte paverka den all-
manna tilldelningen av befogenheter i enlighet med na-
tionell bolagsritt.

Ett ledningsorgan bor antas ha verkstillande funktioner
och tillsynsfunktioner. Ledningsorganen i de olika med-
lemsstaterna har olika befogenheter och strukturer. I
medlemsstater dir ledningsorganen har en monistisk
struktur utfor en enda styrelse vanligtvis lednings- och
tillsynsuppgifter. I medlemsstater med ett dualistisk sy-
stem utfors tillsynsfunktionen av en sarskild tillsynssty-
relse som inte har ndgra verkstillande funktioner, och
den verkstillande funktionen utfors av ett sirskilt led-
ningsorgan som &r ansvarigt for den dagliga ledningen
av foretaget. Foljaktligen tilldelas de olika enheterna inom
ledningsorganet separata uppgifter.

Rollen for icke verkstillande medlemmar i ett instituts
ledningsorgan bor inbegripa att de pd ett konstruktivt
satt ifrdgasdtter institutets strategi och darigenom bidrar
till dess utveckling, granskar ledningens insatser nir det
giller att uppnd overenskomna mal, forvissar sig om att
den finansiella informationen ar korrekt och att finansi-
ella kontroller och riskhanteringssystem ar robusta och
berittigade, granskar utformningen och genomférandet
av institutens ersittningspolicy och ger objektiva syn-
punkter pd resurser, utnimningar och uppforandenor-
mer.

For att kunna overvaka ledningens dtgarder och beslut pa
ett verkningsfullt sitt bor institutens ledningsorgan av-
sitta tillracklig tid for att kunna utfora sina uppgifter
och for att forstd institutets verksamhet, dess viktigaste

(59)

(60)

och riskstrategin. Att inneha ett alltfor stort antal upp-
drag i ledningsorgan samtidigt skulle hindra en ledamot i
ledningsorganet fran att avsitta den tid som kravs for att
utéva denna tillsynsroll. Det dr darfor nodvindigt att
begransa det antal uppdrag i ledningsorgan som en leda-
mot i ett kreditinstituts ledningsorgan far inneha sam-
tidigt inom olika enheter. Uppdrag i ledningsorgan i or-
ganisationer som inte huvudsakligen har kommersiellt
syfte, till exempel ideella organisationer eller vilgor-
enhetsorganisationer, bor dock inte beaktas vid tillimp-
ningen av en sddan grins.

Nir medlemmarna i ledningsorganet utses bor aktieid-
garna eller medlemmarna i ett institut 6vervaga huruvida
kandidaterna har tillrackliga kunskaper, kvalifikationer
och fardigheter for att garantera att institutet leds pd
ett korrekt och ansvarsfullt sitt. Dessa principer bor,
ndr det giller medlemmarna i ledningsorganet, utovas
och pévisas genom transparenta och 6ppna utnimnings-
forfaranden.

Ledningsorgans bristande 6vervakning av ledningsbeslut
beror delvis pd fenomenet grupptinkande. Detta uppstar
bland annat pd grund av bristande mangfald i lednings-
organens sammansattning. For att frimja oberoende dsik-
ter och ett kritiskt ifrdgasdttande bor institutens lednings-
organ dirfor priglas av en tillricklig méangfald vad giller
alder, kon, geografiskt ursprung samt utbildnings- och
yrkesbakgrund for att det ska gd att fi fram olika slags
synpunkter och erfarenheter. Balansen mellan konen ar
sarskilt viktig for att sikra en representation som mot-
svarar befolkningen. Sarskilt institut som ligger under
troskeln for representation av det underrepresenterade
konet bor prioritera att vidta lampliga dtgdrder. Genom
sin representation i ledningsorgan kan arbetstagarna
ocksd bidra med ett viktigt perspektiv och genuin kin-
nedom om institutens interna verksamhet, och arbets-
tagarrepresentation kan darfor ses som ett positivt sitt
att 0ka mdngfalden. Ledningsorgan som praglas av storre
maéngfald bor kunna overvaka ledningen mer effektivt
och dirmed bidra till forbattrad risktillsyn och mot-
standskraftigare institut. Darfor bor mangfald vara ett
av  kriterierna for ledningsorganens sammansittning.
Mingfald bor ocksd mer allmint beaktas i instituts re-
kryteringspolitik. En sddan politik bor till exempel inne-
bdra att instituten uppmuntras att vilja kandidater fran
forslagslistor som innehéller bdda konen.

For att forbittra efterlevnaden av lagstiftningen och
stirka foretagsstyrningen bor medlemsstaterna inritta ef-
fektiva och tillforlitliga mekanismer for att uppmuntra
rapportering till behoriga myndigheter av potentiella eller
faktiska overtradelser av nationella bestimmelser som in-
forlivar detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013.
Anstillda som rapporterar om Overtridelser inom sina
egna institut bor dtnjuta ett fullstindigt skydd.
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(62)  En ersittningspolicy som uppmuntrar till 6verdrivet risk- tillita att institut tillimpar ett teoretiskt diskonto ndr de

(63)

(64)

(65)

tagande kan undergrdva en sund och effektiv riskhante-
ring i kreditinstitut och virdepappersforetag. Medlemmar
i G20 dtog sig att tillimpa radet for finansiell stabilitets
(FSB) principer for god praxis och genomférandestandar-
der nar det giller ersittning for att komma till ritta med
de potentiellt skadliga effekterna av daligt utformade er-
sattningsstrukturer pd en sund riskhantering och kontroll
av fysiska personers riskbenigenhet. Detta direktiv har
som syfte att genomféra internationella principer och
standarder pd unionsnivd genom att infora en uttrycklig
skyldighet for kreditinstitut och virdepappersforetag att
inrdtta och uppritthalla en ersittningspolicy och en er-
sdttningspraxis som ar forenliga med effektiv riskhante-
ring for personalkategorier vars yrkesutovning har vi-
sentlig inverkan pd kreditinstitutens och virdepappers-
foretagens riskprofil.

For att kunna sikerstilla att institut foljer en sund ersitt-
ningspolicy ar det lampligt att ange tydliga principer om
foretagsstyrning och strukturen for ersittningspolicy. Er-
sattningspolicyn bor sirskilt anpassas till kreditinstitutets
och virdepappersforetagets riskbendgenhet, virden och
langfristiga intressen. Darfor bor bedomningen av den
resultatbaserade delen av ersittningen basera sig pé resul-
tatet pd lang sikt och beakta de aktuella och framtida
risker som ir forknippade med det resultatet.

Nir en policy med rorliga ersittningsdelar overvigs bor
en dtskillnad goras mellan fast ersittning, som omfattar
utbetalningar, proportionella, regelbundna pensions-
avsittningar eller formdner (om sddana formdner inte
ar kopplade till ndgra prestandakriterier) och rorlig ersatt-
ning, som omfattar tilliggsutbetalningar, eller forméner
som dr kopplade till prestation eller, i undantagsfall, an-
dra avtalsmissiga aspekter, dock inte sidana som ingér i
vanliga anstillningspaket (sdsom sjukvard, forskoleverk-
samhet eller proportionella, regelbundna pensionsavsitt-
ningar). Bide ekonomiska och andra féorméner bor om-
fattas.

For att undvika Gverdrivet risktagande bor under alla
omstindigheter en maximal kvot mellan de fasta och
rorliga delarna av den totala ersittningen faststillas. Det
ar i detta avseende lampligt att institutens aktiedgare,
dgare och medlemmar i institut fir en viss roll. Medlems-
staterna bor kunna faststilla striktare krav nir det galler
forhdllandet mellan de fasta och rorliga delarna av den
totala ersittningen. For att uppmuntra anvindningen av
aktieinstrument eller skuldinstrument som betalas enligt
ett langsiktigt uppskovsforfarande som en variabel ersatt-
ningsdel, bor medlemsstaterna inom vissa granser kunna

(66)

(67)

(68)

(69)

beriknar dessa instruments varde i syfte att tillimpa den
maximala kvoten. Medlemsstaterna bor dock inte vara
tvungna att sorja for en sddan facilitet och bor kunna
besluta att det tillimpas en lingre maximal procentsats
for den totala rorliga ersittning dn den som anges i detta
direktiv. For att sdkerstilla att en harmoniserad och en-
hetlig metod anvinds som garanterar likvirdiga forutsdtt-
ningar inom hela den inre marknaden, bor EBA ge lamp-
lig vigledning om det tillimpliga teoretiska diskonto som
ska anvindas.

For att sikerstdlla att utformningen av ersittningspolicyn
ar en del av institutets riskhantering bor ledningsorganet
anta och regelbundet se over ersittningspolicyn. Bestim-
melserna i detta direktiv om ersittning bor aterspegla
skillnaderna mellan olika typer av institut pa ett propor-
tionellt sitt, med hdnsyn tagen till deras storlek, interna
organisation samt verksamhetens karaktir, omfattning
och komplexitet. Det skulle i synnerhet inte vara rimligt
att krdva att vissa typer av virdepappersforetag efterlever
alla dessa principer.

For att skydda och frimja den finansiella stabiliteten i
unionen och for att det inte ska gd att kringgd kraven
i detta direktiv, bor de behoriga myndigheterna se till att
principer och regler for ersittning efterlevs av instituten
pa gruppniva, dvs. pa grupp-, moderforetags- och dotter-
foretagsnivd, inklusive filialer och dotterforetag som eta-
blerats i tredjelinder.

Eftersom daligt utformade modeller for ersittningspolicy
och incitamentssystem kan medfora en oacceptabel ok-
ning av de risker som kreditinstitut och vdrdepappers-
foretag dr exponerade for, bor snabba motatgirder och
vid behov lampliga korrigerande atgirder vidtas. Darfor
ar det lampligt att se till att de behoriga myndigheterna
har befogenheter att dldgga berorda institut att genom-
fora kvalitativa eller kvantitativa dtgarder for att hantera
problem med ersittningspolicyn som har kommit fram
vid tillsynen.

Bestimmelserna om ersittning ska inte pdverka det full-
standiga utovandet av de grundliggande rattigheter som
ar garanterade genom artikel 153.5 i EUF-fordraget, all-
médnna principer i nationell avtalsritt och arbetsritt,
unionsritt och nationell ritt om aktiedgarnas rattigheter
och deltagande och allménna skyldigheter for det ber6rda
institutets ledningsorgan samt i tillimpliga fall arbets-
marknadsparternas ritt att ingd och tillimpa kollektiv-
avtal i enlighet med nationell lagstiftning och praxis.
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(70)  Kapitalbaskraven for kreditrisk och marknadsrisk bor en- en underskattning av kapitalbaskraven. Aven om kapital-

(71)

(74)
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dast i den omfattning det dr nodvindigt basera sig pa
externa kreditbetyg. Om kreditrisken dr betydande bor
institut darfor i regel forsoka tillimpa internmetoder eller
internmodeller. Standardiserade metoder som bygger pa
externa kreditbetyg kan dock anvindas nir kreditrisken
inte dr sd betydande, vilket typiskt sett dr fallet for
mindre komplexa institut, for obetydliga exponeringar
eller i fall ddr anvidndningen av interna metoder skulle
leda till oskalig belastning.

Direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG utgjorde delvis
den grund pd vilken oOvertron pd externa kreditbetyg
byggdes upp. Det hir direktivet bor beakta slutsatserna
frdn G20-motet och FSB-principerna med avseende pé
overtron pa externa kreditbetyg. Institut bor dirfor upp-
muntras att anvinda interna snarare dn externa kreditbe-
tyg, dven vid berdkning av lagstadgade kapitalbaskrav.

Overtron pd externa kreditbetyg bor minskas och alla
automatiska effekter av kreditvirderingar bor stegvis av-
lagsnas. Institut bor darfor vara skyldiga att inféra egna
sunda kriterier for att bevilja krediter och beslutsproces-
ser for kreditbeslut. Institut bor ocksd kunna anvinda
externa kreditbetyg som en av flera faktorer i dessa pro-
cesser, men kreditinstituten och virdepappersforetagen
bor inte uteslutande eller mekaniskt forlita sig pa dessa
externa kreditbetyg.

Godkdnnandet av ett kreditvarderingsinstitut som ett ex-
ternt kreditvirderingsinstitut bor inte 6ka avskdrmningen
av en marknad som redan domineras av tre foretag. EBA,
medlemsstaternas centralbanker och ECB bor, utan att
gora forfarandet enklare eller mindre kriavande, se till
att fler kreditvirderingsinstitut kan godkdnnas som ex-
terna kreditvirderingsinstitut for att oppna marknaden
for andra foretag.

Mot bakgrund av de ménga olika strategier som tillimpas
av institut som anvinder metoder som bygger pd interna
modeller dr det viktigt att de behoriga myndigheterna
och EBA har en klar bild av virdeintervallet for de risk-
vigda tillgdngar och kapitalbaskrav som uppkommer for
liknande exponeringar i enlighet med dessa strategier. I
detta syfte bor instituten dldggas att till de behoriga myn-
digheterna overldimna resultaten av interna modeller till-
lampade p& EBA:s referensportfoljer avseende ett stort
antal exponeringar. P4 grundval av dessa uppgifter bor
de behoriga myndigheterna vidta limpliga atgdrder for
att se till att likheter och skillnader i resultat for samma
exponering kan motiveras med tanke pd de risker som
uppstar. Mer allmint bor de behoriga myndigheterna och
EBA se till att valet mellan en metod som bygger pa
interna modeller och en schablonmetod inte leder till

(76)

(77)

(78)

79)

baskraven for operativ risk dr svérare att tilldela for varje
enskild exponering och det dirfor ar lampligt att utesluta
denna riskkategori fran riktmarkningsprocessen bor de
behoriga myndigheterna folja med utvecklingen inom
de metoder som bygger pé interna modeller for operativ
risk i syfte att overvaka skillnaderna i praxis och forbattra
tillsynsmetoderna.

Utvecklingen av relationsbaserad kreditgivning (relations-
hip based lending) bor uppmuntras, dir information som
fds genom en fortlopande affirsrelation med kunder an-
vands for att nd en hogre kvalitet pd “due diligence”-
granskning och riskbedomning 4n vad som skulle nds
pd basis av rent standardiserade uppgifter och “credit
scoring”.

Nir det giller tillsynen 6ver likviditeten bor ansvaret
ligga hos hemmedlemsstaterna s snart som detaljerade
kriterier for kravet pé likviditetstackning borjar gilla. Det
ar darfor nodviandigt att genomféra samordningen av
tillsynen pd detta omrdde, sd att hemlandstillsyn kan
inforas innan dess. For att sikerstdlla effektiv tillsyn bor
de behoriga myndigheterna i hem- och virdmedlemssta-
tens ytterligare samarbeta pa omradet likviditet.

Nir de likvida tillgdngarna i ett institut inom en grupp i
ett stressldge tdcker likviditetsbehovet i ett annat institut
inom gruppen, bor de behoriga myndigheterna kunna
gora undantag frén kravet pd likviditetstickning och
bor i stillet kunna tillimpa dessa krav pd gruppniva.

Atgiirder som vidtas enligt detta direktiv bor inte paverka
atgirder som vidtas i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/24/EG av den 4 april 2001 om
rekonstruktion och likvidation av kreditinstitut (!). Till-
synsitgirderna bor inte leda till diskriminering mellan
borgendrer fran olika medlemsstater.

Mot bakgrund av finanskrisen och de konjunkturforstir-
kande mekanismer som bidrog till att den uppstod och
som forstirkte dess effekter, utfirdade FSB, Baselkommit-
tén for banktillsyn och G20 rekommendationer for att
mildra de konjunkturforstirkande effekterna av den fi-
nansiella regleringen. I december 2010 utfirdade Basel-
kommittén nya globala regleringsstandarder f6r bank-
kapitalkrav (Basel Ill-reglerna), diribland regler som inne-
bar krav pd uppritthéllande av kapitalkonserveringsbuf-
fertar och kontracykliska kapitalbuffertar.

() EGT L 125, 5.5.2001, s. 15.
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(80)  Det ar darfor lampligt att vid sidan av ovriga kapitalbas- (84) Instituten bor bemota och kontrollera alla koncent-
krav krava att kreditinstitut och relevanta virdepappers- rationsrisker genom skriftliga riktlinjer och forfaranden.
foretag, utover andra kapitalbaskrav, innehar en kapital- Med hinsyn till beskaffenheten hos den offentliga sek-
konserveringsbuffert och en kontracyklisk kapitalbuffert, torns exponering ar det mer effektivt att kontrollera kon-
for att sikra att de under perioder av ekonomisk tillvixt centrationsrisker dn att gora en riskviktning av dessa
ackumulerar en kapitalbas som 4r tillracklig for att kunna exponeringar, med tanke pd deras storlek och svarighe-
absorbera forluster under kritiska perioder. Den kont- terna att kalibrera kapitalbaskraven. Kommissionen bor
racykliska kapitalbufferten bor byggas upp nir den sam- vid lamplig tidpunkt dversinda en rapport till Europapar-
manlagda tillvixten i krediter och andra tillgdngsklasser lamentet och rddet om eventuella 6nskvarda forandringar
med en betydande inverkan pd dessa kreditinstituts och ndr det giller koncentrationsriskerna.
virdepappersforetags riskprofil bedoms vara forknippad
med uppkomsten av en systemomfattande risk, och se-
dan utnyttjas under kritiska perioder.

(85) Medlemsstaterna bor kunna kriva att vissa institut utover
en kapitalkonserveringsbuffert och en kontracyklisk ka-
pitalbuffert har en systemriskbuffert for att forhindra och

(81)  For att kunna garantera att de kontracykliska kapitalbuf- minska langsiktiga icke-konjunkturbetingade systemrisker
fertarna Verkligen éterspeglar den risk som banksektorn eller makrotillsynsrisker som inte omfattas av férordning
utsitts for vid en alltfor stor kredittillvixt, bor kredit- (EU) nr 575/2013, om det finns en risk for storningar av
instituten och virdepappersforetagen berdkna sina insti- det finansiella systemet som kan fi allvarliga negativa
tutspecifika buffertar som det viktade genomsnittet av de konsekvenser for det finansiella systemet och den reella
kontracykliska buffertvirden som giller i de lander dar de eckonomin i en viss medlemsstat. Systemriskbuffertens
har sina kreditexponeringar. Varje medlemsstat bor dir- vérde bor gilla alla institut, eller for en eller flera grupper
for utse en myndighet med ansvar for att Varje kvartal av institut, om instituten uppvisar liknande riskprofiler i
faststdlla det kontracykliska buffertvirdet for expone- sin affdrsverksamhet.
ringar i den medlemsstaten. Detta buffertvirde bor beakta
okningar i kreditgivningsnivaerna och férandringar i kre-
ditgivningen som andel av BNP i den medlemsstaten,
liksom andra variabler som ar relevanta vid bedémning (86)  For att sikerstilla enhetlig makrotillsyn i hela unionen, ar
av risker som hotar finanssystemets stabilitet. det limpligt att Europeiska systemrisknimnden (ESRB)

utvecklar principer som skraddarsytts f6r unionens eko-
nomi och bor dven vara ansvarig for 6vervakningen av
deras tillimpning. Detta direktiv bor inte hindra ESRB

(82) For att frimja samstdimmighet pd internationell nivd vid frar} att vidta de dtgirder som (Oien anser nodvandlga
faststdllandet av de kontracykliska buffertvirdena, har enligt Europaparlamentets och ridets forordning (E.U)
Baselkommittén utarbetat en metod som grundar sig pa nr 1092/ 2010 av Sien 24 novembe;r 2010 omcmakrotﬂl-
forhallandet mellan kreditgivningen och BNP. Detta bor Syn av det finansiella systemet pa un{onsmvla och om
fungera som den gemensamma utgingspunkten for de inrdttande av en europeisk systemriskndmnd (1).
berorda nationella myndigheterna nir de beslutar om
buffertvirden, men den bor inte ge upphov till ett auto-
matiskt faststdllande av buffertvirde eller vara bindande
for den utsedda myndigheten. Buffertvardet bor pa ett (87) Medlemsstaterna bor kunna erkdnna ett systemriskbuf-
meningsfullt sitt aterspegla kreditcykeln och de risker fertvirde som har faststills av en annan medlemsstat
som beror pd alltfor stor kredittillvixt i medlemsstaten och tillimpa det buffertvirdet pd nationellt auktoriserade
och bor ta vederborlig hdnsyn till den nationella ekono- institut for exponeringar i den medlemsstat som faststallt
mins sirdrag. buffertvirdet. Den medlemsstat som har faststillt buffert-

virdet bor ocksé kunna begira att Europeiska systemrisk-
namnden (ESRB) i enlighet med artikel 16 i forordning
(EU) nr 1092/2010 utfirdar en rekommendation stalld

(83)  Det dr viktigt att rorliga ersittningar begrinsas, sd att det tl.ll en cller 'ﬂera mgdlemsstater som kan erkann? system-

kan sakerstallas att kreditinstitut och virdepappersforeta, riskbuffertvrdet, dar de. rekpmmenderas att gora d.etta.
. oo vardepapp g En sddan rekommendation ar understilld villkoren i ar-

ater bygger upp sina kapitalnivier nir de bedriver verk- . ) ) . 1

samhet inom buffertomrddet. Kreditinstitut och var- tlklgrna 32 oc h 17 de{1 forord nmgen (folj rekommen-

de foret fattas red L tt ersitt- dation eller forklara varfor det inte gors).

pappersforetag omfattas redan av principen att ersd

ningar och diskretiondra utbetalningar av rorliga ersatt-

ningar till de personalkategorier vars yrkesutovning har

vasentlig inverkan pd kreditinstitutets riskprofil, madste

vara héllbara med avseende pd kreditinstitutets finansiella (88)  Medlemsstaternas beslut om kontracykliska buffertvirden

stillning. For att sikerstilla att ett institut aterstiller sin
kapitalbasniva inom rimlig tid, dr det lampligt att anpassa
beviljandet av rorliga ersittningar och diskretiondra pen-
sionsformdner till kreditinstitutets vinstsituation under de
perioder dd det kombinerade buffertkravet inte uppfylls,
varvid hinsyn bor tas till institutets mojlighet att fungera
bra pé lang sikt.

bor samordnas i sd stor utstrickning som mojligt. I det
avseendet kan ESRB, pd de behoriga eller usedda myn-
digheternas begdran, underlitta diskussioner mellan dessa
myndigheter om faststillandet av féreslagna buffertvar-
den, inklusive relevanta variabler.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 1.
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(89) Nar ett kreditinstitut eller vdrdepappersforetag inte helt (93)  Med tanke pd det detaljerade innehéllet i och det stora
uppfyller de kombinerade buffertkraven, bor det vara antalet tekniska standarder for tillsyn som ska antas en-
skyldigt att vidta atgirder som garanterar att det kan ligt detta direktiv bor, om kommissionen antar en tek-
aterstdlla sin kapitalbasnivd inom rimlig tid. For att ka- nisk standard for tillsyn som ar densamma som det for-
pital ska kunna bevaras bor det inforas proportionella slag till teknisk standard for tillsyn som EBA har lagt
restriktioner pd diskretiondr vinstutdelning, inklusive ut- fram, den period inom vilken Europaparlamentet eller
delningsbetalningar och utbetalning av rorliga ersittning- radet fir invinda mot en sddan standard i lampliga fall
ar. For att kunna garantera att sddana institut eller foretag forlingas med ytterligare en médnad. Dessutom bor kom-
har en trovirdig strategi for att aterstdlla nivdn pa sin missionen striva efter att anta tekniska standarder for
kapitalbas, bor de vara skyldiga att utarbeta och med de tillsyn i sd god tid att Europaparlamentet och radet kan
behoriga myndigheterna komma Gverens om en kapital- utfora hela granskningen, med beaktande av omfatt-
konserveringsplan dar det faststills hur utdelningsrestrik- ningen av och komplexiteten hos de tekniska standar-
tionerna ska tillimpas samt andra atgdrder som institutet derna for tillsyn och det detaljerade innehéllet i Europa-
eller foretaget har for avsikt att vidta for att garantera full parlamentets och radets arbetsordningar, arbetsplanering
efterlevnad av buffertkraven. och sammansittning.

(94) Kommissionen bor ocksd, genom genomférandeakter i

(90)  Myndigheter forvintas dligga hogre kapitalbaskrav for enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet
globala systemviktiga institut for att kompensera for med artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010, ges be-
den hogre risk som denna typ av institut utgor for det fogenhet att anta tekniska standarder som utarbetats av
finansiella systemet och den effekt som deras fallis- EBA for genomforande pd omradena verksamhetstillstdnd
semang kan fd for skattebetalarna. Om en myndighet och forvirv av betydande innehav i kreditinstitut, infor-
alagger systemriskbufferten och bufferten for globala sy- mationsutbyte mellan behériga myndigheter, tillsynssam-
stemviktiga institut dr tillimplig, bor den hogre av dessa arbete, sirskilda tillsynskrav och tillsynsmyndigheternas
tillimpas. Om  systemriskbufferten endast tillimpas pa offentliggérande av information.
nationella exponeringar, bor den vara kumulativ med
bufferten for globala systemviktiga institut eller bufferten
for andra systemviktiga institut som ar tillimpliga i en-
lighet med detta direktiv.

(95 1 syfte att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet
av detta direktiv bor kommissionens ges genomforande-
befogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet
med Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande

(91)  Tekniska standarder for finansiella tjanster bor garantera av allmidnna regler och principer fér medlemsstaternas
konsekvent harmonisering och tillrackligt skydd for in- kontroll av kommissionens utévande av sina genom-
sdttare, investerare och konsumenter i hela unionen. EBA forandebefogenheter ().
ar ett organ som har ytterst specialiserade expertkunska-
per pd omradet, och det bor darfor vara dndamalsenligt
och lampligt att det anfortros uppgiften att utarbeta for-
slag till tekniska standarder for tillsyn och genomférande
som inte inbegriper policyval, vilka sedan liggs fram for (96) I syfte att specificera kraven enligt detta direktiv, bor
kommissionen. I samband med utarbetandet av forslag befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i
till tekniska standarder bor EBA se till att det finns ef- EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
fektiva forvaltnings- och rapporteringsforfaranden. pd klargérandet av de definitioner och den terminologi

som anvénds i detta direktiv, utdkandet av forteckningen
over verksamheter som ar foremal for omsesidigt erkdn-
nande och forbattrandet av informationsutbytet rorande
filialer till kreditinstitut. Det dr av sirskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt for-

(92) Kommissionen bor, genom delegerade akter i enlighet beredande arbete, inklusive pd expertnivd. Kommissionen
med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med ar- bor, dd den forbereder och utarbetar delegerade akter, se
tiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010, anta till att relevanta handlingar Gversinds samtidigt till Eu-
EBA:s tekniska standarder for tillsyn pad omrddena verk- ropaparlamentet och ridet och att detta sker si snabbt
samhetstillstdnd och forvirv av betydande innehav i kre- som mojligt och péa lampligt sitt.
ditinstitut, informationsutbyte mellan behériga myndig-
heter, utovande av etableringsfriheten och friheten att
tillhandahdlla tjanster, tillsynssamarbete, kreditinstitutens
och virdepappersforetagens ersittningspolicy och over-
vakning av blandade finansiella holdingbolag. Kommis- (97) Hanvisningar  till  direktiven ~ 2006/48/EG ~ och

328

sionen och EBA bor se till att dessa standarder kan till-
lampas av alla berorda institut pd ett sdtt som stir i
proportion till dessa instituts och deras verksamheters
art, omfattning och komplexitet.

2006/49/EG bor anses som hanvisningar till det har di-
rektivet och forordning (EU) nr 575/2013.

() EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(98)  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG av behovet att tillimpa administrativa sanktioner eller andra

(99)

(100)

(101)

(102)

den 16 december 2002 om extra tillsyn 6ver kreditinsti-
tut, forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett fi-
nansiellt konglomerat ('), Europaparlamentets och rddets
direktiv 2007/64/EG av den 13 november 2007 om
betaltjanster pd den inre marknaden (?), Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009
om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser foretag for kollektiva investeringar i overldtbara
virdepapper (fondforetag) (°), Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009
om rdtten att starta och driva affirsverksamhet i institut
for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verk-
samhet (¥} och Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder (°) hanfor sig till bestimmel-
serna i direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG avseende
kapitalbaskraven som nu faststalls i det har direktivet och
forordning (EU) nr 575/2013. Dirf6r bor hidnvisningarna
i dessa direktiv till direktiven 2006/48/EG och
2006/49/EG anses som hanvisningar till bestimmelserna
rorande kapitalbaskraven i det har direktivet och forord-
ning (EU) nr 575/2013.

For att gora det mojligt att utarbeta tekniska standarder
sd att de institut som utgor del av ett finansiellt konglo-
merat tillimpar lampliga berdkningsmetoder for bestim-
ning av kapital som krdvs pd gruppnivd, bor direktiv
2002/87[EG 4ndras i enlighet med detta.

For att den inre bankmarknaden ska kunna fungera med
allt storre effektivitet och for att unionsmedborgarna ska
ha tillfredsstillande insyn, dr det nodvindigt att de beho-
riga myndigheterna offentliggér information om hur
detta direktiv genomfors, pa ett sitt som mojliggor me-
ningsfulla jamforelser.

Nar det giller tillsyn over likviditet bor det férekomma
en period inom vilken medlemsstaten overgar till ett
regelsystem som omfattar tillimpning av detaljerade kri-
terier for kravet pa likviditetstackning.

For att sikerstilla en stabil, smidig och successiv over-
gdng inom instituten till nya likviditetskrav och krav pé
stabil finansiering pd unionsniva, bor de behoriga myn-
digheterna till fullo utnyttja sina tillsynsbefogenheter en-
ligt detta direktiv och enligt gillande nationell lagstift-
ning. De behoriga myndigheterna bor sirskilt 6verviga

35, 11.2.2003, s. 1.
319, 5.12.2007, s. 1.

267, 10.10.2009, s. 7.
174, 1.7.2011, s. 1.
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(103)

(104)

(105)

(106)

administrativa dtgarder, inklusive tillsynsavgifter, vars
nivd i stora drag bor vara kopplad till skillnaden mellan
ett instituts verkliga likviditetsposition och likviditetskra-
ven och kraven pd stabil finansiering. Nar de behériga
myndigheterna gor denna bedémning bor de ta veder-
borlig hansyn till forhillandena p& marknaden. Sddana
administrativa sanktioner eller andra administrativa atgér-
der bor tillimpas fram till dess att detaljerade rattsakter
om likviditetskrav och krav pd stabil finansiering har
genomforts pd unionsniva.

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (°) och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 decem-
ber 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personupp-
gifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (7)
bor till fullo tillimpas pa behandlingen av personuppgif-
ter inom ramen for det hir direktivet.

Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen faststillandet
av bestimmelser i friga om behorighet att utova verk-
samhet i institut och tillsynen over institut, inte i till-
ricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och de dirfor, pd grund av den foreslagna &tgirdens
omfattning och verkningar, battre kan uppnds pa unions-
niva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unio-
nen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utover vad som dr nodvin-
digt for att uppnd dessa mal.

[ enlighet med medlemsstaternas och kommissionens ge-
mensamma politiska forklaring om forklarande doku-
ment av den 28 september 2011 har medlemsstaterna
dtagit sig att, i motiverade fall, 1dta anmélan av inf6r-
livandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som
forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i ett direk-
tiv och motsvarande delar i nationella instrument for
inforlivande. Med avseende pa detta direktiv anser lags-
tiftaren att 6versindandet av sidana dokument dr moti-
verat.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 och har avgett
ett yttrande (3).

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
(8 EUT C 175, 19.6.2012, s. 1.
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(107) Direktiv 2002/87/EG bor dndras i enlighet med detta och
direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG bor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING 1
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills regler for foljande:

a) Behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och vir-
depappersforetag (nedan gemensamt kallade institut).

b) Tillsynsbefogenheter och verktyg for de behoriga myndighe-
ternas tillsyn av instituten.

¢) De behoriga myndigheternas tillsyn av institut pd ett sitt
som Overensstimmer med bestimmelserna i forordning
(EU) nr 575/2013.

d) Offentliggorandekrav for behoriga myndigheter inom omra-
det reglering och tillsyn av institut.

Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Detta direktiv ska tillimpas pa institut.

2. Artikel 30 ska tillimpas péd lokala foretag.

3. Artikel 31 ska tillimpas pd foretag som avses i artikel 4.1
led 2 ¢ i férordning (EU) nr 575/2013.

4. Artikel 34 och avdelning VII kapitel 3 ska gilla for finan-
siella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag och
holdingforetag med blandad verksamhet med huvudkontor i
unionen.

5. Detta direktiv ska inte tillimpas pa foljande:

1) Behorighet att utova verksamhet i virdepappersforetag i
den mdn detta regleras genom direktiv 2004/39/EG.

2) Centralbanker.

3) Postgiroinstitut.
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4) 1 Belgien, Institut de Réescompte et de Garantie/Herdiscon-
tering- en Waarborginstituut.

5) I Danmark, Eksport Kredit Fonden, Eksport Kredit Fonden
A[S, Danmarks Skibskredit A/S och KommuneKredit.

6) I Tyskland, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, foretag som
med stod av Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetz r erkdnda
for genomforande av statlig bostadspolitik och som inte
huvudsakligen bedriver bankverksamhet samt foretag som
i enlighet med samma lag anses som allminnyttiga bostad-
sforetag.

7) 1 Estland, hoiu-laenuiihistud, som kooperativa foretag som
ar erkdnda enligt hoiu-laenuiihistu seadus.

8) I Irland, credit unions och friendly societies.

9) I Grekland, Tapeio IMapakatadnkev kat Aaveiov (Tamio Pa-
rakatathikon kai Danion).

10) I Spanien, Instituto de Crédito Oficial.

11) I Frankrike, Caisse des dépdts et consignations.

12) I Italien, Cassa depositi e prestiti.

13) I Lettland, krajaizdevu sabiedribas, foretag som ar erkidnda
enligt krajaizdevu sabiedribu likums som kooperativa fore-
tag som utfor finansiella tjanster enbart for sina medlem-
mar.

14) I Litauen, kredito unijos forutom Centriné kredito unija.

15) I Ungern, MFB Magyar Fejlesztési Bank Zartkortien Mtikodd
Részvénytdrsasig och Magyar Export-Import Bank Zart-
kortien Miik6d6 Részvénytdrsasdg.

16) I Nederlanderna, Nederlandse Investeringsbank voor Ont-
wikkelingslanden NV, NV Noordelijke Ontwikkelingsmaat-
schappij, NV Industriebank Limburgs Instituut voor Ont-
wikkeling en Financiering och Overijsselse Ontwikkelings-
maatschappij NV.

17) 1 Osterrike, foretag som 4r godkinda som allminnyttiga
byggnadsforetag och Osterreichische Kontrollbank AG.
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18) I Polen, Spéldzielcze Kasy Oszcz¢dnosciowo — Kredytowe
och Bank Gospodarstwa Krajowego.

19) I Portugal, Caixas Econdmicas som fanns den 1 januari
1986, med undantag av, 4 ena sidan, dem som blivit ak-
tiebolag samt, & andra sidan, Caixa Econémica Montepio
Geral.

20) I Slovenien, SID-Slovenska izvozna in razvojna banka, d.d.
Ljubljana.

21) I Finland, Teollisen yhteistyon rahasto Oy[Fonden for in-
dustriellt samarbete AB och Finnvera Oyj/Finnvera Abp.

22) 1 Sverige, Svenska Skeppshypotekskassan.

23) I Forenade kungariket, National Savings Bank, Commonwe-
alth Development Finance Company Ltd, Agricultural Mort-
gage Corporation Ltd, Scottish Agricultural Securities Cor-
poration Ltd, Crown Agents for overseas governments and
administrations, credit unions och municipal banks.

6. De enheter som avses i led 1 och led 3-23 i punkt 5 i
denna artikel, ska behandlas som finansiella institut vid tillimp-
ning av artikel 34 och avdelning VII kapitel 3.

Artikel 3
Definitioner

1. I detta direktiv galler foljande definitioner:

1)  kreditinstitut: kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1
led 1 i forordning (EU) nr 575/2013,

2) virdepappersforetag: virdepappersforetag enligt definitio-
nen i artikel 4.1 led 2 i férordning (EU) nr 575/2013,

3) institut: institut enligt definitionen i artikel 4.1 led 3 i
forordning (EU) nr 575/2013,

4) lokalt foretag: lokalt foretag enligt definitionen i artikel 4.1
led 4 i forordning (EU) nr 575/2013,

5) forsakringsforetag: forsakringsforetag enligt definitionen i
artikel 4.1 led 5 i forordning (EU) nr 575/2013,

6) aterforsikringsforetag: aterforsikringsforetag enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 6 i forordning (EU) nr 575/2013,

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

ledningsorgan: ett instituts organ, som utses enligt den
nationella lagstiftningen och som har befogenhet att fast-
stdlla institutets strategi, mal och allminna inriktning och
som kontrollerar och Gvervakar ledningens beslutsfattande
och de personer som i praktiken leder institutets verksam-

het.

ledningsorgan med tillsynsfunktion: ledningsorganets i dess
roll att kontrollera och overvaka ledningens beslutsfattan-
de.

verkstillande ledning: de fysiska personer som utovar verk-
stillande funktioner vid ett institut och som 4r ansvariga
och kan stllas till svars inf6r ledningsorganet for den dag-
liga ledningen av institutet.

systemrisk: en risk for storningar i det finansiella systemet
som kan medfora allvarliga negativa konsekvenser for det
finansiella systemet och den reella ekonomin.

modellrisk: den potentiella forlust som ett institut kan
dsamkas till f6ljd av beslut som huvudsakligen kan baseras
pa resultat av interna modeller, pa grund av fel i framtag-
ning, genomférande eller anvindning av sddana modeller.

originator: originator enligt definitionen i artikel 4.1 led 13
i forordning (EU) nr 575/2013,

medverkande institut (sponsor): medverkande institut enligt
definitionen i artikel 4.1 led 14 i férordning (EU) nr
575/2013,

moderforetag: moderforetag enligt definitionen i artikel 4.1
led 15 i forordning (EU) nr 575/2013,

dotterforetag: dotterforetag enligt definitionen i artikel 4.1
led 16 i forordning (EU) nr 575/2013,

filial: filial enligt definitionen i artikel 4.1 led 17 i f6rord-
ning (EU) nr 575/2013,

anknutet foretag: anknutet foretag enligt definitionen i ar-
tikel 4.1 led 18 i férordning (EU) nr 575/2013,

kapitalforvaltningsbolag: kapitalforvaltningsbolag enligt de-
finitionen i artikel 4.1 led 19 i forordning (EU) nr
575/2013,
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19) finansiellt holdingforetag: finansiellt holdingforetag enligt fallissemang eller bristande funktion kan orsaka systemris-

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)
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definitionen i artikel 4.1 led 20 i f6rordning (EU) nr
5752013,

blandat finansiellt holdingforetag: blandat finansiellt hol-
dingforetag enligt definitionen i artikel 4.1 led 21 i for-
ordning (EU) nr 575/2013,

holdingforetag med blandad verksamhet: holdingforetag
med blandad verksamhet enligt definitionen i artikel 4.1
led 22 i forordning (EU) nr 575/2013,

finansiellt institut: finansiellt institut enligt definitionen i
artikel 4.1 led 26 i forordning (EU) nr 575/2013,

enhet i den finansiella sektorn: enhet i den finansiella sek-
torn enligt definitionen i artikel 4.1 led 27 i forordning
(EU) nr 575/2013,

moderinstitut i en medlemsstat: moderinstitut i en med-
lemsstat enligt definitionen i artikel 4.1 led 28 i forordning
(EU) nr 575/2013,

moderinstitut inom EU: moderinstitut inom EU enligt de-
finitionen i artikel 4.1 led 29 i férordning (EU) nr
575/2013,

finansiellt moderholdingféretag i en medlemsstat: finansiellt
moderholdingforetag i en medlemsstat enligt definitionen i
artikel 4.1 led 30 i forordning (EU) nr 575/2013,

finansiellt moderholdingféretag inom EU: ett finansiellt
moderholdingforetag inom EU enligt definitionen i arti-
kel 4.1 led 31 i forordning (EU) nr 575/2013,

blandat finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat:
blandat finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat
enligt definitionen i artikel 4.1 led 32 i forordning (EU)
ar 575/2013,

blandat finansiellt moderholdingforetag inom EU: ett blan-
dat finansiellt moderholdingféretag inom EU enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 33 i férordning (EU) nr 575/2013,

systemviktigt institut: ett moderinstitut inom EU, ett finan-
siellt moderholdingforetag inom EU, ett blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EU eller ett institut som vid

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

ker,

central motpart: central motpart enligt definitionen i arti-
kel 4.1 led 34 i forordning (EU) nr 575/2013,

agarintresse: dgarintresse enligt definitionen i artikel 4.1 led
35 i forordning (EU) nr 575/2013,

kvalificerat innehav: kvalificerat innehav enligt definitionen
i artikel 4.1 led 36 i forordning (EU) nr 575/2013,

kontroll: kontroll enligt definitionen i artikel 4.1 led 37 i
forordning (EU) nr 575/2013,

nira forbindelser: nira forbindelser enligt definitionen i
artikel 4.1 led 38 i f6rordning (EU) nr 575/2013,

behorig myndighet: behorig myndighet enligt definitionen i
artikel 4.1 led 40 i férordning (EU) nr 575/2013,

samordnande tillsynsmyndighet: samordnad tillsynsmyn-
dighet enligt definitionen i artikel 4.1 led 41 i forordning
(EU) nr 575/2013,

auktorisation: auktorisation enligt definitionen i artikel 4.1
led 42 i foérordning (EU) nr 575/2013,

hemmedlemsstat: hemmedlemsstat enligt definitionen i ar-
tikel 4.1 led 43 i forordning (EU) nr 575/2013,

viardmedlemsstat: virdmedlemsstat enligt definitionen i ar-
tikel 4.1 led 44 i forordning (EU) nr 575/2013,

ECBS-centralbanker: ECBS-centralbanker enligt definitionen
i artikel 4.1 led 45 i forordning (EU) nr 575/2013,

centralbanker: centralbanker enligt definitionen i artikel 4.1
led 46 i férordning (EU) nr 575/2013,

konsoliderad situation: konsoliderad situation enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 47 i forordning (EU) nr 575/2013,

pa gruppniva: pa gruppnivé enligt definitionen i artikel 4.1
led 48 i forordning (EU) nr 575/2013,

pd undergruppsnivd: pa undergruppsniva enligt definitio-
nen i artikel 4.1 led 49 i forordning (EU) nr 575/2013,
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46) finansiella instrument: finansiella instrument enligt defini-
tionen i artikel 4.1 led 50 i forordning (EU) nr 575/2013,

47) kapitalbas: kapitalbas enligt definitionen i artikel 4.1 led
118 i forordning (EU) nr 575/2013,

48) operativ risk: operativ risk enligt definitionen i artikel 4.1
led 52 i férordning (EU) nr 575/2013,

49) kreditriskreducering: kreditriskreducering enligt definitio-
nen i artikel 4.1 led 57 i forordning (EU) nr 575/2013,

50) virdepapperisering: virdepapperisering enligt definitionen i
artikel 4.1 led 61 i foérordning (EU) nr 575/2013,

51) position i virdepapperisering: position i virdepapperisering
enligt definitionen i artikel 4.1 led 62 i forordning (EU)
nr 575/2013,

52) specialforetag for viardepapperisering: specialforetag for var-
depapperisering enligt definitionen i artikel 4.1 led 66 i
forordning (EU) nr 575/2013,

53) diskretiondra pensionsformaner: diskretiondra pensionsfor-
maéner enligt definitionen i artikel 4.1 led 73 i forordning
(EU) nr 575/2013,

54) handelslager: handelslager enligt definitionen i artikel 4.1
led 86 i forordning (EU) nr 575/2013,

55) reglerad marknad: reglerad marknad enligt definitionen i
artikel 4.1 led 92 i férordning (EU) nr 575/2013,

56) bruttosoliditet: bruttosoliditet enligt definitionen i arti-
kel 4.1 led 93 i forordning (EU) nr 575/2013,

57) risk for alltfor lag bruttokonsoliditet: risk for alltfor lag
bruttokonsoliditet enligt definitionen i artikel 4.1 led 94 i
forordning (EU) nr 575/2013,

58) externt kreditvirderinginstitut: externt kreditvirderingsinsti-
tut enligt definitionen i artikel 4.1 led 98 i forordning (EU)
nr 575/2013,

59) interna metoder: den metod som bygger pa intern riskklas-
sificering som avses i artikel 143.1, metoden med interna
modeller som avses i artikel 221, metoden for egna estimat

som avses i artikel 225, den avancerade mitmetoden som
avses i artikel 312.2, metoden med interna modeller som
avses i artiklarna 283 och 363 samt internmetoden som
avses i artikel 259.3 i forordning (EU) nr 575/2013.

2. Nir det i detta direktiv hidnvisas till ledningsorgan och
ledningsorgans lednings- och tillsynsfunktioner, enligt nationell
ritt, handhas av olika organ eller olika medlemmar inom ett
organ, ska medlemsstaten identifiera de ansvariga organen eller
de ansvariga medlemmarna i ledningsorganet i enlighet med
nationell ritt, sdvida inte ndgot annat anges i detta direktiv.

AVDELNING 1I
BEHORIGA MYNDIGHETER
Artikel 4
Behoriga myndigheter — utseende och befogenheter

1. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som ska
utféra de funktioner och dligganden som foreskrivs i detta di-
rektiv och forordning (EU) nr 575/2013. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen och EBA om detta och ange hur
funktionerna och dliggandena har fordelats.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
overvakar institutens och, i tillimpliga fall, de finansiella hol-
dingforetagens och de blandade finansiella holdingforetagens
verksamhet for att bedoma efterlevnaden av kraven i detta di-
rektiv och i férordning (EU) nr 575/2013.

3. Medlemsstaterna ska se till att lampliga atgédrder vidtas sd
att de behoriga myndigheterna kan fd tillgdng till den infor-
mation som krdvs for att man ska kunna bedéma om instituten
och, i tillimpliga fall, de finansiella holdingféretagen och de
blandade finansiella holdingforetagen uppfyller kraven i punkt
2 och utreda eventuella 6vertridelser av dessa krav.

4. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
har den sakkunskap, de resurser, den operativa kapacitet, de
befogenheter och det oberoende som krivs for att utfora de
funktioner som avser tillsyn, granskning och sanktioner som
faststills i detta direktiv och i férordning (EU) nr 575/2013.

5. Medlemsstaterna ska krava att instituten forser hemmed-
lemsstatens behoriga myndigheter med all information som be-
hovs for en bedomning av huruvida de regler som har antagits i
enlighet med detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013
efterlevs. Medlemsstaterna ska ocksa se till att det finns interna
kontrollrutiner, administrativa forfaranden och redovisningsfor-
faranden for instituten sd att det vid varje tidpunkt dr mojligt att
kontrollera att reglerna efterlevs.
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6. Medlemsstaterna ska se till att instituten registrerar alla
sina transaktioner samt dokumentsystem och dokumentproces-
ser som omfattas av detta direktiv och forordning (EU)
nr 575/2013 pa ett sddant sitt att de behoriga myndigheterna
alltid kan kontrollera dverensstimmelse med detta direktiv och
forordning (EU) nr 575/2013.

7. Medlemsstaterna ska se till att tillsynsfunktionerna enligt
detta direktiv och férordning (EU) nr 575/2013 och alla andra
funktioner inom de behoriga myndigheterna hélls atskilda frén
och oberoende av rekonstruktionsfunktionerna. Medlemssta-
terna ska underritta kommissionen och EBA om detta och
ange hur uppgifterna fordelats mellan myndigheterna.

8. Om andra myndigheter dn de behoriga myndigheterna har
rekonstruktionsbefogenheter, ska medlemsstaterna se till att
dessa andra myndigheter har ett nira samarbete och samrider
med de behoriga myndigheterna vid utarbetandet av planer for
rekonstruktion och avveckling.

Artikel 5
Samordning inom medlemsstater

Om en medlemsstat har fler 4n en behorig myndighet med
befogenhet att utdva tillsyn over kreditinstitut, virdepappers-
foretag och finansiella institut, ska medlemsstaten vidta n6dvin-
diga dtgdrder for att en samordning ska etableras mellan dessa
myndigheter.

Artikel 6

Samarbete inom det europeiska systemet for finansiell
tillsyn

Nir de behoriga myndigheterna fullgér sina skyldigheter ska de
beakta samstimmigheten i tillsynsverktyg och tillsynspraxis nir
de tillimpar de lagar och andra forfattningar som antagits enligt
detta direktiv och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013. Medlemsstaterna ska dirfor se till att

a) behoriga myndigheter, i egenskap av parter i det europeiska
systemet for finansiell tillsyn, samarbetar i en anda av for-
troende och med fullstindig 6msesidig respekt, sirskilt i
arbetet med att se till att lampliga och tillforlitliga uppgifter
utvixlas mellan dem och andra parter i systemet i enlighet
med principen om lojalt samarbete som faststills i artikel 4.3
i fordraget om Europeiska unionen,

=

de behoriga myndigheterna deltar i EBA:s och, i forekom-
mande fall, tillsynskollegiernas verksamhet,

¢) de behoriga myndigheterna gor sitt basta for att efterleva de
riktlinjer och rekommendationer som EBA utfirdar i enlighet
med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010, och att
svara pd de varningar och rekommendationer som utfirdats
av ESRB i enlighet med artikel 16 i forordning (EU)
nr 1092/2010,
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d) de behoriga myndigheterna har ett ndra samarbete med
ESRB,

e) de nationella uppdrag som de behoriga myndigheterna till-
delas inte hindrar dem frdn att fullgora sina uppgifter som
medlemmar i EBA eller i forekommande fall ESRB eller en-
ligt detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013.

Artikel 7
Tillsynens unionsdimension

De behoriga myndigheterna i varje medlemsstat ska vid full-
gorandet av sina allmidnna uppgifter vederborligen beakta den
potentiella effekten av sina beslut for det finansiella systemets
stabilitet i de 6vriga berorda medlemsstaterna och framfor allt i
krissituationer, pa grundval av de uppgifter som ar tillgingliga
vid den relevanta tidpunkten.

AVDELNING 1II

KRAV AVSEENDE BEHORIGHET ATT UTOVA VERKSAMHET I
KREDITINSTITUT

KAPITEL 1

Allméinna krav avseende behérighet att utéva verksamhet i
kreditinstitut

Artikel 8
Auktorisation

1. Medlemsstaterna ska krava att kreditinstitut har erhallit
auktorisation innan de inleder sin verksamhet. Utan att det
paverkar tillimpningen av artiklarna 10-14 ska medlemssta-
terna faststilla de villkor som ska gilla for auktorisationen
och anmaila dem till EBA.

2. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for att
specificera

a) de uppgifter som ska 6verlimnas till de behoriga myndighe-
terna i samband med ansokan om auktorisation av kredit-
institut, inbegripet verksamhetsplanen enligt artikel 10,

b) de krav som ir tillimpliga pa aktiedgare och medlemmar
med kvalificerade innehav enligt artikel 14, och

¢) de faktorer som kan hindra den behoriga myndigheten frdn
att utova en effektiv tillsyn enligt artikel 14.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket a, b och c i
enlighet med forfarandet i artiklarna 10-14 i forordning (EU)
nr 1093/2010.
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3. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande nir det giller standardformulir, mallar och for-
faranden f6r 6verlimnande av de uppgifter som avses i punkt
2 forsta stycket led a.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

4. EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 2 och 3 till kommissionen senast den 31 de-
cember 2015.

Artikel 9

Forbud f6r personer eller féretag som inte dr kreditinstitut
att driva rérelse som omfattar att fran allminheten ta emot
insittningar eller andra dterbetalbara medel

1. Medlemsstaterna ska forbjuda personer eller foretag som
inte 4r kreditinstitut att driva rérelse som omfattar att fran all-
ménheten ta emot insittningar eller andra aterbetalbara medel.

2. Punkt 1 ska inte gilla mottagande av insdttningar eller
andra aterbetalbara medel i fall dd aterbetalningsskyldigheten
ligger hos en medlemsstat, medlemsstatens regionala eller lokala
myndigheter, offentliga internationella organ i vilka en eller flera
medlemsstater ingdr, eller i fall som ar sirskilt omfattade av
nationell lagstiftning eller av unionsritten, allt under forutsatt-
ning att verksamheten dr underkastad regler och 6vervakning
till skydd for insattare och investerare.

Artikel 10
Verksamhetsplan och organisationsstruktur

Medlemsstaterna ska krava att det till varje ansokan om aukto-
risation fogas en verksamhetsplan i vilken den tilltinkta verk-
samhetsinriktningen anges och kreditinstitutets organisations-
struktur beskrivs.

Artikel 11
Ekonomiska behov

Medlemsstaten fir inte krdva att hinsyn tas till marknadens
ekonomiska behov vid provningen av en auktorisationsansokan.

Artikel 12
Startkapital

1. Utan att det pdverkar andra allminna villkor i nationell
ritt, ska de behoriga myndigheterna neka att bevilja auktorisa-
tion att inleda verksamhet i ett kreditinstitut nir kreditinstitutet
inte innehar en sirskild kapitalbas eller nir startkapitalet dr
mindre dn 5 miljoner EUR.

2. Startkapitalet ska endast bestd av en eller flera av de poster
som avses i artikel 26.1 a—e i forordning (EU) nr 575/2013.

3. Medlemsstaterna fir besluta att kreditinstitut som inte
uppfyller villkoret att ha en sirskild kapitalbas men som exi-
sterade den 15 december 1979 far fortsitta att bedriva verk-
samhet. Medlemsstaterna fir befria dessa foretag fran skyldighe-
ten att uppfylla villkoren enligt artikel 13.1 forsta stycket.

4. Medlemsstaterna fdr bevilja auktorisation for sarskilda ka-
tegorier av kreditinstitut vars startkapital 4 mindre dn det som
anges i punkt 1, om f6ljande villkor dr uppfyllda:

a) Startkapitalet uppgar till minst 1 miljon EUR.

b) De beroérda medlemsstaterna anmdler sina skal for att ut-
nyttja denna mojlighet till kommissionen och till EBA.

Artikel 13

Praktisk ledning av affirsverksamheten och
huvudkontorets beligenhet

1. De behoriga myndigheterna ska bevilja auktorisation att
inleda verksamhet i ett kreditinstitut endast om minst tvd per-
soner i praktiken leder verksamheten i det sokande kreditinsti-
tutet.

De ska neka sddan auktorisation om medlemmarna i lednings-
organet inte uppfyller de krav som avses i artikel 91.1.

2. Medlemsstaterna ska kriva foljande:

a) Ett kreditinstitut som &r en juridisk person och som enligt
den nationella lagstiftningen har ett registrerat site har sitt
huvudkontor i samma medlemsstat som det registrerade sa-
tet.

b) Ett annat kreditinstitut dn det som avses i led a har sitt
huvudkontor i den medlemsstat som har auktoriserat insti-
tutet och i vilken kreditinstitutet i praktiken bedriver sin
verksambhet.

Artikel 14
Aktiedgare och medlemmar

1. De behoriga myndigheterna ska neka att bevilja auktori-
sation att inleda verksamhet i ett kreditinstitut om inte kredit-
institutet har informerat dem om vilka aktiedgare eller medlem-
mar, fysiska eller juridiska personer, som direkt eller indirekt har
kvalificerade innehav, och om storleken pé sidana innehav eller,
om det inte finns ndgra kvalificerade innehav, om vilka de 20
storsta aktiedgarna eller medlemmarna ir.

335



Bilaga 1
L 176/356

Europeiska unionens officiella tidning

27.6.2013

Vid bedomningen av om kriterierna 4r uppfyllda for kvalificerat
innehav ska hansyn tas till rostritter enligt artiklarna 9 och 10 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/109/EG av den
15 december 2004 om harmonisering av insynskraven anga-
ende upplysningar om emittenter vars vardepapper dr upptagna
till handel pd en reglerad marknad (') samt villkoren for sam-
manldggning av dessa enligt artikel 12.4 och 12.5 i det direk-
tivet.

Medlemsstaterna ska inte beakta de rostritter eller andelar som
institut kan inneha till foljd av garantiverksamhet for finansiella
instrument eller placering av finansiella instrument pa grundval
av ett fast dtagande enligt avsnitt A punkt 6 i bilaga I till
direktiv 2004/39/EG, forutsatt att dessa rittigheter inte utovas
eller pd annat sitt utnyttjas for att ingripa i emittentens for-
valtning och avyttras inom ett ar efter forvirvet.

2. De behoriga myndigheterna ska neka auktorisation att
inleda verksamhet i ett kreditinstitut om de med hansyn till
behovet av sund och ansvarsfull ledning av kreditinstitut bed-
mer att limpligheten hos aktiedgare eller medlemmar inte ér
tillfredsstallande, sarskilt om kriterierna i artikel 23.1 inte har
uppfyllts. Artikel 23.2 och 23.3 och artikel 24 ska tillimpas.

3. Om det finns ndra forbindelser mellan kreditinstitut och
andra fysiska eller juridiska personer ska de behoriga myndig-
heterna endast bevilja auktorisation om dessa forbindelser inte
hindrar myndigheterna frdn att utva en effektiv tillsyn.

De behoriga myndigheterna ska neka auktorisation att inleda
verksamhet i ett kreditinstitut om ett tredjelands lagar och andra
forfattningar som galler for en eller flera fysiska eller juridiska
personer till vilka kreditinstitutet har ndra forbindelser eller om
svarigheter vid tillimpningen av dessa bestimmelser hindrar
myndigheterna fran att utova en effektiv tillsyn.

De behoriga myndigheterna ska kriva att kreditinstituten forser
dem med de uppgifter som krivs for en fortlopande overvak-
ning av att bestimmelserna i denna punkt efterlevs.

Artikel 15
Nekande av auktorisation

Om en behorig myndighet nekar auktorisation att inleda verk-
samhet i ett kreditinstitut ska den underrdtta den s6kande och
lamna motivering till sitt beslut inom sex manader fran det att
ansokan mottogs eller, om ansokan var ofullstindig, inom sex
ménader frdn mottagandet av all den information som kravs for
beslut.

() EUT L 390, 31.12.2004, s. 38.
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Under alla forhallanden ska beslut att bevilja eller neka aukto-
risation fattas inom tolv ménader frdn det att ansokan mottogs.

Artikel 16
Samrdd med behoriga myndigheter i andra medlemsstater

1. Innan auktorisation beviljas for ett kreditinstitut ska den
behoriga myndigheten samrdda med behoriga myndigheter i en
annan medlemsstat nar kreditinstitutet

a) dr ett dotterforetag till ett kreditinstitut som ar auktoriserat i
den medlemsstaten,

b) ar ett syskonforetag till ett kreditinstitut som ar auktoriserat i
den medlemsstaten,

¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska per-
soner som har dgarkontrollen 6ver ett kreditinstitut auktori-
serat i den medlemsstaten.

2. Innan auktorisation beviljas for ett kreditinstitut ska den
behoriga myndigheten i féljande fall samrada med den behériga
myndighet som har ansvar for tillsynen over forsikringsforetag
eller virdepappersforetag i den berorda medlemsstaten om kre-
ditinstitutet i fraga:

a) dr dotterforetag till ett forsikringsforetag eller ett vardepap-
persforetag som dr auktoriserat i unionen.

b) ar syskonforetag till ett forsakringsforetag eller ett vardepap-
persforetag som ar auktoriserat i unionen.

¢) stdr under dgarkontroll av samma fysiska eller juridiska per-
son som har dgarkontrollen over ett forsikringsforetag eller
ett virdepappersforetag som dr auktoriserat i unionen.

3. De relevanta behoriga myndigheter som avses i punkterna
1 och 2 ska samrdda med varandra sirskilt nir de bedémer
aktiedgarnas lamplighet och det goda anseendet och erfarenhe-
ten hos de medlemmar i ledningsorganet som ingdr i ledningen
for en annan enhet i samma grupp. De ska forse varandra med
alla sddana uppgifter om aktiedgarnas lamplighet och det goda
anseende och de erfarenheter hos medlemmarna i ledningsorga-
net som ar relevanta nir det giller att bevilja auktorisation och
att fortlopande bedoma efterlevnaden av villkoren for verksam-
heten.
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Artikel 17

Filialer till kreditinstitut auktoriserade i andra
medlemsstater

En virdmedlemsstat fir inte kriva auktorisation eller sirskilt
tillskjutet kapital i friga om filialer till kreditinstitut som &r
auktoriserade i andra medlemsstater. For etablering och tillsyn
av sddana filialer ska bestimmelserna i artiklarna 35, 36.1-36.3,
37, 40-46, 49, 74 och 75 gilla.

Artikel 18
Aterkallelse av auktorisation

De behoriga myndigheterna far endast aterkalla en auktorisation
som beviljats ett kreditinstitut om kreditinstitutet

a) inte utnyttjar auktorisationen inom tolv mdanader, uttryckli-
gen avstdr frdn auktorisationen eller inte har bedrivit ndgon
verksamhet pd minst sex ménader, om inte den berdrda
medlemsstaten har infort bestimmelser om att auktorisatio-
nen ska upphora att gilla i sddana fall,

g

har erhéllit auktorisationen pa grundval av oriktiga uppgifter
eller pd ndgot annat sitt i strid med gillande regler,

¢) inte lingre uppfyller de villkor pa vilka auktorisationen har
beviljats,

&

inte langre uppfyller tillsynskraven i delarna tre, fyra och sex
i forordning (EU) nr 575/2013, artikel 104.1 a eller arti-
kel 105 i detta direktiv eller inte lingre kan férvintas full-
gora sina skyldigheter gentemot borgendrerna och sarskilt,
inte lingre har sikerhet for kontoinnehavarnas anfortrodda
medel,

e) omfattas av ndgot annat fall ddr nationell ritt féreskriver att
auktorisationen maste aterkallas, eller

f) begdr en av de overtridelser som avses i artikel 67.1.

Artikel 19
Namn pa kreditinstitut

Ett kreditinstitut fir i sin verksamhet, oavsett vilka regler som
giller i virdmedlemsstaten betriffande anvindningen av orden
"bank”, "sparbank” eller andra banknamn, inom unionens hela
omrdde anvinda samma namn som institutet anvander i den
medlemsstat dir huvudkontoret finns. Om det finns risk for
forvixling fir virdmedlemsstaten med tanke péd fortydligande
krava att namnet atfoljs av forklarande uppgifter.

Artikel 20
Anmiilan om auktorisation och dterkallelse av auktorisation

1. De behoriga myndigheterna ska anmila varje auktorisa-
tion som beviljas enligt artikel 8 till EBA.

2. EBA ska pd sin webbplats offentliggora och regelbundet
uppdatera en forteckning med namnen pa alla kreditinstitut
som har beviljats auktorisation.

3. Den samordnande myndigheten ska forse de berorda be-
horiga myndigheterna och EBA med all information rérande
den grupp kreditinstitut som avses i artiklarna 14.3, 74.1 och
109.2, sirskilt i friga om gruppens rttsliga och organisatoriska
struktur samt styrningen.

4. Den forteckning som avses i punkt 2 i denna artikel ska
innehdlla namnen pé kreditinstitut som inte har det kapital som
anges i artikel 12.1 och ska identifiera dessa kreditinstitut som
sadana.

5. De behoriga myndigheterna ska anmala varje dterkallelse
av auktorisation till EBA tillsammans med skilen for dterkallel-
sen.

Artikel 21

Undantag for kreditinstitut som ir permanent understillda
ett centralt organ

1. De behoriga myndigheterna kan bevilja undantag frdn
kraven i artiklarna 10, 12 och 13.1 i detta direktiv for ett
kreditinstitut som avses i artikel 10 i forordning (EU) nr
575/2013 i enlighet med de villkor som anges i den artikeln.

Medlemsstaterna far bibehdlla och anvinda sig av befintlig na-
tionell rdtt rorande tillimpningen av ett sddant undantag under
forutsattning att den inte strider mot detta direktiv eller mot
forordning (EU) nr 575/2013.

2. Om de behoriga myndigheterna tillimpar ett undantag
som avses i punkt 1 ska artiklarna 17, 33, 34, 35, 36.1-36.3
och 39-46 i avdelning VII kapitel 2 avsnitt I och avdelning VII
kapitel 4 gilla for den helhet som bestdr av det centrala organet
och de understillda instituten.
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KAPITEL 2
Kvalificerat innehav i ett kreditinstitut
Artikel 22
Anmilan och bedémning av tilltinkta forvirv

1. Medlemsstaterna ska kriva att alla fysiska eller juridiska
personer, eller sddana personer som handlar i samf6rstind (ne-
dan kallade tilltinkta forvirvare), som har fattat ett beslut om
att direkt eller indirekt forvirva ett kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut eller om att ytterligare oka, direkt eller indirekt,
ett kvalificerat innehav i ett kreditinstitut, varigenom andelen av
rostetalet eller kapitalet kommer att Gverstiga 20 %, 30 % eller
50 % eller sd att kreditinstitutet kommer att fa stillning som
dotterforetag (nedan kallat tilltankt forvarv), skriftligen fore for-
varvet underrdttar de behoriga myndigheterna for det kredit-
institut i vilket de avser att forvdrva eller ytterligare oka ett
kvalificerat innehav om storleken pd det tilltinkta innehavet
samt ldmnar relevanta uppgifter i enlighet med artikel 23.4.
Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa troskelvardet
30 % om de tillimpar ett troskelvirde péd en tredjedel i enlighet
med artikel 9.3 a i direktiv 2004/109/EG.

2. Utan drojsmal och under alla forhdllanden senast tvd ar-
betsdagar efter mottagandet ska de behoriga myndigheterna
skicka ett skriftligt mottagningsbevis f6r en underrittelse som
avses i punkt 1 eller ytterligare uppgifter som avses i punkt 3
till den tilltdnkta forvirvaren.

De behoriga myndigheterna ska gora bedémningen enligt arti-
kel 23.1 (nedan kallad bedomningen) inom 60 arbetsdagar (ne-
dan kallad bedomningsperioden) frin datum for det skriftliga
mottagningsbeviset for underrittelsen och alla de bifogade
handlingar som medlemsstaten kriver enligt forteckningen i
artikel 23.4.

Nir de behoriga myndigheterna utfardar det skriftliga mottag-
ningsbeviset ska de samtidigt underritta den tilltinkta forvdrva-
ren om vilken dag bedomningsperioden loper ut.

3. De behoriga myndigheterna fir under bedémningsperio-
den vid behov, och inte senare dn den femtionde arbetsdagen i
bedémningsperioden, begira ytterligare uppgifter som kravs for
att slutfora bedomningen. En sddan begiran ska vara skriftlig
och ska klart ange vilka ytterligare uppgifter som kravs.

Bedomningsperioden ska suspenderas mellan det datum da de
behoriga myndigheterna begir in uppgifter och det datum da
svar tas emot frdn den tilltdnkta forvarvaren. Suspensionen fir
inte 6verskrida 20 arbetsdagar. Om de behoriga myndigheterna
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direfter begir ytterligare uppgifter for komplettering eller for-
tydligande, vilket de sjilva far besluta om, fir detta inte leda till
att bedomningsperioden suspenderas.

4. De behoriga myndigheterna fir forlinga den suspension
som avses i punkt 3 andra stycket till hogst trettio dagar om
den tilltinkta forvdrvaren ar etablerad eller omfattas av regler i
ett tredjeland eller dr en fysisk eller juridisk person som inte
omfattas av tillsyn enligt detta direktiv eller direktiv
2009/65/EG, 2009/138/EG eller 2004/39[EG.

5. Om de behoriga myndigheterna beslutar att motsitta sig
det tilltankta forvdrvet, ska de inom tva arbetsdagar efter avslu-
tad bedomning och inom bedémningsperioden skriftligen un-
derritta den tilltinkta forvirvaren om detta och ange skilen till
beslutet. Om inget annat foljer av nationell ritt kan en limplig
motivering av beslutet pd den tilltinkta forvarvarens begdran
goras tillganglig for allminheten. Detta ska inte hindra en med-
lemsstat fran att ge den behoriga myndigheten befogenhet att
offentliggora informationen utan att den tilltdnkta forvirvaren
begir detta.

6. Om de behoriga myndigheterna inom bedomningsperio-
den inte skriftligen motsitter sig det tilltdnkta forvarvet, ska
forslaget anses vara godkant.

7. De behoriga myndigheterna fér faststilla en maximiperiod
inom vilken det tilltinkta forvirvet ska vara genomfért, och
forlinga denna period nir det dr lampligt.

8. Medlemsstaterna far inte infora strangare krav dn de som
foreskrivs i detta direktiv ndr det giller underrittelse till de
behoriga myndigheterna eller deras godkdnnande av ett direkt
eller indirekt forvirv av rostritter eller kapital.

9.  EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomforande for upprittandet av gemensamma f6rfaranden, for-
muldr och mallar f6r samrddet mellan de relevanta behoriga
myndigheterna enligt artikel 24.

EBA ska oversinda dessa forslag till tekniska standarder till
kommissionen senast den 31 december 2015.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.
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Artikel 23
Bedomningskriterier

1. Vid bedémningen av anmdlan enligt artikel 22.1 och de
uppgifter som avses i artikel 22.3 ska de behoriga myndighe-
terna, i syfte att sikerstdlla sund och ansvarsfull ledning av det
kreditinstitut som forvirvet giller och med beaktande av den
tilltdnkta forvdrvarens sannolika pédverkan pd kreditinstitutet,
bedoma om den tilltinkta forvirvaren 4r lamplig och om det
tilltdnkta forvarvet ar ekonomiskt sunt i enlighet med foljande
kriterier:

a) Den tilltdnkta forvirvarens anseende.

b) Anseende, kunskaper, firdigheter och erfarenheter, i enlighet
med artikel 91.1, for de medlemmar i ledningsorganet och
medlemmar i den verkstillande ledningen som kommer att
leda kreditinstitutets verksamhet efter det tilltankta forvarvet.

¢) Den tilltinkta forvirvarens ekonomiska stillning, sarskilt nar
det giller den typ av verksamhet som bedrivs eller ska be-
drivas i det kreditinstitut som forvdrvet gller.

d) Om kreditinstitutet uppfyller och i fortsittningen kommer
att uppfylla tillsynskraven enligt detta direktiv och forord-
ning (EU) nr 575/2013 och i tillimpliga fall annan unions-
ritt, sarskilt direktiven 2002/87/EG, och 2009/110/EG, och
bland annat om den grupp som kreditinstitutet blir del av
har en struktur som mojliggor effektiv tillsyn, effektivt infor-
mationsutbyte mellan de behoriga myndigheterna och fast-
stillande av ansvarsfordelningen mellan de behoriga myndig-
heterna.

¢) Om det finns rimlig anledning att misstinka att det tilltdinkta
forvirvet har en koppling till pdgdende eller genomford pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism enligt artikel 1 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den
26 oktober 2005 om datgirder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering
av terrorism ('), eller forsok till detta, eller att det tilltinkta
forvirvet kan oka riskerna for sddan verksambhet.

2. De behoriga myndigheterna far endast motsitta sig det
tilltankta forvarvet om det finns rimlig anledning enligt kriteri-
erna i punkt 1 eller om de uppgifter som limnats av den till-
tankta forvarvaren dr ofullstindiga.

3. Medlemsstaterna fir varken inféra forhandsvillkor i fraga
om storleken pé forvirvet av dgarandel eller tillata sina behoriga
myndigheter att bedoma det tilltinkta forvirvet utifrdn mark-
nadens ekonomiska behov.

() EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.

4. Medlemsstaterna ska offentliggora en forteckning med de
uppgifter som kravs for att gora bedomningen och som madste
limnas till de behoriga myndigheterna vid den tidpunkt for
anmalan som avses i artikel 22.1. Uppgiftskraven ska vara pro-
portionella och anpassade till den tilltdnkta forvirvarens och det
tilltinkta forvdrvets karaktir. Medlemsstaterna fdr inte kriva
uppgifter som inte ar relevanta for beddomningen.

5. Utan hinder av artikel 22.2, 22.3 och 22.4 ska en behorig
myndighet som har fitt in anmdilningar om tvd eller flera till-
tankta forvarv eller 6kningar av kvalificerade innehav i ett och
samma kreditinstitut behandla de tilltinkta forvirvarna pa ett
icke diskriminerande sitt.

Artikel 24
Samarbete mellan behériga myndigheter

1. De berorda behoriga myndigheterna ska fullstindigt sam-
rdda med varandra vid bedomningen av om den tilltinkta for-
varvaren tillhor ndgon av foljande kategorier:

a) Ett kreditinstitut, forsakringsforetag, aterforsikringsforetag,
virdepappersforetag eller ett forvaltningsbolag enligt arti-
kel 2.1 b i direktiv 2009/65/EG (nedan kallat fondforetagets
forvaltningsbolag) som ar auktoriserat i en annan medlems-
stat eller inom en annan sektor 4n den som forvirvet giller.

b) Ett moderforetag till ett kreditinstitut, forsikringsforetag,
aterforsakringsforetag, virdepappersforetag eller fondforeta-
gets forvaltningsbolag som ar auktoriserat i en annan med-
lemsstat eller inom en annan sektor dn den som forvirvet

giller.

¢) En fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett kredit-
institut, forsakringsforetag, dterforsikringsforetag, virdepap-
persforetag eller fondforetagets forvaltningsbolag som ar
auktoriserat i annan medlemsstat eller inom en annan sektor
dn den som forvarvet giller.

2. De behoriga myndigheterna ska utan otillborligt drojsmal
forse varandra med alla visentliga uppgifter eller andra uppgifter
som dr relevanta for bedomningen. For detta ska de behoriga
myndigheterna pd begdran forse varandra med alla relevanta
uppgifter och pd eget initiativ overlimna alla visentliga upp-
gifter. Beslutet fran den behoriga myndighet som auktoriserat
det kreditinstitut som forvirvet galler ska innehdlla eventuella
synpunkter eller reservationer fran den beho6riga myndighet som
ansvarar for den tilltinkta forvirvaren.
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Artikel 25
Anmilan vid avyttring

Medlemsstaterna ska krava att varje fysisk eller juridisk person
som avser att avyttra, direkt eller indirekt, ett kvalificerat inne-
hav i ett kreditinstitut, forst skriftligen underrattar de behoriga
myndigheterna om avyttringen, med uppgift om det berorda
innehavets storlek. En sidan fysisk eller juridisk person ska
dven underrdtta de behoriga myndigheterna om den har fattat
ett beslut om att minska sitt kvalificerade innehav s att andelen
av rostetalet eller kapitalet for samtliga aktier och andelar kom-
mer att understiga 20 %, 30 % eller 50 % eller sd att kredit-
institutets stdllning som dotterforetag kommer att upphora.
Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa troskelvirdet
30 % om de tillimpar ett troskelvirde pd en tredjedel enligt
artikel 9.3 a i direktiv 2004/109/EG.

Artikel 26
Informationskrav och sanktioner

1. Nar ett kreditinstitut fir kdnnedom om sddana forvirv
eller avyttringar av innehav i institutets kapital som fér till foljd
att innehaven overstiger eller faller under ndgot av de gransvir-
den som anges i artiklarna 22.1 och 25, ska det underritta de
behériga myndigheterna om detta.

Borsnoterade kreditinstitut som ar upptagna till handel pd en
reglerad marknad ska minst en gdng om dret underritta de
behoriga myndigheterna om namnen péd aktiedgare och med-
lemmar som har kvalificerade innehav samt om storleken pd
dessa innehav, sdsom framgdr exempelvis av uppgifter som
lamnats vid drsstimman eller av uppgifter som redovisats i
enlighet med foreskrifter som géller for foretag som ar upptagna
till handel pa en reglerad marknad.

2. Om det inflytande som utdvas av de personer som avses i
artikel 22.1 sannolikt ar till skada for en sund och ansvarsfull
ledning av institutet, ska medlemsstaterna kriva att de behoriga
myndigheterna vidtar lampliga atgdrder for att fa ett slut pd
situationen. Sddana dtgdrder kan bestd av foreldgganden, sank-
tioner, om inte annat foljer av artiklarna 65-72, gentemot med-
lemmar i ledningsorganet och den verkstillande ledningen eller
upphivande av rostritt som ar knuten till de ifrdgavarande
aktiedgarnas eller medlemmarnas aktier eller andelar.

Motsvarande atgirder ska vara tillimpliga pé fysiska eller juri-
diska personer som underlter att limna den forhandsinfor-
mation som avses i artikel 22.1 och om inte annat foljer av
artiklarna 65-72.

Om ett innehav har forvirvats trots att de behoriga myndighe-
terna har motsatt sig, ska medlemsstaterna, oavsett de sanktio-
ner som i ovrigt vidtas, foreskriva antingen att rostratterna for
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sddana innehav inte far utovas eller att avgivna roster ska vara
ogiltiga eller att de far forklaras ogiltiga.

Artikel 27
Kriterier for kvalificerade innehav

Vid bedomning av om kriterierna for kvalificerat innehav som
avses i artiklarna 22, 25 och 26 ir uppfyllda ska hinsyn tas till
rostratter som avses i artiklarna 9, 10 och 11 i direktiv
2004/109/EG och villkoren for sammanldggning av dessa enligt
artikel 12.4 och 12.5 i det direktivet.

Nar medlemsstaterna bedomer om kriterierna for ett kvalificerat
innehav som avses i artikel 26 ar uppfyllda, ska de inte rakna in
de rostritter eller andelar som institut kan inneha till f6ljd av
garantiverksamhet for finansiella instrument eller placering av
finansiella instrument pd grundval av ett fast dtagande enligt
avsnitt A punkt 6 i bilaga I till direktiv 2004/39/EG, forutsatt
att dessa rattigheter dels inte utévas eller pd annat sitt utnyttjas
for att ingripa i emittentens forvaltning, dels avyttras inom ett
ar efter forvirvet.

AVDELNING IV
STARTKAPITAL I VARDEPAPPERSFORETAG
Artikel 28
Startkapital i virdepappersforetag

1. Startkapitalet i virdepappersforetag ska endast bestd av en
eller flera av de poster som avses i artikel 26.1 a-e i forordning
(EU) nr 575/2013.

2. Andra virdepappersforetag 4n sddana som anges i arti-
kel 29 ska ha ett startkapital pd 730 000 EUR.

Artikel 29
Startkapital i sirskilda typer av virdepappersforetag

1. Virdepappersforetag som inte handlar med finansiella in-
strument for egen rikning eller garanterar emissioner av finan-
siella instrument, men som innehar kontanter eller virdepapper
for kunders rakning och som tillhandahéller en eller flera av
foljande tjanster ska ha ett startkapital pd 125 000 EUR:

a) Mottagande och vidarebefordran av kundorder som avser
finansiella instrument.

b) Fullgorande av kundorder som avser finansiella instrument.

¢) Individuell portfoljférvaltning av finansiella instrument.
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2. De behoriga myndigheterna fér tilldta att ett viardepappers-
foretag som fullgor kundorder avseende finansiella instrument
innehar sddana instrument for egen rikning om foljande villkor

ar uppfyllda:

a) Innehavet uppstdr endast som en foljd av att foretaget inte
lyckas anpassa sina inkop exakt till investerarens order.

b) Det samlade marknadsvardet av alla sidana poster har ett tak
pd 15 % av foretagets startkapital.

c) Foretaget uppfyller de krav som faststalls i artiklarna 92-95
och del fyra i férordning (EU) nr 575/2013.

d) Innehavet ar tillfdlligt och provisoriskt och begrinsas till den
tid som behovs for att genomfora transaktionen i fraga.

3. Medlemsstaterna far minska det belopp som avses i punkt
1 till 50 000 EUR om ett foretag inte har auktorisation att halla
kontanter eller virdepapper for uppdragsgivarens rikning, att
handla for egen rikning eller att limna emissionsgarantier.

4. Innehav av poster av finansiella instrument utanfér han-
delslagret i syfte att investera kapitalbasen ska inte anses vara
handel for dess egen rikning foérknippad med de tjanster som
anges i punkt 1 eller i punkt 3.

Artikel 30
Startkapital i lokala foretag

Lokala foretag ska ha ett startkapital pd 50 000 EUR i den mén
de utnyttjar etableringsfriheten eller tillhandahéller tjanster enligt
artiklarna 31 och 32 i direktiv 2004/39/EG.

Artikel 31

Tickning for foretag som inte har auktorisation att hilla
kunders kontanter eller virdepapper

1. Tickningen for de foretag som anges i artikel 4.1 led 2 ¢ i
forordning (EU) nr 575/2013 ska utformas pé nigot av foljande
satt:

a) Startkapital pd 50 000 EUR.

b) En ansvarsforsikring som géller unionens hela territorium,
eller ndgon annan jimforbar garanti mot skadestdndsansvar
pa grund av fel eller férsumlighet i verksamheten, och som
uppgér till minst 1 000 000 EUR for varje skadestandskrav
och till minst 1 500 000 EUR per ar for samtliga skades-
tandskrav.

¢) En kombination av startkapital och ansvarsforsdkring i en
form som ger ett skydd motsvarande det som anges i led
a eller b.

Kommissionen ska regelbundet se 6ver de belopp som avses i
forsta stycket.

2. Nir ett sddant foretag som avses i artikel 4.1 led 2 ¢ i
forordning (EU) nr 575/2013 ocksa ar registrerat enligt direktiv
2002/92[EG av den 9 december 2002 om forsikringsformed-
ling (') ska det uppfylla kraven i artikel 4.3 i det direktivet och
ha tickning enligt nigot av f6ljande:

a) Startkapital pd 25 000 EUR.

b) En ansvarsforsikring som géller unionens hela territorium,
eller ndgon annan form av jamforbar garanti mot skades-
tdndsansvar pd grund av fel eller forsumlighet i verksamhe-
ten, och som uppgar till minst 500 000 EUR {6r varje ska-
destdndskrav och till minst 750 000 EUR per dr for samtliga
skadestdndskrav.

¢) En kombination av startkapital och ansvarsforsikring i en
form som ger ett skydd motsvarande det som avses i led a
eller b.

Artikel 32
Overgangsbestimmelser

1.  Genom undantag fran artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 och 30
far medlemsstaterna fortsitta att auktorisera virdepappersfore-
tag och foretag som omfattas av artikel 30, som existerade fore
den 31 december 1995 och vars kapitalbas dr mindre 4n det
startkapital som anges for dem i artiklarna 28.2, 29.1, 29.3
och 30.

Kapitalbasen i sddana virdepappersforetag och foretag fir inte
sjunka under den hogsta referensnivd som beriknas efter den
23 mars 1993. Referensnivén ska vara det dagliga genomsnittet
for kapitalbasens nivd berdknad under den sexménadersperiod
som foregdr beriakningsdagen. Den ska berdknas var sjitte ma-
nad for nirmast foregdende period.

2. Om kontrollen av ett virdepappersforetag eller ett foretag
som omfattas av punkt 1 overtas av annan fysisk eller juridisk
person dn den som kontrollerade foretaget den 31 december
1995 eller tidigare, ska kapitalbasen i det vdrdepappersforetaget
eller foretaget uppgd minst till den nivd som faststills i artik-
larna 28.2, 29.1, 29.3 och 30, utom om det giller ett forsta
overtagande genom arv efter den 31 december 1995, villkorat
av de behoriga myndigheternas godkdnnande och for en period
som inte overskrider tio dr efter detta Gvertagande.

() EGT L 9, 15.1.2003, s. 3.
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3. Vid fusion mellan tva eller flera virdepappersforetag eller
foretag som omfattas av artikel 30, behover kapitalbasen i det
foretag som uppstdr genom fusionen inte uppgd till den nivd
som faststills i artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 och 30. Om den nivd
som faststills i artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 eller 30 inte har
uppnatts far kapitalbasen i det foretag som uppstdr genom
fusionen emellertid inte understiga de fusionerade foretagens
sammanlagda kapitalbas vid tidpunkten for fusionen.

4. Kapitalbasen for vardepappersforetag och foretag som om-
fattas av artikel 30 far inte understiga den nivd som faststalls i
artiklarna 28.2, 29.1, 29.3 eller 30 samt punkterna 1 och 3 i
den hir artikeln.

5. Om de behoriga myndigheterna anser det for att sikra
sddana virdepappersforetags och foretags solvens dr nédvindigt
att kraven i punkt 4 uppfylls ska punkterna 1, 2 och 3 inte
gilla.

AVDELNING V

BESTAMMELSER OM ETABLERINGSFRIHET OCH FRIHET ATT
TILLHANDAHALLA TJANSTER

KAPITEL 1
Allménna principer
Artikel 33
Kreditinstitut

Medlemsstaterna ska svara for att de verksamheter som anges i
bilaga I kan bedrivas inom det egna territoriet av varje kredit-
institut som &r auktoriserat och foremédl for tillsyn av behoriga
myndigheter i en annan medlemsstat, forutsatt att verksamhe-
terna omfattas av auktorisationen, i enlighet med artiklarna 35,
36.1, 36.2, 36.3, 39.1 och 39.2 samt artiklarna 40-46, an-
tingen genom etablering av en filial eller genom tillhandahél-
lande av tjanster.

Artikel 34
Finansiella institut

1. Medlemsstaterna ska se till att alla verksamheter som for-
tecknas i bilaga I far bedrivas, antingen genom etablering av en
filial eller genom tillhandahéllande av tjanster, inom det egna
territoriet i enlighet med i artiklarna 35, 36.1, 36.2, 36.3, 39.1
och 39.2 samt artiklarna 40-46, av varje finansiellt institut frin
en annan medlemsstat, oavsett om detta dr dotterforetag till ett
kreditinstitut eller 4gs gemensamt av tvd eller flera kreditinstitut
vars stadgar eller bolagsordning tilliter sddan verksamhet och
som uppfyller samtliga f6ljande villkor:

a) Moderforetaget eller moderforetagen ar auktoriserade som
kreditinstitut i den medlemsstat vars lagar giller for det
finansiella institutet.
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b) De ifrdgavarande verksamheterna bedrivs i praktiken inom
denna samma medlemsstats territorium.

¢) Moderforetaget eller moderforetagen innehar 90 % eller mer
av rostratterna i det finansiella institutet.

d) Moderforetaget eller moderforetagen tillgodoser de behoriga
myndigheternas krav rorande sund forvaltning av det finan-
siella institutet och utfister sig att, med samtycke av den
berorda hemmedlemsstatens behoriga myndigheter, solida-
riskt svara for det finansiella institutets dtaganden.

¢) Det finansiella institutet granskas, for de verksamheter det
giller, aktivt genom gruppbaserad tillsyn av moderforetaget
eller vart och ett av moderféretagen i enlighet med avdelning
VII kapitel 3 i detta direktiv och del ett avdelning II kapitel 2
i férordning (EU) nr 575/2013, sdrskilt betriffande kapital-
baskraven i artikel 92 i den férordningen, for kontroll av
stora exponeringar enligt del fyra i den forordningen och
begransning av innehav enligt artiklarna 89 och 90 i den
forordningen.

Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska kontrollera att
de villkor som anges i forsta stycket uppfylls, och forse det
finansiella institutet med ett intyg om efterlevnad som ska ut-
gora del av den underrittelse som avses i artiklarna 35 och 39.

2. Om ett finansiellt institut som avses i punkt 1 forsta
stycket inte lingre uppfyller alla de foreskrivna villkoren ska
hemmedlemsstatens behériga myndigheter underritta virdmed-
lemsstatens behoriga myndigheter, och den verksamhet som det
finansiella institutet bedriver ska bli foremdl for virdmedlems-
statens lagstiftning.

3. Punkterna 1 och 2 ska pd samma sitt gilla for dotterfo-
retag till sddana finansiella institut som avses i punkt 1 forsta
stycket.

KAPITEL 2
Riitten att etablera kreditinstitut
Artikel 35

Anmiilningsplikt och samarbete mellan behoriga
myndigheter

1. Ett kreditinstitut som 6nskar etablera en filial p& en annan
medlemsstats territorium ska underritta hemmedlemsstatens be-
horiga myndigheter om detta.
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2. Medlemsstaterna ska kriva att varje kreditinstitut som
onskar etablera en filial i en annan medlemsstat limnar all
nedan uppriknad information i den anmilan som avses i
punkt 1:

a) Den medlemsstat pd vars territorium filialen ska etableras.

b) En verksamhetsplan med bla. filialens tilltinkta affirsverk-
samhet och organisationsstruktur.

¢) Den adress i virdmedlemsstaten dir handlingar utlimnas.

d) Namnen pa de personer som ska ansvara for ledningen av
filialens verksamhet.

3. Om de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten inte
har anledning att ifrigasitta kreditinstitutets administrativa
struktur eller finansiella stillning, med beaktande av de tilltinkta
verksamheterna, ska de, inom tre ménader frin mottagande av
den information som avses i punkt 2, oversinda den erhdllna
informationen till virdmedlemsstatens behoriga myndigheter
och underritta det berorda kreditinstitutet.

Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska ocksd limna
uppgift om storleken pd och sammansittningen av kreditinstitu-
tets kapitalbas och summan av de kapitalbaskrav som enligt
artikel 92 i forordning (EU) nr 575/2013 galler for kreditinsti-
tutet.

Genom undantag frdn andra stycket ska hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter i sddana fall som avses i artikel 34 limna
uppgift om storleken pa och sammansittningen av det finansi-
ella institutets kapitalbas och de totala riskviagda exponerings-
belopp som berdknas i enlighet med i artikel 92.3 och 92.4 i
forordning (EU) nr 575/2013 for det kreditinstitut som ar dess
moderforetag.

4. Om hemmedlemsstatens behoriga myndigheter vagrar att
oversinda den information som avses i punkt 2 till virdmed-
lemsstatens behoriga myndigheter, ska skilen for detta lamnas
till det berérda kreditinstitutet inom tre manader fran det att
fullstindig information foreligger.

En vigran att oversinda information eller underldtenhet att
lamna besked ska kunna prévas i domstol i hemmedlemsstaten.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera vilka uppgifter som ska anmilas i enlighet
med denna artikel.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

6. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla standardformuldr, mallar och
forfaranden for sddan anmélan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der f6r genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

7. EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 5 och 6 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

Artikel 36
Inledande av verksamhet

1. Innan en filial till ett kreditinstitut inleder sin verksamhet
ska virdmedlemsstatens behoriga myndigheter inom tvd ma-
nader fran mottagandet av den information som avses i arti-
kel 35 forbereda tillsyn over kreditinstitutet i enlighet med
kapitel 4 och, om nodvindigt, ange pa vilka villkor, motiverade
med hinsyn till det allmdnnas bista, verksamheten ska bedrivas
i virdmedlemsstaten.

2. Efter det att underrittelse frin virdmedlemsstatens beho-
riga myndigheter har mottagits eller om den i punkt 1 angivna
fristen har lopt ut utan att underrittelse har mottagits frdn
myndigheterna, far filialen etableras och inleda sin verksambhet.

3. Om det uppstdr forandringar i ndgon av de uppgifter som
har limnats i en underrittelse enligt led b, ¢ eller d i artikel 35.2,
ska kreditinstitutet skriftligen underritta de behoriga myndighe-
terna i hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten minst en
ménad fore dndringen, s att hemmedlemsstatens behoriga
myndigheter kan fatta beslut avseende ansékan om att etablera
en filial i en annan medlemsstat efter anmilan enligt artikel 35
och virdmedlemsstatens behoriga myndigheter kan fatta beslut
om villkoren for dndringen enligt punkt 1 i den hér artikeln.

4. Filialer som har inlett sin verksamhet fore den 1 januari
1993 och i enlighet med de bestimmelser som ér i kraft i
virdmedlemsstaten, ska anses ha varit foremal for det forfarande
som foreskrivs i artikel 35 och i punkterna 1 och 2 i den hir
artikeln. Sadana filialer ska fran och med den 1 januari 1993
regleras genom punkt 3 i den hir artikeln samt genom artik-
larna 33 och 52 samt kapitel 4.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera vilka uppgifter som ska anmalas i enlighet
med denna artikel.
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Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

6. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla standardformuldr, mallar och
forfaranden for sddan anmailan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

7. EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 5 och 6 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

Artikel 37
Information om avslag

Medlemsstaterna ska informera kommissionen och EBA om
antal och typ av drenden dir overlimnande av information
har vdgrats enligt artiklarna 35 och 36.3.

Artikel 38
Aggregering av filialer

Samtliga driftsstillen som ett kreditinstitut har etablerat i en
medlemsstat medan det har sitt huvudkontor i en annan med-
lemsstat ska anses utgora en enda filial.

KAPITEL 3
Utovande av friheten att tillhandahdlla tjgnster
Artikel 39
Anmilningsférfarande

1. Ett kreditinstitut som for forsta gdngen vill utnyttja ratten,
inom ramen for fritt tillhandahallande av tjdnster, att bedriva
verksamhet pd en annan medlemsstats territorium, ska under-
ritta hemmedlemsstatens behoriga myndigheter om vilka av de
verksamheter som anges i bilaga I som kreditinstitutet avser att
bedriva.

2. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska inom en
ménad frin mottagandet av den anmilan som avses i punkt
1 6versinda denna till virdmedlemsstatens behoriga myndighe-
ter.

3. Denna artikel ska inte paverka de rattigheter som beviljats
kreditinstitut som tillhandahéllit tjanster fore den 1 januari
1993.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera vilka uppgifter som ska anmdlas i enlighet
med denna artikel.
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Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
forfarandet i artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomforande i syfte att faststilla standardformulir, mallar och
forfaranden for sddan anmalan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der f6r genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.

6.  EBA ska 6versinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 4 och 5 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

KAPITEL 4
Befogenheter for virdmedlemsstatens behoriga myndigheter
Artikel 40
Rapporteringskrav

Virdmedlemsstaternas behoriga myndigheter far kriva att alla
kreditinstitut som har filialer inom deras territorium limnar
periodiska rapporter om sin verksamhet i virdmedlemsstaterna.

Sadana rapporter ska endast begiras for informationsindamal
eller for statistiska dndamal, for tillimpning av artikel 51.1 eller
for tillsynsindamal i enlighet med detta kapitel. De ska omfattas
krav avseende tystnadsplikt som minst ar likvirdiga med de
som avses i artikel 53.1.

Virdmedlemsstaternas behoériga myndigheter far sirskilt kriva
information fran de kreditinstitut som avses i forsta stycket
for att ge dessa behoriga myndigheter mojlighet att bedoma
huruvida en filial 4r betydande i enlighet med artikel 51.1.

Artikel 41

Atgirder som hemmedlemsstatens behoriga myndigheter
vidtar i friga om verksamhet som bedrivs i
virdmedlemsstaten

1. Om virdmedlemsstatens behoriga myndigheter pd grund-
val av den information som limnats av hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter inom ramen for artikel 50, finner att
ett kreditinstitut som har en filial eller tillhandahaller tjanster
inom den medlemsstatens territorium uppfyller ndgot av fol-
jande villkor i frdga om den verksamhet som bedrivs i vird-
medlemsstaten, ska de underrdtta hemmedlemsstatens behoriga
myndigheter:

a) Kreditinstitutet uppfyller inte de nationella bestimmelserna
for inforlivande av detta direktiv, eller forordning (EU)
nr 575/2013.
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b) Det foreligger en visentlig risk for att kreditinstitutet inte
kommer att uppfylla de nationella bestimmelserna f6r infor-
livande av detta direktiv, eller férordning (EU) nr 575/2013.

Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska utan drojsmal
vidta alla limpliga atgdrder for att se till att det berorda kredit-
institutet vidtar dtgarder for att uppfylla de bestimmelserna eller
vidtar atgirder for att undvika risken for att bestimmelserna
inte efterlevs. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska
utan drojsmal anmila dessa atgdrder till virdmedlemsstatens
behoriga myndigheter.

2. Om virdmedlemsstatens behoriga myndigheter anser att
hemmedlemsstatens behoriga myndigheter inte har uppfyllt sina
skyldigheter eller inte kommer att uppfylla sina skyldigheter
enligt punkt 1 andra stycket kan de hédnskjuta drendet till
EBA och begira bistdnd i enlighet med artikel 19 i forordning
(EU) nr 1093/2010. I de fall dir EBA agerar i nlighet med den
artikeln, ska EBA fatta beslut enligt artikel 19.3 i den forord-
ningen inom 24 timmar. EBA fir ocksd pa eget initiativ bista de
behoriga myndigheterna med att nd fram till en Gverenskom-
melse i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den férord-
ningen.

Artikel 42
Motivering och meddelande

Varje atgiard som vidtas med stod av artikel 41.1, 43 eller 44
och som innebdr sanktioner eller inskrinkningar i rétten att
tillhandahdlla tjanster eller etableringsritten ska vara vil moti-
verad och meddelas till det berérda kreditinstitutet.

Artikel 43
Sikerhetsitgirder

1. Innan virdmedlemsstatens behoriga myndigheter foljer
forfarandet i artikel 41 fir de i krissituationer och i avvaktan
pad hemmedlemsstatens behoriga myndigheters dtgarder eller re-
konstruktionsdtgarder som avses i artikel 3 i direktiv
2001/24(EG, vidta sakerhetsatgdrder for att skydda mot finan-
siell instabilitet som allvarligt skulle hota kollektiva intressen for
insittare, investerare och kunder i virdmedlemsstaten.

2. Alla sikerhetsatgirder enligt punkt 1 ska vara proportio-
nella med tanke pa syftet, nimligen att skydda mot finansiell
instabilitet som allvarligt skulle hota kollektiva intressen for
insittare, investerare och kunder i virdmedlemsstaten. Sddana
sakerhetsdtgarder kan omfatta instillande av betalningar. De far
inte leda till att kreditinstitutets borgendrer i virdmedlemsstaten
ges foretrade framfor borgenirer i andra medlemsstater.

3. Alla sikerhetsdtgarder enligt punkt 1 ska upphora att galla
nar hemmedlemsstatens administrativa eller rittsliga myndighe-
ter vidtar rekonstruktionsdtgirder enligt artikel 3 i direktiv
2001/24/EG.

4. Vardmedlemsstatens behoriga myndigheter ska avsluta si-
kerhetsdtgirderna ndr de anser att dessa dtgdrder inte langre
behovs enligt artikel 41, sdvida de inte har upphort gilla i
enlighet med punkt 3 i den hir artikeln.

5. Kommissionen, EBA och de andra berérda medlemsstater-
nas behoriga myndigheter ska utan otillborligt dréjsmél under-
rittas om de sikerhetsdtgdrder som vidtagits enligt punkt 1.

Om de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten eller i
ndgon annan berord medlemsstat har invindningar mot de
tgirder som virdmedlemsstatens behoriga myndigheter har
vidtagit, far de hanskjuta drendet till EBA och begira bistind i
enlighet med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010. I fall
ddr EBA agerar i enlighet med den artikeln, ska EBA fatta beslut
enligt artikel 19.3 i den foérordningen inom 24 timmar. EBA fér
ocksd pa eget initiativ bistd de behoriga myndigheterna med att
nd fram till en 6verenskommelse i enlighet med artikel 19.1
andra stycket i den férordningen.

Artikel 44
Virdmedlemsstaternas befogenheter

Virdmedlemsstaterna fér, trots vad som sigs i artiklarna 40 och
41, utéva sina befogenheter enligt detta direktiv for att vidta
lampliga atgirder for att forhindra eller bestraffa overtradelser
utforda inom deras territorium av de regler som de har antagit
enligt detta direktiv eller med hansyn till det allmdnnas intresse.
Sddana dtgirder ska kunna inbegripa mojligheten att hindra
kreditinstitut som bryter mot reglerna frdn att gora nya dtagan-
den inom virdmedlemsstatens territorium.

Artikel 45
Atgiirder efter iterkallande av auktorisation

Om en auktorisation dterkallas ska de behériga myndigheterna i
hemmedlemsstaten utan dr6jsmél underritta de behériga myn-
digheterna i virdmedlemsstaten. De behoriga myndigheterna i
virdmedlemsstaten ska vidta de dtgdrder som behovs for att
hindra att det berorda kreditinstitutet gor nya ataganden inom
den medlemsstatens territorium och for att skydda insdttarnas
intressen.

Artikel 46
Marknadsforing

Inget i detta kapitel ska hindra kreditinstitut med huvudkontor i
en annan medlemsstat frén att marknadsfora sina tjanster med
anlitande av alla tillgidngliga kommunikationsmedel i virdmed-
lemsstaten, forutsatt att detta sker i dverensstimmelse med be-
stimmelser om reklamens form och innehdll som antagits med
hansyn till det allmdnnas intresse.
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AVDELNING VI
FORBINDELSER MED TREDJELANDER
Artikel 47

Anmilan avseende filialer i tredjeland och tilltridesvillkor
for kreditinstitut som har dessa filialer

1. Nar filialer till kreditinstitut med huvudkontor i ett tredje-
land startar eller fortsitter att bedriva verksamhet, fir medlems-
staterna inte tillimpa bestimmelser som medfor att dessa filialer
ges en formanligare behandling 4n filialer till kreditinstitut med
huvudkontor inom unionen.

2. De behoriga myndigheterna ska till kommissionen, EBA
och europeiska bankkommittén som inrittats genom kommis-
sionens beslut 2004/10/EG (') anmadla alla auktorisationer for
filialer som beviljas kreditinstitut med huvudkontor i ett tredje-
land.

3. Unionen fér sluta avtal med ett eller flera tredjelinder om
tillimpning av bestimmelser som innebdr att filialer till kredit-
institut med huvudkontor i ett tredjeland ges identisk behand-
ling inom unionens hela omrade.

Artikel 48

Samarbete med tillsynsmyndigheter i tredjelinder om
gruppbaserad tillsyn

1.  Kommissionen kan pé begiran av en medlemsstat eller pd
eget initiativ ldgga fram forslag till rddet om att inleda f6rhand-
lingar med ett eller flera tredjelinder om mojligheterna att utova
gruppbaserad tillsyn over

a) institut vars moderforetag har huvudkontor i ett tredjeland,
och

b) institut som &r beldgna i ett tredjeland och vars moderfore-
tag, antingen detta dr ett institut, finansiellt holdingforetag
eller blandat finansiellt holdingbolag, har huvudkontor inom
unionen.

2. De overenskommelser som avses i punkt 1 ska sarskilt
sikerstilla att

a) medlemsstaternas behoriga myndigheter kan fi den infor-
mation som behovs for gruppbaserad tillsyn 6ver institut,
finansiella holdingforetag och blandade finansiella holding-
foretag som ér beldgna inom unionen och som har dotter-
foretag som dr institut eller finansiella institut i ett tredjeland
eller som innehar dgarintressen i sddana enheter,

() EUT L 3, 7.1.2004, s. 36.
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b) tredjelindernas tillsynsmyndigheter kan fd den information
som behovs for tillsyn over moderforetag som har huvud-
kontor inom deras territorium och som har dotterforetag
som dr institut eller finansiella institut i ett eller flera sddana
medlemsstater eller som har dgarintressen i sddana enheter,
och

¢) EBA kan inhimta den information som medlemsstaternas
behoriga myndigheter har mottagit frdn nationella myndig-
heter i tredjelander i enlighet med artikel 35 i férordning
(EU) nr 1093/2010.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 218 i EUF-
fordraget ska kommissionen med bistdnd av europeiska bank-
kommittén granska resultatet av de i punkt 1 nimnda férhand-
lingarna och de omstindigheter som uppstar till foljd av dem.

4. EBA ska bistd kommissionen vid tillimpning av denna
artikel, i enlighet med artikel 33 i forordning (EU)
nr 1093/2010.

AVDELNING VII
TILLSYN
KAPITEL 1

Principer for tillsyn
Avsnitt I

Hemmedlemsstaternas och virdmedlems-
staternas befogenheter och uppgifter

Artikel 49

Behorighet for de behoriga myndigheterna i
hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten

1. Ansvaret for tillsyn 6ver ett institut, dven tillsyn 6ver verk-
samheter som institutet bedriver i enlighet med artiklarna 33
och 34, ska ligga hos hemmedlemsstaternas behoriga myndig-
heter, utan att det paverkar de bestimmelser i detta direktiv som
anger att ansvaret ligger hos virdmedlemsstatens behoriga myn-
digheter.

2. Vad som sigs i punkt 1 ska inte utgdra hinder for grupp-
baserad tillsyn.

3. De étgirder som virdmedlemsstaten vidtar fir inte medge
diskriminerande behandling eller restriktioner som grundar sig
pa att ett institut dr auktoriserat i en annan medlemsstat.
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Artikel 50
Samarbete rorande tillsyn

1. De berorda medlemsstaternas behoriga myndigheter ska i
ndra samarbete utdva tillsyn Gver institut som, sirskilt genom
filialer, bedriver verksamhet i en eller flera medlemsstater utéver
den dir huvudkontoret finns. Myndigheterna ska forse varandra
med all sddan information rorande institutens ledning och dgan-
deforhallandena som kan underlitta tillsynen och granskningen
av hur auktorisationsvillkoren efterlevs, och all information som
kan underlitta tillsynen over dessa institut, sarskilt med avse-
ende pd likviditet, soliditet, inldningsgaranti, begrinsning av
stora exponeringar, andra faktorer som kan pédverka den system-
risk som institutet utgdr samt rutiner for administration, redo-
visning och intern kontroll.

2. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska omedel-
bart forse virdmedlemsstatens behoriga myndigheter med all
information och alla resultat rorande tillsyn av likviditetsrisk i
enlighet med del sex i forordning (EU) nr 575/2013 och av-
delning VII kapitel 3 i detta direktiv, rorande den verksamhet
som institutet bedriver genom dess filialer, i den utstrackning
som informationen och resultaten ér relevant f6r skydd av in-
sittare eller investerare i virdmedlemsstaten eller dess finansiella
stabilitet.

3. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska omedel-
bart underritta de behoriga myndigheterna i alla virdmedlems-
stater nir det férekommer eller skiligen kan forvintas fore-
komma likviditetsstress. Den informationen ska ocksa omfatta
uppgifter om planering och genomférande av en dterhamtnings-
plan och alla tillsynsitgiarder som har vidtagits i det samman-
hanget.

4. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska pd begdran
underritta och forklara for virdmedlemsstatens behoriga myn-
digheter hur man har beaktat information och resultat som de
senare har limnat. Om virdmedlemsstatens behoriga myndig-
heter, efter att ha meddelat information och resultat, vidhaller
att hemmedlemsstatens behoriga myndigheter inte har vidtagit
lampliga atgarder, fr virdmedlemsstatens behoriga myndigheter
efter att ha informerat hemmedlemsstatens behériga myndighe-
ter och EBA vidta lampliga atgdrder for att forhindra ytterligare
overtradelser, for att skydda intressen for insittare, investerare
och andra mottagare av tjanster eller for att skydda det finan-
siella systemets stabilitet.

Om hemmedlemsstatens behoriga myndigheter motsitter sig
den &tgird som virdmedlemsstatens behoriga myndigheter pla-
nerar att vidta, fir de hinskjuta drendet till EBA och begira
bistind i enlighet med artikel 19 i férordning (EU)
nr 1093/2010. I fall dir EBA agerar i enlighet med den artikeln
ska EBA fatta beslut inom en ménad.

5. De behoriga myndigheterna fir vinda sig till EBA i situa-
tioner ddr en begdran om samarbete, i synnerhet nir det giller
utbyte av information, har avslagits eller inte har lett till dtgar-
der inom rimlig tid. Utan att det péaverkar tillimpningen av

artikel 258 1 EUF-fordraget far EBA i sddana situationer agera i
enlighet med de befogenheter som EBA tilldelas enligt artikel 19
i forordning (EU) nr 1093/2010. EBA far ocksd pa eget initiativ
bistd de behoriga myndigheterna med att nd fram till en 6ver-
enskommelse i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den
forordningen.

6.  EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera den information som avses i denna artikel.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

7. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomforande i syfte att faststilla standardformuldr, mallar och
forfaranden for krav pé informationsutbyte som kan underldtta
tillsynen Gver instituten.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

8.  EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 6 och 7 till kommissionen senast den 1 ja-
nuari 2014.

Artikel 51
Betydande filialer

1.  De behoriga myndigheterna i en virdmedlemsstat kan
gora en framstillan till den samordnande tillsynsmyndigheten
ndr artikel 112.1 4r tillimplig eller till den behoriga myndighe-
ten i hemmedlemsstaten om att en filial till ett institut som inte
ar ett virdepappersforetag som omfattas av artikel 95 i forord-
ning (EU) nr 575/2013 ska betraktas som betydande.

Denna framstillan ska innehélla skil till varfor filialen ska be-
traktas som betydande, sirskilt med avseende pé foljande:

a) Om insittningarna i filialen motsvarar en marknadsandel
som overskrider 2 % i virdmedlemsstaten.

b) Den troliga effekten som instillande eller nedliggning av
institutets verksamhet har pa den systemrelaterade likvidite-
ten och pd betalnings-, clearing- och avvecklingssystemen i
viardmedlemsstaten.
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¢) Filialens storlek och betydelse vad galler antalet kunder inom
ramen for virdmedlemsstatens bank- eller finanssystem.

De behoriga myndigheterna i hem- och virdmedlemsstaterna
och, nir artikel 112.1 ar tillimplig, den samordnande tillsyns-
myndigheten, ska gora allt som stér i deras makt for att komma
fram till ett gemensamt beslut om huruvida en filial ska betrak-
tas som betydande.

Om inget gemensamt beslut har fattats inom tvd manader efter
mottagandet av en framstillan enligt forsta stycket, ska de be-
horiga myndigheterna i virdmedlemsstaten inom en ytterligare
period pé tvd manader fatta ett eget beslut om huruvida filialen
ar betydande. Nir de behoriga myndigheterna i virdmedlems-
staten fattar egna beslut ska de ta hdnsyn till alla synpunkter
och invdndningar frin den samordnande tillsynsmyndigheten
eller de behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten.

De beslut som avses i tredje och fjarde styckena ska redovisas i
ett dokument som innehdller en fullstindig motivering och
skickas till de berérda behoriga myndigheterna, och ska betrak-
tas som avgorande och tillimpas av de behoriga myndigheterna
i de berorda medlemsstaterna.

Beslut om att en filial ska betraktas som betydande fir inte
paverka de behoriga myndigheternas rittigheter och skyldighe-
ter enligt detta direktiv.

2. De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska med-
dela den information som avses i artikel 117.1 ¢ och d till de
behoriga myndigheterna i den virdmedlemsstat ddr en bety-
dande filial 4r etablerad och utfora de uppgifter som avses i
artikel 112.1 ¢ i samarbete med de behoriga myndigheterna i
virdmedlemsstaten.

Om en behorig myndighet i en hemmedlemsstat blir medveten
om en krissituation som avses i artikel 114.1, ska den utan
drojsmal varna de myndigheter som avses i artiklarna 58.4
och 59.1.

De behoriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska till de
behériga myndigheterna i de virdmedlemsstater dir betydande
filialer dr etablerade meddela resultaten av riskbedomningen av
institut med sddana filialer som avses i artikel 97 och, i till-
lampliga fall, artikel 113.2. De ska dven meddela beslut enligt
artiklarna 104 och 105 i den mdn sddana bedémningar och
beslut ar relevanta for de filialerna.

Nir betydande filialer etableras ska hemmedlemsstatens beho-
riga myndigheter samrdda med virdmedlemsstatens behoriga
myndigheter om de operativa atgirder som krdvs enligt arti-
kel 86.11, ndr detta dr relevant for likviditetsrisker i virdmed-
lemsstatens valuta.
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Om hemmedlemsstatens behoriga myndigheter inte har samrétt
med virdmedlemsstatens behoriga myndigheter eller om vird-
medlemsstatens behoriga myndigheter, efter ett sddant samrad,
vidhaller att de operativa dtgarder som kravs enligt artikel 86.11,
kan virdmedlemsstatens behoriga myndigheter hanskjuta dren-
det till EBA och begira bistdnd i enlighet med artikel 19 i
forordning (EU) nr 1093/2010.

3. I det fall dé artikel 116 inte 4r tillimplig ska de behoriga
myndigheter som har tillsyn over ett institut med betydande
filialer i andra medlemsstater inrdtta och leda ett tillsynskolle-
gium for att underldtta samarbetet enligt punkt 2 i den hir
artikeln och enligt artikel 50. Kollegiets inrittande och funktion
ska baseras pd skriftliga avtal som ska utformas av den behoriga
myndigheten i hemmedlemsstaten efter samrdd med berorda
behoriga myndigheter. Den behoriga myndigheten i hemmed-
lemsstaten ska besluta vilka behoriga myndigheter som far delta
i ett visst sammantrdde som hélls eller en viss verksamhet som
bedrivs av kollegiet.

[ det beslut som den behoriga myndigheten i hemmedlemssta-
ten fattar ska hinsyn tas till relevansen av den tillsynsverksam-
het som ska planeras eller samordnas for dessa myndigheter,
sarskilt eventuella verkningar pa det finansiella systemets sta-
bilitet i de berérda medlemsstaterna enligt artikel 7 och de
skyldigheter som avses i punkt 2 i den har artikeln.

Den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska i forvig
hélla alla medlemmar av kollegiet fullt informerade om att si-
dana sammantridden anordnas, de viktigaste frdgorna som ska
diskuteras och om de verksamheter som ska behandlas. Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska dven i god tid
hélla alla medlemmar av kollegiet fullt informerade om de at-
girder som behandlats vid dessa sammantriden eller de atgérder
som genomforts.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera de allminna villkoren for tillsynskollegier-
nas funktionssitt.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i f6rordning (EU) nr 1093/2010.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomforande i syfte att faststalla tillsynskollegiernas operativa
funktionssitt.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i férordning (EU) nr 1093/2010.
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6.  EBA ska oversinda de forslag till tekniska standarder som
avses i punkterna 4 och 5 till kommissionen senast den 31 de-
cember 2014.

Artikel 52

Kontroll pd plats och inspektion av filialer etablerade i en
annan medlemsstat

1. Om ett institut som &r auktoriserat i en medlemsstat be-
driver verksamhet genom en filial i en annan medlemsstat, ska
viardmedlemsstaten ge hemmedlemsstatens behoriga myndighe-
ter ritt att, efter underrittelse till virdmedlemsstatens behoriga
myndigheter, sjdlvstandigt eller genom sirskilt utsedda personer,
utfora kontroll pd plats for att samla in sddan information som
avses i artikel 50 och inspektion av sddana filialer.

2. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter far ocksa, for
inspektion av filialer, tillimpa ndgot av de ovriga forfaranden
som avses i artikel 118.

3. Virdmedlemsstatens behoriga myndigheter ska ha befo-
genheter att genomfora enskilda kontroller pé plats och inspek-
tioner av den verksamhet som bedrivs av filialer pa deras terri-
torium och att kriva information frdn en filial om dess verk-
samhet i tillsynssyfte, nir de anser detta vara av relevans for det
finansiella systemets stabilitet i virdmedlemsstaten. Innan de
genomfor sddana kontroller och inspektioner ska virdmedlems-
statens behoriga myndigheter samrdda med hemmedlemsstatens
behoriga myndigheter. Efter sddana kontroller och inspektioner
ska virdmedlemsstatens behoriga myndigheter underritta hem-
medlemsstatens behoriga myndigheter om den information som
erhdllits och de resultat som ar relevanta for riskbedémning av
institutet eller det finansiella systemets stabilitet i virdmedlems-
staten. Hemmedlemsstatens behoriga myndigheter ska vederbor-
ligen beakta denna information och dessa resultat nir de fast-
stéller sitt program for tillsynsgranskning som avses i artikel 99,
ocksd med beaktande av det finansiella systemets stabilitet i
virdmedlemsstaten.

4. Kontroller pa plats och inspektioner av filialer ska genom-
foras i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dir kont-
rollen eller inspektionen genomfors.

Avsnitt II
Utbyte av information och tystnadsplikt
Artikel 53
Tystnadsplikt

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att alla personer som ar-
betar eller som har arbetat for behoriga myndigheter samt re-
visorer och experter som ar verksamma for behoriga myndig-
heters rikning ska vara bundna av tystnadsplikt.

Fortrolig information som sddana personer, revisorer eller ex-
perter erhéller i tjansten fir endast rojas i sammandrag eller i
sammanstillning som omojliggor identifikation av enskilda kre-
ditinstitut, dock med forbehdll for fall som omfattas av straff-
rittslig lagstiftning.

Diremot, i fall dd ett kreditinstitut har forsatts i konkurs eller
underkastats tvangslikvidation, far fortrolig information som
inte berdr tredje parter som deltar i forsok att ridda kredit-
institutet, rojas vid civilrittsliga eller kommersiella forfaranden.

2. Vad som sdgs i punkt 1 ska inte hindra behoriga myndig-
heter frén att utbyta uppgifter med varandra eller férmedla
uppgifter till ESRB, EBA eller Europeiska tillsynsmyndigheten
(Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten) (Esma),
som inrittades genom Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1095/2010 (') i enlighet med detta direktiv, for-
ordning (EU) nr 575/2013, andra direktiv som giller for kredit-
institut, artikel 15 i forordning (EU) nr 1092/2010, artiklarna
31, 35 och 36 i forordning (EU) nr 1093/2010 och artiklarna
31 och 36 i férordning (EU) nr 1095/2010. Den informationen
ska omfattas av punkt 1.

3. Det som sigs i punkt 1 ska inte hindra de behériga myn-
digheterna frin att offentliggora resultatet av stresstest som ge-
nomforts enligt artikel 100 i detta direktiv eller 32 i férordning
(EU) nr 1093/2010 eller fran att oversinda resultatet av stres-
stesterna till EBA sd att denna myndighet kan offentliggora
dessa resultat for hela unionen.

Artikel 54
Anvindning av fortrolig information

Behoriga myndigheter som erhdller fortrolig information enligt
artikel 53 ska endast anvinda den i tjdnsten och endast for
nagot av foljande syften:

a) For att kontrollera att villkoren for kreditinstitutens behorig-
het att utova verksamhet ar uppfyllda och for att underlitta
gruppbaserad eller icke gruppbaserad tillsyn 6ver sddan verk-
samhet, sirskilt med avseende pd kontroll av likviditet, sol-
vens, stora exponeringar och rutiner for administration, re-
dovisning och intern kontroll.

b) For att dlagga sanktioner.

¢) Vid overklagande av den behoriga myndighetens beslut, in-
klusive domstolsforfarande, enligt artikel 72.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 84.
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d) Vid domstolsforfarande som har inletts enligt sirskilda be-
stimmelser i unionsritten, antagna med avseende pa kredit-
institut.

Artikel 55
Samarbetsavtal

I enlighet med artikel 33 i forordning (EU) nr 1093/2010 far
medlemsstaterna och EBA ingd samarbetsavtal om utbyte av
uppgifter med tillsynsmyndigheter i tredjelinder eller med myn-
digheter eller organ i tredjeldnder i enlighet med definitionen i
artiklarna 56 och 57.1 i detta direktiv, forutsatt att de limnade
uppgifterna dr foremal for garantier om att de uppfyller krav pa
tystnadsplikt dr minst likvirdiga med dem som avses i arti-
kel 53.1 i detta direktiv. Syftet med detta utbyte av uppgifter
ar att lata nimnda myndigheter eller organ utfora sitt tillsyns-

uppdrag.

Om informationen ursprungligen kommer fran en annan med-
lemsstat fir den inte limnas vidare utan uttryckligt medgivande
fran upphovsmyndigheterna, och i s fall endast f6r de dandamal
som myndigheterna har medgett.

Artikel 56
Utbyte av information mellan myndigheter

Artiklarna 53.1 och 54 ska inte utgdra hinder for utbyte av
information som sker inom ramen for tillsynsuppdraget mellan
behoriga myndigheter inom en medlemsstat, mellan behoriga
myndigheter i olika medlemsstater eller mellan behoriga myn-
digheter och

a) myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver andra enheter i den
finansiella sektorn samt myndigheter med ansvar for tillsyn
over finansiella marknader,

=

myndigheter eller organ med uppdrag att uppratthdlla den
stabiliteten i det finansiella systemet medlemsstaterna genom
makrotillsynsregler,

¢) myndigheter eller organ som utfér rekonstruktionsverksam-
het i syfte att bevara stabiliteten i det finansiella systemet,

d) avtalsreglerade eller institutionella skyddssystem som avses i
artikel 113.7 i forordning (EU) nr 575/2013,

e¢) organ som medverkar i samband med instituts likvidation
och konkurs och vid liknande forfaranden,

f) personer med ansvar for lagstadgad revision av rikenska-
perna for institut, forsikringsforetag och finansiella institut.
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Artiklarna 53.1 och 54 ska inte utgora hinder for att limna
information till organ som forvaltar insittningsgarantisystem
och system for ersittning till investerare nir informationen be-
hovs for dessa organs verksambhet.

Den information som mottagits ska i samtliga fall omfattas av
krav avseende tystnadsplikt som dr minst likvirdiga med dem
som avses i artikel 53.1.

Artikel 57
Utbyte av information mellan 6versynsorgan

1. Utan hinder av artiklarna 53, 54 och 55 fir medlems-
staterna tillita informationsutbyte mellan de behoriga myndig-
heterna och de myndigheter som ansvarar for tillsyn 6ver

a) de organ som medverkar i samband med instituts likvidation
och konkurs samt vid liknande forfaranden,

b) avtalsreglerade eller institutionella skyddssystem som avses i
artikel 113.7 i férordning (EU) nr 575/2013,

¢) personer med ansvar for lagstadgad revision av rikenska-
perna for institut, forsikringsforetag och finansiella institut.

2. 1 de fall som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna kriva
att minst foljande villkor uppfylls:

a) Att informationen utbyts for att utfora de uppgifter som
avses i punkt 1.

b) Att informationen tas emot omfattas av krav avseendetyst-
nadsplikt som ar minst likvirdiga med dem som avses i
artikel 53.1.

¢) Om informationen ursprungligen kommer frin en annan
medlemsstat, att den inte rojs utan uttryckligt tillstdnd fran
de behoriga myndigheter som har limnat den, och i s fall
endast for de dndamal som myndigheterna har medgett.

3. Utan hinder av artiklarna 53, 54 och 55 fir medlems-
staterna, i syfte att stirka stabiliteten och integriteten i det
finansiella systemet, tillita utbyte av information mellan de be-
horiga myndigheterna och de myndigheter eller organ som en-
ligt lag dr ansvariga for att uppticka och utreda overtrddelser av
bolagsritten.
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[ sadana fall ska medlemsstaterna kriva att minst f6ljande vill-
kor uppfylls:

a) Att informationen utbyts for att for att uppticka och utreda
overtradelser av bolagsritten.

b) Att informationen tas emot omfattas av krav avseende tyst-
nadsplikt som dr minst likvirdiga med dem som avses i
artikel 53.1.

¢) Om informationen ursprungligen kommer frin en annan
medlemsstat, att den inte r6js utan uttryckligt tillstdnd fran
de behoriga myndigheter som har ldamnat den, och i sé fall
endast for de dndamdl som myndigheterna har medgett.

4. Om de myndigheter och organ som avses i punkt 1 ge-
nomfor sin uppgift for att uppticka och utreda overtradelser
med hjilp av personer som genom sin sarskilda kompetens ar
utsedda till detta och som inte 4r anstdllda inom den offentliga
forvaltningen, fir en medlemsstat utstricka den mojlighet till
det informationsutbyte som avses i punkt 3 forsta stycket till
att omfatta dessa personer enligt de villkor som anges i punkt 3
andra stycket.

5. De behoriga myndigheterna ska underritta EBA om nam-
nen pd de myndigheter eller organ som far ta emot information
enligt denna artikel.

6.  Vid tillimpning av punkt 4 ska de myndigheter eller or-
gan som avses i punkt 3 meddela de behériga myndigheter som
lamnat ut informationen namn pé och exakt ansvarsomréade for
de personer som far tillgdng till informationen.

Artikel 58

Overlimnande av information om monetira,
insittarskyddsrelaterade, systemrelaterade och
betalningsrelaterade aspekter

1. Ingenting som anges i detta kapitel ska utgora hinder
foren behorig myndighet att 6verlimna information till foljande
myndigheter eller organ for deras fullgérande av sina uppdrag:

a) ECBS-centralbanker och andra organ med liknande uppdrag i
egenskap av monetira myndigheter, om informationen ar
relevant for utovandet av deras respektive lagstadgade upp-
drag, inklusive bedrivandet av monetir politik och tillhanda-
hallande av likviditet i detta sammanhang, tillsyn over betal-
nings-, clearing- och avvecklingssystemen, samt for skyddet
av det finansiella systemets stabilitet.

=z

Avtalsreglerade eller institutionella skyddssystem som avses i
artikel 113.7 i férordning (EU) nr 575/2013.

¢) I forekommande fall, andra offentliga myndigheter som an-
svarar for overvakningen av betalningssystem.

d) ESRB, Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsak-
rings- och tjdnstepensionsmyndigheten) (Eiopa), som inratta-
des genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 1094/2010 (') och Esma, nir informationen &r relevant
for utforandet av deras uppdrag enligt forordningarna (EU)
nr 1092/2010, (EU) nr 1094/2010 eller (EU) nr 1095/2010.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att undanrdja
hinder f6r de behériga myndigheterna att overlimna infor-
mation i enlighet med forsta stycket.

2. Ingenting i detta kapitel ska utgora hinder for att myn-
digheter och organ som avses i punkt 1 till de behoriga myn-
digheterna vidarebefordrar sddana uppgifter som de behoriga
myndigheterna kan behova for tillimpningen av artikel 54.

3. Den information som erhélls i enlighet med punkterna 1
och 2 ska omfattas av krav avseende tystnadsplikt som 4r minst
likvirdiga med dem som avses i artikel 53.1.

4. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att se
till att de behoriga myndigheterna i en krissituation som avses i
artikel 114.1 omgdende skickar information till ECBS-central-
bankerna, om informationen ér relevant for utovandet av deras
lagstadgade uppgifter, inklusive bedrivandet av monetir politik
och tillhandahéllande av likviditet i detta sammanhang, tillsyn
over betalnings-, clearing- och virdepappersavvecklingssyste-
men, samt for skyddet av det finansiella systemets stabilitet,
liksom till ESRB om informationen ar relevant for utévandet
av dess lagstadgade uppdrag.

Artikel 59
Overlimnande av information till andra enheter

1. Utan hinder av artiklarna 53.1 och 54 fir medlemssta-
terna med stod av bestimmelser i nationell ritt tillita att viss
information limnas ut bdde till andra organ inom deras natio-
nella forvaltningar med ansvar for lagar och andra forfattningar
om tillsyn over institut, finansiella institut och forsikringsfore-
tag samt till tillsynspersonal som foretrider sddana organ.

Sddant utlimnande far dock ske endast ndr det dr nodvindigt
for att utova tillsyn och for att forebygga att institut gir i
konkurs och for avveckling av konkurshotade institut. Utan
att det péverkar tillimpningen av punkt 2 i denna artikel ska
personer som har tillgdng till informationen vara féremal for
krav pd tystnadsplikt som minst dr likvdrdiga med dem som
avses i artikel 53.1.

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 48.
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I en krissituation som avses i artikel 114.1 ska medlemsstaterna
tillita att de behoriga myndigheterna limnar relevant infor-
mation till de i forsta stycket i den hir punkten angivna f6rvalt-
ningarna i alla berérda medlemsstater.

2. En medlemsstat far tillita utlimning av viss information
relaterad till tillsyn 6ver institut till parlamentariska undersok-
ningskommittéer i det egna landet, till sin revisionsritt och
andra liknande enheter med ansvar for undersokningar i det
egna landet, pd foljande villkor:

a) Att enheterna har ett klart definierat mandat enligt nationell
ratt att undersoka eller granska agerandet hos myndigheter
med ansvar for tillsyn av institut eller for lagar och foreskrif-
ter om en sadan tillsyn.

b) Att informationen ar strikt nédvindig for fullgorandet av det
mandat som avses i led a.

¢) De personer som har tillgdng till informationen &r enligt
nationell lagstiftning féremdl for krav avseende tystnadsplikt
som minst dr likvirdiga med dem som avses i artikel 53.1.

d) Informationen som ursprungligen kommer frén en annan
medlemsstat, att den inte rojs sdvida inte uttryckligt medgi-
vande ges frdn de behoriga myndigheter som har limnat
den, och endast for de dndamal som myndigheterna har
medgett.

I den mén utlimnandet av information rorande tillsyn inbegri-
per behandling av personuppgifter ska all sddan behandling i de
enheter som avses i forsta stycket f6lja tillimplig nationell ritt
for inforlivande av direktiv 95/46/EG.

Artikel 60

Information som erhdlls vid kontroller pd plats och
inspektioner

Medlemsstaterna ska sikerstilla att sidan information som er-
héllits med stod av artiklarna 52.3, 53.2 och 56 och sidan
information som erhdllits vid en kontroll pa plats eller inspek-
tion i enlighet med artikel 52.1 och 52.2 aldrig fr limnas ut
enligt artikel 59 utan uttryckligt samtycke av de behériga myn-
digheter som ldmnat ut informationen, eller av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat i vilken en sddan kontroll
pa plats eller inspektion genomfordes.

Artikel 61

Utlimnande av information rorande clearing- och
avvecklingstjinster

1. Ingenting i detta kapitel ska hindra de behoriga myndig-
heterna i en medlemsstat frin att vidarebefordra information
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enligt artiklarna 53, 54 och 55 till en clearingorganisation eller
ett annat liknande organ som enligt nationell lagstiftning har
tillstdnd att tillhandahalla clearing- eller avvecklingstjanster pa
ndgon av deras nationella marknader, om de anser att detta dr
nédvindigt for att sikerstilla att dessa organ kan fungera kor-
rekt vid marknadsaktorers fallissemang eller potentiella fallis-
semang. Information som erhdlls i ett sidant sammanhang
ska omfattas av krav avseende tystnadsplikt som ar minst lik-
virdiga med dem som avses i artikel 53.1.

2. Medlemsstaterna ska dock se till att information som mot-
tagits enligt artikel 53.2 inte fir r6jas under de omstidndigheter
som avses i punkt 1 utan uttryckligt medgivande av de behoriga
myndigheter som har limnat den.

Artikel 62
Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter inom ramen for detta direktiv
ska genomforas i enlighet med direktiv 95/46/EG och, i fore-
kommande fall, med forordning (EG) nr 45/2001.

Avsnitt III

Skyldigheter f6r personer som ansvarar
féor den lagenliga kontrollen av drsbokslut
och sammanstilld redovisning

Artikel 63

Skyldigheter for personer ansvariga for den lagenliga
kontrollen av drsbokslut och sammanstilld redovisning

1. Medlemsstaterna ska foreskriva att varje person som ar
auktoriserad i enlighet med Europaparlamentets och rddets di-
rektiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad revision
av arsbokslut och sammanstilld redovisning (') och som i ett
institut utfor de uppdrag som avses i artikel 51 i rddets direktiv
78/660/EEG av den 25 juli 1978 om darsbokslut i vissa typer av
bolag (2), artikel 37 i radets direktiv 83/349/EEG av den 13 juni
1983 om sammanstilld redovisning (%) eller artikel 73 i direktiv
2009/65/EG eller nigot annat uppdrag foreskrivet i lag, minst
ar skyldig att omgédende rapportera till de behoriga myndighe-
terna alla uppgifter eller beslut rorande det institutet som per-
sonen har fitt kinnedom om vid utférandet av sitt uppdrag och
som kan

a) utgora en betydande overtradelse av lagar och andra forfatt-
ningar som reglerar villkoren for auktorisation eller som
sdrskilt reglerar bedrivandet av instituts verksamhet,

b) péverka institutets 16pande drift,

() EUT L 157, 9.6.2006, s. 87.
() EGT L 222, 14.8.1978, s. 11.
() EGT L 193, 18.7.1983, s. 1.
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¢) leda till vdgran att godkidnna rikenskaperna eller till att re-
servationer framstélls.

Medlemsstaterna ska minst foreskriva att det ocksa ska dligga en
person som avses i forsta stycket att rapportera alla uppgifter
eller beslut som den personen fir kinnedom om vid utférandet
av sitt uppdrag enligt forsta stycket i ett foretag som har nira
forbindelser harrorande frén kontroll over det institut i vilket
uppdraget utfors.

2. Om en enligt direktiv 2006/43/EG auktoriserad person i
god tro forser de behoriga myndigheterna med sidana uppgifter
eller beslut som avses i punkt 1 utgor detta inte en Gvertradelse
av tystnadsplikt foreskriven i avtal, lag eller annan forfattning
och ska inte medf6ra ndgot ansvar for en sddan person. Denna
information ska samtidigt dven limnas till institutets lednings-
organ, sdvida det inte finns tvingande skil for att inte gora
detta.

Avsnitt IV

Tillsynsbefogenheter, befogenheter att
utdoma sanktioner och ritt att 6verklaga

Attikel 64

Tillsynsbefogenheter och befogenheter att utdoma
sanktioner

1. De behoriga myndigheterna ska ges alla tillsynsbefogenhe-
ter att ingripa i institutens verksamhet som de behover for att
utfora sina uppgifter, sirskilt ritten att aterkalla en auktorisation
i enlighet med artikel 18, de befogenheter som krivs i enlighet
med artikel 102 och de befogenheter som faststills i artiklarna
104 och 105.

2. De behoriga myndigheterna ska utéva sina tillsynsbefo-
genheter och befogenheter att utdoma sanktioner i enlighet
med detta direktiv och nationell ratt enligt foljande:

a) Direkt.

b) I samarbete med andra myndigheter.

) Péd eget ansvar genom delegering till sddana myndigheter.

d) Efter ansokan till de behoriga rittsliga myndigheterna.

Artikel 65

Administrativa sanktioner och andra administrativa
atgirder

1. Medlemsstaterna ska, utan att det péaverkar tillsynsbefo-
genheterna for de behoriga myndigheter som avses i artikel 64

och medlemsstaternas rdtt att foreskriva och aliagga straffratts-
liga péfoljder, faststilla regler for administrativa sanktioner och
andra administrativa dtgirder vid Gvertrddelser av nationella be-
stimmelser om genomférande av detta direktiv och férordning
(EU) nr 575/2013 och vidta alla n6dvindiga dtgarder for att se
till att dessa tillimpas. Om medlemsstaterna beslutar att inte
faststdlla regler for administrativa sanktioner vid overtradelser
som omfattas av nationell straffritt, ska de informera kommis-
sionen om de relevanta straffrittsliga reglerna. De administrativa
sanktionerna och de andra administrativa dtgdrderna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

2. Om de skyldigheter som avses i punkt 1 ir tillimpliga pa
institut, finansiella holdingforetag och blandade finansiella hol-
dingforetag, ska medlemsstaterna, vid overtradelser av nationella
bestimmelser om inforlivande av detta direktiv och férordning
(EU) nr 575/2013, se till att sanktioner dven kan tillimpas pd
ledamoter i ledningsorganet och andra fysiska personer som
enligt nationell lagstiftning dr ansvariga for Gvertridelsen, om
inte annat foljer av de villkor som foreskrivs i nationell ratt.

3. De behoriga myndigheterna ska ha alla de informations-
insamlings- och undersokningsbefogenheter som de behover for
att utova sina funktioner. Utan att det paverkar andra relevanta
bestimmelser i detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013
ska detta omfatta foljande:

a) Befogenheten att dldgga f6ljande fysiska eller juridiska perso-
ner att lamna all information som kravs for att de behoriga
myndigheterna ska kunna utfora sina uppgifter, daribland
uppgifter ska limnas vid dterkommande tillfillen och i an-
givna format for tillsynsindamal och dartill horande statis-
tiska dndamal:

i) De institut som 4r etablerade i den berérda medlems-
staten.

ii) De finansiella holdingforetag som ar etablerade i den
berorda medlemsstaten.

iii) De blandade finansiella holdingforetag som ar etablerade
i den berérda medlemsstaten.

iv) De holdingforetag med blandad verksamhet som ar eta-
blerade i den berorda medlemsstaten.

v) Personer vid de enheter som avses i leden i-iv.

vi) Tredje parter till vilka enheterna i leden i—iv har gett i
uppdrag att utfora operativa uppgifter eller operativ verk-
samhet.
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b) Befogenheten att genomfora alla nodvindiga utredningar av
alla personer som avses i leden a i-vi och som ir etablerade
eller beldgna i den berorda medlemsstaten, om detta dr nod-
vandigt for att de behoriga myndigheterna ska kunna utfora
sina uppgifter, bland annat

i) rdtten att begdra inlimning av dokument,

ii) att granska rikenskaperna och affirshandlingarna for de
personer som avses i leden a i-vi och att ta kopior av
eller utdrag ur de rikenskaperna och affirshandlingarna,

iii) att erhdlla skriftliga eller muntliga forklaringar frén de
personer som avses i leden a i-iv eller deras foretridare
eller personal, och

iv) att hora alla personer som gir med pé att horas i syfte
att samla in uppgifter som ror foremaélet for en utred-
ning.

¢) Befogenheten att, pd de 6vriga villkor som anges i unions-
ritten, genomfora alla nodvindiga kontroller i foretagsloka-
ler som tillhor de juridiska personer som avses i leden a i-vi
och alla andra foretag som omfattas av gruppbaserad tillsyn,
om en behorig myndighet 4r samordnande tillsynsmyndig-
het, forutsatt att de berdrda nationella behoriga myndighe-
terna har anmalts i forvdg. Om en kontroll enligt nationell
ratt kraver tillstdnd frdn en rattslig myndighet ska det anso-
kas om ett sddant tillstind.

Artikel 66

Administrativa sanktioner och andra administrativa
atgirder for overtridelser av auktoriseringskrav och krav
for forvirv av kvalificerade innehav

1. Medlemsstaterna ska se till att det i nationella lagar och
andra forfattningar foreskrivs administrativa sanktioner och an-
dra administrativa dtgirder for dtminstone foljande:

a) Drivande av rorelse vars verksamhet omfattar att frén all-
manheten ta emot insittningar eller andra dterbetalbara me-
del frin allmidnheten utan att vara ett kreditinstitut, i strid
med artikel 9.

b) Inledande av verksamhet som kreditinstitut utan auktorisa-
tion, i strid med artikel 9.

¢) Forvirv, direkt eller indirekt, av kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut eller ytterligare okning, direkt eller indirekt,
av ett sddant kvalificerat innehav i ett kreditinstitut som leder
till att andelen rostritter eller andelen kapitalinnehav nar
eller overskrider de troskelvirden som avses i artikel 22.1
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eller sd att kreditinstitutet blir ett dotterforetag utan att
skriftligen underritta de behoriga myndigheterna for det kre-
ditinstitut dir forvirv eller 6kning av kvalificerat innehav
planeras, under bedomningsperioden eller trots att behoriga
myndigheter har motsatt sig detta, i strid med artikel 22.1.

d) Avyttring, direkt eller indirekt, av kvalificerat innehav i ett
kreditinstitut eller minskning av kvalificerat innehav sd att
andelen av rostritterna eller kapitalinnehavet understiger de
troskelvirden som avses i artikel 25 eller sd att kreditinsti-
tutet upphor att vara dess dotterforetag, utan att de behoriga
myndigheterna skriftligen underrittats.

2. Medlemsstaterna ska se till att de administrativa sanktioner
och andra administrativa dtgarder som kan tillimpas i de fall
som avses i punkt 1 inbegriper minst foljande:

a) Ett offentligt utldtande med uppgift om vilken fysisk person
eller vilket institut, finansiellt holdingforetag eller blandat
finansiellt holdingforetag som bar ansvaret och om Gvertra-
delsens karaktir.

=

Ett foreliggande enligt vilken det krdvs att den fysiska eller
juridiska personen upphor med sitt agerande och inte upp-
repar detta.

¢) I frdga om en juridisk person, administrativa sanktionsavgif-
ter pd upp till 10 % av foretagets totala drliga nettoomsitt-
ning, inbegripet bruttointdkter i form av ranteintikter och
liknande intakter, intdkter fran aktier och andra virdepapper
med rorlig eller fast avkastning och provisionsintikter i en-
lighet med artikel 316 i forordning (EU) nr 575/2013 under
det foregdende rakenskapsaret.

d) I friga om en fysisk person, administrativa sanktionsavgifter
pa upp till 5000 000 EUR eller, i medlemsstater som inte
har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta
den 17 juli 2013.

¢) Administrativa sanktionsavgifter pa upp till tvd gdnger be-
loppet for den fordel som erhillits genom overtradelsen, i
fall ddr denna fordel kan faststallas.

f) Forbud att utéva rostratten for den eller de aktiedgare som ar
ansvariga for de 6vertradelser som avses i punkt 1.

[ fall dir det foretag som avses i led ¢ forsta stycket ar ett
dotterforetag till ett moderforetag, ska den relevanta bruttoin-
tikten vara den bruttointikt som foljer av de konsoliderade
rikenskaperna for det sista moderforetaget under det foregdende
rakenskapsdret
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Attikel 67 j)  Ett institut underldter vid upprepade tillfallen eller syste-
. . matiskt att hélla likvida tillgdngar i strid med artikel 412 i

Ovriga bestimmelser forordning (EU) nr 575/2013.

1. Denna artikel ska tillimpas under minst ndgon av féljande

omstandigheter:

k) Ett institut utsdtter sig for en exponering som overskrider
grinserna i artikel 395 i forordning (EU) nr 575/2013.

a) Ett institut har fitt auktorisation pd grundval av oriktiga
uppgifter eller pd nagot annat otillborligt stt.

l) Ett institut dr exponerat for kreditrisken i en vardepapperi-
seringsposition utan att uppfylla villkoren i artikel 405 i

b) Ett institut som har fitt kinnedom om forvirv eller avytt- forordning (EU) nr 575/2013.
ringar av innehav i institutets kapital som leder till att in-
nehaven 6verstiger eller faller under ett av de troskelvirden
som avses i artikel 22.1 eller 25 underlater att underritta de o . - ) ) .
behoriga myndigheterna om detta, i strid med artikel 26.1 m) Ett mnstitut underldter att ljamna 1n'form€1t10n’ cller lamna'r
forsta stycket. ofullstindig eller felaktig information i strid med arti-

kel 431.1, 431.2 och 431.3 eller artikel 451.1 i forordning
(EU) nr 575/2013.

¢) Ett institut som &ar borsnoterat pa en reglerad marknad
enligt hinvisningen i den lista som Esma ska offentliggora o ) ) o )

i enlighet med artikel 47 i direktiv 2004/39/EG underlater n) Ett institut gor betalningar till innchavare av instrument

att minst &rligen underritta de behoriga myndigheterna om som ingar 1 institutets kap.%talba's i strid med artikel 1411

namnen pd aktiedgare och medlemmar som har kvalifice- detta direktiv eller i fall dar artikel 28, 51 eller 63 i for-

rade innehav samt storleken pé sddana innehav, i strid med 9rdn1ng (EU) nr 575/2013 fOfb_JUdfr sddana betalningar till
artikel 26.1 andra stycket i det hdr direktivet. innehavare av instrument som ingdr i kapitalbasen.

d) Ett institut har inte inrdttat foretagsstyrning enligt kraven o) Ett institut har befunnits ansvarigt for en allvarlig Gvertra-
fran de behorlga myndigheterna i enlighet med de nationella delse av de nationella bestimmelser som antagits i enlighet
bestimmelser som inforlivar artikel 74. med direktiv 2005/60/EG.

e) Ett institut underldter att limna information till de behoriga p) Ett institut har tilltit en eller flera personer som inte upp-
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig infor- fyller kraven i artikel 91 att bli eller kvarstd som ledamoéter i
mation om efterlevnaden av skyldigheten att uppfylla ka- ledningsorganet.
pitalbaskraven enligt artikel 92 i férordning (EU) nr
575/2013 i strid med artikel 99.1 i den forordningen.

2. Medlemsstaterna ska se till att de administrativa sanktioner
och andra administrativa dtgdrder som kan tillimpas i de fall

f) Ett institut underldter att rapportera eller limnar ofullstindig som anges i punkt 1 dtminstone inbegriper foljande:
eller felaktig information till de behoriga myndigheterna nar
det giller data som avses i artikel 101 i forordning (EU)

r 575/2013. a) Ett offentligt utlitande med uppgift om vilken fysisk person
eller vilket institut, finansiellt holdingforetag eller blandat
finansiellt holdingforetag som bar ansvaret och om overtra-

@) Ett institut underlater att limna information till de behoriga delsens karaktir.
myndigheterna eller lamnar ofullstindig eller felaktig infor-
mation om en stor exponering i strid med artikel 394.1 i
forordning (EU) nr 575/2013.

b) Ett foreliggande enligt vilken det krdvs att den ansvariga
fysiska eller juridiska personen upphér med sitt agerande
o ) ) o » och inte upprepar detta.

h) Ett institut underldter att limna information till de behoriga
myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig infor-
mation om likviditet i strid med artikel 415.1 och 415.2 i
forordning (EU) nr 575/2013. ¢) Ifrdga om ett institut, dterkallelse av institutets auktorisation

enligt artikel 18.

i) Ett institut underldter att ldimna uppgifter till de behoriga

myndigheterna eller limnar ofullstindig eller felaktig infor- d) Tillfalligt forbud, om inte annat foljer av artikel 65.2, for en

mation om sin bruttosoliditet i strid med artikel 430.1 i
forordning (EU) nr 575/2013.

ledamot i institutets ledningsorgan eller annan fysisk person
som halls ansvarig att utova uppdrag i institut.
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e) I frdga om en juridisk person, administrativa sanktionsavgif-
ter pd upp till 10 % av foretagets totala drliga nettoomsitt-
ning. inbegripet bruttointikter i form av rinteintikter och
liknande intakter, intdkter frén aktier och andra virdepapper
med rorlig eller fast avkastning och provisionsintikter i en-
lighet med artikel 316 i forordning (EU) nr 575/2013 under
det foregdende rikenskapsaret.

f) 1 friga om en fysisk person, administrativa sanktionsavgifter
pd upp till 5000 000 EUR eller, i medlemsstater som inte
har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta
den 17 juli 2013.

g) Administrativa sanktionsavgifter pa upp till tvd ganger be-
loppet for den vinst som erhdllits eller de forluster som
undvikits genom &vertradelsen, i fall dir dessa kan faststillas.

[ fall dir ett foretag som avses i forsta stycket led e dr ett
dotterforetag till ett moderforetag, ska de relevanta bruttointak-
terna vara de bruttointikter som foljer av de konsoliderade
rikenskaperna for det sista moderforetaget under det foregdende
rikenskapsaret.

Artikel 68
Offentliggorande av administrativa sanktioner

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
utan otillborligt drojsmél pa sin officiella webbplats dtminstone
offentliggér varje administrativ sanktion som inte kan 6verkla-
gas och som har dlagts till f6ljd av 6vertridelse av de nationella
bestimmelser som har antagits for att genomféra detta direktiv
eller forordning (EU) nr 575/2013 inbegripet information om
overtradelsens typ och art och identiteten pé den fysiska eller
juridiska person som sanktionen giller, efter det att den perso-
nen har underrittats om dessa sanktioner.

Om medlemsstaterna tillater offentliggorande av sanktioner som
kan overklagas ska de behoriga myndigheterna utan otillborligt
drojsmal pé sin officiella webbplats ocksd offentliggora infor-
mation om Overklagandets status, och om resultatet av detta.

2. De behoriga myndigheterna ska offentliggora sanktionerna
anonymt i enlighet med nationell ritt, under ndgon av féljande
omstandigheter:

a) Om sanktionen har &lagts en fysisk person och, efter en
obligatorisk forhandsbedomning, ett offentliggérande av per-
sonuppgifter befinns vara oproportionellt.

b) Om ett offentliggérande skulle utgéra ett hot mot de finan-
siella marknadernas stabilitet eller dventyra en péagdende
brottsutredning.
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¢) Om ett offentliggorande, i den man detta kan faststillas,
skulle orsaka de berorda instituten eller fysiska personerna
oproportionell skada.

Om det ar troligt att de omstindigheter som avses i forsta
stycket kommer att upphora inom en rimlig tidsperiod, far
offentliggérande enligt punkt 1 skjutas upp under en sidan
tidsperiod.

3. De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att uppgifter
som offentliggors enligt punkt 1 eller 2 ligger kvar pd deras
officiella webbplats i minst fem &r. Personuppgifter ska endast
ligga kvar pd de behoriga myndigheternas officiella webbplats
under den tidsperiod som 4r nddvindig i Gverensstimmelse
med tillimpliga regler om uppgiftsskydd.

4. Senast den 18 juli 2015 ska EBA ligga fram en rapport
for kommissionen om medlemsstaternas offentliggorande av
sanktioner pd anonym grund enligt punkt 2 och, sirskilt om
det har funnits betydande skillnader mellan medlemsstaterna i
detta avseende. Dessutom ska EBA ligga fram en rapport for
kommissionen om alla betydande skillnader i varaktigheten av
offentliggorandet av sanktioner enligt nationell rtt.

Artikel 69

Informationsutbyte om sanktioner och EBA:s
uppritthallande av en central databas

1. De behoriga myndigheterna ska, om inte annat f6ljer av
de krav avseende tystnadsplikt som avses i artikel 53.1, infor-
mera EBA om alla administrativa sanktioner, inbegripet alla
permanenta forbud, som inforts genom artiklarna 65, 66 och
67, inbegripet eventuella dverklaganden av dessa, och om resul-
tatet av detta. EBA ska uppritthalla en central databas over
administrativa sanktioner som rapporterats till bankmyndighe-
ten endast for informationsutbyte mellan de behoriga myndig-
heterna. Databasen ska vara tillganglig endast f6r behoriga myn-
digheter och ska uppdateras pd grundval av uppgifter som lim-
nats av de behoriga myndigheterna.

2. Nir en behorig myndighet bedomer gott anseende enligt
artiklarna 13.1, 16.3, 91.1 och 121 ska den konsultera EBA:s
databas oOver administrativa sanktioner. Om det intrdffar en
statusforandring eller om ett 6verklagande bifalls ska EBA ra-
dera eller uppdatera relevanta uppgifter i databasen pa begiran
av de behoriga myndigheterna.

3. De behoriga myndigheterna ska i enlighet med nationell
ritt kontrollera huruvida det finns en uppgift om fillande dom i
den berorda personens kriminalregister. Information ska utbytas
for dessa dndamadl i enlighet med beslut 2009/316/RIF och
rambeslut 2009/315/RIF sdsom dessa har genomforts i nationell
ratt.
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4. EBA ska skapa en webbplats med linkar till varje enskild
behorig myndighets offentliggorande av administrativa sanktio-
ner enligt artikel 68 och ange den tidsperiod under vilken varje
medlemsstat offentligg6r administrativa sanktioner.

Artikel 70

Effektiv tillimpning av sanktioner och de behériga
myndigheternas utovande av befogenheter att utdoma
sanktioner

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna, nir
de faststiller typen av administrativa sanktioner eller andra ad-
ministrativa dtgarder och nivan pa administrativa sanktions-
avgifter, beaktar alla relevanta omstandigheter, bland annat fol-
jande, ddr sa dr lampligt:

a) Overtridelsens svarighetsgrad och varaktighet.

b) Graden av ansvar hos den fysiska eller juridiska person som
gjort sig skyldig till 6vertradelsen.

¢) Den finansiella stillningen for den fysiska eller juridiska per-
son som gjort sig skyldig till 6vertriadelsen, som den indike-
ras genom exempelvis en juridisk persons totala omsittning
eller en fysisk persons drsinkomst.

&

Omfattningen av de vinster som erhéllits eller av forluster
som undvikits av den fysiska eller juridiska person som har
gjort sig skyldig till dvertradelsen, i den man de kan bestim-
mas.

e) Forluster for tredje parter orsakade av overtridelsen, i den
mén de kan faststallas.

f) Viljan hos den fysiska eller juridiska person som har gjort sig
skyldig till overtrddelsen att samarbeta med den behoriga
myndigheten.

g) Tidigare overtradelser av den fysiska eller juridiska person
som har gjort sig skyldig till overtradelsen.

h) Overtriddelsens eventuella konsekvenser for det finansiella
systemet.

Artikel 71
Rapportering av overtridelser

1. Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna
etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer for att upp-
muntra rapportering av potentiella eller faktiska overtrddelser
av nationella bestimmelser om inférlivande av detta direktiv
och férordning (EU) nr 575/2013 till de beho6riga myndighe-
terna.

2. Bland de mekanismer som avses i punkt 1 ska minst
foljande inga:

a) Sarskilda forfaranden f6r mottagande av rapporter om over-
tridelser och uppf6ljning av dem.

b) Lampligt skydd for anstillda i institut som rapporterar om
overtradelser begdngna inom institutet mot dtminstone re-
pressalier, diskriminering och andra former av missgynnande

behandling.

¢) Skydd av personuppgifter bade for den person som rappor-
terar Overtradelser och den fysiska person som péstds vara
ansvarig for en Overtridelse, i enlighet med direktiv
95/46/EG.

=

Tydliga regler som under alla omstindigheter ser till att
konfidentialiteten for den person som rapporterar om over-
tradelser begdngna inom institutet garanteras, sdvida inte
offentliggorande i enlighet med nationell lagstiftning kravs
i samband med ytterligare utredningar eller efterf6ljande
réttsliga forfaranden.

3. Medlemsstaterna ska kriva att instituten har inrattat limp-
liga rutiner for att deras anstillda ska kunna rapportera om
overtradelser internt genom en sirskild, oberoende och sjilv-
standig kanal.

En sddan kanal fir dven tillhandahallas genom férfaranden som
foreskrivs av arbetsmarknadens parter. Samma skydd som avses

i punkt 2 b, ¢ och d ska gilla.

Artikel 72
Riitt att 6verklaga

Medlemsstaterna ska se till att de beslut och dtgarder som vidtas
for att folja lagar och andra forfattningar som har antagits i
enlighet med detta direktiv eller férordning (EU) nr 575/2013
kan overklagas. Medlemsstaterna ska ocksa se till att det gar att
overklaga underldtenhet att fatta ett beslut inom sex manader
frin inlimnandet av en auktorisationsansokan som innehiller
alla de uppgifter som krivs enligt av nationella bestimmelser
om genomforande av detta direktiv.

KAPITEL 2
Granskningsprocesser
Avsnitt |

Intern process for bedomning av kapital-
behov

Artikel 73
Internt kapital

Instituten ska ha infort sunda, effektiva och heltickande strate-
gier och processer for att fortlopande virdera och uppritthélla
internt kapital som till belopp, slag och fordelning enligt deras
uppfattning ar tillrackligt for att ticka arten och nivan pd de
risker som de ir eller kan bli exponerade for.
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Dessa strategier och processer ska regelbundet ses dver internt
sd att det kan sakerstillas att de fortsitter att vara heltickande
och std i proportion till arten och omfattningen av det berérda
institutets verksamhet samt dess komplexitet.

Avsnitt 11

Styrformer, processer och rutiner i insti-
tut

Underavsnitt 1
Allminna principer
Artikel 74
Planer for intern styrning, iterhimtning, rekonstruktion

1.  Instituten ska ha en robust foretagsstyrning, i vilket ingér
en tydlig organisationsstruktur med vildefinierade, genomlysta
och konsekventa ansvarskedjor, effektiva processer for att iden-
tifiera, hantera, 6vervaka och rapportera risker som institutet dr
eller kan bli exponerat for, tillfredsstillande metoder for intern
kontroll, inklusive sunda administrations- och redovisningsruti-
ner, samt ersittningspolicy och ersittningspraxis som ar for-
enliga med och fraimjar sund och effektiv riskhantering.

2. De styrformer, processer och metoder som avses i punkt 1
ska vara heltickande och std i proportion till karaktiren, om-
fattningen och komplexiteten hos de inneboende riskerna i af-
farsmodellen och institutets verksamhet. De tekniska kriterier
som faststills i artiklarna 76-95 ska beaktas.

3. EBA ska utfirda riktlinjer for de styrformer, processer och
metoder som avses i punkt 1, i enlighet med punkt 2.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att det upprittas
planer for terhimtning for terstillande av ett instituts finan-
siella stillning, efter en kraftig forsimring, samt planer for re-
konstruktion och avveckling. I enlighet med proportionalitets-
principen far kraven p4 ett institut att utarbeta, uppritthélla och
uppdatera planer for aterhdmtning och pa en rekonstruktions-
myndighet att, efter samrdd med den behoriga myndigheten,
utarbeta planer for rekonstruktion och avveckling sinkas om
de behoriga myndigheterna, efter att ha hort det nationella
makrotillsynsorganet, anser att ett specifikt instituts fallis-
semang, bland annat pd grund av dess storlek, affirsmodell eller
dess grad av sammanlinkning med andra institut eller med det
finansiella systemet i allminhet, inte kommer att paverka de
finansiella marknaderna, andra institut eller finansieringsvill-
koren negativt.

Instituten ska nira samarbeta med rekonstruktionsmyndigheter
och ska i enlighet med proportionalitetsprincipen tillhandahalla
dem all information som kravs for att forbereda och utarbeta
genomforbara planer for rekonstruktion av instituten, dar det
liggs fram olika alternativ till en rekonstruktion under ordnade
former i samband med fallissemang.
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I enlighet med artikel 25 i forordning (EU) nr 1093/2010 ska
EBA bidra till och delta i utvecklingen och samordningen av
effektiva och konsekventa planer for dterhamtning, rekonstruk-
tion och avveckling.

EBA ska i detta ssmmanhang informeras om, och ska ha ritt att
delta i, moten om utvecklingen och samordningen av planer for
aterhdmtning, rekonstruktion och avveckling. Nar sddana moéten
eller sddan verksamhet dger rum ska EBA i forvag fullt ut infor-
meras om anordnandet av sddana moten, om de huvudfragor
som ska diskuteras och om den verksamhet ska beaktas.

Artikel 75
Tillsyn éver ersittningspolicy

1. De behoriga myndigheterna ska samla in den information
som offentliggjorts i enlighet med de kriterier f6r offentliggs-
rande som faststills i artikel 450.1 g, h och i i forordning (EU)
nr 575/2013 och ska anvinda den f6r att jaimfora ersittnings-
trender och ersittningspraxis. De behoriga myndigheterna ska
lamna denna information till EBA.

2. EBA ska utfirda riktlinjer f6r sund ersittningspolicy som
ar i Overensstimmelse med principerna i artiklarna 92-95.
Riktlinjerna ska beakta principerna om sund ersittningspolicy
enligt kommissionens rekommendation 2009/384/EG av den
30 april 2009 om ersittningspolicy inom finanstjanstesek-
torn (1).

Esma ska i ndra samarbete med EBA utarbeta riktlinjer om
ersittningspolicy for personalkategorier som deltar i tillhanda-
héllandet av investeringstjanster och investeringsverksamhet i
den mening som avses i artikel 4.1.2 i direktiv 2004/39/EG.

EBA ska anvinda informationen som den mottagit frin beho-
riga myndigheter i enlighet med punkt 1 som riktmarke for
ersittningstrender och praxis pd unionsniva.

3. De behoriga myndigheterna ska samla in information om
antalet fysiska personer vid varje institut som erhéller en ersitt-
ning pd minst 1 miljon EUR per rikenskapsar, och deras arbets-
uppgifter, vilket affirsomrdde det ror sig om samt ersittningens
bestdndsdelar sisom 16n, rorlig ersittning, langsiktiga forméner
och pensionsavsittningar. Denna information ska Overlimnas
till EBA som ska offentliggora den i ett gemensamt rappor-
teringsformat uppdelat efter hemmedlemsstat. EBA kan utarbeta
riktlinjer for att underlitta tillimpningen av denna punkt och
sikerstilla enhetligheten hos den information som samlas in.

() EUT L 120, 15.5.2009, s. 22.
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Underavsnitt 2

Tekniska kriterier for organisation och risk-
hantering

Attikel 76
Riskhantering

1. Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet godkinner
och regelbundet ser Gver strategier och riktlinjer for att ta pa
sig, hantera, overvaka och reducera de risker som instituten r
eller kan bli exponerade for, bla. de risker som dr en foljd av
det makroekonomiska klimat i vilket de verkar i forhallande till
konjunkturcykelns olika faser.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ledningsorganet dgnar
tillracklig tid till beaktande av riskfrigor. Ledningsorganet ska
aktivt delta i och se till att tillrickliga resurser avsitts f6r han-
teringen av alla de visentliga risker som omfattas av detta di-
rektiv och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 575/2013 samt i virderingen av tillgdngar och anvindningen
av externa kreditbetyg och interna modeller for dessa risker.
Institutet ska uppritta rapporteringsvégar till ledningsorganet
som ticker alla visentliga risker och strategier for riskhantering
samt dndringar av dessa.

3. Medlemsstaterna ska se till att institut som ar betydande i
friga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet inrittar en riskkommitté som ska
bestd av ledamoter i ledningsorganet som inte innehar nigon
verkstdllande funktion vid det berérda institutet. Riskkommit-
téns medlemmar ska ha limpliga kunskaper och firdigheter
samt lamplig sakkunskap for att till fullo forstd och kunna
overvaka institutets riskstrategi och riskaptit.

Riskkommittén ska fungera som radgivare for ledningsorganet
ndr det giller institutets samlade nuvarande och framtida risk-
aptit och riskstrategi och bistd ledningsorganet i dess overvak-
ning av den verkstillande ledningens genomforande av strate-
gin. Ledningsorganet ska behdlla det overgripande riskansvaret.

Riskkommittén ska se till att priset pd skulder och tillgingar
som erbjuds kunderna till fullo beaktar institutens affirsmodell
och riskstrategi. Om priserna inte korrekt aterspeglar riskerna i
enlighet med affirsmodellen och riskstrategin ska riskkommit-
tén foreldgga ledningsorganet en atgardsplan.

De behoriga myndigheterna far tillita att ett institut som inte
betraktas som betydande enligt forsta stycket kombinerar risk-
kommittén med den revisionskommitté som avses i artikel 41 i
direktiv 2006/43/EG. Medlemmarna i en kombinerad kommitté
ska ha de kunskaper, de firdigheter och den sakkunskap som
krdvs for bade riskkommittén och revisionskommittén.

4. Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet i sin till-
synsfunktion och riskkommittén, om en sddan har inrattats, har
tillrdcklig tillgdng till information om institutets risksituation
och, om sa kravs och ar lampligt, till riskhanteringsfunktionen
och till extern expertis.

Ledningsorganet i sin tillsynsfunktion och riskkommittén, om
en sddan har inrattats, ska faststilla arten, mangden, formatet
och frekvensen ndr det giller den riskinformation som det eller
den ska fd ta emot. For att bistd vid upprittandet av en sund
ersattningspolitik och ersittningspraxis ska riskkommittén, utan
att det péverkar ersittningskommitténs uppgifter, undersoka
huruvida incitamenten i ersittningssystemet tar hansyn till risk,
kapital, likviditet samt sannolikhet och tidpunkt for resultat.

5.  Medlemsstaterna ska, i enlighet med rimlighetskravet i
artikel 7.2 i kommissionens direktiv 2006/73/EG (1), se till att
instituten har en riskhanterings funktion som 4r oberoende av
de operativa funktionerna och som har tillricklig auktoritet och
stillning samt tillrdckliga resurser och mojligheter att vinda sig
direkt till ledningsorganet.

Medlemsstaterna ska se till att riskhanteringsfunktionen ser till
att alla betydande risker identifieras, mits och blir korrekt rap-
porterade. De ska se till att riskhanteringsfunktionen aktivt del-
tar i utarbetandet av institutets riskstrategi och i alla betydande
riskhanteringsbeslut och att den kan ldmna en fullstindig syn pé
alla slags risker som giller for institutet.

Medlemsstaterna ska vid behov se till att riskhanteringsfunktio-
nen kan rapportera direkt till ledningsorganet i dess tillsyns-
funktion, oberoende av den verkstillande ledningen, och nir
s dr lampligt ta upp problem och varna ledningsorganet i
situationer med sarskild riskutveckling som péverkar eller kan
komma att pdverka institutet, utan att detta inverkar péd led-
ningsorganets ansvar, bade i dess tillsynsfunktion och/eller led-
ningsfunktion, i enlighet med detta direktiv och Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013.

Den som leder riskhanteringsfunktionen ska vara en oberoende
hogre chef med sirskilt ansvar for riskhanteringsfunktionen.
Om institutet har en verksamhet vars art, omfattning och kom-
plexitet inte motiverar att det finns en speciellt utsedd person,
kan en annan hogre befattningshavare inom institutet skota
uppdraget, forutsatt att det inte forekommer intressekonflikter.

(') Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om
genomforandet av  Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG vad giller organisatoriska krav och villkor for verksam-
heten i virdepappersforetag, och definitioner for tillimpning av det
direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 26).
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Den som leder riskhanteringsfunktionen ska inte kunna avsittas
utan att ledningsorganet i dess tillsynsfunktion godkinner detta
och ska vid behov kunna vinda sig direkt till ledningsorganet i
dess tillsynsfunktion.

Tillimpningen av detta direktiv ska inte paverka tillimpningen
av direktiv 2006/73/EG pé virdepappersforetag.

Artikel 77
Interna metoder for berikning av kapitalbaskraven

1. De behoriga myndigheterna ska uppmuntra institut som
dr betydande i frdga om storlek, intern organisation och verk-
samhetens art, omfattning och komplexitet att bygga upp intern
kapacitet for kreditriskbedomning och o6ka anvindningen av
den internmetod som anvinds for berdkning av kapitalbaskra-
ven for kreditrisk ndr exponeringar ar betydande i absoluta
termer och de samtidigt har ett stort antal betydande motparter.
Denna artikel ska inte paverka uppfyllandet av kriterierna i del 3
avdelning I kapitel 3 avsnitt 1 i férordning (EU) nr 575/2013.

2. De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av arten,
omfattningen och komplexiteten hos institutens verksambhet,
overvaka att de inte uteslutande eller slentrianmdssigt forlitar
sig pa externa kreditbetyg vid bedémningen av en enhets eller
ett finansiellt instruments kreditvirdighet.

3. De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av deras
storlek och interna organisation samt arten, omfattningen och
komplexiteten hos ett instituts verksamhet, uppmuntra dem att
bygga upp specifik intern kapacitet for riskbedémning och 6ka
anvindningen av de interna modeller som anvinds for berak-
ning av kapitalbaskraven for specifik risk for skuldinstrument i
handelslagret, tillsammans med interna modeller for berdkning
av kapitalbaskraven for fallissemangs- och migrationsrisker nir
deras exponeringar for specifika risker dr betydande i absoluta
termer och de har ett stort antal betydande positioner i skuld-
instrument fran olika emittenter.

Denna artikel ska inte paverka uppfyllandet av kriterierna i del
tre avdelning IV kapitel 5 avsnitten 1-5 i forordning (EU)
nr 575/2013.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att ytterligare definiera vad som avses med "nir expone-
ringar mot specifik risk ar betydande i absoluta termer” i punkt
3 forsta stycket samt troskelvirdena for stort antal betydande
motparter eller nettopositioner i skuldinstrument frin olika
emittenter.
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EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder
for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna
10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 78

Tillsynsmyndigheternas riktmirkning av interna metoder
for berikning av kapitalbaskraven

1. De behoriga myndigheterna ska se till att institut som till-
lats anvinda interna metoder for berdkning av riskvigda expo-
neringsbelopp eller kapitalbaskrav med undantag av operativ
risk, rapporterar resultaten av berdkningen av sina interna me-
toder for sina exponeringar eller positioner som ingér i referens-
portfoljerna. Instituten ska med lampliga intervaller och minst
en ging om dret tillhandahalla de behériga myndigheterna re-
sultaten av berdkningarna, tillsammans med en forklaring avse-
ende de metoder som de bygger pa.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten till-
handahéller de behoriga myndigheterna och EBA resultaten av
de berdkningar som avses i punkt 1 i enlighet med den mall
som EBA har tagit fram i overensstimmelse med punkt 8. Om
de behoriga myndigheterna viljer att utveckla specifika portfol-
jer ska de gora detta i samrdd med EBA och se till att instituten
rapporterar resultaten av berakningarna separat frdn resultaten
av berdkningarna for EBA-portfoljerna.

3. De behoriga myndigheterna ska pé grundval av den infor-
mation som instituten tillhandahallit enligt punkt 1 6vervaka de
olika berikningar av riskvigda exponeringsbelopp eller i fore-
kommande fall kapitalbaskrav, med undantag av operativ risk,
for exponeringar eller transaktioner i referensportfolijen som
gjorts i enlighet med dessa instituts interna metoder. De beho-
riga myndigheterna ska minst en gang om dret gora en bedom-
ning av dessa metoders kvalitet, med sdrskild hansyn till f6ljan-

de:

a) De metoder som uppvisar betydande skillnader i kapitalbas-
kraven for samma exponering.

b) De metoder dir det finns sirskilt stora eller smé skillnader,
och ocksd om det foreligger betydande och systematiska
underskattningar av kapitalbaskraven.

EBA ska ta fram en rapport for att bistd de behoriga myndig-
heterna vid bedémningen av de interna metodernas kvalitet pa
grundval av den information som avses i punkt 2.
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4. Om vissa institut avviker mycket fran majoriteten eller om
det rdder minimal enhetlighet i metoderna som leder till stora
variationer i resultaten, ska de behoriga myndigheterna under-
soka orsakerna till detta och vidta korrigerande atgarder, om det
klart kan faststallas att ett instituts metoder leder till en under-
skattning av kapitalbaskraven som inte kan tillskrivas skillnader
i exponeringarnas eller positionernas underliggande risker.

5. De behoriga myndigheterna ska se till att deras beslut om
lampligheten av de korrigerande dtgdrderna enligt punkt 4 re-
spekterar principen att sidana dtgarder mdaste uppratthdlla ma-
len i en intern metod och ddrfor inte

a) leder till en standardisering eller prioriterade metoder,

b) skapar felaktiga incitament, eller

¢) ger upphov till flockbeteende.

6.  EBA far utfirda riktlinjer och rekommendationer i enlighet
med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010 om den anser
att sddana behovs pd basis av de uppgifter och bedomningar
som avses i punkterna 2 och 3 i den hir artikeln for att for-
bittra tillsynsmetoderna eller institutens praxis nar det galler
interna metoder.

7. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
for att specificera

a) forfaranden for utbyte av beddmningar i enlighet med punkt
3 mellan de behoriga myndigheterna och med EBA,

b) standarder for de behoriga myndigheternas bedomningar en-
ligt punkt 3.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen delegeras befogenhet att anta de tekniska stan-
darder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

8. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande for att ange

a) den mall, de definitioner och de it-losningarna som ska till-
lampas i unionen for den rapportering som avses i punkt 2,

b) den referensportfolj eller de referensportfoljer som avses i
punkt 1.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 1 januari 2014.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder
for genomférande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

9.  Kommissionen ska senast den 1 april 2015 och efter
samrad med EBA ldgga fram en rapport f6r Europaparlamentet
och rddet om hur riktmarkningen av de interna metoderna
fungerar, inbegripet deras tillimpningsomrade. Vid behov ska
rapporten atf6ljas av ett lagstiftningsforslag.

Artikel 79
Kreditrisk och motpartsrisk

De behoriga myndigheterna ska sakerstilla att

a) kreditgivningen dr baserad pd sunda och vildefinierade kri-
terier och att processen for att godkdnna, dndra, fornya och
aterfinansiera krediter dr klart faststalld,

=

instituten har interna metoder som gor att de kan bedoma
kreditrisken for exponeringar for enskilda gdldenirer, siker-
heter och virdepapperiseringspositioner sdval som kreditris-
ken pa portfoljnivd; De interna metoderna fir framfor allt
inte uteslutande eller slentrianmassigt utgd fran externa kre-
ditbetyg; I fall dar kapitalbaskraven baserar sig pd virdering
som gors av ett externt kreditvirderingsinstitut eller baserar
sig pd det faktum att en exponering inte har virderats, ska
detta inte innebdra att instituten inte behover beakta annan
relevant information for att faststilla tilldelningen av internt
kapital,

¢) den lopande forvaltningen och Overvakningen av de olika
kreditriskbarande portfoljerna och exponeringarna for insti-
tutet, inklusive for identifiering och hantering av pro-
blemkrediter och genomférande av behovliga varderegle-
ringar och avsittningar, bedrivs genom effektiva system,

=

kreditportfoljerna har en lamplig diversifiering med hinsyn
till kreditinstitutets méalmarknader och overgripande kredit-
strategi.

Artikel 80
Kvarstdende risk

De behoriga myndigheterna ska se till att risken for att kredit-
institutets godkdnda kreditriskreducerande tekniker visar sig
vara mindre effektiva dn forvintat dtgdrdas och kontrolleras
genom bland annat skriftliga riktlinjer och férfaranden.
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Artikel 81
Koncentrationsrisk

De behoriga myndigheterna ska se till att koncentrationsrisker
som uppstdr till foljd av exponering mot varje motpart, inklu-
sive centrala motparter, grupper av motparter med inbordes
anknytning och motparter inom samma ekonomiska sektor,
geografiska region eller ssmma verksamhet eller ravara samt till-
lampning av metoder for kreditriskreducering, sarskilt inklusive
risker i samband med stora indirekta kreditexponeringar sdsom
en enda emittent av sakerheter, dtgirdas och kontrolleras, in-
klusive genom skriftliga riktlinjer och forfaranden.

Artikel 82
Virdepapperiseringsrisk

1. De behoriga myndigheterna ska se till att risker som upp-
kommer till f6ljd av vdrdepapperiseringstransaktioner dar kredit-
instituten ar investerare, originator eller medverkande institut,
inbegripet anseenderisker som kan uppstd i forbindelse med
komplexa strukturer och produkter, utvirderas och atgirdas
genom lampliga strategier och forfaranden for att sikerstilla
att transaktionens ekonomiska innehall avspeglas fullstindigt i
riskbedomningen och ledningens beslut.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att likviditetsplaner
for att dtgirda effekterna av bade planerad och fortida amorte-
ring finns vid de kreditinstitut som genomfor rullande vir-
depapperisering med bestimmelser om fortida amortering.

Artikel 83
Marknadsrisk

1. De behoriga myndigheterna ska se till att riktlinjer och
processer infors for identifiering, mitning och hantering av
alla visentliga kallor till och effekter av marknadsrisker.

2. Nir en kort position forfaller fore en lang position ska de
behoriga myndigheterna se till att instituten ocksa vidtar atgér-
der mot risken for likviditetsbrist.

3. Det interna kapitalet ska vara tillrickligt for betydande
marknadsrisker som inte dr foremal for ett kapitalbaskrav.

Institut som vid berdkning av kapitalbaskraven for positionsrisk
enligt del tre avdelning IV kapitel 2 i férordning (EU) nr
575/2013 har nettat sina positioner i en eller flera av de aktie-
slag som utgor en aktieindextermin mot en eller flera positioner
i aktieindexterminen eller andra aktieindexprodukter, ska ha till-
rackligt internt kapital for att ticka basrisken for forluster or-
sakade av att terminernas eller andra produkters virde inte
varierar pd precis samma sitt som de ingdende aktierna, och
instituten ska ocksd ha sadant tillrackligt internt kapital nar de
har motstdende positioner i aktieindexterminer som inte ar
identiska med avseende pa forfallotidpunkt eller sammansitt-
ning eller badadera.
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Nar institut anvinder behandlingen enligt artikel 345 i forord-
ning (EU) nr 575/2013 ska de se till att de har tillrackligt
internt kapital mot risken for forluster som finns mellan tid-
punkten for det ursprungliga dtagandet och foljande arbetsdag.

Artikel 84
Rinterisk som foljer av verksamhet utanfér handelslagret

De behoriga myndigheterna ska se till att instituten inf6r system
for identifiering, virdering och hantering av risker frdn poten-
tiella dndringar av rdntesatser som péverkar institutets verksam-
het utanfor handelslagret.

Artikel 85
Operativ risk

1. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten till-
lampar riktlinjer och processer for att utvirdera och hantera
exponeringen for operativa risker, dven frdga om modellrisk
och for att ticka extrema hindelser med stor inverkan pd in-
stitutets verksamhet. Instituten ska ange vad som utgor operativ
risk vid tillimpningen av dessa riktlinjer och processer.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att det finns bered-
skaps- och affdrskontinuitetsplaner for att sikerstilla ett kredit-
instituts formaga att fortlopande bedriva sin verksamhet och
begrinsa forlusterna vid en allvarlig storning i verksamheten.

Artikel 86
Likviditetsrisk

1. De behoriga myndigheterna ska se till att det finns robusta
strategier, riktlinjer, processer och system for identifiering, mat-
ning, hantering och overvakning av likviditetsrisker over lamp-
liga tidsspann, inklusive intradag, for att sikerstilla att instituten
héller likviditetsbuffertar pd adekvat nivd. Dessa strategier,
riktlinjer, processer och system ska anpassas efter olika affirs-
omraden, valutor, filialer och juridiska personer och de ska
omfatta adekvata mekanismer for allokering av likviditetskost-
nader, vinster och risker.

2. De strategier, riktlinjer, processer och system som avses i
punkt 1 ska vara proportionella i forhallande till institutets
komplexitet, riskprofil och verksamhet och den risktolerans
som faststallts av ledningsorganet, och aterspegla institutets be-
tydelse i varje medlemsstat dar det bedriver verksamhet. Insti-
tuten ska underrdtta samtliga berorda affirsomrdden om risk-
toleransen.

3. De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av arten,
omfattningen och komplexiteten hos deras verksamhet, se till
att instituten har likviditetsriskprofiler som ar forenliga med och
inte gdr utover vad som kravs for ett vilfungerande och robust
systen.
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De behoriga myndigheterna ska overvaka utvecklingen nar det
géller likviditetsriskprofiler, till exempel produktdesign och vo-
lymer, riskhantering, finansieringspolitik och finansieringskon-
centration.

De behoriga myndigheterna ska vidta effektiva dtgarder om den
utveckling som avses i andra stycket kan leda till instabilitet
inom enskilda institut eller hela systemet.

De behoriga myndigheterna ska informera EBA om alla dtgarder
som vidtagits i enlighet med tredje stycket.

EBA ska, ndr det dr limpligt, utfirda rekommendationer i en-
lighet med férordning (EU) nr 1093/2010.

4. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten tar
fram metoder for identifiering, matning, hantering och 6vervak-
ning av finansieringspositioner. Dessa metoder ska omfatta nu-
varande och forvintade visentliga kassafloden i och fran till-
gangar, skulder och poster utanfor balansrikningen inklusive
ansvarsforbindelser och den eventuella effekten pd anseenderis-
ken.

5. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten skiljer
mellan tillgdngar som &r pantsatta och icke-pantsatta tillgdngar
som dr standigt tillgdngliga, framfor allt i krissituationer. De ska
ocksa se till att instituten tar hansyn till den juridiska person dar
tillgdngarna ligger, det land dar tillgdngarna enligt lag 4r regi-
strerade antingen i ett register eller pd ett konto samt deras
godtagbarhet, och de ska Overvaka hur tillgdngarna snabbt
kan mobiliseras.

6.  De behoriga myndigheterna ska se till att instituten ocksa
beaktar de befintliga juridiska, tillsynsmassiga och operativa be-
gransningarna for potentiella 6verforingar av likviditet och icke-
pantsatta tillgdngar mellan olika enheter, sdvil inom som utom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

7. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten beak-
tar olika verktyg for likviditetsriskreducering, inbegripet system
med gransvirden och likviditetsbuffertar for att kunna motstd
ett brett urval olika stresshindelser, och en tillrackligt diversi-
fierad finansieringsstruktur och tillgdng till finansieringskallor.
Dessa arrangemang ska granskas regelbundet.

8. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten beak-
tar alternativa scenarier for likviditetspositioner och riskreduce-
ring och ser over de antaganden som ligger bakom beslut gal-
lande finansieringspositionen atminstone en ging om dret. I
dessa syften ska alternativa scenarier sarskilt beakta poster utan-
for balansrakningen och andra ansvarsforbindelser, inklusive

sddana som avser specialforetag for virdepapperisering eller an-
dra specialforetag som avses i forordning (EU) nr 575/2013,
gentemot vilka institutet agerar som medverkande institut eller
tillhandahéller ett visentligt likviditetsstod.

9.  De behoriga myndigheterna ska se till att instituten beak-
tar den potentiella effekten av institutspecifika, marknadsomfat-
tande och kombinerade alternativa scenarier. Olika tidsperioder
och olika grader av stressforhdllanden ska beaktas.

10.  De behoriga myndigheterna ska se till att instituten ju-
sterar sina strategier, interna riktlinjer och gransvarden for lik-
viditetsrisker och utarbetar effektiva krisplaner med beaktande
av resultatet av de alternativa scenarier som avses i punkt 8.

11.  De behoriga myndigheterna ska se till att instituten har
likviditetsdterstallningsplaner med tillborliga  strategier och
lampliga genomforandedtgirder som kan sittas in vid eventuella
likviditetsbortfall, dven for filialer som &r etablerade i en annan
medlemsstat. De behoriga myndigheterna ska se till att dessa
planer testas av instituten atminstone en gdng om daret, upp-
dateras pa grundval av resultatet av de alternativa scenarier som
avses i punkt 8 och rapporteras till och godkinns av den verk-
stillande ledningen sd att motsvarande justeringar kan goras av
interna riktlinjer och processer. Instituten ska vidta de nodvin-
diga operativa atgirderna pa forhand for att sikerstilla att pla-
nerna for dterhdmning av likviditet kan genomforas omedelbart.
For kreditinstitut ska sidana operativa steg inbegripa innehav av
sikerheter som 4r omedelbart tillgiangliga for centralbanksfinan-
siering. I detta ingdr att vid behov halla sikerheter i en annan
medlemsstats valuta eller valutan i ett tredjeland som kredit-
institutet har exponering mot och, nir det 4r operativt nédvin-
digt, inom en virdmedlemsstats territorium eller ett tredjelands
territorium vars valuta institutet har exponering mot.

Artikel 87
Risk for alltfor lag bruttosoliditet

1. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten har
riktlinjer och processer for identifiering, hantering och 6vervak-
ning av risken for alltfor 1ag bruttosoliditet. Som matt for att
bedoma om det foreligger en alltfor 1ag bruttosoliditet ska bland
annat anvindas den bruttosoliditet som faststillts i enlighet med
artikel 429 i forordning (EU) nr 575/2013 och obalanser mel-
lan tillgdngar och skulder.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten han-
terar risken for en alltfor ldg bruttosoliditet genom forsiktighets-
tankande dar tillborlig hdnsyn tas till potentiella 6kningar av
risken for alltfor ldg bruttosoliditet orsakad av minskningar av
institutets kapitalbas genom forvintade eller intraffade forluster,
beroende pé de tillimpliga redovisningsreglerna. For detta ska
instituten kunna klara av en rad olika stresshindelser som ror
risken for alltfor ldg bruttosoliditet.
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Underavsnitt 3
Styrning
Artikel 88

Styrningsformer

1. Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet definierar,
overvakar och dr ansvarigt for genomférandet av de styrnings-
former som ska sikerstilla en effektiv och ansvarsfull ledning av
ett institut, i vilket ingdr atskillnad av arbetsuppgifter inom
organisationen och forebyggande av intressekonflikter.

Dessa styrningsformer ska vara forenliga med foljande principer:

a) Ledningsorganet mdste ha det overgripande ansvaret for in-
stitutet och godkdnna och 6vervaka genomforandet av insti-
tutets strategiska mal, riskstrategi och interna styrning.

b) Ledningsorganet méste sikerstilla integriteten hos systemen
for redovisning och finansiell rapportering, inbegripet finan-
siella och operativa kontroller, efterlevnad av lagstiftningen
och relevanta standarder.

¢) Ledningsorganet madste Overvaka processerna for infor-
mationsgivning och kommunikation.

d) Ledningsorganet mdste ansvara for en effektiv overvakning
av den verkstillande ledningen.

e¢) Ordforanden i ledningsorganet i sin tillsynsfunktion avseende
ett institut, fir inte samtidigt vara verkstillande direktor i
samma institut, om inte detta har motiverats av institutet
och godkints av de behériga myndigheterna.

Medlemsstaterna ska se till att ledningsorganet overvakar och
periodiskt utvdrderar effektiviteten hos institutets styrnings-
system och vidtar limpliga dtgarder for att ta itu med eventuella
brister.

2. Medlemsstaterna ska se till att institut som 4r betydande i
friga om storlek, intern organisation och verksamhetens art,
omfattning och komplexitet inrittar en nomineringskommitté
som bestdr av ledamoter i ledningsorganet som inte innehar
ndgon verkstillande funktion vid det berorda institutet.

Nomineringskommittén ska

a) hitta och for godkdnnande av ledningsorganet eller bolags-
stimman rekommendera kandidater for lediga platser i led-
ningsorganet, bedoma den samlade kompetens, kunskap,

364

méngfald och erfarenhet som finns i ledningsorganet och
utarbeta en beskrivning av de uppgifter som den lediga pos-
ten innefattar och den kompetens som krivs samt bedoma
den forvintade tidsinsatsen,

Dirutover ska nomineringskommittén besluta om malet 6r
representation av det underrepresenterade konet i lednings-
organet och utarbeta en policy for hur antalet personer med
det underrepresenterade konet i ledningsorganet kan 6kas sd
att malet uppnds; Malet, policyn och dess genomforande ska
offentliggéras i enlighet med artikel 435.2 ¢ i férordning
(EU) nr 575/2013,

b) regelbundet och minst en gdng per ar utvirdera lednings-
organets storlek, sammansittning och prestation och ge led-
ningsorganet rekommendationer till dndringar,

¢) regelbundet och minst en ging per ar utvirdera kunskaper,
fardigheter och erfarenheter hos enskilda ledamoter i led-
ningsorganet och hos ledningsorganet som helhet, och rap-
portera detta till ledningsorganet,

d) regelbundet granska ledningsorganets policy for val och ut-
namning till den verkstillande ledningen och limna rekom-
mendationer till ledningsorganet.

[ sitt arbete ska nomineringskommittén i storsta mojliga ut-
strackning och fortlopande beakta behovet av att se till att led-
ningsorganets beslutsfattande inte domineras av en person eller
en liten grupp personer pd ett sitt som kan skada institutets
overgripande intressen.

Nomineringskommittén ska ha ritt att anvinda alla slags resur-
ser som den bedomer vara lampliga, inklusive extern radgivning,
och ska fa limplig finansiering for detta dandamal.

Nar ledningsorganet enligt nationell rétt inte har behorighet att
vilja och utnimna sina ledamoter, ska denna punkt inte vara
tillimplig.

Artikel 89
Rapportering per land

1. Fran och med den 1 januari 2015 ska medlemsstaterna
krdva att varje institut drligen, for varje medlemsstat och tredje-
land didr det ar etablerat, och for rdkenskapsdret offentliggor
foljande information pd gruppniva:

a) Namn, verksamhetens art och geografiskt omrade.
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b) Omsittning.

¢) Antal anstéllda i heltidsekvivalenter.

d) Resultat fore skatt.

e) Skatt pa resultatet.

f) Statliga subventioner.

2. Utan hinder av punkt 1 ska medlemsstaterna kriva att
instituten for forsta gdngen den 1 juli 2014 offentliggér den
information som avses i punkt 1 a, b och c.

3. Senast den 1 juli 2014 ska alla globala systemviktiga
institut som godkédnts inom unionen, som faststallts internatio-
nellt, 6verlimna den information som avses i punkt 1 d, e och f
till kommissionen pad konfidentiell basis. Kommissionen ska,
efter samrdd med EBA, Eiopa och Esma, beroende pd vad
som dr limpligt, gora en allmidn bedomning av potentiella ne-
gativa ekonomiska effekter av offentliggorandet av denna typ av
information, inklusive pdverkan pd konkurrenskraften, investe-
ringar, kreditmojligheter och det finansiella systemets stabilitet.
Kommissionen ska overlaimna sin rapport till Europaparlamen-
tet och rddet senast den 31 december 2014.

Om kommissionens rapport pavisar storre negativa effekter ska
kommissionen Overvdga att ligga fram lampliga lagstiftnings-
forlag om en dndring av kraven pd offentliggorande enligt
punkt 1 och far, i enlighet med artikel 145 h, besluta att ge
uppskov med dessa krav. Kommissionen ska se ver om det idr
nodvandigt att forlinga detta uppskov varje ar.

4. Den information som avses i punkt 1 ska granskas i
enlighet med direktiv 2006/43/EG och ska om majligt offent-
liggoras som en bilaga till drsredovisningen eller i tillimpliga fall
till de konsoliderade rikenskaperna for den berorda institutio-
nen.

5. I den mén framtida lagstiftningsakter i unionen om krav
pd offentliggorande som gir utover vad som anges i denna
artikel, ska denna artikel inte lingre vara tillimplig och ska i
enlighet darmed utga.

Artikel 90
Offentliggorande av avkastning pd tillgangar

Instituten ska i sin drsrapport bland nyckelindikatorerna offent-
liggéra sin avkastning pa tillgdngar, utrdknad som nettovinsten
dividerad med den totala balansrikningen.

Artikel 91
Ledningsorganet

1. Ledamoter i ledningsorganet ska alltid ha ett tillrackligt
gott anseende, tillrickliga kunskaper, firdigheter och erfarenhet
for att kunna utfora sina plikter. Ledningsorganets overgripande
sammansdttning ska pd ett adekvat sitt avspegla tillrackligt
breda erfarenheter. Ledaméter i ledningsorganet ska i synnerhet
uppfylla de krav som anges i punkterna 2-8.

2. Samtliga ledamoter i ledningsorganet ska avsitta tillracklig
tid for att kunna utfora sina uppdrag i institutet.

3. Det antal uppdrag i ledningsorgan som en ledamot far
inneha samtidigt ska vara avhingigt av omstindigheterna i det
enskilda fallet och arten, omfattningen och komplexiteten hos
institutets verksamhet. Om personen inte respresenterar med-
lemsstaten, far ledamoterna i ett ledningsorgan vid ett institut
som dr betydande i friga om storlek, intern organisation och
verksamhetens art, omfattning och komplexitet, far ledamoterna
i dess ledningsorgan senast frdn och med den 1 juli 2014
endast inneha en av foljande kombinationer av uppdrag i led-
ningsorgan samtidigt

a) ett uppdrag i ledningsorgan med verkstillande funktioner
och tvd uppdrag i ledningsorgan utan verkstallande funktio-
ner,

b) fyra uppdrag i ledningsorgan utan verkstillande funktioner.

4. Vid tillimpningen av punkt 3 ska foljande ska riknas som
ett enda uppdrag i ledningsorgan:

a) uppdrag i ledningsorgan med eller utan verkstillande funk-
tioner inom samma koncern,

b) uppdrag i ledningsorgan med eller utan verkstallande funk-
tioner i

i) institut som omfattas av samma institutionella skyddsord-
ning, forutsatt att villkoren i artikel 113.7 i férordning
(EU) nr 575/2013 ar uppfyllda, eller

i) foretag (inklusive icke-finansiella enheter) dir institutet
har ett kvalificerat innehav.

5. Uppdrag i ledningsorgan i organisationer som inte huvud-
sakligen har kommersiellt syfte ska inte beaktas vid tillimp-
ningen av punkt 3.

6.  De behoriga myndigheterna fir ge en ledamot i lednings-
organet tilldtelse att inneha ytterligare ett uppdrag i ett lednings-
organ utan verkstillande funktioner. De behériga myndighe-
terna ska regelbundet informera EBA om sidana tillstand.
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7. Ledningsorganet ska ha tillrickliga kunskaper, firdigheter
och erfarenheter for att kunna forstd institutets verksamhet in-
klusive de frimsta riskerna.

8. Varje ledamot i ledningsorganet ska agera med drlighet,
integritet och sjilvstindigt tinkande, for att vid behov effektivt
kunna bedoma och ifrdgasitta den verkstillande ledningens be-
slut och effektivt kontrollera och overvaka ledningens besluts-
fattande.

9. Instituten ska avsitta tillrickligt med personalresurser och
finansiella resurser for att introducera och utbilda ledamoter i
ledningsorganet.

10.  Medlemsstaterna eller de behoriga myndigheterna ska
krdva att instituten och deras respektive nomineringskommittéer
beaktar en bred uppsittning egenskaper och kunskaper vid ut-
ndmning av ledamoter till sina ledningsorgan och dirfor infor
en policy som fraimjar mangfald i ledningsorganet.

11.  De behoriga myndigheterna ska samla in den infor-
mation som offentliggjorts i enlighet med artikel 435.2 ¢ i
forordning (EU) nr 575/2013 som referenspunkt for att jamfora
metoderna for diversifiering. De behoriga myndigheterna ska
limna denna information till EBA. EBA ska anvinda den infor-
mationen som referenspunkt for att jimféra metoderna for
diversifiering pd unionsniva.

12.  EBA ska utfirda riktlinjer om féljande:

a) Begreppet tillracklig tid som en ledamot i ledningsorganet
ska avsitta for att kunna utféra sina uppgifter, i forhallande
till omstindigheterna i det enskilda fallet och arten, omfatt-
ningen och komplexiteten hos institutets verksamhet.

=

Begreppet tillrickliga kunskaper, fardigheter och erfarenheter
i ledningsorganet som helhet, som avses i punkt 7.

¢) Begreppen arlighet, integritet och oberoende tinkande, i en-
lighet med vilka en ledamot i ledningsorganet ska agera, som
avses i punkt 8.

d) Begreppet tillrackliga personalresurser och finansiella resurser
for att introducera och utbilda ledningsorganets ledamoter,
som avses i punkt 9.

e) Begreppet diversifiering som ska beaktas vid val av ledamo-
terna i ledningsorganet, som avses i punkt 10.

EBA ska utfirda dessa riktlinjer senast den 31 december 2015.
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13.  Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av bestim-
melser om arbetstagarrepresentation i ledningsorganen enligt
nationell ritt.

Artikel 92
Ersittningspolicy

1. De behoriga myndigheterna ska sdkerstilla att punkt 2 i
denna artikel och artiklarna 93, 94 och 95 tillimpas f6r institut
pa grupp-, moderforetags- och dotterforetagsnivd, inklusive si-
dana som ir etablerade i finansiella offshore-centrum.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att instituten, nir de
faststiller och tillimpar sin totala ersittningspolicy, inklusive
loner och diskretiondra pensionsforméner for olika personalka-
tegorier, inbegripet den verkstillande ledningen, risktagare, per-
sonal som utovar kontrollfunktioner och alla anstillda vars
totala ersittning medfor att de kommer i samma ersittnings-
klass som den verkstdllande ledningen och risktagare vars yrkes-
utovning har visentlig inverkan pé institutens riskprofil, iakttar
foljande principer pa ett sitt och i den omfattning som dar
lampligt med hinsyn till deras storlek, interna organisation,
verksamhetens art, omfattning och komplexitet:

a) Ersittningspolicyn ér forenlig med och frimjar en sund och
effektiv riskhantering, och ger inte incitament till risktagande
som gar utover institutets tolererade riskniva.

=

Ersittningspolicyn stir i Gverensstimmelse med institutets
affdrsstrategi, mél, virderingar och ldngsiktiga intressen och
innehdller dtgirder for att undvika intressekonflikter.

¢) Institutets ledningsorgan i sin tillsynsfunktion antar och ser
regelbundet 6ver de allménna principerna for ersittningspoli-
cyn och ansvarar for overvakningen av dess tillimpning.

d) Genomf6randet av ersdttningspolicyn blir minst en gdng om
dret foremal for en central och oberoende intern Gversyn av
overensstimmelsen med de riktlinjer och metoder for ersatt-
ning som ledningsorganet i sin tillsynsfunktion har antagit.

e) Personal som utoévar kontrollfunktioner dr oberoende i for-
héllande till de affirsenheter de Gvervakar, har lamplig befo-
genhet och far ersittning i forhallande till uppndendet av de
mél som 4r kopplade till deras funktion, oberoende av re-
sultatet i de affirsomréden de kontrollerar.

f) Ersittningen till hogre befattningshavare som ansvarar for
riskhantering och efterlevnad av lagstiftning overvakas direkt
av den ersittningskommitté som avses i artikel 95 eller, om
en sddan kommitté inte har inrittats, av ledningsorganet i
sin tillsynsfunktion.
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@) Ersittningspolicyn, med beaktande av nationella system for resultatbaserade delarna av ersittningen fordelas Gver en

lonebildning, innebdr en tydlig atskillnad mellan kriterierna
for faststdllande av

i) fast grundlon, som i forsta hand bor dterspegla relevant
yrkeserfarenhet och organisatoriskt ansvar enligt vad som
anges i den anstilldas arbetsbeskrivning som en del av
anstdllningsavtalet, och

ii) rorlig ersittning, som bor aterspegla en héllbar och risk-
justerad prestation samt prestation utover det som kravs
for att uppfylla kraven i den anstilldas arbetsbeskrivning
som en del av anstillningsavtalet.

Artikel 93

Institut som atnjuter statligt stod

For institut som dtnjuter exceptionellt statligt stod ska foljande
principer gilla utéver dem som anges i artikel 92.2:

1.

Rorlig ersattning ar strikt begransad till en procentandel av
nettointdkterna nir denna ar of6renlig med uppritthallandet
av en sund kapitalbas och det statliga stodets upphérande
inom rimlig tid.

De behoriga myndigheterna kraver att instituten omformar
ersattningsstrukturen pa ett sitt som ér forenligt med sund
riskhantering och langsiktig tillvixt, och bland annat, nir det
ar lampligt, faststiller begransningar for ersittningen till le-
damoter i institutets ledningsorgan.

Ingen rorlig ersittning betalas ut till ledamoter i institutets
ledningsorgan om det inte dr motiverat.

Artikel 94
Ersittningens rorliga delar

For ersittningens rorliga delar ska foljande principer gilla

utover och pd samma villkor som dem som anges i artikel 92.2:

Om ersittningen 4r prestationsbaserad ska totalbeloppet ba-
seras pd en kombination av en resultatbedomning av indi-
viden och den berorda affirsenheten och institutets totala
resultat, och ndr individuella resultat bedoms ska bade fi-
nansiella och icke-finansiella kriterier beaktas.

Resultatbedomningen ska goras i ett flerdrigt perspektiv for
att sdkerstilla att bedomningsprocessen baseras pa langsik-
tiga resultat och att den faktiska utbetalningen av de

tidsperiod som beaktar kreditinstitutets underliggande kon-
junkturcykel och affdrsrisker.

Den totala rorliga ersdttningen fir inte begrinsa institutets
forméga att stirka sin kapitalbas.

Garanterad rorlig ersittning ar inte forenlig med sund risk-
hantering eller principen om prestationslon, och ska inte
utgora en del av framtida ersittningssystem.

Garanterad rorlig ersittning ska utgéra undantag, far endast
forekomma i samband med nyanstillning och om institutet
har en sund och stark kapitalbas samt vara begrinsad till
det forsta anstallningsaret.

Fasta och rorliga delar av den totala ersittningen ska vara
limpligt avvdgda och de fasta delarna ska std for en till-
rackligt stor del av den totala ersittningen for att det ska
vara mojligt att genomféra en fullt flexibel policy med ror-
liga ersittningsdelarna, inklusive mojligheten att inga rorliga
ersittningsdelar betalas ut.

Instituten ska faststdlla lampliga kvoter mellan fasta och
rorliga delar av den totala ersittningen, varvid foljande prin-
ciper ska gilla:

i) Den rorliga delen ska inte 6verstiga 100 % av den fasta
delen av den totala ersittningen for varje enskild person.
Medlemsstaterna far faststalla en ligre maximal procent-
sats.

ii) Medlemsstaterna far tillta att aktiedgare eller institutets
dgare eller medlemmar godkdnner en hogre maximal
niva for kvoten mellan de fasta och rorliga delarna av
ersittningen, forutsatt att den rorliga delens totala nivd
inte Gverstiger 200 % av den fasta delen av den totala
ersittningen for varje enskild person. Medlemsstaterna
far faststilla en lagre maximal procentsats.

Ett eventuellt godkdnnande av en hogre kvot i enlighet
med forsta stycket i denna punkt ska ske i enlighet med
foljande forférande:

— Aktiedgare eller institutets dgare eller medlemmar
ska fatta beslut efter en detaljerad rekommendation
frin institutet, dir det motiverar skilen till och om-
fattningen av det begirda godkdnnandet, inklusive
hur ménga anstilla som péverkas, deras arbetsupp-
gifter och forvintade effekter pa kravet om uppritt-
héllande av en sund kapitalbas.
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iii)

— Aktiedgare eller institutets dgare eller medlemmar
ska fatta beslut med en majoritet pd minst 66 %,
forutsatt att minst 50 % av aktierna eller motsva-
rande dgarintressen representeras, eller om sd inte
ar fallet, med en majoritet pd 75 % av de represen-
terade dgarintressena.

— Institutet ska underrdtta alla aktiedgare eller institu-
tets alla dgare eller medlemmar om att det kommer
att begdra ett godkidnnande enligt forsta stycket i
denna punkt och ska dd faststilla en rimlig frist
for detta.

— Institutet ska utan dr6jsmal informera den behoriga
myndigheten om rekommendationen till dess aktied-
gare eller dgare eller medlemmar, inklusive den fo-
reslagna hogre maximala kvoten och skilen for det-
ta, och ska kunna visa den behoriga myndigheterna
att den foreslagna hogre kvoten inte stdr i strid med
institutets skyldigheter enligt detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013, sdrskilt med hinsyn till
institutets skyldigheter i frdga om kapitalkrav.

— Institutet ska utan dr6jsmal informera den behoriga
myndigheten om de beslut som fattats av dess ak-
tiedgare eller dgare eller medlemmar, inklusive god-
kinda, hogre maximala kvoter i enlighet med forsta
stycket i denna punkt, och de behériga myndighe-
terna ska anvdnda de inhdmtade informationen for
att jamfora institutens praxis pd detta omrdde. De
behoriga myndigheterna ska limna denna infor-
mation till EBA som ska offentliggora den i ett ge-
mensamt rapporteringsformat uppdelat efter hem-
medlemsstat. EBA kan utarbeta riktlinjer for att un-
derldtta tillimpningen av denna strecksats och siker-
stilla enhetligheten hos den information som samlas
in.

— Personal som direkt berors av de hogre maximala
nivderna péd rorliga ersittningar enligt denna punkt
far i tillimpliga fall inte — varken direkt eller indirekt
— utova den rostritt som de eventuellt har som
aktiedgare eller institutets dgare eller medlemmar.

Medlemmarna far tillita att det diskonto som avses i
andra stycket i denna punkt tillimpas upp till hogst
25% av den totala rorliga ersittningen, forutsatt att
den betalas i instrument som skjuts upp under minst
fem dr. Medlemsstaterna féar faststlla en ligre maximal
procentsats.

EBA ska senast den 31 mars 2014 utarbeta och offent-
liggora riktlinjer for det tillimpliga teoretiska diskontot,

med beaktande av alla relevanta faktorer, daribland in-
flationstakt och inflationsrisk, vilket omfattar uppskovs-
periodens lingd. T EBA:s riktlinjer for diskontot ska det
sarskilt beaktas hur man stimulerar anvindningen av
instrument som skjuts upp i minst fem dr.

Betalningar vid fortida uppsigning av ett avtal ska std i
relation till prestationerna under tidsperioden och ska inte
premiera misslyckanden eller férsummelser.

Ersittningspaket relaterade till ersittning eller inlsen av
tidigare anstillningskontrakt méste stimma Gverens med
institutets ldngsiktiga intressen, inbegripet arrangemang for
kvarhallande, uppskov, resultat och aterkrav.

I den metod for resultatbedomning som anvinds for att
berikna rorliga ersittningsdelar eller pooler av rorliga ersitt-
ningsdelar ska det ingd en korrigeringsmekanism for alla
typer av nuvarande och framtida risker, och hiansyn ska
tas till kostnaden for det kapital och den likviditet som
kravs.

Vid fordelningen av de rorliga ersittningsdelarna inom in-
stitutet ska hansyn ocksd tas till alla typer av nuvarande och
framtida risker.

En betydande del, dock under alla omstindigheter minst
50 % av all rorlig ersdttning, ska bestd av en avvidgning av
foljande:

i) Aktier eller motsvarande dgarintressen, beroende pd det
berorda institutets rattsliga struktur, instrument som ar
kopplade till institutets aktier eller andra likvirdiga icke-
kontanta instrument for institut som inte dr borsnotera-

de.

ii) Ndr det 4r mojligt, andra instrument enligt artikel 52
eller 63 i forordning (EU) nr 575/2013 eller andra in-
strument som fullt ut kan omvandlas till kdrnprimérka-
pitalinstrument eller skrivas ned, och som i varje enskilt
fall pa ett tillborligt sitt aterspeglar institutets kreditkva-
litet pd 16pande basis och ar avsedda att anvindas till
rorliga ersittningar.

De instrument som avses i denna punkt ska omfattas av en
lamplig policy for uppskjuten utbetalning som ar utformad
sd att den knyter incitament till institutets ldngsiktiga intres-
sen. Medlemsstaterna eller deras behoriga myndigheter far
sitta begransningar for typen och utformningen av dessa
instrument eller forbjuda vissa instrument om sd anses
vara lampligt. Denna punkt ska tillimpas pd bade den del
av den rorliga ersittningsdelen som skjutits upp i enlighet
med led m och den del av den rorliga ersittningsdelen som
inte skjutits upp.
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m) En betydande del, dock under alla omstindigheter minst
40 % av den rorliga ersittningsdelen ska skjutas upp for
en tidsperiod som omfattar minst tre till fem ar och ar
korrekt anpassad till affirsverksamhetens art, dess risker
och den berorda personalens verksamhet.

Ersittning som betalas enligt ett uppskovsforfarande ska
inte erhdllas snabbare dn den som betalas pd jaimnt fordelad
(pro rata). For en rorlig ersdttningsdel pd ett sirskilt hogt
belopp ska minst 60 % av beloppet skjutas upp. Uppskovs-
periodens lingd ska faststillas i enlighet med konjunktur-
cykeln, affirsverksamhetens art, dess risker och den berérda
personalens verksambhet.

n) Den rorliga ersittningen, inbegripet den uppskjutna delen,
ska endast betalas eller erhdllas om den ar héllbar enligt den
finansiella stallningen for institutet som helhet och motive-
rad med utgdngspunkt fran institutets, affirsenhetens och
den berdrda personens resultat.

Utan att det paverkar tillimpningen av allminna principer i
nationell avtalsrdtt och arbetsrdtt ska den totala rorliga er-
sittningen i allménhet avsevirt minskas ndr institutets fi-
nansiella resultat dr svagt eller negativt, med beaktande av
bade nuvarande ersittning och minskningar av utbetalning-
arna av belopp som tidigare intjinats, inbegripet genom
malus- och aterkravsforfaranden.

Upp till 100 % av den totala rorliga ersittningen ska om-
fattas av malus- och Aaterkravsforfaranden. Instituten ska
faststilla sirskilda kriterier for tillimpningen av malus och
aterkrav. Sddana kriterier ska sdrskilt omfatta situationer dar
personalen

i) deltog i eller var ansvarig for ett handlande som ledde till
betydande forluster for foretaget,

i) inte uppfyllde limpliga standarder for duglighet och
lamplighet.

o) Pensionspolicyn ska Overensstimma med institutets affdrs-
strategi, mdl, vdrderingar och langsiktiga intressen.

Om den anstillda ldmnar institutet fore pensionen ska de
diskretionira pensionsférménerna finnas kvar hos institutet
under en period pa fem ar i form av instrument enligt led 1.
For en anstilld som gir i pension ska de diskretiondra
pensionsférménerna betalas ut till den anstillda i form av
instrument enligt led 1 efter att ha hallits inne under en
period pa fem 4r.

p) De anstillda ska vara skyldiga att forbinda sig att inte an-
vanda personliga risksakringsstrategier eller forsdkringar
som dr kopplade till ersittning och ansvar for att urholka
de riskanpassningseffekter som ingdr i deras ersittnings-
system.

q) Rorlig ersdttning ska inte betalas genom instrument eller
metoder som gor det enklare att kringgd detta direktiv eller
forordning (EU) nr 575/2013.

2. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
ndr det galler att specificera de instrumentklasser som uppfyller
villkoren enligt punkt 1 led 1 i och nér det giller kvalitativa och
lampliga kvantitativa kriterier for att faststilla personalkategorier
vars yrkesutévning har visentlig inverkan pd institutens risk-
profil i enlighet med artikel 92.2.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 31 mars 2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i férordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 95
Ersittningskommitté

1. De behoriga myndigheterna ska se till att institut som ar
betydande i friga om storlek, intern organisation och verksam-
hetens art, omfattning och komplexitet inrdttar en ersittnings-
kommitté. Ersittningskommittén ska inrittas pa ett sitt som
gor det mojligt for den att gora en kompetent och oberoende
bedémning av ersittningspolicy och ersittningspraxis och de
incitament som skapats for hantering av risker, kapital och lik-
viditet.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att ersittningskom-
mittén ansvarar for forberedelserna infor beslut om ersittning,
inbegripet beslut som far konsekvenser for det berérda institu-
tets risker och riskhantering och som ska fattas av lednings-
organet. Ordféranden och ledaméterna i ersittningskommittén
ska vara ledamoter i ledningsorganet som inte dr anstéllda i det
berorda institutet. Om arbetstagarna enligt nationell ritt maste
vara representerade i ledningsorganet ska ersittningskommittén
innehdlla en eller flera arbetstagarrepresentanter. Nir sddana
beslut forbereds ska ersittningskommittén ta hansyn till de
langsiktiga intressen som giller for institutets aktiedgare, inve-
sterare och Ovriga intressenter.
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Artikel 96

Uppritthdllande av en webbplats 6ver institutets styrning
och ersittningspolicy

Instituten som uppritthaller en webbplats ska dar forklara hur
de uppfyller kraven i artiklarna 88-95.

Avsnitt III
Oversyns- och utvirderingsprocess
Artikel 97
Oversyn och utvirdering

1.  De behoriga myndigheterna ska, med beaktande av de
tekniska kriterier som anges i artikel 98, granska de styrformer,
strategier, processer och rutiner som instituten har infort for att
folja detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013 och ut-
virdera

a) risker som instituten 4r eller kan komma att bli exponerade
for, inbegripet risker som pavisats vid stresstester, med be-
aktande av arten, omfattningen och komplexiteten hos ett
kreditinstituts verksambhet,

=

risker som ett institut medfor for det finansiella systemet
med beaktande av identifieringen och matningen av system-
risker enligt artikel 23 i férordning (EU) nr 10932010 eller,
i forekommande fall, ESRB:s rekommendationer, och

¢) Risker som pdvisats vid stresstester, med beaktande av arten,
omfattningen och komplexiteten hos kreditinstitutets verk-
samhet.

2. Den 6versyn och utvirdering som avses i punkt 1 ska
omfatta alla kraven i detta direktiv och foérordning (EU)
nr 575/2013.

3. Pd grundval av den oversyn och utvirdering som avses i
punkt 1 ska de behoriga myndigheterna faststilla om de styr-
former, strategier, processer och rutiner som instituten infort for
att folja detta direktiv och den kapitalbas och likviditet de for-
fogar over ar tillrackliga for att siakerstdlla en sund hantering
och tickning av de risker som de dr exponerade for.

4. De behoriga myndigheterna ska faststilla hur ofta och hur
ingdende 6versyn och utvirdering enligt punkt 1 ska genomfo-
ras med beaktande av storleken, systemviktigheten, arten, om-
fattningen och komplexiteten hos verksamheten i berort institut,
och ska i samband med detta beakta proportionalitetsprincipen.
Oversyn och utvirdering ska goras minst en ging arligen for
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institut som omfattas av de program for tillsynsgranskning som
avses i artikel 99.2.

5. Medlemsstaterna ska, ndr en utvirdering visar att ett in-
stitut kan orsaka systemrisk, i enlighet med artikel 23 i férord-
ning (EU) nr 1093/2010, se till att de behoriga myndigheterna
utan drojsmdl underrdttar EBA om resultaten av denna.

Artikel 98
Tekniska kriterier fér 6versyn och utvirdering

1. Utover kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker
ska de behoriga myndigheternas oversyn och utvidrdering enligt
artikel 97 omfatta dtminstone foljande:

a) Resultaten av det stresstest som genomforts i enlighet med
artikel 177 1 férordning (EU) nr 575/2013 av institut som
tillimpar en internmetod.

A=

Institutens exponering for och hantering av koncentrations-
risker, inklusive deras efterlevnad av kraven i del fyra i for-
ordning (EU) nr 575/2013 och artikel 81 i detta direktiv.

¢) Stabilitet, lamplighet och tillimpningssitt i friga om de
riktlinjer och forfaranden som instituten genomfér for han-
tering av kvarstdende risk i samband med tillimpning av
erkinda metoder f6r reducering av kreditrisk.

=

Uppgifter om i vilken utstrickning ett instituts kapitalbas
avseende tillgdngar som det har virdepapperiserat dr lamplig
med hidnsyn till transaktionens ekonomiska substans, inklu-
sive den grad av riskoverforing som uppnatts.

¢) Institutens exponering for samt mitning och hantering av
likviditetsrisk, inklusive utveckling av metoder for analys av
alternativa scenarier, hantering av riskreducerande dtgarder
(framfor allt nivd, sammansittning och kvalitet pa likviditets-
buffertar) och effektiva beredskapsplaner.

f) Effekterna av diversifiering och hur sddana effekter beaktas
inom ramen for riskmatningssystemet.

@) Resultaten fran stresstest som genomforts av institut med
anvindning av en intern modell for berdkning av kapitalbas-
kraven med tanke pd marknadsrisken enligt del tre avdelning
IV kapitel 5 i forordning (EU) nr 575/2013.

=

Det geografiska omréadet for institutets exponeringar.

i) Institutets affirsmodell.

j) Bedomningen av systemrisker i enlighet med kriterierna i
artikel 97.
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2. Vid tillimpning av punkt 1 e ska de behoriga myndighe-
terna regelbundet utfora en heltickande utvirdering av institu-
tens totala likviditetsriskhantering och frimja utvecklingen av
sunda interna metoder. Nir sddan oversyn utfors ska de beho-
riga myndigheterna beakta den roll som instituten spelar pa de
finansiella marknaderna. De behoriga myndigheterna i en viss
medlemsstat ska ocksa ta vederborlig hansyn till den potentiella
effekten av sina beslut pd det finansiella systemets stabilitet i alla
ovriga berorda medlemsstater.

3. De behoriga myndigheterna ska overvaka huruvida ett
institut har tillhandahéllit implicit stod till en vdrdepapperise-
ring. Om ett institut har tillhandahallit implicit stéd vid mer dn
ett tillfalle ska den behoriga myndigheten vidta lampliga atgar-
der som svar pd den okade forvintningen om att det kommer
att tillhandahalla framtida stod till sina virdepapperiseringar och
darvid inte lyckas att uppné ndgon visentlig riskoverforing.

4. Vid det faststillande som ska goras enligt artikel 97.3 i
detta direktiv ska de behoriga myndigheterna bedoma om de
virderingsjusteringar som gjorts avseende positioner eller port-
foljer i handelslagret enligt artikel 105 i forordning (EU)
nr 575/2013 gor det mojligt for institutet att under normala
marknadsforhallanden inom kort tid avyttra eller sikra sina
positioner utan att drabbas av visentliga forluster.

5. De behoriga myndigheternas 6versyn och utvirdering ska
omfatta institutens exponering for ranterisker i samband med
andra verksamheter 4n handel. Det ska krivas att dtgdrder vidtas
atminstone betriffande institut vars ekonomiska virde minskar
med mer dn motsvarande 20 % av deras kapitalbas till foljd av
en plotslig och ovintad forandring av rantenivderna med 200
rintepunkter eller sidan forindring som definieras i EBA:s
riktlinjer.

6.  De behoriga myndigheternas dversyn och utvirdering ska
inbegripa institutens exponering for risken for en alltfor lag
bruttosoliditet, som avspeglas i indikatorerna for en alltfor lig
bruttosoliditet, inklusive den bruttosoliditet som faststills i en-
lighet med artikel 429 i férordning (EU) nr 575/2013. Vid
faststillande av om institut har en limplig bruttosoliditet och
lampliga styrformer, strategier, processer och rutiner for att
hantera risken for en alltfor 14g bruttosoliditet, ska de behoriga
myndigheterna beakta institutens affirsmodell.

7. De behoriga myndigheternas oversyn och utvirdering ska
inbegripa institutens foretagsstyrning, foretagskultur och fore-
tagsvirden och den forméga som ledamoterna i ledningsorganet
har att utfora sitt uppdrag. Nir de behoriga myndigheterna
genomfor den oversynen och utvirderingen ska de dtminstone
ha tillgdng till dagordningar och andra dokument fran lednings-
organets och kommittéernas moten samt resultaten fran interna
eller externa utvdrderingar av ledningsorganets funktion.

Artikel 99
Program for tillsynsgranskning

1. De behoriga myndigheterna ska minst en gang om dret
anta ett program for tillsynsgranskning for de institut som de
overvakar. Dessa program ska beakta den 6versyns- och utvir-
deringsprocess som gors enligt artikel 97. Foljande ska inga:

a) Angivelse av hur de behoriga myndigheterna avser att ge-
nomfora sitt uppdrag och fordela sina resurser.

b) Angivelse av vilka institut som ska bli foremal for skirp
tillsyn och de atgirder for sddan tillsyn som anges i punkt 3.

¢) En plan f6r inspektioner i de lokaler som anvinds av ett
institut, inklusive filialer och dotterforetag som etablerats i
andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 52, 119
och 122.

2. Programmen for tillsynsgranskning ska omfatta foljande
institut:

a) Institut for vilka resultaten frén det stresstest som avses i
artikel 98.1 a och g och artikel 100 eller resultatet frin
oversyns- och utvidrderingsprocessen enligt artikel 97 tyder
pd betydande risker for den fortlopande ekonomiska sund-
heten eller tyder pa bristande efterlevnad av nationella be-
stimmelser om inforlivande av detta direktiv och av férord-
ning (EU) nr 575/2013.

b) Institut som utgor en systemrisk for det finansiella systemet.

¢) Alla andra institut som de behoriga myndigheterna bedomer
vara i behov av ett sddant program.

3. Ndr det enligt artikel 97 bedoms vara limpligt ska sdrskilt
foljande atgarder vidtas:

a) Okning av antalet eller frekvensen av inspektioner pd plats
vid institutet.

b) Permanent representant frin de behoériga myndigheterna vid
institutet.

¢) Tillaggsrapporter eller frekventare rapporter fran institutet.

d) Extra eller oftare forekommande 6versyn av institutets opera-
tiva eller strategiska planer eller affarsplaner.
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¢) Tematiska granskningar for overvakning av specifika risker
som sannolikt uppstar.

4. Det faktum att den behoriga myndigheten i hemmedlems-
staten antar ett program for tillsynsgranskning i hemmedlems-
staten ska inte hindra de behoriga myndigheterna i vdrdmed-
lemsstaten fran att utfora enskilda kontroller pa plats och in-
spektioner av den verksamhet som bedrivs av filialer pd deras
territorium i enlighet med artikel 52.3.

Artikel 100
Stresstest inom ramen for tillsynen

1. De behoriga myndigheterna ska nir sd ar lampligt, dock
minst en gdng om dret, genomfora stresstest pd institut som de
utévar tillsyn over, for att underldtta den Gversyns- och utvir-
deringsprocess som gors enligt artikel 97.

2. EBA ska utfirda riktlinjer i enlighet med artikel 16 i for-
ordning (EU) nr 1093/2010 for att sdkerstilla att de behoriga
myndigheterna anvinder gemensamma metoder for att genom-
fora arliga stresstest inom ramen for tillsynen.

Artikel 101
Lopande 6versyn av tillstind att anvinda interna metoder

1.  De behoriga myndigheterna ska med jimna mellanrum
och minst vart tredje dr granska institutens efterlevnad nir det
giller kraven pd metoder som kréver tillstdnd frén de behoriga
myndigheterna innan sddana metoder anvinds for att berdkna
kapitalbaskraven i enlighet med del tre i férordning (EU) nr
575/2013. De ska sdrskilt uppmarksamma andringar i ett in-
stituts affarsverksamhet och genomférandet av sddana metoder
pa nya produkter. Om betydande brister i risktickningen upp-
dagas i ett instituts interna metoder méste de behoriga myndig-
heterna se till att dessa dtgirdas eller vidta nodvindiga dtgarder
for att minska foljderna av dem, till exempel genom att infora
hogre multiplikationsfaktorer eller infora kapitaltilligg, eller
vidta andra limpliga, effektiva atgirder.

2. De behériga myndigheterna ska sirskilt gora en oversyn
och utvirdering av att institutet anvander val utvecklade och

aktuella tekniker och forfaranden i samband med dessa meto-
der.

3. Om det for en intern marknadsriskmodell férekommer
upprepade Gverskridanden enligt vad som avses i artikel 366 i
forordning (EU) nr 575/2013, vilket tyder pa att modellen inte,
eller inte langre, dr tillrackligt exakt, ska de behoriga myndig-
heterna dterkalla tillstdindet att anvinda den interna modellen
eller vidta lampliga &tgdrder for att sikerstilla att modellen
snarast forbittras.

4. Om ett institut har fatt tillstdnd att anvinda en metod
som kraver tillstdnd frin de behoériga myndigheterna innan sé-
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dana metoder anvinds for att berdkna kapitalbaskraven i enlig-
het med del tre i forordning (EU) nr 575/2013, men som inte
langre uppfyller kraven for anvindning av metoden, ska de
behoriga myndigheterna kriva att institutet antingen visar de
behoriga myndigheterna att f6ljderna av den bristande efterlev-
naden 4r ovisentliga nir sd ar tillimpligt i enlighet med for-
ordning (EU) nr 575/2013 eller ligger fram en plan for att i
god tid pd nytt uppnd Overensstimmelse med kraven och anger
en tidsfrist for genomforandet av planen. De behoriga myndig-
heterna ska krava forbattringar av planen om det dr osannolikt
att den leder till full efterlevnad eller om tidsfristen dr olimplig.
Om det dr osannolikt att institutet pd nytt kan uppna Gverens-
stimmelse inom en lamplig tidsfrist och, i tillimpliga fall, inte
pa ett tillfredsstillande sitt har pévisat att foljderna av den
bristande efterlevnaden 4r ovisentliga ska tillstdndet att anvinda
modellen aterkallas eller begransas till omraden dir efterlevnad
har uppnitt eller omraden dir efterlevnad kan uppnds inom en
lamplig tidsfrist.

5. Isyfte att frimja enhetlig sundhet i de interna metoderna i
unionen ska EBA analysera dessa metoder i instituten, inklusive
om definitionen pa fallissemang tillimpas pa ett enhetligt sitt
och hur dessa institut hanterar liknande risker eller exponering-
ar.

EBA ska utarbeta riktlinjer i enlighet med artikel 16 i forordning
(EU) nr1093/2010 och dessa ska innehdlla riktmirken pa
grundval av denna analys.

De behoriga myndigheterna ska beakta denna analys och dessa
riktmdrken i sin granskning av tillstind som de beviljar institu-
ten for anvindning av interna metoder.

Avsnitt IV
Tillsynsdtgirder och tillsynsbefogenheter
Artikel 102
Tillsynsatgirder

1. De behoriga myndigheterna ska kriva att ett institut i ett
tidigt skede vidtar nodvindiga atgdrder for att ta itu med rele-
vanta problem i f6ljande fall:

a) Institutet uppfyller inte kraven i detta direktiv eller forord-
ning (EU) nr 575/2013.

b) De behoriga myndigheterna har bevis for att institutet san-
nolikt kommer att bryta mot kraven i detta direktiv eller
forordning (EU) nr 575/2013 inom de foljande tolv ma-
naderna.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska de behoriga myndighe-
terna bland annat ha de befogenheter som avses i artikel 104.
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Artikel 103

Tillimpning av tillsynsitgirder pa institut med likartade
riskprofiler

1. Dir de behoriga myndigheterna enligt artikel 97 sldr fast
att institut med likartade riskprofiler, sdsom likartade affirs-
modeller eller likartat geografiskt omrade for exponeringar, dr
eller kan bli exponerade for liknande risker eller utgéra liknande
risker for det finansiella systemet, kan de tillimpa Gversyns- och
utvirderingsprocessen i artikel 97 for dessa institut pd ett likar-
tat eller identiske sdtt. I detta syfte ska medlemsstaterna se till att
de behoriga myndigheterna har de rattsliga befogenheter som
kravs for att dlagga krav i enlighet med detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013 pé dessa institut pa ett likartat eller
identiskt satt, sdrskilt tillsynsbefogenheter enligt artiklarna 104,
105 och 106.

De typer av institut som avses i forsta stycket kan sirskilt fast-
stillas i enlighet med de kriterier som avses i artikel 98.1 j.

2. De behoriga myndigheterna ska underritta EBA nir de
tillimpar punkt 1. EBA ska overvaka tillsynsmetoderna och
utfirda riktlinjer for specificering av hur liknande risker bor
bedomas samt av hur enhetlig tillimpning av punkt 1 i hela
unionen kan sdkerstillas. Dessa riktlinjer ska antas i enlighet
med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 104
Tillsynsbefogenheter

1. Vid tillimpning av artiklarna 97, 98.4, 101.4, 102 och
103 och av férordning (EU) nr 575/2013 ska de behoriga
myndigheterna atminstone ha befogenhet att

a) kriva att institut har en kapitalbas som Gverstiger de krav
som anges i kapitel 4 i denna avdelning och i férordning
(EU) nr 575/2013 avseende riskelement och risker som inte
tacks av artikel 1 i den férordningen,

b) kriva en forstirkning av de styrformer, processer, rutiner
och strategier som genomfors i enlighet med artiklarna 73
och 74,

c) krdva att institut lagger fram en plan for att det pd nytt ska
gd att uppnd Overensstimmelse med tillsynskraven i detta
direktiv och i foérordning (EU) nr 575/2013 och faststiller
en tidsfrist for dess genomforande, inbegripet forbattringar
av planens omfattning och tidsfrist,

d) kriva att institut i samband med kapitalbaskraven tillimpar
en sdrskild reserveringspolitik eller behandlar tillgdngar pa
sarskilt sitt,

¢) begrinsa instituts verksamhet, transaktioner eller nitverk el-
ler krava avyttring av verksamheter som innebir Gverdrivna
risker for institutets sundhet,

f) kriva reduktion av den inneboende risken i institutens verk-
samheter, produkter och system,

@) kréva att institut begrinsar den rorliga ersittningen till en
procentandel av nettointikterna nar denna ar oférenlig med
uppritthallandet av en sund kapitalbas,

h) kréva att institut anvander nettovinster for att stirka kapital-
basen,

i) begrinsa eller forbjuda utdelningar eller rintebetalningar frdn
ett institut till aktiedgare, medlemmar eller innehavare av
primérkapitaltillskott dir forbudet inte innebar ett fallis-
semang fran institutets sida,

j) kriva extra eller mer frekvent rapportering, inklusive rappor-
ter om kapital- och likviditetspositioner,

k) dlagga sirskilda likviditetskrav, inbegripet begransningar for
l6ptidsobalanser mellan tillgdngar och skulder,

1) kriva ytterligare redovisning.

2. De extra kapitalbaskraven i punkt 1 a ska dliggas av de
behoriga myndigheterna i atminstone nér

a) ett institut uppfyller inte kraven i artiklarna 73 och 74 i
detta direktiv eller i artikel 393 i férordning (EU) nr
575/2013,

=

risker eller riskelement ticks inte av kapitalbaskraven i kapi-
tel 4 1 denna avdelning eller i forordning (EU) nr 575/2013,

¢) det dr inte troligt att enbart tillimpning av andra administ-
rativa dtgdrder inom rimlig tid ger tillricklig forbattring av
styrformer, processer, rutiner och strategier,

d) den Gversyn som avses i artikel 98.4 eller 101.4 visar att ett
bristande uppfyllande av kraven for tillimpningen av respek-
tive metod sannolikt kommer att leda till otillrickliga ka-
pitalbaskrav,
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e) det dr sannolikt att riskerna kommer att underskattas trots
att de tillimpliga kraven i detta direktiv och i forordning
(EU) nr 575/2013 idr uppfyllda,

f) ett institut meddelar i enlighet med artikel 377.5 i forord-
ning (EU) nr 575/2013 den behoriga myndigheten att de
stresstestresultat som avses i den artikeln vasentligen over-
stiger dess kapitalbaskrav for korrelationshandelsportf6ljen.

3. Vid faststillandet av en limplig nivad for kapitalbasen pa
grundval av den Oversyn och utvirdering som genomfors i
enlighet med avsnitt III ska de beho6riga myndigheterna bedoma
om ett kapitalbaskrav utover kapitalbaskravet maste alaggas for
att ticka risker som ett institut dr eller kan bli exponerat for,
med beaktande av foljande:

a) Kvantitativa och kvalitativa aspekter av ett instituts process
for bedomning som avses i artikel 73.

b) Ett instituts styrformer, processer och rutiner som avses i
artikel 74.

¢) Resultatet av den 6versyn och utvirdering som genomforts i
enlighet med artikel 97 eller 101.

d) Bedomningen av systemrisker.

Artikel 105
Specifika likviditetskrav

[ syfte att faststilla lamplig nivd pd likviditetskraven med ut-
gingspunkt i den Gversyn och utvirdering som genomforts
enligt avsnitt Il ska de behoriga myndigheterna avgéra huruvida
det dr nodvandigt att infora specifika likviditetskrav for att ticka
risker som ett institut dr eller kan bli exponerat for, med beak-
tande av foljande:

a) Institutets sdrskilda affirsmodell.

b) Institutets styrformer, processer och rutiner som avses i av-
snitt II, sarskilt artikel 86.

¢) Resultaten av den 6versyn och utvirdering som genomforts i
enlighet med artikel 97.

d) Systemrelaterade likviditetsrisker som hotar de finansiella
marknaderna i den berorda medlemsstaten.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 67 bor de beho-
riga myndigheterna sirskilt overviga om det finns ett behov av
att tillimpa administrativa sanktioner eller andra administrativa
atgirder, inklusive tillsynsavgifter, pd en nivd som i stort ar

374

kopplad till skillnaden mellan ett instituts faktiska likviditets-
position och alla krav pd likviditet och stabil finansiering som
faststills pd nationell nivé eller unionsniva.

Artikel 106
Sdrskilda krav pd offentliggérande

1. Medlemsstaterna ska ge de behoriga myndigheterna befo-
genheter att krdva att instituten

a) offentliggor den information som avses i del atta i forord-
ning (EU) nr 575/2013 mer dn en ging per dr och sitter
tidsfrister for offentliggérandet,

b) anvinder specifika medier och platser for offentliggorande av
annan information dn drsredovisningen.

2. Medlemsstaterna ska ge de behoriga myndigheterna befo-
genhet att kriva att moderforetagen arligen offentliggor, i full-
standig form eller i form av hanvisningar till likvirdig infor-
mation, en beskrivning av deras rittsliga struktur samt lednings-
och organisationsstruktur for den grupp institut som avses i
artiklarna 14.3, 74.1 och 109.2.

Artikel 107

Enhetligheten i 6versyns-, utvirderings- och
tillsynsétgirderna

1. De behoriga myndigheterna ska informera EBA om fol-
jande:

a) Hur deras oversyns- och utvarderingsprocess enligt artikel 97
fungerar.

b) Den metod som anvinds som grund for beslut enligt arti-
kel 98, 100, 101, 102, 104 och 105 om den process som
avses 1 led a.

EBA ska bedoma de behoriga myndigheternas information i
syfte att utveckla enhetlighet i oversyns- och utvirderingspro-
cessen. EBA far begira att de behoriga myndigheterna lamnar
ytterligare information for att fullgora sin bedomning, pé pro-
portionell basis i enlighet med artikel 35 i forordning (EU)
nr 1093/2010.

2. EBA ska drligen rapportera till Europaparlamentet och
rddet om graden av konvergens i medlemsstaternas tillimpning
av detta kapitel.

For att oka konvergensgraden ska EBA genomfora inbordes
utvarderingar enligt artikel 30 i férordning (EU) nr 1093/2010.
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3. EBA ska utfirda riktlinjer till de behoriga myndigheterna i
enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010 i syfte
att ytterligare, pd ett sitt som dr limpligt med hinsyn till in-
stitutens storlek, struktur och interna organisation samt verk-
samhetens art, omfattning och komplexitet, specificera de ge-
mensamma forfarandena och metoderna f6r den 6versyns- och
utvirderingsprocess som avses i punkt 1 i denna artikel och i
artikel 97 och for den bedomning av organisation och risk-
hantering som avses i artiklarna 76-87, sirskilt med avseende
pa koncentrationsrisker i enlighet med kraven i artikel 81.

Avsnitt V
Tillimpningsniva
Artikel 108
Intern process for bedémning av kapitalbehov

1. De behériga myndigheterna ska kriva att varje institut
som varken ir ett dotterforetag i den medlemsstat dir det auk-
toriserats och star under tillsyn eller ett moderféretag och varje
institut som inte ingdr i den konsolidering som avses i artikel 19
i férordning (EU) nr 575/2013 individuellt ska uppfylla kraven i
artikel 73 i detta direktiv.

De behoriga myndigheterna far gora undantag frin kraven i
artikel 73 i detta direktiv med avseende pd ett kreditinstitut i
enlighet med artikel 10 i férordning (EU) nr 575/2013.

Om de behoriga myndigheterna avstar fran att tillimpa kapital-
baskraven pa gruppnivd enligt artikel 15 i férordning (EU)
nr 575/2013 ska kraven i artikel 73 i detta direktiv gilla pa
individuell niva.

2. De behoriga myndigheterna ska kriva att moderinstitut i
en medlemsstat, i den utstrickning och péd det sitt som fore-
skrivs i del ett avdelning II kapitel 2 avsnitten 2 och 3 i for-
ordning (EU) nr 575/2013, uppfyller skyldigheterna i artikel 73
i detta direktiv pd gruppniva.

3. De behoriga myndigheterna ska krdva att institut som
kontrolleras av ett finansiellt moderholdingforetag eller blandat
finansiellt moderholdingforetag i en medlemsstat, i den utstrack-
ning och pé det sitt som foreskrivs i del ett avdelning II kapitel
2 avsnitten 2 och 3 i férordning (EU) nr 575/2013, uppfyller
skyldigheterna i artikel 73 i detta direktiv pa grundval av den
konsoliderade situationen for det finansiella holdingforetaget
eller blandade finansiella holdingforetaget.

Om fler 4n ett kreditinstitut kontrolleras av ett finansiellt mo-
derholdingforetag eller blandat finansiellt moderholdingféretag i

en medlemsstat, ska forsta stycket endast tillimpas pé de institut
som ska omfattas av gruppbaserad tillsyn enligt artikel 111.

4. De behoriga myndigheterna ska kriva att dotterinstitut
tillimpar kraven i artikel 73 pd undergruppsnivd, om sddana
institut, eller deras moderforetag, niar detta dr ett finansiellt
holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag, har ett
finansiellt institut eller ett kapitalforvaltningsbolag enligt defini-
tionen i artikel 2.5 i direktiv 2002/87/EG som dotterforetag i
ett tredjeland eller har ett dgarintresse i ett sddant foretag.

Artikel 109
Institutens styrformer, processer och rutiner

1. De behoriga myndigheterna ska krava att instituten upp-
fyller skyldigheterna i avsnitt II i detta kapitel pd individuell
nivd, om inte de behoriga myndigheterna anvinder det undan-
tag som anges i artikel 7 i forordning (EU) nr 575/2013.

2. De behoriga myndigheterna ska krdva att moder- och
dotterforetag som omfattas av detta direktiv uppfyller kraven i
avsnitt II i detta kapitel pd gruppniva eller undergruppsniva for
att sikerstilla att deras styrformer, processer och rutiner i av-
snitt II i detta kapitel 4r enhetliga och vil integrerade och att
alla data och upplysningar som ar av betydelse for tillsynen kan
tas fram. De ska sirskilt se till att moderforetag och dotterfo-
retag som omfattas av detta direktiv infor sidana styrformer,
processer och rutiner i sina dotterforetag som inte omfattas av
detta direktiv. Dessa styrformer, processer och rutiner ska ocksd
vara enhetliga och vil integrerade, och dotterforetagen ska
ocksd kunna ta fram alla data och upplysningar som ar av
betydelse for tillsynen.

3. Skyldigheter enligt avsnitt II i detta kapitel rorande dot-
terforetag som i sig inte omfattas av detta direktiv ska inte gilla
om moder institutet inom EU eller institut som kontrolleras av
ett finansiellt moderholdingforetag inom EU eller ett blandat
finansiellt moderholdingforetag inom EU kan pavisa for de be-
horiga myndigheterna att tillimpning av avsnitt 1I strider mot
lagen i det tredjeland ddr dotterforetaget ar etablerat.

Artikel 110
Oversyn och utvirdering samt tillsynsitgirder

1. De behoriga myndigheterna ska tillimpa den &versyns-
och utvirderingsprocess som anges i avsnitt IIl i detta kapitel
och de tillsynsdtgarder som anges i avsnitt IV i detta kapitel i
enlighet med den tillimpningsnivd som giller f6r kraven i del
ett, avdelning II i férordning (EU) nr 575/2013.
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2. Om de behoriga myndigheterna beslutar att fringd grupp-
baserad tillimpning av kapitalbaskraven enligt artikel 15 i for-
ordning (EU) nr 575/2013 ska kraven i artikel 97 i detta di-
rektiv gilla for tillsynen av vardepappersforetag pd individuell
nivé.

KAPITEL 3
Gruppbaserad tillsyn
Avsnitt [
Principer fér gruppbaserad tillsyn
Artikel 111
Utnimning av samordnande tillsynsmyndighet

1. Om moderforetaget ar ett moderinstitut i en medlemsstat
eller ett moderinstitut inom EU ska den gruppbaserade tillsynen
ut6vas av de behoriga myndigheter som har beviljat moderfo-
retaget auktorisation.

2. Om moderforetaget till ett institut dr ett finansiellt mo-
derholdingforetag eller ett blandat finansiellt moderholdingfore-
tag i en medlemsstat eller ett finansiellt moderholdingforetag
inom EU eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag
inom EU, ska den gruppbaserade tillsynen utovas av de behoriga
myndigheter som beviljade auktorisationen.

3. Om institut som beviljats auktorisation i tva eller flera
medlemsstater har samma finansiella moderholdingf6retag,
samma blandade finansiella moderholdingforetag i en medlems-
stat, samma finansiella moderholdingféretag inom EU eller
samma blandade finansiella moderholdingforetag inom EU,
ska den gruppbaserade tillsynen utdvas av de behoriga myndig-
heterna i den medlemsstat dir det finansiella holdingforetaget
eller det blandade finansiella holdingforetaget etablerades.

Om institut som &r auktoriserade i tva eller flera medlemsstater
som moderforetag har mer 4n ett finansiellt holdingforetag eller
blandat finansiellt holdingféretag med huvudkontor i olika med-
lemsstater och det finns ett kreditinstitut i var och en av dessa
medlemsstater, ska den gruppbaserade tillsynen utévas av den
behoriga myndigheten for det kreditinstitut som har den storsta
totala balansomslutningen.

4. Om mer &n ett institut som ar auktoriserat inom unionen
har samma finansiella holdingforetag eller samma blandade fi-
nansiella holdingféretag som moderforetag, och inget av dessa
institut har auktoriserats i den medlemsstat dir det finansiella
holdingforetaget eller det blandade finansiella holdingforetaget
ar etablerat, ska den gruppbaserade tillsynen utovas av den
behoriga myndighet som har auktoriserat det institut som har
den storsta totala balansomslutningen, och detta institut ska vid
tillimpningen av detta direktiv betraktas som det institut som
kontrolleras av ett finansiellt moderholdingféretag inom EU
eller ett blandat finansiellt moderholdingféretag inom EU.
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5. I sarskilda fall fir de behoriga myndigheterna i samfors-
tand bortse frdn kriterierna i punkterna 3 och 4, om det skulle
vara olampligt att tillimpa dem med hinsyn till de institut det
giller och den relativa betydelsen av deras verksambheter i de
olika linderna, och i stdllet utse en annan behorig myndighet
for att utova den gruppbaserade tillsynen. I sidana fall ska de
behoriga myndigheterna, innan de fattar sitt beslut, ge moder-
institutet inom EU, det finansiella moderholdingforetaget inom
EU, det blandade finansiella moderholdingféretaget inom EU
eller det institut som har den storsta totala balansomslutningen,
beroende pd vad som ar tillimpligt, tillfalle att yttra sig om
beslutet.

6.  De behoriga myndigheterna ska underritta kommissionen
och EBA om alla 6verenskommelser inom ramen for punkt 5.

Artikel 112

Den samordnande tillsynsmyndighetens samordning av
tillsynen

1. Utdver de skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv och
forordning (EU) nr 575/2013 ska den samordnande tillsyns-
myndigheten utfora foljande uppgifter:

a) Samordning ndr det giller att samla in och sprida relevant
information pé 16pande basis och i krissituationer.

A=

Planering och samordning av tillsynsverksamheterna pé 16-
pande basis, inklusive de verksamheter som avses i avdelning
VII kapitel 3, i samarbete med berérda behoriga myndighe-
ter.

¢) Planering och samordning av tillsynsverksamheten i sam-
arbete med de berdrda behoriga myndigheterna och vid be-
hov med ECBS-centralbankerna, som en forberedelse infor
och under krissituationer, inklusive negativ utveckling i in-
stitut eller pd finansiella marknader, om méjligt med anvand-
ning av befintliga informationskanaler fér underldttande av
krishantering.

2. Om den samordnande tillsynsmyndigheten underliter att
utfora de uppgifter som avses i punkt 1, eller om de behoriga
myndigheterna inte samarbetar med den samordnande tillsyns-
myndigheten i den omfattning som kravs for de uppgifter som
avses i punkt 1, kan ndgon av de berorda behoriga myndighe-
terna hinskjuta drendet till EBA och begidra bistdnd i enlighet
med artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010.

EBA far ocksd i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den
forordningen pé eget initiativ bistd de behoriga myndigheterna
vid oenighet om samordningen av tillsynsverksamheten enligt
denna artikel.
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3. Den planering och samordning av tillsynsverksamheten
som avses i punkt 1 ¢ i denna artikel inbegriper de undantags-
atgdrder som anges i artikel 117.1 d och 117.4 b, forberedelse
av gemensamma utvarderingar, genomforande av krisplaner och
information till allminheten.

Artikel 113
Gemensamma beslut om tillsynskrav for specifika institut

1. Den samordnande tillsynsmyndigheten och de behoriga
myndigheterna med ansvar for tillsyn av dotterforetag till ett
moderforetag inom EU eller ett finansiellt moderholdingforetag
inom EU eller ett blandat finansiellt moderholdingforetag i en
medlemsstat ska gora allt som stdr i deras makt for att nd ett
gemensamt beslut om foljande:

a) Tillimpning av artiklarna 73 och 97 for att avgora om den
konsoliderade nivan pd gruppens kapitalbas ar tillracklig med
hansyn till gruppens finansiella stillning och riskprofil och
den kapitalbasniva som krévs for att tillimpa artikel 104.1 a
pa sdval enskilda enheter som gruppen som helhet.

g

Atgiirder for att hantera eventuella viktiga frigor och visent-
liga resultat av likviditetstillsynen, inbegripet fragor om huru-
vida organisationen och riskhanteringen ar tillfredsstillande
enligt artikel 86 och frigor om behovet av likviditetskrav for
specifika institut enligt artikel 105 i detta direktiv.

2. De gemensamma beslut som avses i punkt 1 ska

a) for tillimpning av punkt 1 a fattas senast fyra manader efter
det att den samordnande tillsynsmyndigheten har limnat en
rapport som innehdller en riskbedomning av gruppen insti-
tut i enlighet med artiklarna 73 och 97 och 104.1 a till
ovriga relevanta behoriga myndigheter,

=

for tillimpning av punkt 1 b fattas senast en mdnad efter att
det att den samordnande tillsynsmyndigheten har limnat en
rapport som innehdller en bedomning av likviditetsriskpro-
filen for gruppen institut i enlighet med artiklarna 86
och 105.

I de gemensamma besluten ska dven vederbérlig hansyn tas till
relevanta behoriga myndigheters bedémning av risken hos dot-
terforetag i enlighet med artiklarna 73 och 97.

De gemensamma besluten ska redovisas i dokument som inne-
héller en fullstindig motivering och skickas till moderinstitutet

inom EU av den samordnande tillsynsmyndigheten. Vid oenig-
het ska den samordnande tillsynsmyndigheten pé begdran av
nagon av de Ovriga behoriga myndigheterna samrdda med
EBA. Den samordnande tillsynsmyndigheten fir ocksd samrdda
med EBA pd eget initiativ.

3. Om de behoriga myndigheterna inte kan fatta ett sddant
gemensamt beslut inom den tidsperiod som anges i punkt 2 ska
den samordnande tillsynsmyndigheten fatta ett beslut om till-
lampningen av artiklarna 73, 86, 97, 104.1 a och 105 pd
gruppen som helhet efter att ha tagit vederborlig hinsyn till
relevanta behoriga myndigheters riskbedomning av dotterforeta-
gen. Om ndgon av de berorda behoriga myndigheterna i slutet
av de tidsperioder som anges i punkt 2 har hinskjutit drendet
till EBA enligt artikel 19 i forordning (EU) nr 1093/2010, ska
den samordnande tillsynsmyndigheten skjuta upp sitt beslut och
invinta eventuella beslut som EBA kan fatta enligt artikel 19.3 i
den forordningen och fatta sitt beslut i enlighet med EBA:s
beslut. Den tidsperiod som avses i punkt 2 ska anses utgora
forlikningsskedet i den mening som avses i forordning (EU)
nr 1093/2010. EBA ska fatta sitt beslut inom en méanad. Aren-
det far inte hanskjutas till EBA efter det att fyramédnadersperio-
den eller, i tillimpliga fall, perioden pd en mdnad har lopt ut
eller efter det att ett gemensamt beslut har fattats.

Beslutet om tillimpningen av artiklarna 73, 86, 97, 104.1 a och
105 ska fattas individuellt eller pd undergruppsnivd av de be-
horiga myndigheter som ansvarar for tillsynen av dotterforetag
till ett moderkreditinstitut inom EU, ett finansiellt moderhol-
dingforetag inom EU eller ett blandat finansiellt moderholding-
foretag inom EU, med vederborligt beaktande av synpunkter
och reservationer som har uttryckts av den samordnande till-
synsmyndigheten. Om négon av de berorda behoriga myndig-
heterna i slutet av nigon av de tidsperioder som avses i punkt 2
har hanskjutit drendet till EBA i enlighet med artikel 19 i for-
ordning (EU) nr 1093/2010, ska de behériga myndigheterna
skjuta upp sitt beslut och invinta det beslut som EBA fér fatta
i enlighet med artikel 19.3 i den forordningen, och ska fatta ett
beslut i enlighet med EBA:s beslut. De tidsperioder som anges i
punkt 2 ska anses utgora forlikningsskedet i den mening som
avses i den forordningen. EBA ska fatta sitt beslut inom en
manad. Arendet fir inte hinskjutas till EBA efter det att tids-
perioden pé fyra ménader eller, i tillimpliga fall, perioden pé en
ménad har 16pt ut eller efter att ett gemensamt beslut har
fattats.

Besluten ska redovisas i ett dokument som innehéller en full-
standig motivering och ta hinsyn till 6vriga behoriga myndig-
heters riskbedomningar, synpunkter och reservationer som har
uttryckts under den tidsperiod som avses i punkt 2. Den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten ska skicka dokumentet till alla
berorda behoriga myndigheter och till moderinstitutet inom EU.

Om EBA har tillfragats ska samtliga behoriga myndigheter be-
akta dess rdd och forklara alla betydande avvikelser fran sddana
rad.
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4. De gemensamma beslut som avses i punkt 1 och varje
beslut som fattas av de berorda myndigheterna i avsaknad av ett
gemensamt beslut enligt punkt 3 ska erkdnnas som avgorande
och tillimpas av de behoriga myndigheterna i de berérda med-
lemsstaterna.

De gemensamma beslut som avses i punkt 1 och varje beslut
som fattas av de berérda myndigheterna i avsaknad av ett ge-
mensamt beslut enligt punkt 3 ska uppdateras drligen eller, i
undantagsfall, om en behorig myndighet som ansvarar for till-
synen av dotterforetag till ett moderinstitut inom EU, ett finan-
siellt moderholdingforetag inom EU eller ett blandat finansiellt
moderholdingforetag inom EU gor en skriftlig och fullstindigt
motiverad framstillan hos den samordnande tillsynsmyndighe-
ten om uppdatering av beslutet genom tillimpningen av artik-
larna 104.1 a och 105. I det sistnimnda fallet kan uppdate-
ringen tas upp pd bilateral basis mellan den samordnande till-
synsmyndigheten och den behoriga myndighet som gor fram-
stillan.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomforande for att sikerstilla enhetliga tillimpningsvillkor for
den gemensamma beslutsprocess som avses i denna artikel, med
beaktande av tillimpningen av artiklarna 73, 86, 97, 104.1 a
och 105 i syfte att underlitta gemensamma beslut.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomforande till kommissionen senast den 1 juli 2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

Artikel 114
Informationskrav i krissituationer

1. Om det uppstdr en krissituation, inklusive en sddan situa-
tion som beskrivs i artikel 18 i férordning (EU) nr 1093/2010
eller en situation med en negativ utveckling pa marknaderna,
som kan adventyra likviditeten pd marknaderna och stabiliteten
hos det finansiella systemet i ndgon av de medlemsstater dar
enheter ur en grupp har auktoriserats eller dar betydande filialer
enligt artikel 51 har inrattats, ska den samordnande tillsyns-
myndigheten enligt kapitel 1 avsnitt 2 och, i tillimpliga fall,
artiklarna 54 och 58 i direktiv 2004/39/EG, snarast mojligt
underrdtta EBA och de myndigheter som avses i artiklarna
58.4 och 59 och limna alla uppgifter som ar avgérande for
att de ska kunna fullgéra sina uppgifter. Dessa skyldigheter ska
gilla for alla behoriga myndigheter.

Om en ECBS-centralbank blir medveten om en situation som
beskrivs i forsta stycket, ska den s snart det ar praktiskt mojligt
underritta EBA och de behoriga myndigheter som avses i ar-
tikel 112.
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Om mojligt ska den behoriga myndigheten och den myndighet
som avses i artikel 58.4 anvinda befintliga informationskanaler.

2. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska, dd den har
behov av uppgifter som redan limnats till en annan behorig
myndighet, alltid ndr s& dr mojligt vinda sig till den myndig-
heten for att undvika dubbel rapportering till de olika myndig-
heter som medverkar i tillsynen.

Artikel 115
Ordning for samordning och samarbete

1. For att skapa goda férutsittningar for att uppritta en
effektiv tillsyn ska den samordnande tillsynsmyndigheten och
de ovriga behoriga myndigheterna skriftligen ha faststillt ord-
ningar for samordning och samarbete.

Inom ramen for dessa ordningar far ytterligare uppgifter 6ver-
litas pd den samordnande tillsynsmyndigheten, och det kan
faststillas forfaranden for beslutsprocessen och samarbetet
med andra behoriga myndigheter.

2. De behoriga myndigheter som auktoriserat ett dotterfore-
tag vars moderforetag dr ett institut, fir genom bilaterala avtal i
enlighet med artikel 28 i férordning (EU) nr 1093/2010 dele-
gera ansvaret for tillsynen till de behoriga myndigheter som
beviljat moderforetaget auktorisation och utovar tillsyn av detta,
sd att dessa myndigheter ikldder sig ansvar for tillsynen oGver
dotterforetaget i enlighet med detta direktiv. EBA ska héllas
underrittat om forekomsten av sddana avtal och om deras in-
nehdll. EBA ska vidarebefordra sddan information till de beho-
riga myndigheterna i 6vriga medlemsstater och till europeiska
bankkommittén.

Artikel 116
Tillsynskollegier

1. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska inritta tillsyn-
skollegier for att underldtta utforandet av de uppgifter som
avses i artiklarna 112 och 113 och 114.1 och, med beaktande
av de krav pd konfidentialitet som avses i punkt 2 i den hir
artikeln och av unionsritten, tillse att samordning och sam-
arbete vid behov sker med tillsynsmyndigheter i tredjeldnder.

EBA ska bidra till att frimja och Gvervaka effektivitet, andamals-
enlighet och konsekvens i arbetet i de tillsynskollegier som
avses i denna artikel i enlighet med artikel 21 i forordning
(EU) nr 1093/2010. EBA ska i detta syfte delta i limplig ut-
strackning EBA och ska for detta dndamadl betraktas som en
behorig myndighet.
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Tillsynskollegierna ska tillhandahalla ett ramverk fér den sam-
ordnande tillsynsmyndigheten, EBA och ovriga behoriga myn-
digheter for utférandet av foljande uppgifter:

a) Utbyta information sinsemellan och med EBA i enlighet med
artikel 21 i forordning (EU) nr 1093/2010.

b) Enas om en frivillig fordelning av uppgifter och frivillig de-
legering av ansvarsomraden, dar sd dr lampligt.

¢) Faststilla de program for tillsynsgranskning som avses i ar-
tikel 99, pd grundval av en riskbedomning av gruppen i
enlighet med artikel 97.

&

Oka tillsynens effektivitet genom att avligsna onddiga dubb-
leringar av tillsynskraven, bland annat i samband med de
forfragningar om uppgifter som avses i artiklarna 114
och 117.3.

e) Konsekvent tillimpa tillsynskraven enligt detta direktiv och
forordning (EU) nr 575/2013 i samtliga enheter inom en
grupp av institut, utan att det paverkar de alternativ och
det handlingsutrymme som ges genom unionsritten.

f) Tillimpa artikel 112.1 ¢ med beaktande av arbetet i andra
forum som kan komma att inrittas pa detta omrade.

2. De behoriga myndigheter som deltar i tillsynskollegierna
och EBA ska ha ett nira samarbete. Kraven pd konfidentialitet
enligt kapitel 1 avsnitt II i detta direktiv samt artiklarna 54 och
58 i direktiv 2004/39/EG fdr inte forhindra att de behoriga
myndigheterna utbyter konfidentiell information inom tillsyn-
skollegier. Tillsynskollegiers inrdttande och funktion ska inte
paverka de behoriga myndigheternas rittigheter och skyldighe-
ter enligt det hir direktivet och forordning (EU) nr 575/2013.

3. Tillsynskollegiers inrdttande och funktion ska baseras pa
sddana skriftliga avtal som avses i artikel 115 och som den
samordnande tillsynsmyndigheten utarbetar efter samrdd med
de berorda behoriga myndigheterna.

4. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
i syfte att specificera de allminna villkoren for tillsynskollegier-
nas funktion.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
tillsyn till kommissionen senast den 31 december 2014.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med
artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1093/2010.

5. EBA ska utarbeta forslag till tekniska standarder for ge-
nomférande i syfte att faststilla tillsynskollegiernas operativa
funktionssatt.

EBA ska overlimna dessa forslag till tekniska standarder for
genomférande till kommissionen senast den 31 december
2014.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for genomforande som avses i forsta stycket i enlighet med
artikel 15 i forordning (EU) nr 1093/2010.

6. De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av
dotterforetagen till ett moder institut inom EU, ett finansiellt
moderholdingforetag inom EU eller ett blandat finansiellt mo-
derholdingforetag inom EU och de behoriga myndigheterna i en
virdmedlemsstat dir betydande filialer enligt artikel 51 har in-
rdttats, ECBS-centralbanker i tillimpliga fall och tredjelanders
tillsynsmyndigheter nar det dr motiverat och om det finns
krav pd konfidentialitet som enligt samtliga behoriga myndig-
heter ska anses vara likvardiga med kraven i kapitel 1 avsnitt II i
detta direktiv och, i tillimpliga fall, artiklarna 54 och 58 i
direktiv 2004/39/EG, kan delta i tillsynskollegierna.

7. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska leda kollegiets
sammantridden och besluta vilka behoriga myndigheter som far
delta i ett visst kollegiesammantrade eller en viss aktivitet. Den
samordnande tillsynsmyndigheten ska hélla alla medlemmar av
kollegiet fullt informerade i forvdg om att sddana sammantraden
anordnas, om de huvudfrigor som ska diskuteras och om de
aktiviteter som kommer att tas upp. Den samordnande tillsyns-
myndigheten ska dven i tid ge alla kollegieledamoter full infor-
mation om de tgirder som behandlats vid dessa moten eller de
atgdrder som genomforts.

8. Den samordnande tillsynsmyndighetens beslut ska ta hin-
syn till relevansen av den tillsynsverksamhet som ska planeras
eller samordnas for dessa myndigheter, sdrskilt den potentiella
effekten enligt artikel 7 for det finansiella systemets stabilitet i
de berorda medlemsstaterna och skyldigheterna enligt arti-
kel 51.2.

9. Med forbehdll for de krav pa konfidentialitet som avses i
kapitel 1 avsnitt II i detta direktiv och, i tillimpliga fall, artik-
larna 54 och 58 i direktiv 2004/39/EG, ska den samordnande
tillsynsmyndigheten informera EBA om verksamheten i tillsyn-
skollegiet, bland annat i krissituationer, och vidarebefordra all
information som dr sirskilt relevant till EBA for att uppnd
samstammighet i tillsynen.
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Vid oenighet mellan de behoriga myndigheterna om tillsynskol-
legiernas funktion kan ndgon av de berérda behoriga myndig-
heterna hinskjuta fragan till EBA och begira bistdnd i enlighet
med artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010.

EBA far ocksd i enlighet med artikel 19.1 andra stycket i den
forordningen pa eget initiativ bistd de behoriga myndigheterna
vid oenighet om tillsynskollegiernas funktion enligt den hir
artikeln.

Artikel 117
Samarbetsskyldigheter

1.  De behoriga myndigheterna ska ha ett nira samarbete
med varandra. De ska Omsesidigt tillhandahalla alla upplys-
ningar som ar viasentliga eller relevanta for 6vriga myndigheter
nir de utfor sina tillsynsuppgifter enligt detta direktiv och for-
ordning (EU) nr 575/2013. Harvid ska de behoriga myndighe-
terna pd begidran overlimna alla relevanta upplysningar och pa
eget initiativ overldimna alla visentliga upplysningar.

De behoriga myndigheterna ska samarbeta med EBA vid till-
limpning av detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013,
i enlighet med forordning (EU) nr 1093/2010.

De behoriga myndigheterna ska forse EBA med all information
som EBA behover for att fullgora sitt uppdrag enligt detta
direktiv, forordning (EU) nr 575/2013 och forordning (EU)
nr 1093/2010, i enlighet med artikel 35 i férordning (EU)
nr 1093/2010.

Upplysningar som avses i forsta stycket ska betraktas som vi-
sentliga om de i sak kan tdnkas pdverka en bedomning av den
finansiella sundheten i ett institut eller ett finansiellt institut i en
annan medlemsstat.

Samordnande tillsynsmyndigheter fér moder institut inom EU
och institut som kontrolleras av finansiella moderholdingforetag
inom EU eller blandade finansiella moderholdingféretag inom
EU ska sidrskilt forse de behoriga myndigheter i andra medlems-
stater som utovar tillsyn over dotterforetag till dessa moderfo-
retag med alla relevant upplysningar. Nar man faststiller hur
omfattande de relevanta upplysningarna ska vara, ska hinsyn
tas till dotterforetagens betydelse inom det finansiella systemet i
respektive medlemsstat.

De visentliga upplysningar som avses i forsta stycket ska sar-
skilt omfatta foljande:

a) En beskrivning av gruppens rittsliga struktur och styrnings-
struktur, inbegripet organisationsstrukturen, som ska omfatta
alla reglerade enheter, icke reglerade enheter, icke reglerade
dotterforetag och betydande filialer som ingdr i gruppen,
moderforetagen enligt artiklarna 14.3, 74.1 och 109.2
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samt de behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen
over de reglerade enheterna i gruppen.

=z

Forfaranden for att inhdmta upplysningar frin de institut
som ingdr i en grupp samt for kontroll av dessa upplysning-
ar.

¢) Negativ utveckling i institut eller andra enheter inom en
grupp som kan fd allvarliga foljder for instituten.

&

Betydande sanktioner och extraordinira dtgarder som de be-
horiga myndigheterna genomfort i enlighet med detta direk-
tiv, ddribland &laggande av ett specifikt kapitalbaskrav enligt
artikel 104 och av begrinsningar i anvindningen av intern-
mitningsmetoder for berdkning av kapitalbaskraven enligt
artikel 312.2 i férordning (EU) nr 575/2013.

2. De behoriga myndigheterna far vianda sig till EBA i fol-
jande situationer:

a) En behorig myndighet inte har limnat vésentlig information.

b) En begiran om samarbete, i synnerhet nir det giller utbyte
av relevanta uppgifter, har avslagits eller har inte lett till
atgirder inom rimlig tid.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 258 i EUF-for-
draget fir EBA agera i enlighet med sina befogenheter enligt
artikel 19 i férordning (EU) nr 1093/2010.

EBA far ocksa pa eget initiativ bistd de behoriga myndigheterna
med att utveckla en samstimmig samarbetspraxis i enlighet med
artikel 19.1 andra stycket i den forordningen.

3. De behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen 6ver
institut som kontrolleras av ett moder institut inom EU ska
alltid nédr det ar mojligt vinda sig till den samordnande tillsyns-
myndigheten ndr de behéver upplysningar som den samord-
nande tillsynsmyndigheten redan kan ha tillgdng till nir det
giller genomforandet av de metoder och strategier som faststalls
i detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013.

4. De behoriga myndigheterna ska innan de fattar beslut
samrdda om f6ljande frigor, i den utstrickning som besluten
ar av betydelse for andra behoriga myndigheters tillsynsuppdrag:

a) Sddana forandringar av dgar-, organisations- eller lednings-
strukturen i kreditinstitut inom en grupp som kriver de
behoriga myndigheternas godkdnnande eller tillstand.
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b) Betydande sanktioner och extraordindra dtgarder som de be-
horiga myndigheterna har genomf6rt, inbegripet dliggande
av ett sdrskilt kapitalbaskrav enligt artikel 104 och av be-
gransningar i anvdndningen av internmétningsmetoder for
berdkning av kapitalbaskravet enligt artikel 312.2 i férord-
ning (EU) nr 575/2013

I frdgor som avses i led b ska den samordnande tillsynsmyn-

digheten alltid radfragas.

En behorig myndighet fir dock besluta att inte radfrga andra
behoriga myndigheter i brddskande fall eller i fall dir samradet
kan dventyra verkan av dess beslut. I sidana fall ska den beho-
riga myndigheten utan drojsmdl underritta de Gvriga behoriga
myndigheterna efter att ha fattat sitt beslut.

Artikel 118

Kontroll av information rérande enheter i andra
medlemsstater

Om de behoriga myndigheterna i en medlemsstat vid tillimp-
ning av detta direktiv och forordning (EU) nr 575/2013 i ett
sarskilt fall vill kontrollera uppgifter om ett institut, ett finansi-
ellt holdingforetag, ett blandat finansiellt holdingféretag, ett fi-
nansiellt institut, ett anknutet foretag, ett holdingféretag med
blandad verksamhet, ett dotterféretag som avses i artikel 125
eller ett dotterforetag som avses i artikel 119.3 och institutet
eller foretaget dr beldget i en annan medlemsstat, ska de begira
att de behoriga myndigheterna i den andra medlemsstaten ge-
nomfor denna kontroll. De myndigheter som mottar en sddan
begiran ska inom ramen for sina befogenheter agera, antingen
genom att sjilva utfora kontrollen eller genom att tillta att de
myndigheter som begirt kontrollen utfor den, eller genom att
tillita en revisor eller expert utfér den. Om den behériga myn-
dighet som har limnat begiran inte sjilv genomfér kontrollen
far denna myndighet om den sd 6nskar delta i den.

Avsnitt I1

Finansiella holdingféretag, blandade fi-
nansiella holdingféoretag och holdingfére-
tag med blandad verksamhet

Artikel 119
Inkluderande av holdingféretag i gruppbaserad tillsyn

1. Medlemsstaterna ska ndr det dr lampligt besluta om de
atgirder som behovs for att finansiella holdingféretag och blan-
dade finansiella holdingforetag ska omfattas av bestimmelserna
om gruppbaserad tillsyn.

2. Om ett dotterforetag som 4r ett institut dr undantaget fran
reglerna om gruppbaserad tillsyn i ndgot av de fall som avses i
artikel 19 i forordning (EU) nr 575/2013, fir de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir dotterforetaget ar beldget
begira information fran moderforetaget som kan underlitta till-
synen Over det dotterforetaget.

3. Medlemsstaterna ska gora det mojligt for de behoriga
myndigheter som har ansvaret for den gruppbaserade tillsynen
att begdra sddan information som avses i artikel 122 fran dot-
terforetag till ett institut eller ett finansiellt holdingforetag eller
ett blandat finansiellt holdingf6retag som inte omfattas av be-
stimmelserna om gruppbaserad tillsyn. I ett sddant fall ska for-
farandena for att formedla och kontrollera information enligt
den artikeln galla.

Artikel 120
Tillsyn av blandade finansiella holdingforetag

1. Nar ett blandat finansiellt holdingforetag ar foremdl for
motsvarande bestimmelser enligt detta direktiv och direktiv
2002/87[EG, sdrskilt nir det géller riskbaserad tillsyn, kan den
samordnande tillsynsmyndigheten efter samrdd med andra be-
horiga myndigheter med ansvar for tillsyn av dotterforetag en-
dast tillimpa direktiv 2002/87/EG pa det blandade finansiella
holdingforetaget.

2. Nir ett blandat finansiellt holdingforetag ar foremadl for
motsvarande bestimmelser i detta direktiv och direktiv
2009/138[EG, sirskilt ndr det giller riskbaserad tillsyn, kan
den samordnande tillsynsmyndigheten, i samférstind med
grupptillsynsmyndigheter for forsikringssektorn, pa det blan-
dade finansiella holdingforetaget tillimpa endast bestimmel-
serna i det hdr direktivet avseende den mest betydande finansi-
ella sektorn enligt definitionen i artikel 3.2 i direktiv
2002/87|[EG.

3. Den samordnande tillsynsmyndigheten ska underritta EBA
och Eiopa om de beslut som fattats enligt punkterna 1 och 2.

4. EBA, Eiopa och Esma ska, genom den gemensamma kom-
mitté som avses i artikel 54 i forordningarna (EU)
nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010, ut-
arbeta riktlinjer for konvergerande tillsynspraxis och ska inom
tre dr frdn det att dessa riktlinjer antas utarbeta forslag till
tekniska standarder i samma syfte.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standar-
der for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artik-
larna 10-14 i forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU)
nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010.

Artikel 121
Ledningens kvalifikationer

Medlemsstaterna ska kriva att medlemmarna i ett finansiellt
holdingfore