Finansdepartementet Fi2019/02465/S2
Skatte- och tullavdelningen

Skatt pd plastbarkassar

Juni 2019



Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att det infors en punktskatt pd plastbarkassar
avsedda att tillhandahéallas konsumenter inom detaljhandeln for att de ska
kunna packa eller bira varor. Skatten omfattar inte plastbarkassar avsedda
for varaktigt bruk. Skatten tas ut med tre kronor per plastbarkasse. For
plastbarkassar med en véggtjocklek som understiger 15 mikrometer och
en volym som inte &verstiger 5 liter ska skatten dock tas ut med 30 dre per
plastbéarkasse. Skattskyldig ska vara den som yrkesmissigt tillverkar
skattepliktiga varor, den som fran annat EU-land yrkesmassigt for in eller
tar emot sddana varor eller den som yrkesmaéssigt importerar sdidana varor.
Fran skattskyldighet undantas inforsel, mottagande och import som sker
med maximalt 40 stycken plastbirkassar per tillfélle. Vidare foreslds att
det infors ett system med godkénda lagerhallare som far uppskjuten
beskattning i likhet med annan punktskattelagstiftning. Beskattnings-
myndighet 4r Skatteverket, forutom vid import fran tredjeland, da
Tullverket &r beskattningsmyndighet.
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Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) .
Forslag till lag om &ndring i tullagen (2016:253).............






1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om skatt pa plastbérkassar

Hérigenom foreskrivs foljande.
Lagens tilliimpningsomrade

1 § Skatt ska betalas till staten for plastbéarkassar enligt denna lag.
Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

— plastbdrkasse: barkasse som i mer dn forsumbar omfattning bestar av
plast,

— bdrkasse: pase, med eller utan handtag, som é&r avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dér varor tillhandahélls eller béra varor dérifran och som inte &r avsedd for
varaktigt bruk,

— plast: en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvdrdering, godkénnande och
begransning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, i den ursprungliga
lydelsen, som kan ha tillforts tillsatser eller andra &mnen, med undantag
for naturligt forekommande polymerer,

— naturligt férekommande polymer: en polymer som forekommer
naturligt i miljén och som, om den har genomgétt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har
forandrats 1 sin kemiska struktur,

— yrkesmdssig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte ar avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— EU-land:  omrdden  som  tillhor  Europeiska  unionens
punktskatteomréade,

—tredjeland: ldnder och omraden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— import: inforsel av skattepliktig vara till Sverige fran tredjeland under
forutsittning att varan inte omfattas av sadant suspensivt tullférfarande
eller suspensivt tullarrangemang som avses i artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt
och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG. Med import avses dven att
varan frislédpps frén ett sddant forfarande eller arrangemang.



Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen.

Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 § Skatt ska betalas med tre kronor per plastbirkasse, om inte annat foljer
av andra stycket.

For plastbdarkassar som har en véggtjocklek som understiger
15 mikrometer och en volym som inte dverstiger fem liter ska skatt betalas
med 30 ore per plastbérkasse.

Skattskyldighet

4 § Skattskyldig enligt denna lag &r den som

1. godkénts som lagerhallare enligt 7 §,

2.1 annat fall an som avses i 1 yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktiga
varor, eller

3.1 annat fall &n som avses i 1 frén ett annat EU-land yrkesmaéssigt for
in eller tar emot skattepliktiga varor.

5 § Skattskyldig for yrkesmissig import av skattepliktiga varor r

1. om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen,

2. om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omsédttning i Sverige men inte dr belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd.

Frén skattskyldighet enligt forsta stycket undantas varor som, vid
varornas Overgéng till fri omséttning enligt artikel 201 i forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststédllande av en tullkodex for
unionen, dgs av en godkind lagerhéllare.

6 § Fran skattskyldighet enligt 4 § 3 och 5 § fOrsta stycket undantas
inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor som vid varje
tillfalle inte 6verstiger 40 stycken plastbarkassar.

Lagerhallare

7 § Som lagerhéllare far godkédnnas den som

1. i Sverige avser att yrkesmaissigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fran ett annat EU-land fora in eller ta emot skattepliktiga varor,

c¢) importera skattepliktiga varor fran tredjeland, eller

d) fran godkénd lagerhéllare kopa skattepliktiga varor for aterforsiljning
till néringsidkare,

2. med hénsyn till sina ekonomiska férhallanden och omsténdigheterna
i Ovrigt ar 1amplig som lagerhallare.

Godkénnande som lagerhallare ska aterkallas om forutséttningarna for
godkénnande inte lingre finns eller om lagerhallaren begér det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.



8 § Om en godkénd lagerhéllare forsétts i konkurs dvergar godkannandet
till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 9 § 1 intrdder efter konkursbeslutet.

Skattskyldighetens intride

9 § Skyldighet att betala skatt intrdder

1. for den som dr godkénd lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras till en kdpare som inte dr godkind
lagerhéllare,

b) en skattepliktig vara tas till eget forséljningsstille for
detaljforséljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprék for annat &ndamal an forséljning,
eller

d) godkdnnandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som dé ingér i dennes lager,

2. for den som &r skattskyldig enligt 4 § 2, nér den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som é&r skattskyldig enligt 4 § 3, nér den skattepliktiga varan
fors in till Sverige,

4. for den som ar skattskyldig enligt 5 §, nér skyldighet att betala tull
enligt tullagstiftningen intrdder eller skulle ha intrdtt om skyldighet att
betala tull forelegat.

Undantag fran skattskyldighetens intride

10 § For en godkénd lagerhallare intrdder inte skattskyldighet for en
skattepliktig vara som

1. skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrétt for,

2. levereras till en kopare i ett annat land,

3. fullstandigt forstorts genom oférutsedda hiandelser eller force
majeure,

4. lamnats for avfallsatervinning, eller

5. ateranvints vid tillverkning av andra varor.

Forfarande och 6verklagande

11 § I fraga om forfarandet vid beskattningen géller skatteférfarandelagen
(2011:1244), utom 1 de fall som avses i andra stycket.

Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 5 § ar skattskyldig vid
import. Sédan skatt ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas
till Tullverket géller tullagen (2016:253).

12 § Beslut enligt 7 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2020.
2. Bestdmmelserna i 1-6 och 9—11 §§ tillimpas forsta gdngen pa
skattskyldighet som intréder efter utgangen av april 2020.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha fo6ljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

12 §!

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgangen av det kalenderdr da
revisionen avslutades, och

2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgdngen av det
taxeringsar som uppgifterna eller handlingarna kan hanforas till.

Uppgifter och handlingar om godkédnda upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt registrerade varumottagare, registrerade
avsdndare eller godkénda skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt samt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ska gallras sju &r efter utgdngen av det kalenderéar da
aktoren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik och
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga  produkter  samt
uppgifter och handlingar om
registrerade mottagare enligt lagen
om skatt pa kemikalier i viss
elektronik ska gallras sju ar efter
utgangen av det kalenderar da
godkénnandet blev éterkallat.

Uppgifter och handlingar om
godkédnda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pé vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2019:000) om skatt pd plastbdr-
kassar samt uppgifter och hand-
lingar om registrerade mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik ska gallras sju ar
efter utgangen av det kalenderéar da
godkénnandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de meddelanden som &r kopplade till den
administrativa referenskoden enligt 22 b § andra stycket lagen om
tobaksskatt, 21 b § andra stycket lagen om alkoholskatt eller 6 kap. 4 §
andra stycket lagen om skatt pd energi eller annan sammanhéllande
identifikationsuppgift senast dndrades.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.

! Senaste lydelse 2018:1889.



1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 §, 26 kap. 8 § och 41 kap.
3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
15 §!
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
2. lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,
3.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
4. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,
5. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
6. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
7. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
8. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
9. lagen (1999:673) om skatt pé avfall,
10. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,
11. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,
12. lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,
13. lagen (2018:696) om skatt pa 13. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,

14. lagen (2018:1139) om skatt 14. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel. pa spel, och
15. lagen (2019:000) om skattpd
plastbérkassar.
7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som é&r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som é&r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som ar skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av férvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvarv som ar undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

! Senaste lydelse 2018:1146.
2 Senaste lydelse 2018:1892.
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6. en utldndsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som é&r etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjansten &r skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt,

8.den som &r skyldig att jimka ingdende mervirdesskatt enligt
8 a kap. eller 9 kap. 9—13 §§ mervirdesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pé annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsdkring,
m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

d)9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pé avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsdkringspremie m.m.,

)8 § 1 eller 2 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pé flygresor,

k6 § 1 eller 2 b lagen ky6 § 1 eller 2 b lagen
(2018:696) om skatt pa vissa (2018:696) om skatt pa vissa

nikotinhaltiga produkter, eller nikotinhaltiga produkter,
1) lagen (2018:1139) om skatt pa /) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, spel, eller

m) 4 § 1 lagen (2019:000) om
skatt pd plastbdrkassar,

11. den som &r skyldig att anvinda kassaregister enligt 39 kap. 4—6§§

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som &ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensions-
avgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stillet.



26 kap.
8§
Punktskatt ska redovisas i en sdrskild skattedeklaration for varje
héndelse som medfor skattskyldighet, om den som &r skyldig att lamna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa vissa kemikalier i viss
elektronik eller lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter och inte ska registreras
till £6ljd av 7 kap. 1 §, eller

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pa vissa kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa wvissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2019:000)
om skatt pa plastbdrkassar och inte
ska registreras till f6ljd av 7 kap.
1§, eller

2. 16 § forsta stycket lagen om tobaksskatt, 15 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § forsta stycket lagen om skatt pa energi
och ska registreras enligt 7 kap. 1 § samt inte féretrads av en representant

som dr godkind av Skatteverket.

41 kap.
3§

Revision far goras hos

lI.den som &r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt

bokforingslagen (1999:1078),

2. négon annan juridisk person an ett dodsbo,
3. den som har anmélt sig for registrering,
4. den som har ansokt om eller 4r godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en utlindsk beskattningsbar person som avses i
6 kap. 2 §,

6. sddan representant som avses i 16 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15 a § lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller 4 kap. 9 a §
lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7.den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt
lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

8. den som har ansokt om registrering som varumottagare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pé energi,

9. den som har ansokt om godkdnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt pé energi,

10. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsdndare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt

pa energi,
11.den som har ansdkt om 11.den som har ansékt om
godkdnnande som lagerhallare godkdnnande som lagerhallare

enligt lagen om tobaksskatt, lagen  enligt lagen om tobaksskatt, lagen

3 Senaste lydelse 2018:1146.
4 Senaste lydelse 2018:1890.
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om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik eller lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter, och

om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2019:000)
om skatt pd plastbdrkassar, och

12. den som har ansdkt om godkidnnande som registrerad mottagare
enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2020.



1.4 Forslag till lag om dndring i tullagen
(2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § i tullagen (2016:253) ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§!
Bestdmmelser om skyldighet att betala annan skatt &n tull vid import eller
inforsel till det svenska tullomradet finns i
— lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,
— mervérdesskattelagen (1994:200),
—lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
— lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
— lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

—lagen (2016:1067) om skatt pa —lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och kemikalier i viss elektronik,
—lagen (2018:696) om skatt pa — lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter. vissa nikotinhaltiga produkter, och
— lagen (2019:000) om skatt pd
plastbdrkassar.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststdllas och betalas enligt det
forfarande som géller for tull, om inte ndgot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for sddan skatt ska ingd tullvirde, tull eller
motsvarande avgift som faststillts i annan valuta, ska sddant underlag
omriknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
gillde den dag da tullvardet faststélldes.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020.

! Senaste lydelse 2018:702.
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2 Bakgrund

2.1 Sveriges miljomal

Det 6vergripande malet for den svenska miljopolitiken &r att till nésta
generation ldmna over ett samhélle dér de stora miljoproblemen ar 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges granser.
Generationsmalet har utvecklats av riksdagen 2010 (se prop. 2009/10:155,
bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Under Generationsmalet finns ett antal strecksatser varav i forsta hand
foljande kan péverkas av anvindningen av plastbérkassar:

e Minniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa méanniskors hélsa framjas.

e Kretsloppen ér resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran farliga
amnen.

e En god hushéllning sker med naturresurserna.

e Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar s smé miljo- och
hilsoproblem som mdjligt.

Riksdagen har ocksa beslutat om 16 miljokvalitetsmal som utgdr stommen

i den svenska miljopolitiken. Nedskrépning har negativ inverkan pa flera

miljomal och péverkar framforallt miljokvalitetsmalen God bebyggd

miljo, Hav i balans samt Levande kust och skdrgard och Levande sjoar och

vattendrag.

Plast dr ett mycket anvédndbart material med manga fordelar, men som
kan orsaka stor skada sérskilt dd den hamnar i hav och sjoar. Plast som
sprids ut i naturen kan orsaka skada for djurlivet i havet. Plast fran
plastbdrkassar och annat skrdp bryts over tid ner till s& kallade
mikroplaster som i slutdindan kan hamna i den mat som ménniskor é&ter.

Den marina nedskrapningen dr omfattande. Varje ar berdknas mellan 4,8
och 12,7 miljoner ton plastavfall hamna i haven. Enligt Europeiska
kommissionen bestar 80-85 procent av den marina nedskrdpningen av
plast och cirka hélften av det marina skrdpet utgors av engéngsartiklar.
Detta bekriftas av organisationen HAll Sverige Rents métningar, vilka
visar att av de tio mest forekommande skrépkategorierna som éterfinns vid
svenska strdnder &r sju av plast; plastfragment, plastpésar,
godisforpackningar och snabbmatsbehallare, engéngsbestick, kapsyler och
presenningar.

Den nuvarande forbrukningsnivan for plastbarkassar leder till stor
nedskrépning och ir ett exempel pa ett ineffektivt utnyttjande av resurser.
Regeringen beslutade den 21 april 2016 om en proposition med forslag att
ytterligare fortydliga avfallshierarkin 1 miljobalken (proposition
2015/16:166). Avfallshierarkin innebér att man helst ska forebygga avfall,
i andra hand forbereda det for &teranvindning, i tredje hand
materialatervinna det, i fjirde hand atervinna det och i sista hand
bortskaffa det. Ordningen géller under forutsittning att det &r miljoméssigt
motiverat och ekonomiskt rimligt.



2.2 Skatt pd béarkassar enligt EU-rétten

Skatt pé& barkassar dr inte en punktskatt som har harmoniserats inom EU.
Enligt radets direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och
upphévande av direktiv 92/12/EEG far medlemsstaterna infora skatter pa
andra produkter &n sédana varor som uttryckligen omfattas av direktivet
om detta inte leder till gransformaliteter i handeln mellan medlemsstater.
Utgangspunkten &r alltsd att det ar upp till varje enskild medlemsstat att
inom ramen for den egna kompetensen besluta om en skatt pa
plastbérkassar ska inforas och avgdra hur en sédan skatt ska utformas,
forutsatt att skatten inte leder till gransformaliteter och EU-rétten i dvrigt
respekteras.

I artikel 4.1a av Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall
(forpackningsdirektivet) anges att medlemsstaterna ska vidta atgérder for
att inom sitt territorium uppna en varaktig minskning av férbrukningen av
tunna plastbarkassar (enligt definitionen plastbarkassar med en vigg-
tjocklek under 50 mikrometer). Dessa atgérder fir bestd av nationella
minskningsmal, bibehallande eller inférande av ekonomiska instrument
och begrinsningar i friga om utslippande pd marknaden, under
forutsdttning att begridnsningarna dr proportionella och icke-
diskriminerande. Atgirderna far variera pa grundval av de tunna plastbir-
kassarnas miljopaverkan nédr de atervinns eller bortskaffas, deras
komposteringsegenskaper, livslangd eller specifika avsedda anvéndnings-
omréade.

I forpackningsdirektivets artikel 4.1a stipuleras vidare att de atgérder
som medlemsstaterna vidtar ska omfatta minst ett av tvd i bestimmelsen
angivna alternativ. Enligt det forsta alternativet ska atgirder antas for att
sikerstilla att den &rliga forbrukningsnivan inte dverskrider 90 tunna
plastbédrkassar per person senast den 31 december 2019 respektive
40 tunna plastbérkassar per person senast den 31 december 2025, eller
motsvarande mal faststéllda enligt vikt. Enligt det andra alternativet ska
instrument antas for att sdkerstdlla att tunna plastbarkassar senast den
31 december 2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forséljningsstéllen
for varor och produkter, sdvida inte lika effektiva instrument infors.
Mycket tunna plastbérkassar (enligt definitionen plastbarkassar med en
vaggtjocklek under 15 mikrometer som behdvs av hygienskil eller som
tillhandahalls som priméra forpackningar for livsmedel som siljs i 16svikt
nér detta forhindrar matsvinn) far undantas fran atgérderna enligt bada
alternativen. Medlemsstaterna far dven vidta atgérder som géller
plastbérkassar oavsett deras vaggtjocklek.

Enligt artikel 15 i forpackningsdirektivet ska radet besluta om
ekonomiska styrmedel for att frimja realiserandet av de mal som faststills
i direktivet. I avsaknad av sddana atgérder far medlemsstaterna vidta egna
atgérder for att realisera dessa mal. Av artikel 16 framgar att medlems-
staterna ska underritta kommissionen om forslagen till de atgarder som de
tainker vidta inom ramen for direktivet innan de genomftr dem.
Underrittelse behdver inte ske avseende atgérder av fiskal art men ddremot
avseende tekniska specifikationer som hidnger samman med fiskala
atgérder for att frimja efterlevnaden av séddana tekniska specifikationer.
Anmadlan ska ske i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjdnster (anmilningsdirektivet). Enligt artikel 1 1 anmaélningsdirektivet
avses med teknisk specifikation bl.a. en i1 ett dokument intagen
specifikation som faststéller de egenskaper som krévs av en produkt.

2.3 EU:s statsstodsregler

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-fordraget,
innehéller regler som ska sékerstélla en vil fungerande konkurrens pé den
inre marknaden. Bland dessa regler finns bestimmelser om statligt stod.
Bestdmmelserna aterfinns i artiklarna 107—109 i férdraget och har till syfte
att forhindra att konkurrensforhéllandena inom unionen snedvrids genom
att medlemsstaterna gynnar vissa foretag eller viss produktion ekonomiskt.
Dessa bestimmelser méste beaktas vid utformningen av en ny punktskatt.

Enligt artikel 107.1 &r i princip allt statligt stod forbjudet, om stodet
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion och paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Kommissionen kan efter provning forklara atten statlig

stodatgérd anses forenlig med den inre marknaden enligt vissa kriterier
som anges i artikel 107.2 och 107.3. Medlemsstaterna ska enligt artikel
108.3 anméla planer pad att vidta eller andra stodatgirder till
kommissionen. Innan kommissionen har gett sitt godkénnande far
atgédrden inte vidtas.

Kommissionen far enligt artikel 108.4 anta forordningar avseende de
kategorier av statligt stod som rédet har faststallt som mojliga att undanta
fran forfarandet i artikel 108.3. Med stod av denna bestimmelse har
kommissionen utfardat forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget samt férordning (EU)
nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pé stod av
mindre betydelse. Genom dessa forordningar undantas vissa kategorier av
stod respektive stod som i forhallande till en enskild stddmottagare inte
overstiger 200 000 euro under en trearsperiod.

2.4 Ekonomiska styrmedel avseende plastbérkassar
1 andra lander

Flera andra EU-lidnder har infort ekonomiska styrmedel i syfte att minska
forbrukningen av plastbérkassar. Nedan redogérs for nagra av dessa.

I Danmark tas en avgift ut pa vissa bérkassar av plast och papper.
Avgiftsskyldigheten géller kassar som &dr forsedda med handtag eller
liknande, har en volym om minst fem liter samt l&dmpligen kan ersittas av
en tygkasse eller annat hallbart alternativ. Avgiften berdknas pa kassarnas
vikt, med en lagre skattesats for papperskassar. Betalningsskyldig ar den



som importerar kassar eller forvarvar dessa fran en godkdnd lagerhallare
inom landet.

Pa Irland tas en avgift ut pa kassar som ar helt eller delvis tillverkade i
plast och tillhandahalls konsumenter i en livsmedelsaffar eller annat
forséljningsstélle. Undantag gors for bl.a. mindre pasar som uteslutande
anvénds for att forpacka vissa typer av livsmedel (i huvudsak farskt kott
och fisk samt frukt och gronsaker i 16svikt). Avgiften tas ut med ett visst
belopp per plastkasse och betalas av det detaljhandelsforetag som
tillhandahaller kassen till en slutkonsument. Medlen avsitts i en fond som
finansierar olika miljoskyddsatgarder.

I England har lagstiftning inforts som kréver att detaljhandelsforetag
med minst 250 anstillda tar ut ett minimipris nir barkassar av plast med
handtag tillhandahélls kunder. Undantag gors for bl.a. papperskassar och
pasar som endast anvédnds for vissa typer av livsmedel. Det &r inte fraga
om en avgift eller skatt. Berdrda foretag uppmanas att skdnka de medel
som hérrdr fran forséljningen till vilgérande dndamal.

3 Skatt pa plastbarkassar

3.1 Skattens huvudsakliga utformning

Promemorians forslag: En punktskatt pé plastbarkassar infors.
Skatten infors genom en ny lag om skatt pa plastbarkassar.

Skilen for promemorians forslag
Behovet av styrning och val av styrmedel

Som redogjorts for i avsnitt 2.2 ovan éaligger det Sverige enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet)
att vidta dtgirder for att sékerstélla att den arliga forbrukningsnivan inte
overskrider 90 tunna plastbirkassar per person senast den 31 december
2019 respektive 40 tunna plastbdrkassar per person senast den
31 december 2025. Enligt det direktivet har medlemsstaterna vidare en
skyldighet att till Europeiska kommissionen rapportera om den arliga
forbrukningen av plastbérkassar fran och med den 27 maj 2018.

Till foljd av Sveriges ataganden enligt forpackningsdirektivet har
regeringen utfiardat forordningen (2016:1041) om plastbarkassar. Av den
forordningen framgdr att den som i en yrkesmdssig verksamhet
tillhandahaller plastbérkassar till konsumenter ska informera om bl.a.
plastbérkassars miljopaverkan och atgérder for att minska forbrukningen.
Vidare ska tillverkare och importdrer ldmna information till
Naturvardsverket om produktion respektive inforsel av plastbérkassar.

Enligt statistik frdn Naturvardsverket omsattes totalt 1021 miljoner
tunna och 7 miljoner tjocka plastbédrkassar pa den svenska marknaden &r
2017. Det finns indikationer pa att detaljhandlarnas informationsplikt har
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haft viss effekt pa de svenska konsumenternas beteendemonster, vilket har
resulterat 1 en minskning i forbrukningen av plastbérkassar.

Den nuvarande forbrukningsnivan for plastbarkassar leder till ett
ineffektivt utnyttjande av resurser och betydande nedskrapning. Dessutom
leder nedskrdpningen till spridning av mikroplaster. Utan ytterligare
styrning bedoms Sverige inte klara av malet att sdkerstédlla en arlig
forbrukningsnivd om maximalt 40 tunna plastbarkassar per person senast
den 31 december 2025. I ljuset av plastbérkassars miljopaverkan och EU:s
kvantitativa mél gors beddmningen att det finns behov av ekonomiska
styrmedel i syfte att minska forbrukningen. Enligt avfallshierarkin
kommer forebyggande forst. Ddrmed &r styrning for minskad forbrukning
av plastbarkassar ocksa i linje med avfallshierarkin.

Rétt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har stor
potential att pé ett kostnadseffektivt sétt bidra till att uppfylla miljomalen.
Punktskatter belastar redan i dag flera andra typer av varor och tjanster
som beddoms vara skadliga ur miljosynpunkt eller av folkhélsoskal.
Exempelvis anvédnds tobak- och alkoholskatterna for att halla nere
konsumtionen av dessa varor. Genom att infora en skatt pa plastbarkassar
okar incitamenten for konsumenterna att minska forbrukningen av
plastbérkassar. For att minska forbrukningen av plastbarkassar och styra
mot miljomalen foreslas darfor att en skatt pa plastbérkassar infors.

Lagforslag

Forslaget foranleder inférandet av en ny lag om skatt pa plastbérkassar, se
avsnitt 1.1.

3.2 Skattepliktiga varor

Promemorians forslag: Skatt tas ut pa alla typer av plastbarkassar som
inte ar avsedda for varaktigt bruk.

Med plastbérkasse avses birkasse som i mer &n forsumbar omfattning
bestar av plast.

Med bérkassar avses pésar, med eller utan handtag, som &r avsedda
att tillhandahallas konsumenter for att packa eller béra varor.

Med plast avses en polymer enligt definitionen i Europaparlamentets
och radets forordning om registrering, utvirdering godkédnnande och
begransning av kemikalier.

Skillen for promemorians forslag: Vilka plastbarkassar som ska
omfattas av skatten bor vara tydligt avgrinsat for att det ska vara enkelt
for en skattskyldig att avgdéra om punktskatt ska betalas eller inte. For att
astadkomma en sddan avgrinsning bor definitioner inféras av
plastbéarkasse, barkasse respektive plast. Ledning bor sokas i redan
befintliga definitioner.

I unionsratten finns definitioner av plast i savél forpackningsdirektivet
som det senaste kompromissforslaget (ST 5483 2019 INIT) avseende EU-
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (plastprodukts-
direktivet). I dessa direktiv definieras plast med utgangspunkt i den



definition av polymer som finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach),
inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG. Aven den definition av plast som finns i
forordningen (2016:1041) om plastbérkassar utgér fran definitionen av
polymer i Reach.
I artikel 3.5 i Reach finns foljande definition av polymer.

“ett amne bestdende av molekyler som dr uppbyggda av en sekvens av
en eller flera typer av monomerenheter. Molekylerna skall vara
fordelade 6ver en rad molekylvikter, dar skillnaden i molekylvikt framst
kan hénforas till skillnader i antalet monomerenheter. En polymer utgors
av

a) en enkel viktmajoritet molekyler som innehaller &tminstone tre
monomerenheter kovalent bundna till &tminstone en annan
monomerenhet eller annan reaktant,

b) mindre dn en enkel viktmajoritet molekyler med sammamolekylvikt.

I denna definition avses med “monomerenhet” en monomers form i en
polymer efter reaktionen.”

For det som avses med plast i den hér aktuella dtgérden inte i vdsentlig
utstrickning ska avvika frdn vad som avses med plast enligt andra
definitioner bor definitionen utga fran polymer i artikel 3.5 i Reach. I likhet
med Ovriga definitioner bor d&ven polymerer som kan ha tillforts tillsatser
eller andra &mnen omfattas. I och med att definitionen far paverkan pa
savil skatteplikt och skattskyldighet s& bor hénvisningen till direktivet
vara statisk, d.v.s. hidnvisa till rittsakten i en viss version. Det innebir att
om direktivet &ndras kan lagen behdva édndras for att sékerstélla att
definitionen f6ljer den senaste lydelsen av direktivet.

Till skillnad frén vad som giller enligt definitionen i forpacknings-
direktivet bedoms, mot bakgrund av syftet med atgdrden, att dven
polymerer som inte kan fungera som strukturell huvudbestandsdel i
barkassar bor omfattas av definitionen av plast.

Naturligt forekommande polymerer som inte har blivit kemiskt
modifierade torde i regel inte anses utgdra polymerer vid tillimpningen av
artikel 3.5 1 Reach. For att dels tydliggora att dessa naturliga polymerer
inte ska anses utgora plast, dels undvika att omotiverat avvika fran vad
som anses vara plast enligt plastproduktsdirektivet, bor definitionen av
plast inte omfatta naturliga polymerer som inte blivit kemiskt modifierade.
I forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter finns en definition
avseende begreppet naturligt forekommande polymer. Det dr 1ampligt att
anvénda samma definition dven i den foreslagna lagen for att undvika olika
definitioner avseende naraliggande begrepp.
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Definitionen av plast kommer att inkludera plaster som é&r biobaserade,
plaster som &r komposterbara eller pa annat sétt nedbrytbara samt plaster
fran fossilt ursprung. Aven om plast frdn fornybara killor och
nedbrytningsbara plaster kan ha sina fortjanster vid viss anvéndning ar
inkluderandet av samtliga dessa plaster i linje med flera av skattens syften
och minskar dértill den administrativa borda som ett sérskiljande utifran
olika ursprung eller innehdll skulle foranleda. Vad géller sddana kassar
som bendmns som “biologiskt nedbrytbara” kan dérutdver séarskilt nimnas
att dessa har tillforts tillsatser som medfor att de fragmentiseras till sma
partiklar som stannar kvar i miljon. Sddana kassar utgor alltsé inte ndgon
16sning pa nedskrapningen utan kan tvartom oka fororeningarna.

Plast foreslas darfor definieras som en polymer i den mening som avses
i artikel 3.5 i Reach, som kan ha tillforts tillsatser eller andra &mnen, med
undantag for naturligt forekommande polymerer. Med naturligt
forekommande polymerer avses polymerer som forekommer naturligt i
miljon och som, om de har genomgétt en kemisk process eller behandling
eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har fordndrats i sin
kemiska struktur,

Forpackningsdirektivet saknar definition av barkasse men innehéller
déremot definitioner av bl.a. plastbarkassar, tunna plastbéarkassar och
mycket tunna plastbirkassar. Plastproduktsdirektivet innehéller varken
nagon definition av barkassar eller plastbarkassar. I det direktivet
definieras dock tunna plastbérkassar och d& med en hinvisning till
definitionen av sddana i forpackningsdirektivet. Férordningen om
plastbarkassar innehaller definitioner av sévil barkasse som plastbarkasse.
Pa motsvarande sétt som i forordningen om plastbérkassar bor
plastbarkassar definieras som en bérkasse som bestéar av plast. For att
utgora en plastbarkasse enligt definitionen bor inte forutséttas att
barkassen uteslutande ska vara konstruerad av plast eller att plasten ska
utgora utgdr en strukturell huvudbestdndsdel utan snarare forutsatta att
plasten utgér mer én en forsumbar bestandsdel av birkassen. Bérkassar i
vilka plast endast utgor en tillsats i lim eller farg som anvénts vid
tillverkningen ar alltsa inte avsedda att triaffas av definitionen.

Plastbirkasse foreslas déarfor definieras som en bérkasse som i mer én
forsumbar omfattning bestér av plast.

Till ledning for vad som kan utgdra en ldmplig definition av barkassar
kan viss ledning sokas i dels avfallsdirektivets definition av plastbarkassar,
dels definitionen av barkassar i forordningen om plastbirkassar. I
forpackningsdirektivet definieras plastpdsar som “bdrkassar, med eller
utan handtag, av plast och som tillhandahalls konsumenter pa
forséljningsstéllen for varor och produkter”. 1 forordningen om plast-
barkassar definieras barkassar i stillet som “’pase som tillhandahalls for att
konsumenter ska kunna packa och bédra varor fran den plats dér varorna
tillhandahalls och som inte 4r avsedd for varaktigt bruk™.

For att tydliggora att Aven pasar utan handtag ska anses utgora barkassar
och for att undvika att omotiverat avvika fran férpackningsdirektivet bor
det av definitionen av barkasse framga att definitionen omfattar savél pasar
med som utan handtag.

Punktskatten &r avsedd att omfatta sddana plastbarkassar av
engéngskaraktir som typiskt sétt tillhandahélls inom detaljhandeln for att
kunder ska kunna packa eller bara varor som kopts i affaren. Exempel pé



sddana kassar dr plastkassar som tillhandahalls vid kassan eller pa annan
plats vid forsdljnings- eller varuutlimningsstille. Ett annat exempel dr sma
plastpasar av engdngskaraktir som tillhandahalls konsumenter for att
fyllas med varor, t.ex. s.k. fruktpésar, godispasar och fryspasar. Bérkassar
avsedda for varaktigt bruk (s.k. flergdngskassar) omfattas inte av
punktskatten. Med avsedda for varaktigt bruk menas birkassar som har ett
syfte att ateranvindas flertalet gdnger. Bérkassarna ska alltsé vara avsedda
att anvéndas av konsumenter under en lidngre tid. Materialet i barkassarna
ar starkare for att halla lingre och kan variera mellan olika typer av
barkassar. Exempel pa material som kan anvéndas i sddana typer av
barkassar dr low density polyeten (LDPE), woven polypropen, non-woven
polypropen och atervunnen polyester t.ex. fran PET-flaskor. Vidare
omfattas inte bl.a. sopsédckar, avfallspasar, hundpasar och smé pasar i
konsumentforpackning av punktskatten eftersom de inte ar avsedda att
tillhandahallas for att packa i och bara varor fran ett forsdljnings- eller
varuutldmningsstélle.

Det torde vara mojligt att utifrén bl.a. utformning och marknadsforing
sdrskilja de plastbarkassar som typiskt sett dr avsedda att tillhandahéllas
konsumenter for att packa och bédra varor. Om en enskild plastkasse i
praktiken kommer att anvédndas for det &ndamaélet eller for annat &ndamaél
bor inte ha ndgon betydelse for bedomningen av skatteplikten. Det innebér
att punktskatten tas ut pa plastbédrkassar &ven om de senare rent faktiskt
anvinds for annat dndamal 4n att packa och béra varor eller tillhandahalls
néringsidkare.

Bérkasse foreslas darfor definieras som en pase, med eller utan handtag,
som &r avsedd att tillhandahéllas konsumenter for att de ska kunna packa
eller béra varor fran en plats dér varor tillhandahalls och som inte &r avsedd
for varaktigt bruk.

Forbrukningsmalen i forpackningsdirektivet avser endast tunna
plastbarkassar med en vaggtjocklek under 50 mikrometer. Vidare far
barkassar som &r tunnare dn 15 mikrometer och behovs for hygienskél
eller, tillhandahdlls som priméra forpackningar for livsmedel som séljs
som losvikt undantas fran forbrukningsmélen. Samtliga plastbarkassar
som inte dr avsedda for varaktigt bruk, oavsett tjocklek, avses dock
omfattas av punktskatten. Detta eftersom dven plastkassar och plastpésar
med en tjocklek dver 50 mikrometer eller under 15 mikrometer skrépar
ned i naturen och leder till spridning av mikroplaster.

I det fall mélen for skatten uppnatts och det utvecklas biobaserade
plastbédrkassar som ar fullt nedbrytbara och som varken har en negativ
inverkan pa nedskrdpningen eller klimatet bor en differentiering av
skattesatsen eller en justering av vilka plastbarkassar som &r skattepliktiga
overvagas.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 1 och 2 §§ i den nya lagen om skatt pa
plastbérkassar, se avsnitt 1.1.
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33 Beskattning per plastbédrkasse och skattesats

Promemorians forslag: Skatt ska betalas med tre kronor per
plastbarkasse. For plastbiarkassar som har en véggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och en volym som inte Sverstiger fem liter
ska skatt dock betalas med 30 6re per plastbarkasse.

Skélen for promemorians forslag: Skatten syftar till att uppna
forbrukningsmélen 1 forpackningsdirektivet och ddrigenom minska
nedskrépning, spridning av mikroplaster samt styra mot en mer effektiv
resursforbrukning. Fraga uppkommer da om det dr lampligt att skatten tas
ut med ett visst belopp per antal, per viktenhet eller om den bor tas ut i
forhéllande till ndgon annan enhet.

Det forsta alternativet, en skattesats som uttrycks som ett visst belopp
per styck, innebér att olika plastbérkassar beskattas med samma belopp
oberoende av storlek eller tjocklek.

Det andra alternativet, en skattesats som uttrycks som ett visst belopp
per viktenhet innebér ddremot att ett hogre skattebelopp tas ut for storre
och tjockare plastpdsar &n mindre och tunnare plastpasar eftersom de
forstndmnda plastpasarna regelmaissigt torde viga mer @n de senare. En
sadan beskattning kan resultera i att producenterna styr produktionen mot
tunnare och lattare plastpdsar som inte kommer vara mdjliga att anvénda
flera ganger. En sddan beskattning skulle alltsé riskera att f4 negativa
effekter for mélséttningen att minska forbrukningen av plastbirkassar.

Det tredje alternativet, en skattesats som uttrycks som ett belopp per
volymenhet plast, torde resultera i en beskattning som liknar en
beskattning per viktenhet. En sddan 16sning innebdr emellertid att
plastmaterialets densitet far stérre genomslag pé beskattningen och den
torde dessutom vara svérare att administrera dn en skatt som tas ut i
forhallande till annan enhet.

For att maélséttningen med skatten ska uppnds samtidigt som den
administrativa bordan begrinsas bor en skatt tas ut med ett visst belopp
per plastbarkasse. Plastbiarkassarna bor samtidigt beskattas pa ett sétt som
star i rimlig proportion till den plastmingd sddana pasar typiskt sett
innehéller.

Skattesatsen bor som huvudregel séttas till tre kronor per plastbéarkasse.
Skattesatsen ar satt pa en nivd som fOrvintas leda till en sddan
beteendeforandring hos konsumenter och en sadan minskad efterfragan pa
plastbarkassar att Sverige uppnér forbrukningsmalen i forpacknings-
direktivet.

Niér det géller s.k. mycket tunna plastbérkassar med en véggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och som behdvs av hygienskél eller tillhanda-
hélls som priméra forpackningar for livsmedel som séljs i 10svikt far de
undantas helt fran de nationella minskningsmal som foljer av forpack-
ningsdirektivet (se avsnitt 2.2 ovan). Trots detta dr det av miljoskél dven
angelédget att forbrukningen av dessa kassar minskar (se avsnitt 3.2 ovan).
Om samma skattebelopp tas ut for alla plastbérkassar skulle dock mycket
tunna plastbirkassar beskattas orimligt hogt i forhallande till deras plast-
innehéll vid en jdmforelse med tjockare plastbarkassar. Av lika-
behandlingsskél bor darfor skattesatsen for dessa plastbéarkassar sittas till
ett lagre belopp for att bittre 6verensstimma med den plastméngd som



saddana kassar typiskt sett innehdller. Med hénsyn till de olika anvénd-
ningsomrddena kan inte heller mycket tunna plastbdrkassar anses
konkurrera med tjockare plastbarkassar. Det far antas att de mindre och
tunnare péasarna huvudsakligen anvénds for sidana dndamal som &r
orsaken till att de undantas frén forbrukningsmalen i forpacknings-
direktivet. En forutsittning for att omfattas av den légre skattesatsen bor
dock vara att bérkassen har en volym som inte dverstiger fem liter. Detta
for att motverka att plastbarkassar med ett annat anvéndningsomrade
omfattas av den ligre skattesatsen.

Den lagre skattesatsen bor séttas till 30 6re per plastbarkasse. En typisk
mycket tunn plastbérkasse antas védga en tiondel av vad en vanlig
plastbérkasse i svensk dagligvaruhandel viger. Skattesatsen for bérkassar
som &r tunnare &n 15 mikrometer och som har en volym pé maximalt fem
liter har bestdmts med hénsyn till detta.

Eftersom data om priskdnslighet for plastbdrkassar saknas kan
skattesatsen behova korrigeras for att skattens syfte ska uppnas.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 3 § i den nya lagen om skatt pa plastbérkassar, se
avsnitt 1.1.

34 Skattskyldig och skattskyldighet

Promemorians forslag: Skattskyldig &r den som yrkesméssigt
tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, yrkesmissigt later fora in eller
tar emot skattepliktiga varor fran annat EU-land eller yrkesmaissigt
importerar skattepliktiga varor. Med yrkesmaissigt avses att aktiviteten
antingen utfors av annan person dn en enskild person, eller utfors av en
enskild person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. Fréan skattskyldighet undantas inforsel,
mottagande och import av skattepliktiga varor som vid varje tillfille
inte overstiger 40 stycken plastbérkassar.

Skattskyldigheten intrdder vid tidpunkten for tillverkning, inforsel,
mottagande respektive import. Bestimmelser infors om uppskjuten
skattskyldighet for godkédnda lagerhéallare i likhet med vad som géller
enligt annan punktskattelagstiftning.

Skilen for promemorians forslag
Skattskyldighet vid yrkesmdssig tillverkning, inforsel, mottagande och
import
Svenska punktskatter tas normalt ut sé tidigt som mdjligt bland de aktdrer
som befattar sig med skattepliktiga varor. Darmed begrinsas antalet
skattskyldiga, vilket wunderldttar administration och kontroll av
punktskatterna. Att antalet skattskyldiga begrénsas &r dnskvért dven vad
giller skatt péd plastbarkassar. Som utgangspunkt bor darfor
skattskyldigheten placeras hos den som forst befattar sig med de skatte-
pliktiga varorna i Sverige.

Skattskyldig foreslds darfor vara den som yrkesmaéssigt tillverkar
skattepliktiga varor i Sverige, yrkesméssigt later fora in eller tar emot
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skattepliktiga varor fran annat EU-land eller yrkesméssigt importerar
skattepliktiga varor. Skattskyldigheten ska intrdda vid tidpunkten for
tillverkning, inforsel, mottagande respektive import.

Definitionen av vilka aktiviteter som anses yrkesméssiga har hamtats
fran lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik och lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Det &r lampligt att
samma begrepp som anvéinds for att avgrinsa skattskyldigheten i de
lagarna dven anvénds i den nu foreslagna lagen.

Om fysiska och juridiska personer vore skattskyldiga for all yrkesmassig
inforsel, mottagande och import av skattepliktiga varor skulle detta ge
upphov till en omfattande administrativ borda. Det bedoms darfor 1dmpligt
att en troskelregel inférs som undantar inforsel, mottagande och import av
skattepliktiga varor i mycket ringa omfattning. S&vél fysiska som juridiska
personer bor omfattas av detta undantag. En gréns pa 40 plastbarkassar per
tillfélle anses vara en rimlig avvigning mellan intresset av att minska den
administrativa bérdan och intresset av att forhindra att punktskattepliktiga
varor fors in i landet skattefritt. Vad géller tillverkning gors beddmningen
att plastbarkassar &r en sddan vara som framstills under sédana
forhallanden att det inte finns behov av ndgot generellt undantag fran
skattskyldighet. I stéllet kan forvintas att producenter i stor utstrdckning
ansoker om godkidnnande som godkénd lagerhallare (se nedan).

Skattskyldighetens utformning innebér i praktiken att ingen beskattning
sker om svenska konsumenter tillhandahélls sédana barkassar som annars
ar skattepliktiga direkt frén séljare i utlandet. Med hénsyn till de
skattepliktiga varornas karaktér gors bedomningen att saidan handel endast
kan antas ske i ndrmast obefintlig omfattning och att handeln inte heller
paverkas ndmnvirt av den foreslagna skatten. Bedomningen gors darfor
att nackdelarna med att beskatta dessa transaktioner vdger tyngre én de
begransade vinster ur miljosynpunkt som sadan beskattning skulle
medfora.

Att skattskyldighet intrdder redan vid tidpunkten for tillverkning,
inforsel, mottagande eller import kan leda till odnskade likvida
pafrestningar for berorda foretag. [ likhet med andra nationella
punktskatter, t.ex. avseende snus och tuggtobak enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt samt lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik,
foreslas dérfor ett system med godkinda lagerhéllare. Detta innebér att
skattskyldighetens intrdde skjuts upp till en senare tidpunkt &n tidpunkten
for tillverkning, inforsel, mottagande eller import. Konstruktionen innebar
ocksa att skattskyldighetens intrdde skjuts upp da varor levereras frén en
godkénd lagerhallare till en annan godkénd lagerhéllare. Skattskyldighet
intrdder forst ndr skattepliktiga varor levereras till en kdpare som inte &r
godkénd lagerhéllare, tas till eget forséljningsstélle for detaljforséljning,
tas i ansprdk for annat dndamal &dn forsdljning eller dd godkidnnandet
aterkallas. Detta innebér att godkdnda lagerhéllare kan halla ett obeskattat
lager och att de likvida pafrestningarna darmed blir mindre &n om lagret
skulle vara beskattat. Den som avser att tillverka, fora in, ta emot eller
importera skattepliktiga varor bor kunna godkédnnas som lagerhéllare utan
annat krav pa omfattningen #n att hanteringen #r yrkesmissig. Aven
grossistforetag som avser att yrkesméssigt aterforsilja skattepliktiga varor
bor kunna godkdnnas som lagerhéllare.



I likhet med vad som géller for lagerhallare enligt annan
punktskattelagstiftning bor endast den som med hinsyn till sina
ekonomiska forhallanden och omsténdigheterna i dvrigt ar ldmplig som
lagerhéllare kunna godkédnnas. Detta innebér att Skatteverket ska avsld en
ansOkan om godkdnnande som lagerhallare om sdkanden &r oldmplig att
anfortros sddan stillning. Med ekonomiska forhéllanden och &vriga
forhdllanden avses sddana forhallanden och omsténdigheter som kan
paverka risken for skatteundandragande.

For skattskyldiga som inte har godkénnande som lagerhéllande géller att
skattskyldighet intrdder redan vid tidpunkten for tillverkning, infGrsel,
mottagande respektive transport.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 4-9 §§ i den nya lagen om plastbérkassar, se avsnitt
1.1.

3.5 Undantag fran skattskyldighetens intrdde 1 vissa
fall

Promemorians forslag: For godkinda lagerhéllare intrdder

skattskyldighet inte for en skattepliktig vara som

1. tidigare har beskattats enligt lagen,

2. levereras till en kopare 1 annat land,

3. fullstidndigt forstdrs genom oforutsedda handelser eller force
majeure,

4. lamnats for avfallsétervinning, eller

5. é&teranvénts vid tillverkning av andra varor.

Skiilen for promemorians forslag: I syfte att undvika dubbel-
beskattning och att skatt tas ut for varor som inte kommer till sadan
anvéndning som motiverar att skatt tas ut krdvs ett system dar varor i vissa
fall undantas fran beskattning. Enligt flertalet befintliga punktskattesystem
finns bestimmelser om att den skattskyldige far gora avdrag for skatt i
vissa fall. I lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik forekommer en
annan systematik, dér varor i vissa fall undantas fran skattskyldighetens
intride.

I likhet med vad som géller lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
bor 1 den foreslagna lagen inforas bestimmelser om att skattskyldighet
under vissa forutséttningar inte intrdder for varor som annars hade varit
skattepliktiga. En sddan ordning ar lamplig eftersom administrationen
forenklas. Ytterligare ett skil &r att plastbarkassar, till skillnad frén varor
enligt de punktskattelagstiftningar dér avdrag forekommer, typiskt sett inte
forbrukas pa ett sddant sétt att de inte ldngre finns kvar i samband med att
de anvénds. Med tanke pé att ett av malen med skatten &r att styra mot en
minskad konsumtion av plastbérkassar &r det inte &andamalsenligt att infora
en reglering som ger mdjlighet till skatteavdrag efter att plastbiarkassarna
har slappts ut p4 marknaden.

En fOrsta situation som bor medfora undantag frén skattskyldighetens
intrdde ar att skattskyldighet enligt lagen tidigare har intrdtt for varan. En
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saddan situation skulle kunna uppstd exempelvis om en godkéind
lagerhéllare forvérvar skattepliktiga varor inom landet fran ndgon som inte
ar godkédnd lagerhallare. Nér varorna séljs pa nytt skulle beskattning ske
annu en gang, om inte ett sdrskilt undantag infors.

Det dr vidare lampligt att godkénda lagerhéllare inte beskattas for
skattepliktiga varor som inte sldpps ut pa marknaden i Sverige. En sadan
reglering bidrar till att svenska tillverkare och grossister far en
konkurrensneutral situation ndr skattepliktiga varor séljs till kdpare
utanfor Sverige. Skattskyldighet bor déarfor inte intrdda for en skattepliktig
vara som levereras till en kdpare i ett annat land. Detsamma bor gélla om
en godkédnd lagerhallares varor fullstindigt forstors genom oftrutsedda
hindelser eller force majeure, lamnas for avfallsatervinning eller
ateranvands vid tillverkning av andra varor. For det fall varorna
ateranvénds 1 egen tillverkning bor det, till skillnad mot vad som géller
enligt exempelvis lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik och lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter, inte krévas att de nya varorna
omfattas av skatteplikt. Undantaget blir alltsa tillimpligt om skattepliktiga
biarkassar ateranvdnds av en godkind lagerhallare vid framstéllning av
biarkassar som inte omfattas av skatteplikt, exempelvis pa grund av att de
nya birkassarna inte kan anses avsedda att tillhandahallas konsumenter for
sadant &ndamal som medfor beskattning enligt lagen.

Bestdmmelsen foreslas begrénsas till godkédnda lagerhéllare. Det finns
inte skil att tro att de aktuella undantagen regelmaéssigt aktualiseras for
andra aktorer. Det beddms dérfor inte finnas behov av att utoka
tillimpligheten av undantagen till aktdrer som inte godkénts som
lagerhéllare. Dértill kommer att godkinda lagerhallares ldmplighet har
kontrollerats av Skatteverket i samband med godkédnnande och att de kan
forvéantas dokumentera hanteringen av skattepliktiga varor battre dn andra
aktorer. Att utdka undantagen till att gélla andra aktorer skulle dérfor
forsvéra beskattningsmyndighetens kontroll.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 10 § i den nya lagen om skatt pa plastbérkassar, se
avsnitt 1.1.

3.6 Forfarandet

Promemorians forslag: Bestimmelserna i skatteforfarandelagen ska
som huvudregel vara tillampliga pa skatten pa plastbarkassar, vilket
innebér att Skatteverket blir beskattningsmyndighet. Vid yrkesméssig
import ska dock skatten betalas till Tullverket och i de fallen ska
forfarandebestimmelserna i tullagen vara tillimpliga. Skatteverkets
beslut angdende godkénnande eller aterkallelse av godkénnande som
lagerhéllare ska 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol och i dessa
fall ska provningstillstdnd krivas vid 6verklagande till kammarritten.




Skilen for promemorians forslag
Férfarandet vid beskattning

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bestimmelser
om forfarandet vid beskattning. SFL tillimpas for alla skatter utom de som
sdrskilt undantas.

Det foreslas att SFL ska tillimpas — i likhet med vad som géller for de
flesta andra punktskatter — &ven for skatten pé plastbarkassar. Av detta
foljer att reglerna i SFL om bla. registrering av skattskyldiga,
punktskattedeklaration, tidpunkter for redovisning och betalning av skatt,
rinta, forseningsavgift, beslut om punktskatt, omprévning, dverklagande,
skattekontroll och ritt till erséttning blir tillimpliga. Det innebar dven att
Skatteverket som huvudregel blir beskattningsmyndighet.

Enligt forslaget dr Tullverket beskattningsmyndighet vid yrkesméssig
import fran tredjeland och forfarandet foljer da av bestimmelserna i
tullagen (2015:254). Att Tullverket och inte Skatteverket &r beskattnings-
myndighet i dessa fall motsvarar vad som normalt forekommer enligt
annan lagstiftning pa punktskatteomradet. Det bedoms 1dmpligt att denna
ordning dven géller for skatten pa plastbarkassar.

Beslut angdende status som lagerhdllare

Skatteverkets beslut angdende godkdnnande av lagerhallare liksom beslut
om att aterkalla sddant godkénnande utgor inte beslut om beskattning som
forfarandereglerna i SFL respektive tullagen blir tillimpliga pa. Det bor
tydliggoras att dessa beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd bor krévas vid 6verklagande till kammarrétten.

Lagforslag

Forslaget behandlas i 11 och 12 §§ i den nya lagen om skatt pa
plastbérkassar, se avsnitt 1.1.

3.7 Personuppgiftsbehandlingen

Promemorians bedomning: Den personuppgiftsbehandling som
forslaget om skatt pa plastbéarkassar ger upphov till ar forenlig med
EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet  utgdr  tillrdcklig  reglering  for  den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket med
anledning av forslaget. Det behover siledes inte inforas nigon
ytterligare reglering om denna behandling bortsett fran den dndring som
foresldas 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Promemorians forslag: Uppgifter och handlingar hos Skatteverket
rorande godkéinda lagerhéllare ska gallras sju &r efter utgédngen av det
kalenderar d& godkédnnandet som lagerhéllare blev aterkallat.

Skiilen for promemorians bedomning och forslag: 1 praktiken
kommer ansdkningar om status som godkdnd lagerhéllare framst att
omfatta juridiska personer. Det dr dock mdjligt &ven for fysiska personer
att bli godkénda som lagerhéllare om de agerar yrkesmissigt. Om fysiska
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personer ansdker om status som godkdnd lagerhallare och efter
godkénnande registreras som skattskyldiga av Skatteverket kan detta
medfora att personuppgifter behandlas av myndigheten. De uppgifter som
Skatteverket kan komma att behandla utgérs primért av adress- och
kontaktuppgifter, uppgifter om redovisningsperioder och bokslutsdatum
samt uppgiven grund for ansdkan. Det star dérfor klart att forslaget i
promemorian kan ge upphov till en sddan personuppgiftsbehandling som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
nedan kallad EU:s dataskyddsforordning. Dataskyddsférordningen &r i
alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemslénder
och ska tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018. Forordningen, som utgdr den
generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU, tillater och
forutsétter ibland att medlemsstaterna kompletterar férordningen med
nationell lagstiftning. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i
beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som innehéaller
bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen. Lagen géller
behandling av personuppgifter om enskilda personer men vissa
bestimmelser i lagen géller dven behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 § andra stycket).

Godkannandet som lagerhallare innebdr att den skattskyldige ska
redovisa skatten periodvis i stillet for i samband med varje handelse som
utloser skatteplikt. Godkénnandet innebdr dven att skattskyldighetens
intrdde skjuts upp. For att dessa formaner inte ska missbrukas krévs att
Skatteverket har mdjlighet till kontroll. Den behandling av
personuppgifter som sker hos Skatteverket till f6ljd av godkidnnandet ar
nddvindig for att systemet med godkénda lagerhallare ska fungera. Den
rittsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen ar alltsd att den é&r
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning). Den
aktuella grunden for behandlingen &dr vidare faststélld i den nationella
ritten pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsférordning.
Den rittsliga grunden ar faststilld i forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket, skatteforfarandelagen och i den foreslagna
lagen. De ndrmare dndamalen for behandlingen liksom andra specificerade
bestammelser finns i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Vad giller fragan om personuppgiftsbehandlingen &r proportionerlig bor
beaktas att det dr valfritt att ansoka om godkidnnande som lagerhéllare och
att de fysiska personer som ansdker om godkénnande agerar yrkesmaissigt.
De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Uppgifterna ar antingen sddana som relaterar till verksamheten eller
kontaktuppgifter. Intrdnget i de registrerades personliga integritet torde
dérfor vara forhallandevis litet. Vid en avvéigning mellan den registrerades
personliga integritet och behovet av att personuppgiften behandlas anses
behandlingen vara proportionerlig.



Av 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for faststéllande
av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter (punkt 1), revision (punkt 4) och
tillsyn samt ldmplighets- och tillstindsprovning och annan liknande
provning (punkt 5). Av 2 kap. 2 § framgir vidare att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. I 2 kap. 3 § och i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter som forslaget om
skatt pa plastbarkassar ger upphov till hos Skatteverket i beskattnings-
databasen 4r tilldten enligt de angivna bestimmelserna.

Forslaget medfor dock att det behdver goras en foljdandring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
huvudregeln i 2 kap. 11 § ska uppgifter och handlingar i beskattnings-
databasen, om inget annat anges i 12 §, gallras senast sju ar efter utgdngen
av det kalenderar d& den beskattningsperiod som uppgifterna och
handlingarna kan héinforas till gick ut. Andringen innebir att uppgifter och
handlingar hos Skatteverket om godkénda lagerhéllare i stéllet ska gallras
sju dr efter utgangen av det kalenderar da godkénnandet som lagerhallare
blev aterkallat. Det dr samma tid som géller enligt 2 kap. 12 § tredje
stycket samma lag for motsvarande uppgifter om godkénda lagerhallare
enligt annan punktskattelagstiftning. Anledningen till att det &r nddvéndigt
att lagra uppgifterna under denna tid &r att det i efterhand, sérskilt vid
omprdvning, ska vara mojligt att kontrollera vilka uppgifter som legat till
grund for ett beslut. Omprévning kan bli aktuellt upp till sex ar fran
utgéngen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. Uppgifterna kan
darfor inte gallras tidigare &n sju ar efter utgdngen av det kalenderér da
godkdnnandet som lagerhéllare blev aterkallat. En sddan bestimmelse
bedoms didrmed vara forenlig med principen om lagringsminimering i
artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning.

Sammanfattningsvis beddms att den personuppgiftsbehandlingen som
forslaget om skatt pé platsbérkassar ger upphov till ar férenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Bortsett fran den dndring som foreslas i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet utgér den
befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet tillricklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket
med anledning av forslaget. Det behdver saledes inte inforas nagon
ytterligare reglering om denna behandling.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 2 kap. 12 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, se avsnitt 1.2.
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3.8 Anmalningsdirektivet

Promemorians bedomning: Forslaget bor anmalas till kommissionen

enligt forfarandet i anmélningsdirektivet.

Skiilen for promemorians bedomning: Enligt artikel 1 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsférfarande betriaffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjdnster (anmélningsdirektivet) avses med teknisk specifikation bl.a. en i
ett dokument intagen specifikation som faststiller de egenskaper som
krivs av en produkt. Den foreslagna avgriansningen avseende vilka varor
som omfattas av skatteplikt bedoms utgora en sddan specifikation. Av
bade anmélningsdirektivet och forpackningsdirektivet foljer darfor att
forslaget ska anmalas till kommissionen i enlighet med forfarandet i
anmaélningsdirektivet. Eftersom det &r fraga om en atgérd som ror skatt
foreligger dock inte nagon s.k. frysningsperiod fran det att anmaélan getts
in till dess att reglerna kan trdda i kraft (artikel 7.4 i anmélningsdirektivet).
Enligt artikel 16.2 i forpackningsdirektivet kan en medlemsstat i
samband med en anmailan av en teknisk fraga enligt forpackningsdirektivet
ange att anmaélan dven géller anmélningsdirektivet.
Forslaget bor alltsa anmélas till kommissionen och det bor anges att
anmilan géller bade forpackningsdirektivet och anmélningsdirektivet.

3.9 Foljdandringar

Promemorians forslag: Foljdandringar gors i skatteférfarandelagen

och tullagen.

Skiilen for promemorians forslag: Vissa foljddndringar behover ske i
annan lagstiftning. I SFL behdver den nya lagen laggas till i upp-
rakningarna 6ver vad som avses med punktskatt (3 kap. 15 §), vilka
aktorer Skatteverket ska registrera (7 kap. 1 §), vilka punktskatter som ska
redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje handelse som medfor
skattskyldighet (26 kap. 8 §) och hos vem revision far goras (41 kap. 3 §).
Att Skatteverket ges mojlighet att genomfora revision hos den som ansokt
om lagerhdllare motsvarar vad som giller ansdkningar enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
om skatt pd kemikalier i viss elektronik och lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter. Aven vid provning av ansékan om godkinnande
som lagerhallare enligt lagen pé skatt pa plastbarkassar bor Skatteverket
fa gora revision hos s6kanden for att sékerstdlla att sokanden &r lamplig
att omfattas av de forméner som ett godkinnande som lagerhallare
innebdr.

I tullagen (2016:253) behdver den nya lagen laggas till i upprakningen
av lagar som medfor skyldighet att betala annan skatt &n tull vid import
eller inforsel till det svenska tullomradet (2 kap. 1 §).



Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 15§, 7 kap. 1§, 26 kap. 8 § och
41 kap. 3 § skatteforfarandelagen och 2 kap. 1 § tullagen, se avsnitt 1.3
och 1.4.

3.10 Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

Promemorians forslag: Den foreslagna lagen om skatt pa
plastbarkassar triader i kraft den 1 mars 2020. Férutom reglerna om
lagerhéllare tillimpas den dock forst fran och med den 1 maj 2020.
Andringarna i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen trider i kraft den
1 mars 2020. Andringen i tullagen trider i kraft den 1 maj 2020.

Skiilen for promemorians forslag: Eftersom den foreslagna lagen
innebdr att en helt ny skatt inférs behdvs en viss tid for att Skatteverket
ska kunna anpassa sina rutiner och system till skatten. Aven de
skattskyldiga kan behdva viss tid for att anpassa sina rutiner. Mot denna
bakgrund gors beddmningen att skatten ska tas ut fran och med den 1 maj
2020. Det dr dock lampligt att Skatteverket ges mdjlighet att handlagga
ansokningar om godkidnnande som lagerhéllare innan skatten kommer att
tas ut (jfr avsnitt 3.4 ovan). Det foreslas darfor att lagen trader i kraft den
1 mars 2020 och att reglerna om lagerhallare ska tillimpas frdn och med
detta datum. Ovriga bestimmelser ska tillimpas forsta gangen fran och
med den 1 maj 2020.

Andringarna i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och skatteforfarandelagen bor trdda i kraft den
1 mars 2020 eftersom Skatteverket ska handlidgga ansdkningar om
godkinnande som lagerhallare frdn denna tidpunkt. Andringen i tullagen
kan dock trdda i kraft forst i samband med att skatten borjar tas ut, dvs.
den 1 maj 2020.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som é&r
nddvindig i1 det aktuella lagstiftningsidrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgéngliga uppgifter och i den omfattning som &r mojlig.

4.1 Syfte, alternativa l6sningar och ikrafttradande

Syftet med att infora en skatt pa plastbérkassar &r att minska forbrukningen
av plastbiarkassar for att uppnd de kvantifierade forbrukningsmalen i
Europaparlamentets och rédets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och forpackningsavfall (forpackningsdirektivet),
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som redogors for i avsnitt 2.2 ovan. Efter ar 2025 féar forbrukningen inte
overstiga 40 plastbirkassar per person och ar. Medlemsstaterna ar dlagda
att infora styrmedel och atgirder for att uppné detta mal. Utan skatt eller
annan Okad styrning forvéntas Sverige inte klara av att uppné det uppsatta
forbrukningsmalet.

Att minska forbrukningen av plastbérkassar forebygger och minskar den
negativa inverkan som plastbdrkassar har pd miljon. Den nuvarande
forbrukningsnivan innebér ett ineffektivt resursutnyttjande och leder till
nedskrépning samt i forldngningen spridning av mikroplaster. Plastpasar
ar en av de vanligaste skripfraktionerna som éterfinns vid skrapmétningar
pa stréander och i stadsmiljo.

Det finns flera mojliga styrmedel for att minska forbrukningen av
plastbérkassar, till exempel forbud och informationsstyrmedel.
Naturvéardsverket bedomer i en skrivelse till regeringen 2016
(Naturvardsverkets skrivelse NV-08250-15), med anledning av ett
regeringsuppdrag om minskad forbrukning av plastbarkassar, att forbud
inte kan anses vara kostnadseffektivt i jamforelse med alternativa
styrmedel for att minska forbrukningen av plastbarkassar. I samma
skrivelse konstateras att informativa styrmedel inte ar tillrdckligt for att fa
till stdnd en varaktig beteendeforindring och dédrigenom né det uppsatta
forbrukningsmélet. Naturvardsverket konstaterar samtidigt att pris-
mekanismer dr effektiva for att styra efterfrigan och ddrmed minska
forbrukningen av plastbiarkassar. Promemorian delar den bedémningen
och foreslar darfor en skatt pa plastbérkassar.

Forslaget innebér att skatt tas ut pa barkassar av plast, med undantag for
barkassar som dr avsedda for varaktigt bruk. Skatt ska betalas med tre
kronor per plastbarkasse. For plastbarkassar som har en viggtjocklek som
understiger 15 mikrometer och en volym som inte Gverstiger fem liter ska
skatt dock betalas med 30 ore per plastbérkasse. Skattskyldig &r den som
yrkesmaéssigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, yrkesmaissigt later
fora in eller tar emot skattepliktiga varor fran annat EU-land eller
yrkesméssigt importerar skattepliktiga varor.

4.2 Offentligfinansiella effekter

De offentligfinansiella effekterna till f61jd av dndrade skatte- och avgifts-
regler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Den offentligfinansiella effekten av foreslagen skatt pa
plastbérkassar beréknas till 1,55 miljarder kronor brutto och 1,93 miljarder
kronor netto ar 2020.

Berdkningarna ar baserade pd den forbrukning som rapporterats in till
Naturvardsverket (2016:1041). Enligt uppgifter frdn Naturvardsverket
forbrukades ungefdr 1021 miljoner tunna och 7 miljoner tjocka
plastbarkassar i Sverige ar 2017. Forbrukningen av mycket tunna
plastbérkassar, s& kallade fruktpésar, redovisas inte i Naturvardsverkets
rapport men bedoms uppgé till en miljard kassar per ar. Information fran
Svensk handel indikerar att forbrukningen av plastbdrkassar minskat med
35 procent mellan 2017 och 2018. Rapporteringen till Naturvardsverket
for 2018 ars forbrukning blir fardigstilld under varen 2019 och darfor kan



den officiella statistiken inte bekréfta detta. Av forsiktighetsskél har den
offentligfinansiella effektberdkningen gjorts utifran 2017 ars siffror vilka
justerats ned med 35 procent.

43 Effekter for foretag

De foretag som framforallt berors av forslaget om skatt pa plastbéarkassar
ar foretag som tillverkar och/eller importerar plastbarkassar till den
svenska marknaden samt foretag som séljer eller gratis tillhandahéller
plastbérkassar till konsumenter. Dessutom péaverkas foretag som tillverkar
bérkassar av alternativa material.

4.3.1 Producenter och importorer av plastbirkassar

Syftet med skatten dr att minska svenska konsumenters forbrukning av
plastbérkassar. Detta kommer péverka efterfridgan péd plastbarkassar och
didrmed omséttningen for foretag som tillverkar och importerar sddana
varor. Producenter och importdrer av plastbérkassar ar enligt forslaget
skattskyldiga. Det bedoms i huvudsak réra sig om samma foretag som i
dag ar skyldiga att rapportera enligt Naturvérdsverkets forordning
(2016:1041).

Totalt rapporterade 132 stycken foretag in forsdljning av plastbarkassar
till Naturvéardsverket under 2018. Tio procent av rapportdrerna stod for
ungefir 96 procent av mingden inrapporterade bérkassar.
Naturvardsverket saknar information om huruvida rapportdrerna &r
producenter eller importdrer. Enligt uppgifter frdn branschen till
Naturvardsverket 2014 finns ett tiotal tillverkare av plastbérkassar i
Sverige. Dessa foretag bedoms vara smé- och medelstora foretag och
sammanlagt sysselsdtter branschen 350—400 personer. Det kan darfor
antas att storre delen av rapportorerna, alltsd skattskyldiga foretag, ar
importorer. Det finns foretag som importerar plastbarkassar for
aterforsiljning och foretag som direktimporterar plastbarkassar for eget
bruk, till exempel butiker. Storleken pa importerande foretag varierar,
dagligvarukedjorna har flera hundra anstéillda samtidigt som det finns
manga vildigt sma foretag som importerar. Enligt Naturvardsverket &r
majoriteten av de tunna plastbdarkassar, tjocklek mellan 15 och 50
mikrometer, som siljs i Sverige svensktillverkade. Plastbédrkassarna med
en tjocklek under 15 mikrometer importeras i stor utstrickning liksom
plastbédrkassar med en tjocklek &ver 50 mikrometer (Naturvardsverkets
skrivelse NV-09053-13).

De foretag som ar skyldiga att rapportera till Naturvardsverket antas
registrera sig som lagerhéllare. Skattskyldighet innebédr administrativa
kostnader for dokumentation och inbetalning av skatt varje manad. I
genomsnitt antas foretagen lagga ner 6 timmar i ménaden pa detta. Om
timkostnaden for detta dr 400 kronor innebér det en genomsnittlig kostnad
pa 2 400 kronor per ménad for ett foretag. Detta innebér en total kostnad
pa 3,8 miljoner kronor per ar for samtliga skattskyldiga importérer och
producenter som i dag rapporterar statistik om plastbarkassar till
Naturvardsverket.
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Den stora konsekvensen for producenter och importdrer &r dock
paverkan pa forsiljningen da de vintas dverviltra hela skattekostnaden till
sina kunder vilket véntas leda till minskad forbrukning av plastbarkassar.

4.3.2 Handel och restaurang

Forslaget innebér att plastbarkassar blir dyrare vilket paverkar foretag som
tillhandahaller plastbarkassar till konsument, framforallt giller detta
foretag verksamma inom detaljhandeln och restaurangverksamheter med
mat for avhdmtning.

Ar 2017 var cirka 18 400 foretag registrerade som detaljhandelsforetag
(SNI 47). Av dessa var 67 procent att betrakta som mikroféretag med 1-4
anstéllda. Mindre dn en procent av féretagen registrerade som detaljhandel
hade &ver 200 anstéllda. Enligt Svensk handels informationsblad om
handelns betydelse for Sveriges ekonomi (2016) arbetade 285 484
personer i detaljhandeln 2016.

Ar 2017 fanns 26 047 arbetsstillen registrerade under branschkoden for
restaurangverksamhet med mat for avhdmtning (SNI 56.100). Under
denna branschkod samsas allt frdn bland annat korvkiosker och
pizzabagare till snabbmatsbilar, kaffeserveringar och vanlig restaurang-
verksamhet. Samtliga av dessa foretag tillhandahéller sannolikt inte
plastbérkassar till konsument men en stor del gor det. Over 70 procent av
dessa arbetsstdllen hade mellan férre 4n fem anstéllda.

Biérkassar tillhandahalls som en service till konsumenten for att denne
ska kunna frakta hem varor. Dagligvaruhandeln i Sverige tar sedan 1970-
talet i regel betalt for barkassar men stora delar av detaljhandeln
tillhandahaller barkassar gratis till kunden. Foretag som tillhandahaller
plastbérkassar vintas overviltra den 6kade kostnaden for plastbiarkassar
antingen direkt genom priset pa birkassen eller genom att sla ut
kostnadsokningen pa dvriga varor for att fortsdtta kunna tillhandahalla
plastbérkassar gratis till konsument. Alternativt véljer de att erbjuda
konsumenter andra typer av barkassar, tillexempel papperspasar.
Kostnaden for barkassar dr vanligen liten i relation till de varor som avses
baras hem. Dessutom utgdr det tryck som ofta finns pé béarkassar reklam
for butiken dir konsumenten handlat vilket innebér billig marknadsforing.
Da skattekostnaden véntas overviltras pa konsumenten och skatte-
kostnaden &r lag i forhallande till kostnaden for konsumtion véntas
inforande av skatten inte paverka konkurrenssituationen eller I1onsamheten
for detaljhandeln eller restaurangverksamhet med mat for avhamtning.

4.3.3 Tillverkare av alternativa birkassar

Forslaget om skatt pa plastbarkassar syftar till och forvintas ocksé leda till
en minskad efterfragan pa just plastbarkassar. Detta véntas i sin tur leda
till en oOkad efterfrigan pa substitut. Substitut véntas bestd av
flergédngskassar av plast och pappersbérkassar.

Enligt EU-kommissionens konsekvensutredning over effekterna av
styrning mot minskad forbrukning av plastbérkassar, vilken gjordes i
samband med tilldgg till forpackningsdirektivet, uppskattas att en minskad
forbrukning av 1000 engéngsplastbérkassar resultera i en 6kad efterfragan



pa 273 avfallspasar, 127 pappersbérkassar, 29 flergdngskassar av plast och
4 tygkassar. Kommissionens berdkningar dr baserade pa erfarenheter och
data fran Storbritannien varfor relationerna inte nddvandigtvis dr direkt
overforbara pa svenska forhallanden. Troligt 4r dock att minskad
forbrukning av plastbérkassar leder till 6kad efterfragan pé alternativa
biarkassar dven i Sverige (EU-kommissionens Impact Assessment,2013).
Enligt Naturvardsverket finns tre stora producenter av pappersbérkassar
i Sverige. Ovriga birkassar importeras vanligen vilket bland annat gynnar
importorer av flergangskassar (Naturvardsverkets skrivelse NV-08250-
15).

4.4 Effekter for enskilda

Kostnaden for skatten véntas dvervéltras pé svenska konsumenter.

Utan beteendefordndring som genererar minskad forbrukning av
plastbédrkassar innebér skatten Okade kostnader for konsumenter av
plastbérkassar med totalt 2,9 miljarder kronor per ar, i genomsnitt cirka
290 kronor per person och ar. Skatten vintas dock leda till minskad
efterfragan pé plastbérkassar varfor skattekostnaden pa langre sikt bedoms
minska. Om det uppsatta malet i forpackningsdirektivet om en férbrukning
pa hogst 40 tunna plastbirkassar per &r och person nés och fryspasar och
tjockare plastbdrkassar minskar i samma utstrickning kommer
konsumenternas skattekostnad i genomsnitt att vara cirka 175 kronor per
person och ar.

For konsumenter tillkommer ocksd den eventuella merkostnad som
Oovergang fran plastbarkassar till alternativa kassar, till exempel
flergdngskassar eller pappersbérkassar, medfor.

4.5 Effekter for miljon

Forslaget om skatt pa plastbarkassar syftar till att leda till en minskad
forbrukning av plastbarkassar. Minskad forbrukning av plastbérkassar
leder i forlingningen till flera positiva effekter for miljon. Hur stor
paverkan pa miljo som skatten far beror pa priskansligheten hos berérda
foretag och konsumenter. Skattekostnaden forvéntas, som tidigare angetts,
Overviltras pa slutkonsumenter men det dr inte sdkert att det &r just
biarkassen som belastas. Redan i dag delar manga butiker i detaljhandeln
ut barkassar gratis som en service till kunden och detta belastar priset pa
Ovriga varor i butiken.

Om skatten overviltras pa priset pa pasen innebar det att konsumenter
maste fatta ett aktivt beslut om att kopa en plastbarkasse. Konsumenters
priskénslighet for plastbarkassar &r svar att uppskatta. Erfarenheter fran
andra lander dr inte direkt Overforbara d& svenska konsumenter sedan
linge betalat for en stor del av birkassarna i dagligvaruhandeln. Ar 2017
inférde apotekskedjan Apoteket Hjirtat betalning for plastbarkassar, en
krona for mindre och tva kronor for storre plastbarkassar. Enligt kedjans
egen information minskade forbrukningen som foljd av detta med 6ver 40
procent (ICA gruppen AB Arsredovisning 2017).
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Naturvardsverkets skrivelse fran 2016 (Naturvardsverkets skrivelse NV-
08250-15) innehéller tva exempel pa butiker som infort eller hojt priset pa
birkassar. Klddkedjan Indiska inforde 2015 betalning for plastbarkassar.
Indiskas kunder fick betala 1 kr for mindre kassar och 2 kr for stora och
detta ledde enligt Indiska till en minskad foérbrukning av barkassar med
30 procent. Ett annat exempel som tas upp i Naturvirdsverkets skrivelse
ar Systembolaget som tagit betalt for sina bérkassar sedan slutet av 90-
talet. Vid inforandet var priset 1 kr per kasse vilket ledde till att
forbrukningen sjonk med ndrmare 50 procent. I december 2014 hojde
foretaget priset fran 1 kr till 1,50 kr i samband med att man 6vergick till
plastbarkassar tillverkade av sockerrér. Hojningen ledde till minskad
forbrukning med 0,8 procent under 2015 samtidigt som fOretagets
omsittning dkade. Naturvardverket konstaterar dock att Systembolagets
kunder kan vara mindre priskinsliga &n andra kunder pa grund av varornas
natur (Naturvardsverkets skrivelse NV-08250-15).

Om skattekostnaden oOverfors till priset pa bdrkassen och diarmed
belastar slutkonsumenten sé berdknas detta leda till en minskad efterfragan
och didrmed till effekter for miljon. Hur stor effekten ar, beror pa
konsumenternas priskanslighet. Det behdvs fler observationer for att
kunna bestimma hur priskinsliga svenska konsumenter &r och ddrmed vad
skatten ger for effekt p& forbrukningen av plastbarkassar. Konsumenters
priskénslighet kan ocksa variera med viken typ av vara det dr som kassen
ar avsedd att biara hem.

4.5.1 Paverkan pa nedskripning

Minskad anvindning av plastbirkassar leder i forlangningen till att férre
kassar hamnar som skrép i naturen.

Nedskrdpning ar ett problem som har negativ paverkan pa flera av
miljomalen, framforallt God bebyggd miljo, Hav i balans, Levande kust
och skérgérd och Levande sjoar och vattendrag. Plastpdsar dr en av de
vanligaste skrépfraktioner som aterfinns vid kuster och i stadsmiljo.
Plastskrap som hamnar i naturen bryts inte ned helt utan fragmenteras till
mindre bitar och mikroplaster. Mindre plastbitar i haven &r den skadligaste
typen av skrap for faglar och marina djur da de riskerar att missta skripet
for mat. Storre plastskrép utgor ocksé en fara, eftersom djur kan trassla in
sig i det. Héll Sverige rent skriver i senaste Skréprapporten att under 2017
hittades 1 genomsnitt drygt sex plastpasar per 100 meter strand i
skrapmitningar. (H&ll Sverige rent, Skréprapporten 2018).

Forslaget om skatt pd plastbdrkassar véntas leda till minskad
nedskrépning men hur mycket kommer att paverka nedskrapning &r svart
att uppskatta.

4.5.2 Paverkan pa resursforbrukning

Minskad forbrukning av plastbirkassar innebér som tidigare beskrivits en
overgang till andra typer av birkassar. I regeringsuppdraget om minskad
forbrukning av plastbarkassar jaimfor Naturvardsverket miljopaverkan
fran olika typer av barkassar. Dar konstateras att pappersbérkassar kréver
lagre energi- och vattenforbrukning an en plastbarkasse men att utslippen



fran transporter dr hogre for pappersbirkassar da de véger mer och upptar
storre volym. Flergangskassar har en avsevért hogre miljopaverkan an
engéangskassar och de behover darfor anvindas betydligt fler ganger for att
véga upp sin miljopaverkan. Naturvardsverket skriver att en bomullskasse
ska anvéndas mellan 130-400 ganger, en kasse av sa kallad non-woven
polypropen 10-30 ganger och en kasse i atervunnen polyester minst
10 génger for att véiga upp sin miljopaverkan. Dessa resultat dr i linje med
en analys som gjordes av det danska Naturvirdsverket, &ven om det
uppskattas att miljopadverkan fran bomullskassar dr @nnu hdgre (The
Danish Environmental Protection Agency, Life Cycle Assessment of
grocery carrier bags, 2018).

Resursatgang och miljopaverkan av minskad forbrukning av
plastbarkassar beror pd hur konsumenter &ndrar sitt beteende, bade
betriffande vilka kassar som man ersétter plastbarkassen med och hur ofta
dessa kassar anvinds. Totalt sett vdntas minskad forbrukning av
plastbarkassar att leda till en totalt minskad resursférbrukning och
miljopaverkan.

Mycket tunna plastbérkassar anvénds ofta for hantering av livsmedel,
till exempel i frukt och gronsaker i dagligvaruhandeln. Risken har darfor
lyfts fram att minskad forbrukning av dessa kassar kan leda till simre
hantering av livsmedel och ddrmed dkat matsvinn. Denna risk bedoms som
liten da skattekostnaden for mycket tunna plastbédrkassar ar att betrakta
som lag i forhallande till det formodade vérdet pa maten som hanteras.
Dessutom finns alternativ dven till denna form av plastkassar i form av
flergdngspasar och papperspasar.

4.6 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket foreslas bli beskattningsmyndighet i samtliga fall forutom nar
ndgon som inte dr godkind lagerhallare importerar skattepliktiga varor
fran tredje land, d& Tullverket blir beskattningsmyndighet. Inférandet av
den nya skatten kommer att innebdra okad arbetsbelastning for de béda
myndigheterna.

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.3.1 finns det i dagsldget ungefir
130 aktorer som enligt forordningen (2016:1041) om plastbarkassar &r
skyldiga att till Naturvardsverket rapportera hur ménga plastbarkassar som
tillverkas eller fors in till Sverige. Det ar rimligt att anta att det totala
antalet skattskyldiga enligt den foreslagna lagen huvudsakligen motsvaras
av antalet rapporteringsskyldiga enligt férordningen.

For Skatteverket uppstar okade kostnader till f61jd av att myndigheten
initialt bl.a. behover utforma administrativa rutiner, utveckla IT-system
och ta fram informationsmaterial. Dessa initiala kostnader uppskattas till
en miljon kronor. De 16pande kostnaderna till foljd av forslaget uppskattas
till en miljon kronor per ér.

Tullverket foreslas bli beskattningsmyndighet nir skattskyldiga som
inte &r godkdnda lagerhallare importerar skattepliktiga varor frén
tredjeland. Tullverkets initiala kostnader uppskattas till 300 000 kronor
och de arliga l6pande kostnaderna till 250 000 kronor per &r.
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Beslut enligt lagen kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Som
redogjorts for ovan forvintas det rora sig om en begrinsad krets
skattskyldiga som kan komma att Overklaga beslut fran
beskattningsmyndigheterna. Eftersom det &r ett klart avgrénsat varuslag
som omfattas av skatteplikt och lagens systematik dverensstimmer med
annan punktskattelagstiftning forvéintas lagen bli létt att tillimpa for bade
beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga. Bedomningen gors
déarfor att lagen endast i mycket begransad omfattning kommer att ge
upphov till 6kad maltillstrdmning for de allmidnna forvaltnings-
domstolarna.

Utgangspunkten ar att tillkommande kostnader for Skatteverket,
Tullverket och domstolarna kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

4.7 Ovriga effekter

Fordelningsmaéssiga effekter och effekter for jamstélldheten uppstar fraimst
i den mén den foreslagna skatten paverkar konsumtionsmonstren for olika
grupper. Det dr dock svarbeddmt d& det saknas statistik dver hur olika
individers konsumtionsutgifter paverkas av den foreslagna skatten. Det
kan antas att konsumtionen av plastbirkassar dr konsneutral samt ror sig
om mycket sma kostnader per person och &r varfor forslaget inte bedoms
ha négon paverkan pé den ekonomiska jamstélldheten.

4.8 Forslagets forhallande till EU-rdtten

Vid utformningen av nationella punktskatter maste EU:s statsstodsregler
sérskilt beaktas. Med hénsyn till syftet och mélet med den foreslagna
skatten bedoms forslaget kunna goras forenligt med EU:s statsstodsregler.
Forslaget kan komma att behova notifieras.

Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-rétten i vrigt.

5 Forfattningskommentarer

5.1 Forslag till lag om skatt pa plastbarkassar
I

I paragrafen anges att skatt ska betalas till staten for plastbirkassar enligt
lagen. Vad som avses med plastbédrkasse anges i 2 §, se kommentaren till
den paragrafen.

29
1 forsta stycket anges vissa ord och uttryck som forekommer i lagen.

Med ’plastbérkasse” avses barkasse som i mer dn forsumbar omfattning
bestar av plast. Savil plast som barkasse har sjidlvstindiga definitioner som

framgér av bestimmelsen. Om en bérkasse i mer &n forsumbar omfattning



bestér av plast far avgoras i det enskilda fallet. En bérkasse som bestar av
bade plast och annat material omfattas som huvudregel av definitionen
dven om bédrkassen huvudsakligen bestar av annat &n plast. Bérkassar i
vilka plast endast utgdr en tillsats i lim eller firg som anvénts vid
tillverkningen omfattas dock inte.

Med bérkasse” avses péase, med eller utan handtag, som &r avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa eller bara varor
fran en plats dér varor tillhandahélls och som inte &r avsedd med varaktigt
bruk. Huruvida en pase &r avsedd att tillhandahéllas konsumenter pa
sddant sitt som traffas av definitionen far i forsta hand avgdras utifran
pasens objektiva egenskaper. Det saknar betydelse hur pasen rent faktiskt
kommer att anvéndas i ett senare skede. Vid bedomningen bor beaktas bl.a.
pasens material, storlek och utformning. Férekomsten av handtag eller
néringsidkares logotyp &r exempel pa omstédndigheter som normalt talar
for att pasen ar avsedd att tillhandahallas konsumenter inom detaljhandeln
for att de ska kunna packa och béra varor. Som exempel pa pasar som inte
traffas av definitionen kan ndmnas s.k. avfallspasar och fryspasar som
forpackats pa ett sadant sétt att det ar tydligt att avsikten &r att de ska siljas
paketerade till slutkonsument. Undantaget for pasar som ar avsedda for
varaktigt bruk omfattar pasar som ir av sadant slag att de typiskt sett
ateranvinds ett stort antal ganger for samma dndaméal som de utformades
for. Detta torde i normalfallet framga tydligt av pasens konstruktion och
materialval.

Med ”plast” avses en polymer i den mening som avses i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och
begransning av kemikalier (Reach) inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av
rddets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 03/105/EG och 2000/21/EG, som kan ha tillforts
tillsatser eller andra dmnen, med undantag for naturligt forekommande
polymerer. Hanvisningen ar statisk, dvs. den avser direktivet i den
ursprungliga lydelsen.

Med “naturligt forekommande polymer” avses polymerer som fore-
kommer naturligt i miljén och som, om de har genomgétt en kemisk
process eller behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte
har f6érdndrats i sin kemiska struktur. Definitionen har hdmtats frén 4 §
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Med “yrkesmassig aktivitet” avses sddan aktivitet som utfors antingen
av en juridisk person, eller av en fysisk person om den avser varor som
inte dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.
Likalydande definitioner finns i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik och lagen (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter. I lagforslaget anvinds begreppet pa sa sétt att det anges att en
viss aktivitet ska vara “yrkesmissig”. Om en sadan aktivitet utfors av en
juridisk person anses aktiviteten per definition vara yrkesmissig. For
fysiska personer far en bedomning goéras om aktiviteten avser produkter
som dr avsedda for den enskilde eller dennes familjs personliga bruk. Med
personligt bruk avses att det &r personen eller familjemedlemmen sjalv
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som ska anvdnda produkten. En beddmning maste goras utifran
omsténdigheterna i varje enskilt fall.

Begreppen "EU-land” och “tredjeland” har samma innebdrd som i andra
punktskattelagstiftningar, t.ex. lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Begreppet “import” har samma innebdrd som i andra punktskatte-
lagstiftningar, t.ex. lagen om skatt pa energi. I definitionen finns en
hénvisning till radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG
angdende suspensiva tullforfaranden och suspensiva tullarrangemang.
Héanvisningen &r dynamisk, dvs. avser EU-direktivet i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

I andra stycket definieras begreppen tullskuld och unionsvara genom
hénvisning till begrepp som férekommer i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 925/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen. Hanvisningarna dr dynamiska, dvs. avser EU-
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

38
I paragrafens forsta stycke fastslés att skatt ska betalas med tre kronor per
plastbérkasse, om inte annat framgar av andra stycket.

I andra stycket anges att skatt ska betalas med 30 ore per plastbérkasse
som har en viggtjocklek som understiger 15 mikrometer och en volym
som inte overstiger fem liter. Rekvisiten avseende véiggtjocklek och volym
ar kumulativa, dvs. endast de pasar som uppfyller bada rekvisiten omfattas
av den lagre skattesatsen.

48
I paragrafen regleras vilka som dr skattskyldiga, forutom vad géller import.
Skattskyldighet vid import reglerasi 5 §.

Av forsta punkten framgér att den som godkénts som lagerhéllare enligt
7 § ar skattskyldig. Nér skattskyldigheten for en godkénd lagerhallare
intrdder regleras 1 9 §. Att varor under vissa forutsittningar kan undantas
fran skattskyldighet for lagerhallare foljer av 10 §.

Av andra punkten framgér att den som, utan att vara godkéind
lagerhéllare, yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor &r skattskyldig for
dessa. Vad som avses med “yrkesméssig aktivitet” framgér av 2 §, se
kommentaren till den paragrafen. Med tillverkning avses de processer som
ger en plastbérkasse dess huvudsakliga karaktérsdrag.

Av tredje punkten framgar att den som, utan att vara godkind
lagerhallare, fran annat EU-land for in eller tar emot skattepliktiga varor
ar skattskyldig for dessa. Begreppen ”for in” respektive tar emot” fore-
kommer dven i annan punktskattelagstiftning avseende savil nationella
som harmoniserade punktskatter. Begreppen avser den person som rent
faktiskt ser till att varan kommer till Sverige fran ett annat EU-land.
Skattskyldig i egenskap av att ’fora in” en vara ar saledes den som faktiskt
for in varan till Sverige i kommersiellt syfte, antingen genom att sjilv
transportera varan eller genom att anlita en transportdr for transporten till
Sverige. Den som efter att ha bestillt en vara ”tar emot” varan hér, nédr den
kommer fran ett annat EU-land, &r skattskyldig i denna egenskap. For att
askadliggora vem som éar skattskyldig i Sverige for skattepliktiga varor ges
hér nagra exempel. Ett fall r da en néringsidkare pa egen hand for hit



skattepliktiga varor. Det kan t.ex. vara en handlare som reser till ett annat
EU-land och forvdrvar skattepliktiga plastpasar, som handlaren sjilv
transporterar hem till Sverige. Det kan ocksd handla om att handlaren
bestéller skattepliktiga plastpasar fran ett annat EU-land och uppdrar till
en transportor att fora hem varorna for hans eller hennes rakning. I bada
dessa fall dr det den svenske handlaren som blir skattskyldig nér varorna
fors in till Sverige. Man kan ocksa tinka sig att den svenske handlaren med
verksambhet i Sverige bestéller skattepliktiga plastpésar fran en séljare i ett
annat EU-land och ber att denne transporterar varorna till Sverige. Aven i
detta fall 4r den svenske handlaren i egenskap av att vara den som tar emot
varorna hir skyldig att redovisa och betala skatten. Ar det i stiillet s att
sdljaren i det andra EU-landet, utan att ha fatt ndgon bestéllning i forvég,
for in skattepliktiga plastpésar till Sverige och vél i Sverige kontaktar, eller
blir kontaktad av, handlare hir, aligger det den utldndske sdljaren att
redovisa och betala skatten har. For andra punktskatter kan skattskyldighet
i motsvarande situationer dven bli aktuell for privatpersoner som for in
eller tar emot skattepliktiga varor. Detta bor dock normalt inte forekomma
for skatten pé plastbérkassar mot bakgrund av varans karaktér, undantaget
fran skattskyldighet vid sma volymer och att det endast 4r sddant inforande
och mottagande som sker yrkesmaissigt som beskattas. Vad som avses med
”yrkesmissig aktivitet” respektive “EU-land” framgédr av 2 §, se
kommentaren till den paragrafen.

59

I paragrafen regleras vem som é&r skattskyldig da skattepliktiga varor
yrkesméssigt importeras fran tredjeland och under vilka forutséttningar
varor undantas fran skattskyldighet i samband med import. Regleringen
motsvarar i huvudsak den reglering som finns i 9 § lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik.

1 forsta stycket regleras vem som édr skattskyldig i de situationer som kan
uppkomma dé varor importeras.

Av andra stycket foljer att fran skattskyldighet i samband med import
av varor undantas varor som 4gs av en godkind lagerhallare nir varorna
overgar till fri omséttning. For dessa varor kommer skattskyldighet i stillet
att intrdda vid senare tillfélle. Vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrdder
for varor som hanteras av godkdnd lagerhallare framgér av 9 § 1.
Bestammelsen utgor ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet vid
yrkesmaéssig import. Det ankommer pa den som hédvdar att undantaget ar
tillampligt att d&ven visa att sa &r fallet. Avseende tidpunkten for Gvergang
till fri omséttning hénvisas till radets forordning (EU) nr 925/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.
Hianvisningen dr dynamisk, dvs. avser EU-forordningen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

6§

Av paragrafen foljer att skattskyldighet inte foreligger for inforsel,
mottagande och import av skattepliktiga varor som vid varje tillfille inte
overstiger 40 plastbarkassar. Varje tillfalle asyftar varje hindelse som, om
undantaget inte vore tillampligt, hade gett upphov till skattskyldighet.
Inforsel eller import av skattepliktiga varor som forpackats iseparata
forsdndelser men transporteras i direkt anslutning till varandra bor som
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utgangspunkt bedomas som ett enda tillfélle for inforsel, mottagande eller
import.

78
I paragrafens forsta stycke regleras forutsittningarna fér godkdnnande som
lagerhéllare. Liknande bestimmelser finns i bl.a. lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter. I punkterna 1 a—d ges fyra alternativa objektiva grunder for att
en sokande ska kunna godkénnas. Det dr séledes tillridckligt att sokanden
uppfyller ndgon av dessa fyra grunder. Nar godkdnnande vél har meddelats
ar lagerhallaren godkénd for hela sin verksamhet och inte enbart den grund
som lett till godkénnandet. Exempelvis ir ett foretag som far godkidnnande
med anledning av att man avser att tillverka skattepliktiga varor &ven
godkénd lagerhallare for de skattepliktiga varor som foretaget importerar.
Forutom att en skande ska uppfylla ndgon av de fyra alternativa
objektiva grunder som anges i punkt 1 ska en sokande dven vara lamplig
med hénsyn till sina ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i
ovrigt, vilket framgar av punkt 2.
I andra stycket anges forutsiattningarna for aterkallelse av godkédnnande
som lagerhallare. Vidare anges att ett beslut om aterkallelse géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

8s

I paragrafen foreskrivs vad som géller om en godkéind lagerhallare forsatts
i konkurs. Regleringen motsvarar vad som géller for lagerhallare enligt
annan punktskattelagstiftning, exempelvis lagen om skatt pa kemikalier i
viss elektronik.

9§

I paragrafen regleras nidr skyldighet att betala skatt intrdder. Att
skattskyldighet intridder innebér att den skattskyldige har att redovisa och
betala skatt for de varor for vilka skattskyldighet intratt. Detta innebar
dock inte att redovisning och betalning maste ske omedelbart.
Tidpunkterna for detta foljer av bestimmelserna i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde ar av central betydelse for en
rad bestimmelser i lagen. Den dr bl.a. avgorande for vilken skattesats som
ska tillimpas i samband med dndringar av skattesatsen. Exempelvis ska,
om riksdagen beslutar om hojd skatt fr.o.m. ett arsskifte, den ldgre
skattesatsen som géllde fore arsskiftet tillimpas pa de varor for vilka
skattskyldighet  intrdtt  fore  arsskiftet &dven om det av
skatteforfarandelagens bestimmelser skulle folja att skatten ska redovisas
och betalas forst efter arsskiftet.

1 férsta punkten a—d anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrdder
for varor som hanteras av en godkind lagerhallare. Av [ a framgér att
skattskyldighet intrider d& en skattepliktig vara levereras till en kdpare
som inte dr godkdnd lagerhallare. Vid tillimpning av denna bestimmelse
ska en vara anses vara levererad till koparen dven i de fall den enligt
koparens anvisning ska avlimnas hos ndgon annan #n kdparen. Aven i fall
dé en vara enligt koparens anvisning fortsatt férvaras hos lagerhéllaren



efter att dganderétten har overgatt ska den anses levererad till koparen
enligt bestimmelsen.

Av [ b framgar att skattskyldighet for lagerhallare intrdder da
skattepliktig vara tas till eget forséljningsstille for detaljforséljning. Med
forsdljningsstille for detaljforsdljning avses hir butikslokal dit
allminheten har tilltrdde for att gora privata inkop. Fabrikslager,
centrallager och andra lager dit allmédnheten saknar tilltrdde ska inte anses
utgdra detaljforsdljningsstélle. Detta géller dven for det fall sddant lager
utgdr lager for direktforséljning till konsument genom distansforséljning.
Huruvida den godkénde lagerhéllaren avser att ta betalt for plastbéarkassar
saknar betydelse for skattskyldighetens intrdde enligt bestimmelsen. En
godkénd lagerhéllare blir alltsé skyldig att betala skatt for plastbédrkassar
nir dessa tas till eget forsdljningsstille for detaljforséljning, &ven om
avsikten dr att plastbiarkassarna ska tillhandahallas konsumenter
kostnadsfritt.

Av I c framgér att skattskyldighet intrdder da en skattepliktig vara tas i
ansprak for annat dndamal dn forsédljning. Bestimmelsen ar tillamplig om
lagerhéllaren avhinder sig varan till nigon annan pé annat sitt 4n genom
forséljning, sdsom att ge bort varan. Bestimmelsen ska ocksa tilldmpas i
de fall lagerhallaren tar i ansprak varan for eget bruk.

I andra punkten anges att for den som utan att vara lagerhallare tillverkar
skattepliktiga varor intridder skattskyldigheten nir den skattepliktiga varan
tillverkas.

I tredje punkten anges att for den som, utan att vara lagerhallare, for in
eller tar emot skattepliktig vara till Sverige fran annat EU-land intrdder
skattskyldigheten nér den skattepliktiga varan fors in till Sverige.

1 fjdrde punkten anges vid vilken tidpunkt skattskyldighet intrdder for
den som é&r skattskyldig med anledning av import.

10§

I paragrafen regleras undantag fran skattskyldighetens intrdde for
godkdnda lagerhallare. Bestimmelserna innebdr att varor for vilka
skattskyldighet intrdder enligt 9 § 1 4nda inte ska beskattas om négot av
undantagen i paragrafen ar tillimpligt. I sddana fall ska skatt alltsd inte
redovisas for varorna i punktskattedeklaration. I de fall skatt inte redovisas
for varor med stéd av bestdimmelserna bor lagerhallaren bevara underlag
som styrker detta. Det ankommer pé den som aberopar skattefrihet enligt
bestimmelsen att visa att forutséttningarna ar uppfyllda.

Att undantaget endast géller godkdnda lagerhéllare innebér att
skattefrihet enligt bestimmelsen endast géller for aktorer som ansokt och
fatt godkédnnande som lagerhéllare nir varorna hanteras pa ett sidant sitt
som normalt utloser skattskyldighet. Aven den hindelse som medfor att
varan undantas fran skyldighet maste ha intriaffat senast vid den tidpunkt
da skattskyldighet annars skulle ha intrdtt. Om skattskyldighet har intrétt
och négon av de uppriknade situationerna intraffar darefter undantas inte
skattskyldigheten retroaktivt. Ett exempel kan illustrera detta. En
lagerhallare Overfor en skattepliktig vara till ett forséljningsstille for
detaljforséljning. Detta medfor att skattskyldighet intrdder enligt 9 § 1 b.
Efter 6verforingen intréffar en brand pa forsiljningsstéllet vid vilken varan
fullstdndigt forstors, vilket normalt medfor att varan undantas fran
skattskyldighet (10 § 3). Undantaget blir dock inte tillimpligt pd den
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skattskyldighet som intrddde vid Overforingen, eftersom det inte kan
tillimpas retroaktivt.

Av forsta punkten foljer att skattskyldighet inte intrdder for en
skattepliktig vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare har intrétt for.
Denna situation skulle exempelvis kunna uppstd ndr en godkénd
lagerhéllare forvérvar skattepliktiga varor inom landet fran ndgon som inte
ar godkdnd lagerhéllare. Utan en undantagsbestimmelse av aktuellt slag
skulle varorna beskattas p& nytt hos lagerhallaren nér denne hanterar
varorna pa ett sddant sétt som utldser skattskyldighet enligt 9 § 1.

I andra punkten anges att skattepliktig vara som levereras till kdpare i
annat land 4r undantagen fran skatteplikt. Om varan senare skulle
aterinforas i Sverige kan den dock bli foremél for beskattning. I
sammanhanget bor noteras att skatteplikt for en godkidnd lagerhallare
intrdder enligt 8 § 1 b ndr en skattepliktig vara tas till eget
forséljningsstélle for detaljforséljning. Om varan dér tillhandahalls en
kopare i1 annat land har undantaget enligt denna punkt ingen betydelse, da
skattskyldighet redan tidigare har intrétt. I enlighet med vad som ndmndes
inledningsvis kan undantaget inte tillimpas retroaktivt.

Enligt tredje punkten undantas en skattepliktig vara som fullstdndigt
forstorts genom oforutsedda hindelser eller force majeure. Bestimmelsen
ar tillamplig exempelvis da helt forstorts i en brand. Att en vara skadats
och inte langre gar att anvénda for det ursprungliga syftet ir inte tillrédckligt
for att undantag enligt denna punkt ska vara tillimpligt. I sddana fall kan
déremot undantag enligt fjarde eller femte punkten aktualiseras.

Enligt fidrde punkten undantas en skattepliktig vara som lamnats for
avfallsatervinning. Bestimmelsen mojliggor for lagerhallare att inte betala
skatt for varor som ar skadade, eller av andra anledningar &r oséljbara, om
de atervinns. Med avfallsétervinning avses atgirder dér varan tas om hand
pd ett miljo- och hélsoméssigt acceptabelt sdtt och dér materialet
upparbetas till nya produkter, material eller amnen som inte ska anvéndas
som brinsle eller fyllnadsmaterial.

Enligt femte punkten undantas en skattepliktig vara som ateranvénts vid
tillverkning av andra varor. Bestimmelsen mdjliggor for lagerhéllaren att
sjdlv &teranvinda skattepliktiga varor genom att anvdnda dessa som
material i produktionen av nya varor. Med andra varor enligt
bestimmelsen avses sévil sddana varor som omfattas av skatteplikt enligt
lagen som sédana varor som inte ar skattepliktiga.

11yg

Av paragrafens forsta stycke foljer att bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen giller i fraga om forfarandet vid beskattningen i de fall
dér Skatteverket ar beskattningsmyndighet.

Av andra stycket foljer att Tullverket &r beskattningsmyndighet vid
import och att skatten i sddana situationer ska betalas till Tullverket samt
att tullagen (2016:253) ska tillimpas i friga om forfarandet vid séddan
beskattning.

Att skatteforfarandelagen respektive tullagen blir tillimplig innebar
dven att overklagandereglerna i dessa lagar blir tillimpliga pa merparten
av de beslut som fattas enligt lagen om skatt pé plastbérkassar.



12§
Av paragrafens forsta stycke framgar att beslut enligt 7 § far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol. De beslut som avses dr godkdnnande som
lagerhéllare och aterkallelse av godkdnnande som lagerhallare. For dessa
beslut giller de allmédnna bestimmelserna om tidsfrist for dverklagande
m.m. som foljer av forvaltningslagen (2017:900).

Av paragrafens andra stycke foljer att provningstillstdnd krédvs vid
overklagande till kammarrétten avseende sddana beslut.

5.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

12§

I paragrafen regleras vissa undantag fran huvudregeln i 2 kap. 11 § om nér
Skatteverket ska gallra uppgifter och handlingar som behandlas i den s.k.
beskattningsdatabasen. Av fredje stycket framgér att uppgifter och
handlingar om godkinda lagerhallare enligt vissa uppriknade
punktskattelagstiftningar ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderér
da godkénnandet blev aterkallat. Upprikningen kompletteras med lagen
om skatt pé plastbarkassar.

53 Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

15§

Paragrafen innehaller en upprékning av de skattelagstiftningar som avser

punktskatt. Syftet med upprikningen &r att legaldefiniera vad som avses

med punktskatt ndr begreppet anvénds i andra bestimmelser i lagen.
Paragrafen dndras pé sa sitt att upprakningen kompletteras med lagen

om skatt pa plastbarkassar.

7 kap.
1§

Paragrafen reglerar vem som ska registreras hos Skatteverket. 1 forsta
stycket punkt 10 regleras vilka skattskyldiga enligt olika uppridknade
punktskattelagstiftningar som ska registreras. Paragrafen dndras pa sa sitt
att upprakningen kompletteras med en ny punkt 10 m), som hanvisar till
4 § 1 lagen om skatt pa plastbdrkassar. Den nya punkten innebir att
Skatteverket ska registrera den som godkénts som lagerhallare enligt lagen
om skatt pa plastbarkassar.
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26 kap.

8§

I paragrafen regleras i vilka fall punktskatt ska redovisas i en sérskild
skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet i stéllet
for 1 en punktskattedeklaration for den aktuella redovisningsperioden.

Av forsta punkten framgér att punktskatt ska redovisas i en sérskild
skattedeklaration for varje handelse som medfor skattskyldighet om den
som dr skyldig att lamna skattedeklaration ar skattskyldig enligt vissa
angivna punktskattelagstiftningar och inte ska registreras till foljd av
7 kap. 1 §. Upprakningen i forsta punkten kompletteras med lagen om
skatt pa plastbarkassar. Andra skattskyldiga 4n godkénda lagerhéllare ska
ddrmed redovisa punktskatt i sérskild skattedeklaration for varje hdndelse
som medfor skattskyldighet.

41 kap.

38

I paragrafen anges hos vem revision far goras. Av punkt 11 foljer att
revision far goras hos den som ansokt om godkénnande som lagerhallare
enligt viss angiven punktskattelagstiftning. Upprakningen av lagar
kompletteras med lagen om skatt pa plastbérkassar.

54 Forslag till lag om éndring 1 tullagen
(2016:253)

2 kap.

Ly

I paragrafen anges i vilka lagar som det finns bestimmelser om skyldighet

att betala annan skatt &n tull vid import eller inforsel till det svenska

tullomréadet. Upprakningen av lagar kompletteras med lagen om skatt pa
plastbérkassar.
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