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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att bestimmelser om public service ska samlas i en ny
lag — lagen om public service. I lagen ska det finnas bestimmelser om
public service-uppdraget, finansieringen av uppdraget, granskningen av
program samt vissa regler om att utse styrelseledamoéter och verkstéllande
direktor i public service-foretag.

Regeringen foreslar dven dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696).
Andringarna innebir att ett sindningstillstind for ett public service-foretag
inte ldngre ska kunna forenas med andra villkor dn sddana som &r specifikt
relaterade till sdndningarna i marknitet. Regeringen foreslar ocksa att
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst
ska upphévas.

Vidare foreslar regeringen att vidareséndningsplikten ska utdkas till att
omfatta tillhorande tjanster som utgdrs av eller underlattar tillgdngen till
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik.

Dessutom foreslar regeringen lagéndringar som é&r en f6ljd av Gvriga
lagforslag.

Den nya lagen och lagéindringarna foreslds i huvudsak trada i kraft den
1 januari 2026. De bestdmmelser som krévs for att regeringen ska kunna
fatta nddvindiga beslut infér kommande uppdragsperiod foreslas dock
trdda i kraft den 2 december 2025.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1.
2.

3.

(9,

lag om public service,

lag om dndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden,
lag om &ndring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhallets tjdnster,

lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

lag om andring i lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital
offentlig service,

lag om é&ndring i lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgéngliggdrande av data,

lag om é&ndring i lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten,

lag om dndring i lagen (2023:664) om mediestod.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om public service

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om
— public service-uppdraget (2 kap.),
— styrelseledamoter och verkstéllande direktor (3 kap.),
— granskningen av program (4 kap.), och
— finansieringen av uppdraget (5 kap.).

Uttryck som anviinds i lagen

2§ [dennalag avses med

1. public service-foretag: foretag som har i uppdrag att bedriva
verksamhet enligt 2 kap. 1 §, och

2. program: innehéllet i ljudradio, tv eller andra sddana Gverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor.

Andra bestimmelser om ljudradio och tv

3§ Bestimmelser om ljudradio och tv finns dven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

2 kap. Public service-uppdraget
Vad uppdraget bestar i

1§ Public service-uppdraget bestar i att bedriva radio- och tv-
verksambhet i allménhetens tjédnst och verksamhet som é&r direkt anknuten
till denna, enligt bestimmelserna i denna lag, regeringens beslut med stdd
av denna lag och regeringens beslut med stéd av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Hur uppdraget ska bedrivas

2 § Public service-uppdraget ska bedrivas sjélvstiandigt i forhallande till
savil staten som ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsféarer
i samhéllet, och verksamheten ska priglas av oberoende och stark
integritet.



Hur uppdraget ges

3§ Riksdagen beslutar for en period om atta &r om innehéllet i public
service-uppdraget och om tilldelningen av avgiftsmedel. I enlighet med
riksdagens beslut, beslutar regeringen public service-uppdraget.
Regeringens beslut ska innehélla de villkor enligt 8 § som ska gélla.

4 § Innan regeringen fattar ett beslut enligt 3 § ska det public service-
foretag som beslutet avser ges tillfdlle att yttra sig 6ver villkoren i beslutet.
Beslutet far inte innehélla andra programrelaterade villkor &n sddana som
public service-foretaget har godtagit.

Krav pa programverksamheten

5§ Programverksamheten ska

1. som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla ménniskors lika viarde och den enskilda méanniskans
frihet och vérdighet, och

2. utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Forbud mot visst innehall

6 § Program fér inte

1. innehalla reklam,

2. innehélla produktplacering,

3. gynna kommersiella intressen pa ett siddant sdtt som avses i
bestimmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § och
14 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696), eller

4. innehélla sddana meddelanden som avses i bestimmelserna om
asiktsannonser i 5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

Forbud mot villkor om siirskild betalning

7§ Program ska kunna tas emot av allménheten utan villkor om sarskild
betalning.

Villkor som regeringen far stiilla upp

8§ Regeringens beslut enligt 3 § far innehalla villkor om

1. réttelse och genmdle,

2. hénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft,

3. att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv,

4. ett mangsidigt programutbud,

5. andra annonser dn reklam och asiktsannonser och forbud mot sddana
annonser,

6. sponsring och férbud mot sponsring,

7. undantag fran forbudet i 6 § 1 ndr det giller reklam for egen
verksamhet eller for verksamhet fran ett annat public service-foretag,

8. krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedséattning,

9. forhandsprovning av nya tjanster,

10. ramar for verksamhet och organisation,

11. anvéndning av avgiftsmedel,



12. redovisning och revision,

13. beredskapsarbete och beredskapsplan for fredstida kriser och hojd
beredskap samt verksamhet och organisation vid héjd beredskap,

14. sékerhet vid produktion och distribution av program,

15. att kostnadsfritt sénda och pa annat sdtt formedla meddelanden som
avses 1 lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allmédnheten, och

16. att kostnadsfritt sinda andra meddelanden som ar av vikt for
allménheten, om en myndighet begér det.

3 kap. Styrelseledamoter och verkstillande direktor

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utdver det som foljer
av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehélla foreskrifter om
forfaranden for att utse styrelseledamoter och verkstillande direktdr samt
kriterier for sadana uppdrag i enlighet med artikel 5.2 andra stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststdllande av en gemensam ram for medietjénster pa den inre
marknaden och om é&ndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsférordning).

Foreskrifterna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter som utses
enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Provning av ett beslut om entledigande i fortid

2§ Den som genom ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen har
entledigats fran ett uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande
direktdr innan forordnandetiden har 16pt ut, far fora talan om att beslutet
ska upphivas. Beslutet ska upphévas om det inte uppfyller forutsatt-
ningarna i artikel 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1083.

Talan ska véckas vid allmidn domstol inom tre ménader fran dagen for
beslutet. Om talan inte vicks inom denna tid, dr rétten att fora talan
forlorad.

Registrering

3§ Ett beslut att entlediga ndgon fran ett uppdrag som styrelseledamot
eller verkstéllande direktor innan férordnandetiden har 16pt ut far regist-
reras i aktiebolagsregistret trots att beslutet inte uppfyller forutsattningarna
i 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2024/1083, om det enligt 2 § andra stycket inte ldngre &r mojligt att fora
talan mot beslutet.

4 kap. Granskningen av program

Vad granskningen omfattar

1§ Granskningsndmnden for radio och tv granskar i efterhand om
program som ett public service-foretag har sént till eller tillhandahallit



allménheten stdr 1 Overensstimmelse med denna lag och de
programrelaterade villkor som har beslutats med stdd av denna lag.

Skyldighet att iimna upplysningar, handlingar och exemplar av
program

2§ Pa begiran av Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for
radio och tv ska ett public service-foretag till myndigheten eller nimnden
lamna

1. de upplysningar och handlingar som behdvs for granskningen,

2. sddana inspelningar av program som avses i 16 kap. 11 § radio- och
tv-lagen (2010:696) och andra exemplar av ett program som behovs for
granskningen, och

3. de upplysningar som behovs for beddmningen av storleken pé den
sarskilda avgift som kan &ldggas enligt 5 §.

38§ Om en begiran enligt 2 § inte foljs fir Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden for radio och tv foreldgga public service-foretaget att
fullgdra sin skyldighet.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Offentliggérande av beslut

48§ Om granskningsndmnden for radio och tv finner att ett public
service-foretag har brutit mot 2 kap. 5 § 2 eller mot villkor som har
beslutats med stod av 2 kap. 8 § 1-4, 15 eller 16, far nimnden foreldgga
foretaget att offentliggéra nimndens beslut pa lampligt sétt. Ett sddant
beslut far inte innebéra att offentliggdrandet av beslutet ska goras i ett visst
program.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Skyldighet att betala en sirskild avgift

58§ Om ett public service-foretag bryter mot 2 kap. 6 § eller ett villkor
som har beslutats med stéd av 2 kap. 8 § 5—7, tillimpas bestimmelserna
om sarskild avgift i 17 kap. 57 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Beslut som géller omedelbart

6 § Beslut om forelagganden att ldmna upplysningar och handlingar
enligt 2 § 1 och 3 § och forelagganden om offentliggdrande av beslut enligt
4 § giller omedelbart, om inte nadgot annat anges i beslutet.

Overklagande

7§ Ett beslut om foreldggande enligt 3 eller 4 § som har forenats med
vite far overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.
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5 kap. Finansieringen av uppdraget

Verksamhet som finansieras med public service-avgift

18§ En public service-avgift ska finansiera den verksamhet som framgar
av 2 kap. 1 §. Avgiften far inte finansiera ndgon annan verksamhet.

Arlig tilldelning av avgiftsmedel
2§ Ienlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap.

3 § tilldelar riksdagen &rligen avgiftsmedel for den verksamhet som
framgar av 2 kap. 1 §.

Vem som ska betala public service-avgift

3§ Den som dr obegrinsat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsérets ingéng har
fyllt 18 &r &r skyldig att betala public service-avgift.

Hur public service-avgiften beriknas

4§ Underlaget for public service-avgiften dr den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvérvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska uppga till hogst 1,55 ganger det inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsikringsbalken som giller for
beskattningsaret.

5§ Public service-avgiften ar 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

Nir skyldigheten att betala public service-avgift upphor

6§ Public service-avgift ska betalas till och med det ar den
avgiftsskyldige avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for
dodsaret tillimpas for dodsboet.

Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras over till ett
rantebirande konto i Riksgdldskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pa public service-
kontot.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.




1. Denna lag trader i kraft den 2 december 2025 i fraga om 1 kap. 2 §
och 2 kap. 1, 3,4 och 8 §§, och i dvrigt den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst vid utgédngen av 2025.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for public service-avgift
som avser tid fore den 1 januari 2026.

4. Punkt 3 och 4 i ikrafttrddande- och 6vergdngsbestdmmelserna till den
upphévda lagen ska fortsétta att gélla for &renden om radio- och tv-avgift
som har inletts fére den 1 januari 2019.

5. Ett beslut av riksdagen enligt 2 § i den upphivda lagen ska vid
tillimpning av denna lag anses vara ett beslut enligt 2 kap. 3 §.

6. Bestimmelserna i 2 kap. 5 och 6 §§ och villkor som har stéllts upp
med stod av 2 kap. 8 § tillimpas inte pd program som har sénts eller
tillhandahallits fére den 1 januari 2026.

11
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden' ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
S kap.
3 §?

Den som sidnder program till
allménheten, tillhandahaller
bestdillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
eller bestdll-tv ska ombesorja att
varje program som sidnds eller
tillhandahalls spelas in. Denna
skyldighet géller ocksd sadana
program som sidnds pa det sétt som
avses 1 1kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen. 1 fraga om Over-
foringar som omfattas av 1 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen och pro-
gram som tillhandahdlls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6 §
tryckfrihetsforordningen &r det,
forutom nér det géller bestillradio
och bestill-tv, tillrackligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt tillhanda-
hélls.

Den som sdnder program till
allméinheten, tillhandahaller
bestdill-tv  eller tillhandahdller
bestdillradio och har ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public
service ska ombesOrja att varje
program som sinds eller tillhanda-
halls spelas in. Denna skyldighet
géller ocksd sddana program som
sénds pé det sdtt som avses i 1 kap.
5§ tryckfrihetsférordningen. 1
fraga om o&verforingar som om-
fattas av 1 kap. 4 § yttrandefrihets-
grundlagen och program som
tillhandahalls ur en databas enligt
L kap. 5 eller 6 § tryckfrihets-
forordningen ar det, forutom nér
det giller bestéllradio och bestill-
tv, tillrdckligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sdndningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandahdlls, om det &r fraga
om ett sddant tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—

yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. frén uppspelningen, om det ar fraga om ett sddant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

Den som hidr 1 landet for

nagon annans rikning bedriver

sdndningsverksamhet &ver satellit eller som upplater satellitkapacitet ska

! Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2020:873.



ocksa ombesdrja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock
inte om ndgon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6rdndrad
vidaresdndning av program genom tradnit.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssamhdllets tjénster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhallets tjdnster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!
Nir en tjansteleverantor tillhandahéller informationssamhallets tjénster
ska leverantéren ge information om sitt namn, sin adress i
etableringsstaten och sin e-postadress samt i forekommande fall

1. organisationsnummer,

2. registreringsnummer for mervardesskatt, och

3. behorig tillstindsmyndighet.

Om en tjansteleverantdr bedriver reglerad yrkesverksamhet ska
informationen &ven omfatta uppgifter om

1. yrkestitel och den stat ddr denna erhallits,

2.den yrkesorganisation eller liknande dér tjénsteleverantdren &r

registrerad, och

3. de bestammelser som ér tillimpliga pa yrkesverksamheten och sittet

att fa tillgang till dem.

Informationen ska finnas tillgdnglig for tjanstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt och stadigvarande sétt.

I frdga om leverantérer av
bestéll-tv och leverantorer av sadan
bestillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
géller dven 2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen (2010:696).

I frdga om leverantdrer av
bestill-tv och leverantdrer som
tillhandahaller bestdillradio och
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service giller
dven 2 kap. 1 § radio- och tv-lagen
(2010:696).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:1670.



2.4 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och tv-lagen (2010:696)!

dels att 4 kap. 18 och 19 §§, 11 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 8 § ska
upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 4 kap. 18 §, 11 kap. 6 § och 14 kap. 8 §
ska utga,

dels att 2 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 4 och 12 §§, 9 kap.
loch2§§, 11 kap. 1,3 och 4 §§, 15 kap. 11 §, 16 kap. 2 §, 17 kap. 10 §,
18 kap. 2 §, 19 kap. 1 § och rubrikerna nirmast fore 5 kap. 4 § och 9 kap.
1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och
11 kap. 3 a §, och ndrmast fore 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a§ och 11 kap.3 a §
nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Andra bestimmelser om
ljudradio och tv

78

Bestdmmelser om tv-sdndningar,
bestdll-tv, sokbar text-tv, ljudradio-
sdndningar och bestdllradio finns
dven i lagen (0000:000) om public
service.

2 kap.
1§

En leverantdr av medietjdnster ska tillhandahélla information enligt
andra stycket, om leverantdren

1. sénder tv eller sokbar text-tv,

2. sander kommersiell radio,

3. sénder ljudradio dér inget tillstand kravs,

4. sinder ljudradio dar 4. sénder ljudradio dar
regeringen meddelar tillstand, regeringen ger tillstand,

5. tillhandahaller bestéll-tv, eller

6. tillhandahaller ~ bestéllradio 6. tillhandahaller bestéllradio och
som  finansieras med public har ett uppdrag enligt lagen
service-avgift enligt lagen  (0000:000) om public service.

! Senaste lydelse av

4 kap. 18 § 2023:275 rubriken narmast fore 4 kap. 18 § 2023:275
4 kap. 19 § 2023:275 rubriken nirmast fore 11 kap. 6 § 2023:275
11 kap. 6 § 2023:275 rubriken nirmast fore 14 kap. 8 § 2020:875.

11 kap. 7 § 2023:275
14 kap. 8 § 2020:875

2 Senaste lydelse 2022:1669.
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(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Leverantdren ska se till att mottagare av dess tjanster alltid och pa ett

enkelt sétt har tillgéng till
1. namnet pa leverantdren,

2. den geografiska adress dér leverantdren &r etablerad,

3. kontaktuppgifter, déribland
webbplats,

leverantérens  e-postadress  och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet, och
5. uppgifter om vem som éar leverantdrens dgare och om leverantdrens
dgarstruktur samt, i forekommande fall, dgarens organisationsnummer.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av bestéllradio som
finansieras med public service-
avgift enligt lagen om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tignst géller dven 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhéllets
tjénster.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av Dbestdllradio som
har ett uppdrag enligt lagen om
public service giller dven 8 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhiéllets
tjénster.

2§
Anmailan for registrering till Mediemyndigheten ska goras av den som
1. bedriver en sdndningsverksamhet som det inte behdvs tillstdnd for

enligt denna lag,

2. tillhandahaéller bestéll-tv,

3. tillhandahaller ~ bestéllradio
som finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst,

3. tillhandahéller bestéllradio och
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service,

4. tillhandahaller en videodelningsplattform, eller
5. for ndgon annans rikning bedriver sindningsverksamhet dver satellit
eller uppléter satellitkapacitet (satellitentreprenor).

I anmélan ska foljande anges:

1. namn, foretagsnamn eller motsvarande,

2. stéllforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som é&r anmaélningsskyldig enligt forsta stycket och som
tillhandahaller tv-sdndning, bestéll-tv eller en videodelningsplattform ska
i anmilan dven ange de omstdndigheter som medfor att verksamheten
omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3 a §.

4 kap.
3§

Regeringen ger tillstdnd att sinda
tv och sokbar text-tv om sdndnings-

3 Senaste lydelse 2023:841.
4 Senaste lydelse 2023:841.

Regeringen ger tillstand att sdnda
tv och sokbar text-tv till den som



verksamheten  finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.
Mediemyndigheten ger tillstdnd 1
ovriga fall.

har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service.
Mediemyndigheten ger tillstdnd 1
ovriga fall.

1lagy§

Ett tillstand att sdnda tv eller
sokbar text-tv enligt 3 § fdr forenas
med de villkor som anges i 9 § 1-4,
6-9, 14 och 16. Tillstdandet far inte
innehdlla programrelaterade
villkor.

12§

Ett tillstand som har beviljats av
regeringen att sdnda tv och sékbar
text-tv ska gilla i atta ar.

Ett tillstind som har beviljats av
Mediemyndigheten att sdnda tv
eller sokbar text-tv ska gilla i atta
ar. Om det finns sdrskilda skél, far
myndigheten besluta att ett tillstind
ska gilla for kortare tid.

Ett tillstdnd a#t sdnda tv och
sokbar  text-tv. som ges av
regeringen ska gélla i atta ar.

Aven tillstdnd att sinda tv och
sokbar text-tv som ges av Medie-
myndigheten ska gélla i atta &r. Om
det finns sérskilda skal, far myndig-
heten besluta att ett tillstind ska
gélla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstandstiden.

5 kap.

Beriktigande

Riittelse

4§

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning, i bestall-
tv eller 1 sOkbar text-tv ska, om
programmet inte &dr reklam,
beriktigas nér det dr befogat om

- programmet sdnts pd annat sdtt
dn genom trdd, eller

- programmet sdnts eller till-
handahallits av ett programforetag
vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmédnhetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning eller i
sOkbar text-tv som sdnts genom

5 Senaste lydelse 2023:841.
¢ Senaste lydelse 2023:275.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sidndning, i bestall-
tv eller i sokbar text-tv som sdnts pd
annat sdtt dn genom trdd ska, om
programmet inte dr reklam, rdttas
ndr det ar befogat.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning eller i
sOkbar text-tv som sdnts genom

17
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trdd bor, om programmet inte ar
reklam, beriktigas nir det &r
befogat.

trad bor, om programmet inte &r
reklam, rdttas nér det ar befogat.

12§

En leverantdr av medietjdnster
ska utforma tjénsten pa ett sadant
sitt att den blir tillgénglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik. Till-
gingliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av rege-
ringen, om verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allméinhetens  tjdnst, och av
Mediemyndigheten i 6vriga fall. Ett
sadant beslut ska gilla for en viss
tid.

En leverantdr av medietjdnster
ska utforma tjénsten pa ett sadant
sitt att den blir tillginglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande teknik. Till-
gingliggorandet ska ske i den
omfattning som beslutas av rege-
ringen, om verksamheten bedrivs
med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och
av Mediemyndigheten i 6vriga fall.
Ett sadant beslut ska gilla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjinsten ska goras
tillginglig for personer med funktionsnedséttning ska leverantdrens
finansiella forutséttningar och den tekniska utvecklingen av

tillgénglighetstjanster beaktas.

Leverantoren ska uppritta en handlingsplan for hur tillgdngligheten till
tjansten ska oOka. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vad som ska ingd i

handlingsplanen.

9 kap.

Skyldighet att vidaresinda
programtjinster

Skyldighet att vidaresinda
programtjinster och vissa
tillhorande tjinster

1§

Den som dger eller pa annat sitt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds
for overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushall som ar anslutna till
nitet anvander det som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot tv-
sdndningar, se till att de boende i de
anslutna hushallen kan ta emot tv-
sdndningar och sokbar text-tv som

7 Senaste lydelse 2023:841.
8 Senaste lydelse 2020:875.

Den som éger eller pa annat sétt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsndt som anvénds
for overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande
antal hushéll som é&r anslutna till
nétet anvénder det som sitt huvud-
sakliga medel for att ta emot tv-
sdndningar, se till att de boende i de
anslutna hushallen kan ta emot



sker med tillstand av regeringen
och som kan tas emot i omrddet
utan villkor om sdrskild betalning.

Skyldigheten gdller bara for tv-
sdndningar och sokbar text-tv ddr
sdndningstillstandet har forenats
med krav pd opartiskhet och
saklighet. Foér tv-sindningar ska
tillstandet dven ha forenats med
villkor om ett mangsidigt program-
utbud ddr det ska ingad nyheter. En
sddan sdndningsplikt gdller bara
om forutsdttningarna for vidare-
sdndning enligt lagen (1960:729)
om upphovsrdtt till litterdra och
konstndrliga verk dr uppfyllda.

Sdndningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pd ett
tillfredsstdllande sdtt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket gdller dven sdndningar som
en tillstandshavare genomfor for att
uppfylla skyldigheten att sdnda till
hela landet eller till delar av landet,
men ddr sdttet att sdnda inte kriver
regeringens tillstand.

sddana tv-sindningar och sddan
sokbar text-tv som

1. regeringen har beslutat om
tillstand for enligt 4 kap. 3 § och
som kan tas emot i omrddet utan
villkor om sdrskild betalning, eller

2. en tillstandshavare genomfor
for att uppfylla skyldigheten att
sdnda till hela landet eller till delar
av landet, men ddr sdttet att sdnda
inte krdver regeringens tillstand.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar dven tillhérande
tjidnster som utgors av eller under-
ldttar tillgangen till textning, tolk-
ning, uppldst text eller liknande
teknik som syftar till att géra pro-
grammen tillgdngliga for personer
med funktionsnedsdttning.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket gdller bara om forutsdtt-
ningarna for vidaresdndning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterdra och konstndrliga verk
dr uppfyllda.

Sdndningar enligt denna para-
graf ska kunna tas emot pa ett till-
fredsstdllande sdtt och utan kostnad
for sjilva mottagningen.

2§

Séndningsplikten for tv-
sandningar enligt 1 § omfattar inte
fler &n fyra programtjénster som
har olika innehall och sdnds
samtidigt av en tillstindshavare
vars verksamhet finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

° Senaste lydelse 2020:875.

Sandningsplikten for tv-
sdndningar enligt 1 § omfattar inte
fler &n fyra programtjénster som
har olika innehall och sdnds
samtidigt av en tillstdindshavare
som har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service.
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Lydelse enligt lagrddsremissen En  Féreslagen lydelse
langsiktigt  hdllbar kommersiell

radioverksamhet
11 kap.
1 §10
Regeringen ger tillstand att sdnda Regeringen ger tillstdnd att sinda

ljudradio om sdndningsverksam- ljudradio till den som har ett
heten finansieras med public uppdrag enligt lagen (0000:000)
service-avgift enligt lagen  om public service.
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Om det finns sdrskilda skél, fir regeringen ge tillstdnd att séinda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nirradio eller
kommersiell radio.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 §11

Ett tillstdnd att sdnda annan ljudradio dn ndrradio och kommersiell radio
far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstdnd far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sénda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som &r sirskilt anpassade for syn-
skadade enligt 10 kap. 2 § och utforma sé@ndningarna péa ett sadant sétt att
dessa blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sdndningar med stdd av tillstind av regeringen,

6. anvénda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att fraimja
tillginglighet och konkurrens,

8. anvénda vissa radiosidndare,

9. ta hénsyn till ljudradions sirskilda genomslagskraft nir det giller
programmens #mnen och utformning samt tiden for sidndning av

programmen,

10. iaktta bestimmelsen om 10. folja bestimmelsen om
beriktigande 1 5 kap. 4 § forsta rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket,
stycket,

11. sénda genmaélen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sidnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allmdnheten och, om en myndighet begér det, andra
meddelanden som &r av vikt for allménheten,

16. utforma séndningarna pa ett sadant sétt att de inte bara kan tas emot
av en begransad del av allménheten i sindningsomradet, och

19 Senaste lydelse 2025:000.
! Senaste lydelse 2023:410.



17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt lamna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

Lydelse enligt lagrddsremissen En
langsiktigt  hallbar kommersiell
radioverksamhet

3a§

Ett tillstand att sdnda ljudradio
enligt 1 § forsta stycket far férenas
med de villkor som anges i 3 §
andra stycket 1-3, 5-8, 14 och 16.
Tillstandet  far inte innehdlla
programrelaterade villkor.

Foéreslagen lydelse

4 §12

Ett tillstand som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio ska
gilla i atta & om sdndnings-
verksamheten  finansieras  med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Ett tillstand att sdnda ljudradio
som ges av regeringen till den som
har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service ska
gilla i atta ar.

Ett tillstand som beviljats av regeringen enligt 1 § andra stycket ska gélla
for en viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstind som beviljats av Mediemyndigheten enligt 1 a § andra
stycket ska gilla for en viss tid som bestdims av myndigheten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
11 §13

Bestimmelserna i 8—10 §§ galler
aven bestéllradio som finansieras
med public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Lydelse enligt lagrddsremissen En
langsiktigt  hallbar kommersiell
radioverksamhet

12 Senaste lydelse 2018:1895.
13 Senaste lydelse 2020:875.

Bestammelserna i 8—10 §§ géller
aven bestéllradio frdn den som har
ett  uppdrag  enligt lagen
(0000:000) om public service.

Foreslagen lydelse
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16 kap.
2 §14

Granskningsndmnden for radio
och tv Overvakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hallits i bestéllradio som finansi-
eras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst eller i bestdll-
tv stdr 1 Overensstimmelse med
denna lag och de programrelaterade
villkor som kan gilla for tjansterna.

Granskningsndmnden f{or radio
och tv Overvakar genom gransk-
ning i efterhand om program som
har sénts i tv, sokbar text-tv eller
ljudradio eller som har tillhanda-
hallits 1 bestdll-tv eller bestillradio
star i Overensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade vill-
kor som kan gélla for tjansterna.

Néamnden har dven tillsyn ndr det géller bestimmelserna om
tillgénglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och
bestdmmelserna i 9 a kap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och

reklam.

Sandningar som sker med stod av tillstdnd till vidaresdndning enligt
4kap. 7 § och 11 kap. 1 a § andra stycket ska inte granskas av

granskningsndmnden for radio och tv.

Néamnden ska anmiéla till Justitiekanslern, om den finner att

1. en sindning eller ett tillhandahéllande innehaller véldsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sindning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
10 §15

Granskningsndmnden for radio
och tv fir besluta att leverantéren
av medietjénster pa lampligt sitt
ska offentliggéra ndmndens be-
slut, niar ndmnden funnit att nagon
har brutit mot programrelaterade
villkor som beslutats med stéd av
4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket
1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna
om beriktigande 1 5 kap. 4 § forsta
stycket. Ett sddant beslut far dock
inte innebdra att offentliggbrandet
maste ske i leverantérens program.

Granskningsndmnden for radio
och tv fér besluta att leverantoren
av medietjédnster pa lampligt satt
ska offentliggéra ndmndens be-
slut, ndr ndimnden funnit att ndgon
har brutit mot programrelaterade
villkor som beslutats med stéd av
4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket
1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra
stycket 1-3 eller bestimmelserna
om rdttelse 1 5 kap. 4 § forsta
stycket. Ett sadant beslut far dock
inte innebdra att offentliggdrandet
maste ske i leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

14 Senaste lydelse 2020:875.
15 Senaste lydelse 2023:275.



18 kap.
2 §16
Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som ldmnats
av regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2.ett tillstdndsvillkor  enligt
4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pé ett vasentligt sétt.

1. tillstdndshavaren  vésentligt
brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§,

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4
kap. 8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pé ett visentligt sétt,

3. tillstandshavaren i den till-
standspliktiga verksamheten
vdsentligt brutit mot 2 kap. 5 eller
6§ lagen (0000:000) om public
service, eller

4. ett villkor enligt 2 kap. 8 § 1-
8, 15 eller 16 lagen om public
service har dsidosatts pd ett
vdsentligt sdtt i den tillstands-
pliktiga verksamheten.

Ett tillstdnd att sénda tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sidnda ljudradio fér &ndras till att avse annat
sandningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller &ndringar i radioanvindningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stod av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvindigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

19 kap.
1 §17

Mal om éaterkallelse av tillstdnd
pd grund av overtrddelse av villkor
som meddelats med stéd av 4 kap. 8
S, 985 10-12, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9—12 och
om overtrddelse av 5 kap. 1, 2 och
4 §§ eller 14 kap. 1 § ska pa talan
av Justitiekanslern provas av
allmén domstol.

16 Senaste lydelse 2022:460.
17 Senaste lydelse 2023:841.

Mal om aterkallelse av tillstand
ska pé talan av Justitiekanslern
provas av allmén domstol ndr det
dr fraga om dterkallelse pa grund
av overtrddelse av

1. villkor som meddelats med
stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10—12 eller
11 kap. 3 § forsta stycket eller
andra stycket 9—12 denna lag,

2. villkor som meddelats med
stod av 2 kap. 8 § 1-3 lagen
(0000:000) om public service,
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3. bestdmmelseri 5 kap. 1, 2 eller
4 §eller 14 kap. 1 § denna lag, eller
4. bestimmelser i 2 kap. 5 eller
6 § lagen om public service.
I ovriga fall provas drenden om é&terkallelse av tillstind av
Mediemyndigheten.
Arenden om #ndring av tillstind att sinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstdind som meddelats av regeringen att sdnda ljudradio provas av den
som meddelat tillstdndet.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 december 2025 i frdga om 1 kap. 7 §, 4
kap.3 §,4 kap. 11 aoch 12 §§, 11 kap. 1, 3, 3 aoch 4 §§, och i 6vrigt den
1 januari 2026.

2. For sandningar och tillhandahallanden av program i en tv-sindning, i
bestéll-tv eller i sokbar text-tv fore ikrafttradandet géller 5 kap. 4 § i den
dldre lydelsen.



2.5 Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 §
och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

2§
Lagen giller ocksé for avgifter enligt
. begravningslagen (1990:1144),
. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,
. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
. socialavgiftslagen (2000:980),
. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2018:1893) om  finan- 7. lagen (0000:000) om public

siering av radio och tv i allmdn-  service.
hetens tjdnst.

AN DN AW~

12 kap.
3§

De allminna skattetabellerna ska grundas pa att

1. inkomsten dr ofordndrad under kalenderaret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift &n

a) kommunal inkomstskatt,

b) statlig inkomstskatt pa férvarvsinkomster,

¢) begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d) avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e) avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund, och

f) public service-avgift enligt f) public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public
av radio och tv i allmdnhetens service,
tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges nigot annat avdrag &n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmén pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229),

b) sjukersdttning och aktivitetserséttning enligt 67 kap. 9 a §
inkomstskattelagen, eller

c) forvarvsinkomster enligt 67 kap. 46—48 §§ inkomstskattelagen.

! Senaste lydelse 2018:1896.
2 Senaste lydelse 2020:1167.
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Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som &r fodd 1938 eller senare och inte dr skyldig att betala allmén
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestimmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som ér fodd
1937 eller tidigare och har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ eller for forvarvsinkomster enligt 67 kap. 4648 §§
inkomstskattelagen.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)2 § lagen (1990:659) om sdrskild 16neskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-13 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sérskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g) 2 § lagen (1994:1920) om allméin 16neavgift,

h) lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om finan- i) 5 kap. lagen (0000:000) om
siering av radio och tv i allmdn- public service, och
hetens tjdnst, och

j) lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken.

46 kap.
3§

Betalningssakring far inte anvidndas for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och

3. lagen (2018:1893) om finan- 3. lagen (0000:000) om public
siering av radio och tv i allmdn- service.
hetens tjdnst.

56 kap.
6 §°
I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket &ven bestimma storleken pa
foljande skatter och avgifter:

3 Senaste lydelse 2022:1760.
4 Senaste lydelse 2018:1896.
3 Senaste lydelse 2018:1896.



1. skatt och avgift pa de underlag som avses i3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt 7. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public
av radio och tv i allmdnhetens service.
tjdnst.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for public service-avgift som
avser tid fore ikrafttradandet.
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2.6 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2018:1937)
om tillganglighet till digital offentlig service

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2018:1937) om tillgénglighet till
digital offentlig service ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Denna lag &r inte tillimplig pa digital service som tillhandahalls av

1. ett foretag som bedriver radio- 1. ett foretag som bedriver verk-
och tv-verksamhet som finansieras  samhet enligt lagen (0000:000) om
enligt lagen (2018:1893) om  public service, eller
finansiering av radio och tv i
allmdnhetens tjdnst, eller

2. en icke-statlig organisation vars service inte

a) ar visentlig for allménheten, eller

b) ar avsedd for personer med funktionsnedséttning eller specifikt
tillgodoser deras behov.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.



2.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:818)
om den offentliga sektorns tillgdngliggérande
av data

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgdngliggorande av data ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
78

Lagen ska inte tillimpas av

1. andra kulturinstitutioner én bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudmin enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-foretag vars 3. foretag som bedriver verk-
sdndningsverksamhet  finansieras — samhet enligt lagen (0000:000) om
med public service-avgift enligt  public service.
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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2.8 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2023:407)
om viktigt meddelande till allménheten

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8§

Bestdmmelser om skyldighet att Bestdmmelser om skyldighet att
sinda viktiga meddelanden till sinda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns  allménheten i ljudradio och tv finns
i radio- och tv-lagen (2010:696). i radio- och tv-lagen (2010:696)

och lagen (0000:000) om public
service.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.9 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2023:664)
om mediestod

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2023:664) om mediestdod ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5§
Mediestod far ldmnas till juridiska personer som ger ut allmidnna
nyhetsmedier.

Mediestod far lamnas dven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier &n allménna nyhetsmedier om det till f6ljd av handelser som
leder till vésentligt fordndrade forutsittningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angeldget behov av stod. Det som sidgs i 6-8 §§
i denna lag ska gélla dven for sddana nyhetsmedier. Ett sadant stod far
lamnas under en tidsperiod om hogst fem éar.

Mediestdod far inte ldmnas till Mediestod far inte ldmnas till
staten, en kommun, en region eller  staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver till ett public service-foretag enligt
verksamhet som finansieras med lagen (0000:000) om public
public service-avgift enligt lagen service.

(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 februari 2023 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att foresla hur public service-uppdraget ska regleras
fran och med 2026 och foresld vad som ska ingd i uppdraget under
perioden 2026-2033.

Kommittén, som antog namnet 2023 &rs parlamentariska public service-
kommitté, 6verldmnade i maj 2024 betidnkandet Ansvar och oberoende —
public service i oroliga tider (SOU 2024:34). En sammanfattning av
betéinkandet finns i bilaga I. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i1 Kultur-
departementet (Ku2024/00602).

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge Mediemyndigheten
(tidigare Myndigheten for press, radio och tv) i uppdrag att bland annat se
over radio- och tv-lagens (2010:696) bestimmelser om vidaresidnd-
ningsplikt. Myndigheten 6verldmnade i juni 2023 rapporten Redovisning
av uppdrag om vidaresdndningsplikt och framhdvande av innehéll av
allmént intresse. En sammanfattning av rapporten i den del som avser
vidaresidndningsplikt finns i bilaga 4. Rapportens lagforslag finns i
bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns tillgingliga i Kultur-
departementet (Ku2023/00810).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083 av den
11 april 2024 om faststdllande av en gemensam ram for medietjdnster pa
den inre marknaden och om éndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning) ska i huvudsak boérja tillimpas fran och med den
8 augusti 2025. Med anledning av detta har departementspromemorian
Kompletterande  bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning
(Ds 2024:28) tagits fram inom Regeringskansliet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 7. Promemorians lagforslag finns i bilaga 8.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 9. Remissvaren finns tillgéngliga i Kultur-
departementet (Ku2024/01101).

I denna lagrddsremiss behandlas betédnkandets forslag om en
dandamalsenlig reglering av public service och Mediemyndighetens forslag
om vidaresdandningsplikt. 1 lagradsremissen behandlas &ven departe-
mentspromemorians forslag om kompletterande bestdmmelser till den
europeiska mediefrihetsforordningen i fraga om forfarande och kriterier
vid utndmnande samt entledigande i fortid av styrelseledamdter och
verkstéllande direktor i public service-foretag.



4 Utgdngspunkter

4.1 Mal for mediepolitiken

De av riksdagen beslutade mélen for mediepolitiken dr att stddja
yttrandefrihet, méngfald, massmediernas oberoende och tillgdnglighet
samt motverka skadlig mediepaverkan (prop.2014/15:1 utg.omr. 17,
bet. 2014/15:KrU6, rskr. 2014/15:96). Mediepolitiken syftar till att skapa
goda forutsdttningar for en mangfald av sjdlvstindiga medieaktorer som
bidrar till att stirka en fri asiktsbildning, ett fritt utbyte av idéer liksom en
aktiv granskning av samhéllets makthavare.

I Sverige rader sedan ldnge en bred politisk enighet om att en vil
fungerande mediemarknad bygger pa en kombination av ansvarstagande
kommersiella medier och ett starkt och oberoende public service med hogt
fortroende hos allménheten.

4.2 Uttryck som anvinds i lagrddsremissen

I denna lagradsremiss anvénds huvudsakligen uttrycket public service
i stillet for radio och tv i allménhetens tjanst. Samma innebord laggs dock
i de béda uttrycken och de anvinds synonymt.

I lagradsremissen anvinds vidare forkortningarna SR, SVT och UR i
stillet for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB. Som samlingsterm for foretagen anvinds uttrycket
public service-foretagen.

Uttrycken ljudradio eller radio och television eller tv har over tid
utvecklats frén att forknippas med linjdra sdndningar av program till att
omfatta program som bestar av ljud eller rorlig bild, som en tittare eller
lyssnare kan ta del av pad en mingd olika satt. Uttrycken radio och tv
omfattar dirmed béde linjdra sédndningar av program och program dar
tittaren eller lyssnaren sjilv avgor nér eller hur han eller hon vill ta del av
programmen. | lagrddsremissen anvédnds radio och tv synonymt med
program som bestér av ljud eller rorlig bild.

Forslagen innebér att en stor del av public service-uppdraget kommer att
vara teknikneutralt och inte ldngre regleras i tillstdnd. Det géller framfor
allt innehéllsvillkor. Anvindningen av uttrycket tillstindsperiod kan dér-
for bli missvisande om det inte specifikt 4r en hinvisning till de tillstand
som krévs for att sénda i marknétet. I denna lagradsremiss anvénds i stillet
uttrycken uppdragsperiod eller perioden 2026—2033.
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4.3 En mediemarknad i fortsatt fordndring

4.3.1 Mediemarknadens digitalisering och globalisering

Det digitaliserade och globaliserade medielandskapet har medfort en
forandring av mediemarknaden och anvéndarnas medievanor. Utbudet av
program i radio och tv distribueras via fler plattformar och skiljelinjerna
mellan olika typer av medier suddas ut.

Rorlig bild, ljudmedier, textmedier och sociala medier tar upp en allt
storre del av ménniskors tid. Den samlade dagliga anvéndningstiden for
olika medier var enligt Nordicom ndgot under sju timmar under 2023
(Mediebarometern 2023). Skillnaderna mellan olika generationers medie-
vanor, den digitala klyftan, finns enligt Mediemyndigheten kvar men den
minskar eftersom &dven é&ldre blir mer digitala (Mediekonsumtion —
Medieutveckling 2024). Enligt Internetstiftelsen anvénde 95 procent av
svenskarna internet under 2024. Det digitala hjalpbehovet 6kar dock med
aldern (Svenskarna och internet 2024).

Marknaden for rorlig bild

Det traditionella linjéra tv-tittandet minskar och tittandet pa strémmad tv
fortsétter 6ka. Allt fler konsumerar rorlig bild via sin dator, mobila enhet
eller pa sin smarta tv. Enligt Nordicom tittade 95 procent av befolkningen
pa ndgon form av rorlig bild en genomsnittlig dag under 2023. Det 4r i dag
nagot fler som tittar pa strommad tv 4n som tittar pa traditionell tablalagd
tv en vanlig dag. Valet av distributionsform &r framfor allt kopplat till
alder. Det finns en fortsatt efterfragan fran hushallen att kunna titta pa
traditionell linjar tv, framfor allt hos den 4&ldsta generationen
(Mediebarometern 2023).

SVT sinder for ndarvarande SVTI1, SVT2, SVT Barn/SVT24 och
Kunskapskanalen i markndtet. Sdndningarna nér 99,8 procent av alla
hushall i Sverige. Férutom SVT finns for ndrvarande ytterligare en fri-tv-
kanal, TV4, som sénds i markndtet. SVT1 var enligt Nordicom den
tablalagda tv-kanal som hade landets storsta andel dagliga tittare, foljt av
TV4, SVT2 och Kanal 5 (Mediebarometern 2023).

Agarkoncentrationen pi den kommersiella tv-marknaden #r hog i
Sverige. En mycket stor andel av de kommersiella kanaler som sédnde i
marknétet under 2024 &r kopplade till tre aktdrer: Telia Company, Viaplay
Group och Warner Bros Discovery. Bolag som under lang tid varit
etablerade pa den svenska tv-marknaden har fatt vixande konkurrens fran
aktorer inom segmentet for strommad tv (Medieekonomi — Medie-
utveckling 2024).

Netflix var enligt Nordicom den mest anvinda strdomningstjansten under
2023. Den storsta svenska stromningstjansten var SVT Play, foljt av TV4
Play och Viaplay. Jamfort med 2022 6kade den dagliga rackvidden for
strommad tv med fyra procentenheter under 2023 och 65 procent av
befolkningen tittade pa strommad tv en vanlig dag (Mediebarometern
2023).

Det finns skilda affdrsmodeller pd den kommersiella marknaden for
rorlig bild. Tjédnsterna kan vara helt reklamfinansierade, de kan finansieras
genom en kombination av reklam- och abonnemangsavgifter eller finan-



sieras enbart genom abonnemangsavgifter. Flera av tv-koncernerna
upplever vikande intdkter fran traditionell tv samtidigt som intdkterna fran
stromningstjanster blir mer centrala for affirsmodellerna. Under de
senaste tre aren har reklaminvesteringarna i traditionell tabla-tv visat en
brant nedatgaende trend (Medieekonomi — Medieutveckling 2024). Betal-
tv-operatdren Boxer slutade att distribuera betal-tv-kanaler i marknétet
den 31 december 2024.

Marknaden for ljud
Sdndningar i markndt

Radioséndningar formedlas frimst genom det traditionella analoga FM-
nitet eller digitalt med sa kallad DAB-teknik. Enligt Nordicom lyssnade
77 procent av befolkningen pa radio i nagon form under en vanlig dag
2023. Flest lyssnade pa bilradio. Radiolyssnandet via traditionell radio
avtar dock langsamt (Medieekonomi — Medieutveckling 2024).

FM-radion &r den viktigaste distributionsformen bade for SR och analog
kommersiell radio. SR sinder fyra nationella kanaler i FM-nétet varav P4
ar indelat i 25 lokala kanaler. Sedan 2018 har Bauer Media Audio Filial
(Bauer Media), NRJ Sweden AB och Kilohertz AB (Viaplay Group) var
sitt tillstdnd att sinda analog kommersiell radio nationellt. Det finns dven
35 regionala eller lokala tillstdnd for analog kommersiell radio.

SR har dven tillstind att sdnda digital radio och sidnder for nirvarande
sju kanaler som nér cirka 42 procent av befolkningen. Mediemyndigheten
har meddelat 31 nationella eller lokala tillstdnd att sdnda digital kommer-
siell radio. Tillstdndsperioderna for analog och digital kommersiell radio
ar synkroniserade och l6per ut vid samma tidpunkt: den 31 juli 2026.
Tillstdnden att sdnda digital kommersiell radio 4r férenade med krav pa
utbyggnad av sédndningarna sé att de ska kunna tas emot av 65 procent av
befolkningen senast den 31 juli 2025.

Aven pa den kommersiella radiomarknaden har Agarkoncentrationen
okat over tid. De tvad dominerande foretagen dr Bauer Media och Viaplay
Group. For traditionella radioséindningar dr de kommersiella radio-
foretagen helt beroende av annonsintékter.

Sdttet att lyssna pd ljudradio hdller pa att fordndras

Den forandring av marknaden och medievanor som dgt rum for rorlig bild
sker nu dven for lyssnande pa ljud. Den analoga FM-radion &r fortfarande
den viktigaste plattformen for den traditionella kommersiella radion och
for SR. Under senare ar har dock en marknad for poddradio eller poddar,
dvs. forinspelade ljudprogram som finns tillgédngliga pa begéran, vuxit
fram. Den Gvergripande trenden dr att rickvidden for linjér radio minskar,
dvs. andelen som antingen lyssnar via traditionell radioapparat eller pa
linjér radio via internet. Forskjutningen mot digitalt lyssnande sker framst
via poddar (Mediekonsumtion — Medieutveckling 2024).

SR:s innehall finns tillgdngligt bade via den egna plattformen SR Play
och via externa plattformar. Bade Viaplay Group och Bauer Media Group
samt flera av de traditionella medieforetagen satsar aktivt pd podd-
marknaden med distribution pé olika plattformar. Reklaminvesteringarna
Okar for poddar, dven om det ar fran en 14g niva. For poddar ar det, forutom
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reklamintdkter, aven mdjligt med intdkter frén prenumerationer pa olika
tjanster och det finns en betalningsvilja fér den typen av redaktionellt
material (Medieekonomi — Medieutveckling 2024).

4.3.2 Att ta del av nyheter

Mediemarknaden har blivit alltmer segmenterad och konkurrensen om
anvindarnas tid okar. Griansen mellan digitala och traditionella medier
haller pé att suddas ut da traditionella medier som tv, radio och tidningar
ofta ocksd kan konsumeras pé nitet. Nyhetsappar, webbplatser och
nyhetssidor pé sociala medier gor att skillnaden mellan de olika kanalerna
blir allt mindre tydlig.

SVT var den mest anvanda nyhetskéllan en vanlig dag under 2023, foljt
av SR (Mediebarometern 2023). Nastan alla svenskar, 94 procent, tar del
av samhillsnyheter. Tv dr enligt Internetstiftelsen den mest anvinda
kanalen for samhillsnyheter. P4 andra plats hamnar nyhetsappar och
webbplatser for samhillsnyheter. Unga tar dock framst del av nyheter pa
sociala medier (Svenskarna och internet 2023). Drygt hilften av
svenskarna foljer rikstickande nyhetsmedier pa sociala medier. Néstan
lika manga tar del av samhillsnyheter pé sociala medier som de annars inte
hade tagit del av. SVT Nyheter dr den nyhetskanal som flest, tre av tio
svenskar, foljer pa sociala medier (Svenskarna och internet 2024).

Drygt sex av tio svenskar anvinder endast kostnadsfria nyhetsmedier for
samhillsnyheter. En tredjedel av svenskarna tog under 2024 del av
nyhetsmedier for samhéllsnyheter pa nitet som antingen de sjdlva eller
ndgon annan betalar for. Sex procent av svenskarna tar inte del av
samhillsnyheter (Svenskarna och internet 2024).

4.4 Grundldggande principer for public service

Public service-verksamheten, som startade 1925, bedrivs idag av
programforetagen SR, SVT och UR. Public service-foretagen dgs av en
stiftelse — Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Forvaltningsstiftelsen
ager och forvaltar samtliga aktier i public service-foretagen.

Flera av de grundldggande principerna for public service har i stort sett
varit oférdndrade under de hundra ar som verksamheten bedrivits. Redan
i det forsta avtalet mellan staten och Radiotjénst fran ar 1924 fanns krav
pa att programmen skulle vara av véxlande art, skénka god forstroelse,
vara dgnade att vidmakthalla allmé&nhetens intresse for rundradio, hallas
pa en hog ideell, kulturell och konstndrlig nivd samt vara priaglade av
vederhéftighet, saklighet och opartiskhet. Vidare skulle verksamheten
bedrivas sd att folkupplysningen och folkbildningsarbetet befrdmjas.
Avtalet inneho6ll dven forbud mot reklam samt krav pa att enskildas ratt
inte fick kridnkas och att myndighetsmeddelanden skulle séindas utan
sdrskild ersdttning. Motsvarande krav aterspeglas péd olika sétt i den
reglering som i dag géller for public service-foretagen. Principen att public
service-foretagen sjélvstidndigt utformar programverksamheten utifrén



allménna riktlinjer som beslutas av riksdagen och regeringen har legat fast
sedan verksamheten borjade bedrivas (SOU 2005:1 s. 51).

Public service-foretagens verksamheter regleras i dag frdmst genom
sandningstillstand och medelsvillkor som beslutas av regeringen med stéd
av riksdagsbeslut.

Majligheten att stilla upp villkor for innehallet i séndningar av public
service var fram till 2023 kopplad till sandningstillstand som géllde for
marknétet. Regeringen har vid flera tillfdllen bedomt att den verksamhet
som public service-foretagen bedriver pé internet bor omfattas av samma
innehéllsvillkor som deras radio- och tv-sédndningar i marknitet. Genom
andringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tridde i kraft 2023 &r det nu
mojligt att i lag stélla upp villkor for att sénda program for verksamhet
som bedrivs med ett uppdrag att sinda ljudradio eller tv i allmédnhetens
tjanst, under forutséttning att uppdraget finansieras med allménna medel.

Villkor och krav for public service-uppdraget stélls alltsd upp i
sandningstillstand, medelsvillkor och i sérskilda beslut om villkor for
sandningar och tillhandahallanden av radio och tv genom tréd. I radio- och
tv-lagen (2010:696) stills generella krav upp, som ocksa ansetts utgora
viktiga delar av public service-uppdraget. Det géller exempelvis den sa
kallade demokratibestimmelsen (5 kap. 1 § och 14 kap. 1 §), forbud mot
otillborligt kommersiellt gynnande (5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §) och, nér
det géller tv, krav pa tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning
(5 kap. 12°9).

4.4.1 Fortroendet for public service

Att public service-innehéllet svarar mot krav pa exempelvis saklighet och
opartiskhet och att dessa krav kan foljas upp och granskas &r centralt for
allménhetens fortroende for public service (prop. 2022/23:83 s. 11). Att
public service-foretagen har ett hogt fortroende hos allmidnheten &r
avgorande for att de ska kunna uppfylla sina uppdrag i allménhetens tjanst
(prop. 2018/19:136 s. 15).

Enligt SOM-institutet vid Goteborgs universitet dr fortroendet for
svenska mediers innehéll generellt sett stort, i synnerhet for public service.
Andelen som 2023 angav att de hade mycket stort eller ganska stort
fortroende for SVT:s innehdll var 75 procent. Fér SR var andelen
73 procent. For UR var andelen med mycket stort eller ganska stort
fortroende 54 procent 2022. T 2022 ars SOM-undersdkning placerades
SVT och SR dven hogst nér allménheten beddmde olika mediers vérde for
samhdllet. Drygt 80 procent ansdg att SVT och SR hade ett mycket eller
ganska stort samhillsvirde. Fortroendenivéerna har dver tid varit mycket
stabila.

4.4.2 Public service i oroliga tider

Det sdkerhetspolitiska ldget i Sverige ar beroende av utvecklingen i
omvérlden. I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 (prop. 2024/25:34)
uttalar regeringen att sdkerhetsldget sévil i Sveriges ndromrdde som
globalt priglas av instabilitet och oforutsdgbarhet och att allvaret i det
allmdnna sdkerhetspolitiska ldget har skérpts ytterligare. Ett vidpnat
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angrepp mot Sverige eller véra allierade kan inte uteslutas. Medier har en
viktig funktion for samhillets forméga att hantera kriser och hojd
beredskap. Public service-foretagen har en sérstillning genom sina breda
uppdrag i allménhetens tjénst, sin stabila finansiering, de hoga kraven pa
tillgénglighet och det hoga fortroende allménheten hyser for foretagens
verksambhet.

I orostider 6kar behovet av saklig och opartisk nyhetsformedling. Aven
om allt fler anvénder sociala medier i sin vardag, vinder sig de flesta
fortfarande till traditionella medier som exempelvis public service for att
fé snabb och tillforlitlig information om en kris intréffar.

4.5 Reglering av public service

Den verksamhet som public service, och andra massmedieforetag,
bedriver omfattas av flera samverkande regelverk.

4.5.1 Regeringsformen

Var och en &r enligt regeringsformen (RF) gentemot det allmidnna
tillforsdkrad vissa opinionsfriheter, exempelvis yttrandefrihet och
informationsfrihet (2 kap. 1 § RF). Dessa friheter ar inte absoluta utan far
begrinsas under de forutsittningar som anges i regeringsformen. Sddana
begransningar far endast goras for att tillgodose dndamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far aldrig ga
utéver vad som ar nddvindigt med hdnsyn till det d&ndamal som har
motiverat den och inte heller striacka sig sé langt att den utgér ett hot mot
den fria asiktsbildningen. Begriansningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skddning (2 kap. 21 § RF).
Yttrandefriheten fir begrdnsas med héansyn till rikets sékerhet,
folkforsorjningen, allmin ordning och sdkerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Vidare far
friheten att yttra sig i1 ndringsverksamhet begrénsas. 1 Ovrigt far
begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten géras endast
om sérskilt viktiga skél foranleder det. Vid beddmningen av vilka sédana
begransningar som far goras ska sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga
yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap. 23 § forsta och andra
styckena RF).

4.5.2 Yttrandefrihetsgrundlagen

Grundlagsskyddet for yttranden i bland annat ljudradio och tv finns i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), som &r den grundlag som framst
reglerar public service-foretagens verksamhet. Grundlagens bestimmelser
géller bdde for traditionella radio- och tv-sdndningar och for sa kallade
webbséndningar. Férutom webbséndningar kan dven andra publiceringar
pa internet omfattas av grundlagen genom den sé kallade databasregeln
(1 kap. 4§ YGL). Bestimmelsen gor att till exempel bestill-tv eller



bestillradio pa internet kan omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen om
vissa forutsittningar ar uppfyllda.

I forsta hand omfattar databasregeln verksamhet som bedrivs av
traditionella massmedieforetag, exempelvis public service-foretagen, som
far ett automatiskt grundlagsskydd. Andra aktorer &n traditionella
massmedieforetag kan ansdka om och fa ett sa kallat utgivningsbevis, for
exempelvis en webbplats pad internet, och dirigenom omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 5 § YGL).

Yttrandefrihetsgrundlagen vilar pé ett antal grundlédggande principer.
Dessa ar principerna om censurforbud, etableringsfrihet, ensamansvar,
meddelarskydd, en sérskild brottskatalog och en  sérskild
rattegadngsordning. I fraga om granskning av program anges i yttrande-
frihetsgrundlagen att det far meddelas foreskrifter i lag om att en ndmnd
vars sammanséattning ar bestdmd i lag och vars ordforande ska vara eller
ha varit ordinarie domare ska granska om program som nagon har sént star
i 6verensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
sandningarna. En sddan ndmnd far endast uttala sin mening och forelagga
den sdndande att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det
foreskrivas att ett foreldggande av nimnden far forenas med vite (7 kap.
5 § YGL). Nérmare bestimmelser om nimnden, granskningsnimnden for
radio och tv, finns i radio- och tv-lagen. I yttrandefrihetsgrundlagen finns
dven en bestimmelse om skydd for den redaktionella sjéilvstindigheten
som innebér att den som sidnder program sjilvstindigt avgor vad som ska
forekomma i programmen (3 kap. 6 § YGL). Regleringen ir i forsta hand
tankt som ett skydd i forhéllande till det allmdnna, dvs. staten. Men
bestdimmelsen dr dven tdnkt att vdrna oberoendet gentemot andra, till
exempel annonsorer (prop. 1990/91:64 s. 117).

Sédndningar genom trad och pa annat sitt

Yttrandefrihetsgrundlagen skiljer mellan rétten att sénda program genom
trdd och ratten att sdnda péd annat sitt dn genom trad. For sdndningar av
program genom trad rader etableringsfrihet (3 kap. 1 § YGL). Exempel pa
tv som sidnds genom trad ar kabel-tv och ip-tv. Radio och tv som lyssnare
och tittare tar del av via internet, exempelvis pé playtjdnster och i appar,
sands eller tillhandahalls ofta genom trad.

Etableringsfriheten for tradsdndningar &r inte helt obegransad. Det &r
exempelvis mojligt att i lag meddela foreskrifter om sa kallad
vidaresdndningsplikt av program fran public service (3 kap. 2 § 1 YGL).
Det &r ocksd mojligt att i lag stdlla krav pd den som sénder eller
tillhandahaller tv genom trdd att gora programmen tillgdngliga for
personer med funktionsnedsattning (3 kap. 2 § 4 YGL).

Sedan den 1 januari 2023 ar det enligt 3 kap. 2 § 7 yttrandefrihets-
grundlagen dven mojligt att stéilla upp villkor for public service-foretagens
programverksamhet genom trad (prop.2021/22:59, bet. 2021/22:KU14,
rskr. 2021/22:283, bet. 2022/23:KU6, rskr. 2022/23:10). Det innebéar att
villkor som tidigare bara kunde stéllas upp i tillstdnd for public service-
foretagens sdndningar 1 markndtet dven kan stillas upp for
programverksamheten (ljud, bild och text) pa foretagens webbplatser och
i deras appar. Daremot kan inte krav pa tillstand stéllas upp.
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Rétten att séinda program pé annat sétt 4n genom trad fér regleras genom
lag som innehaller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda (3 kap.
3 § YGL). Med sadana sé@ndningar avses radio- och tv-sdndningar i etern,
som marksdndningar och satellitséndningar. Bestimmelser om tillstdnd att
sdnda och villkor finns i radio- och tv-lagen.

Nar villkor for programverksamheten fér stillas upp i vanlig lag enligt
yttrandefrihetsgrundlagen géller vad som foreskrivs om begrénsningar av
grundldggande fri- och rattigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen
(3 kap. 5 § YGL). I de fall ett program fran public service-foretagen inte
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen géller regeringsformens bestim-
melser. Det skulle dd exempelvis kunna gilla innehéll fran foretagen pa
sociala medier (jfr SOU 2016:58 s. 335-338).

4.5.3 Europakonventionen

En lag eller annan foreskrift fir inte meddelas i strid med Sveriges
ataganden enligt den europeiska konventionen angéende skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna (2 kap. 19 §
regeringsformen). Enligt konventionen innefattar ritten till yttrandefrihet
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan
offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser.
Yttrandefriheten far begrénsas genom lag och da for att tillfredsstilla
sdrskilt angivna dndamal. Inskrankningen ska ocksa vara nédvandig i ett
demokratiskt samhille for att tillgodose nagot av dessa dndamal
(artikel 10).

4.5.4 EU-ritten
EU:s statsstodsregler

Finansieringen av public service dr som regel ett statligt stod i EU-réttslig
mening. Det innebdr att medlemsstaterna ska folja EU:s regler om
statsstod. Medlemsstaterna ges enligt det sé kallade Amsterdamprotokollet
(Protokoll om systemet for radio och tv i allmidnhetens tjadnst i
medlemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997 s. 109]) ett relativt stort
utrymme att sjdlva definiera vad som ska ingé i public service-uppdraget
och bestdimma hur verksamheten ska organiseras och finansieras — i den
utstrackning som finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och
konkurrensen inom gemenskapen i en omfattning som kan strida mot det
gemensamma intresset. Hur statsstodsreglerna ska tillimpas péa public
service framgér av tva sa kallade tolkningsmeddelanden fran Europeiska
kommissionen, ett fran 2001 och ett fran 2009 (EGT C 320, 15.11.2001
s. 5 och EUT C 257,27.10.2009 s. 1).

Europeiska mediefrihetsforordningen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststdllande av en gemensam ram for medietjénster pa den inre
marknaden och om é&ndring av direktiv 2010/13/EU (europeisk
mediefrihetsforordning) faststiller gemensamma regler for en vil
fungerande inre marknad for medietjénster. I forordningen stélls bland



annat krav pa medlemsstaterna att respektera medietjinsters redaktionella
oberoende, sdkerstilla skydd av journalisters kéllor och infora skydds-
mekanismer for oberoendet hos public service.

AV-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjénster), &ndrat genom
direktiv (EU) 2018/1808, det sa kallade AV-direktivet, reglerar
audiovisuella medietjanster, dvs. tv-sdndningar och bestdll-tv, och
videodelningsplattformar. ~ Direktivet  innehéller  grundldggande
bestimmelser om bland annat skydd av barn, tillgdnglighet for personer
med funktionsnedsittning, frimjande av europeiska produktioner samt
produktplacering, sponsring och reklam. AV-direktivet &r ett
minimidirektiv. En medlemsstat far alltsd foreskriva mer ldngtgdende
regler pa de omrdden som samordnas genom direktivet. Det krdvs dock att
dessa regler 6verensstimmer med unionsritten i ovrigt. AV-direktivet ar i
Sverige framfor allt genomfort genom radio- och tv-lagen.

4.5.5 Radio- och tv-lagen

Radio- och tv-lagen innehaller bestimmelser om tv-sédndningar, bestéll-tv,
sokbar text-tv, videodelningsplattformar, ljudradiosindningar och
bestillradio (1 kap. 1 §). For tv innehéller lagen krav pa tillstind och
villkor for tv-sdndningar och sokbar text-tv i marknétet (4 kap.). Lagen
innehaller ocksd bestimmelser om innehéllet i tv, bland annat nér det
giller skydd av barn, otillborligt kommersiellt gynnande, program med
europeiskt ursprung och tillgédnglighet for personer med funktions-
nedséttning (5 kap.) samt bestdimmelser om reklam och andra annonser,
produktplacering och sponsring (6-8 kap.). Aven for ljudradio innehéller
lagen krav pa tillstdnd och villkor for sdndningar i marknétet (10—13 kap.)
och bestimmelser om innehallet i ljudradio, bland annat nér det géller
reklam eller andra annonser samt for sponsring (14-15 kap.). Lagen
innehéller 4ven gemensamma bestimmelser om granskning, tillsyn och
sanktioner (1620 kap.).

Sandningstillstand och villkor for verksamheten

For sdandningar i marknétet krdvs tillstind. Det &r regeringen som ger
tillstand till public service-foretagen att sénda tv, sokbar text-tv och
ljudradio i marknétet (4 kap. 3 § och 11 kap. 1 §). Ett tillstind som har
beviljats av regeringen géller i atta ar (4 kap. 12 § och 11 kap. 4 §).

Ett sdndningstillstdnd far forenas med de villkor som rdknas upp i lagen
(4 kap. 8-11 §§ och 11 kap. 3 §). Listan 6ver de villkor som fér stéllas ar
uttdmmande. Manga av villkoren som fér stédllas upp &r programrelaterade
och giller innehallet i programmen som sidnds. Det géller exempelvis
mdjligheten att stdlla upp villkor om att sédndningsritten ska utdvas
opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstriackt yttrandefrihet
och informationsfrihet ska réda i ljudradio eller tv (4 kap. 8 § och 11 kap.
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3 § forsta stycket). Ett tillstdnd far inte innehalla andra programrelaterade
villkor 4n dem som den sdkande har godtagit (4 kap. 14 § och 11 kap. 5 §
andra stycket).

Det ar dven mojligt att stilla upp villkor om skyldighet att i
sdandningsverksamheten respektera den enskildes privatliv (4 kap. 9 § 12).
Ett sadant villkor har tidigare ocksé stillts upp i tillstinden for public
service. Sedan 2020 hanteras dock fragor om respekt for den enskildes
privatliv genom sjélvreglering av Allménhetens Medieombudsman
(Medieombudsmannen) och Mediernas Etikndmnd. Regeringen beslutade
darfor den 10 december 2020 att villkoret skulle upphora att gélla frén och
med den 1 januari 2021.

Ett séndningstillstand far 4ven férenas med villkor som inte ar program-
relaterade. De flesta av dessa villkor ar direkt kopplade till séndningarna i
marknétet, exempelvis villkor om en skyldighet att sdnda till hela eller till
en viss del av landet, sinda under en viss minsta tid och anvénda en viss
sandningsteknik. Det finns dven villkor som inte &r programrelaterade och
som inte heller &r direkt kopplade till séindningarna i marknétet. Det géller
exempelvis villkor om en skyldighet att utarbeta en beredskapsplan for
verksamheten under hdjd beredskap och vid fredstida krissituationer
(4 kap. 9 § 17 och 11 kap. 3 § andra stycket 17).

Regeringen far sedan juli 2023 stélla upp vissa grundliggande villkor
som géller for innehallet i public service-foretagens séndningar och till-
handahallanden av radio- och tv-program genom trad, dér tillstdnd inte
kravs. Villkoren far avse opartiskhet och saklighet, genmailen, berikti-
ganden samt reklam eller andra annonser, sponsring och produktplacering
(4 kap. 18 § och 11 kap. 6 §).

Granskning i efterhand av program

Granskningsndmnden for radio och tv dvervakar genom granskning i
efterhand om program som har sénts i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller
som har tillhandahallits i bestdllradio som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst eller i bestill-tv star i Gverensstimmelse med radio-
och tv-lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjédnsterna
(16 kap. 2 § radio- och tv-lagen).

Granskningsndmndens uppgift att granska program i efterhand géller
allts& programrelaterade villkor som stills upp i tillstdnd och i de sdrskilda
beslut som regeringen far fatta for sindningar och tillhandahallanden av
radio- och tv-program genom trad. Anges ett programrelaterat krav direkt
i radio- och tv-lagen kan ndmnden préva om innehéllet i programmet
Overensstimmer med lagens krav.

4.5.6 Lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjinst

Finansieringen av public service regleras i lagen om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst (finansieringslagen). En public service-avgift
ska enligt lagen finansiera radio- och tv-verksambhet i allménhetens tjanst
och verksamhet som é&r direkt anknuten till den. Avgiften fér inte finansiera



nagon annan verksamhet (1 § finansieringslagen). I forarbetena till lagen
framhalls att den kanske viktigaste faktorn for att garantera oberoendet &r
att finansieringssystemet &r ett slutet system, avskilt fran statens dvriga
budget, ddr de avgiftsmedel som kommer in enbart anviands for public
service (prop. 2017/18:261 s. 43).

Riksdagen beslutar hur mycket avgiftsmedel som public service-
foretagen ska fa. Ett beslut av riksdagen om tilldelning av medel ska avse
hela den period som sindningstillstandet giller. Aven medelsvillkoren ska
avse denna period (2 § forsta stycket finansieringslagen). Riksdagen fattar,
i enlighet med beslutet om tilldelning for en hel tillstdndsperiod, varje ar
beslut om att tilldela public service-féretagen medel (2 § andra stycket).
Ett sddant beslut fattas av riksdagen efter forslag i budgetpropositionen.

5 En ny lag om public service och
dndringar 1 radio- och tv-lagen

5.1 En ny lag ger forutséttningar for en
teknikneutral reglering av public service

Regeringens forslag: Bestimmelser om public service ska samlas i en
ny lag — lagen om public service. I lagen ska det finnas bestimmelser
om public service-uppdraget, styrelseledamédter och verkstdllande
direktor, granskningen av program och finansieringen av uppdraget. De
villkor som kan stéllas upp i ett séndningstillstand till ett public service-
foretag enligt radio- och tv-lagen ska begrinsas till vad som ar specifikt
relaterat till séindningarna i marknétet. Lagen om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst ska upphivas.

Med program ska i den nya lagen avses innehallet i ljudradio, tv eller
andra saddana dverforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska vagor.

I den nya lagen ska det ldmnas en upplysning om att bestimmelser
om ljudradio och tv dven finns i radio- och tv-lagen.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslar dock att uttrycket publicering ska anvéndas i den nya
lagen och att det ska anges att om den nya lagen innehaller nagon
bestimmelse som avviker frdn radio- och tv-lagen (2010:696) s& ska
bestimmelsen i den nya lagen tillimpas. Kommitténs lagforslag har dven
en annan disposition och delvis annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Svenska Journalistforbundet, till vilket andra remissinstanser,
bland andra Copyswede och Konstndrliga och Litterdra Yrkesutévares
Samarbetsndmnd (KLYS), ansluter sig avstyrker dock forslaget och menar
att villkor for innehdll endast bor stillas upp for sddant innehall som
omfattas av skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Svenska
Journalistférbundet, KLY'S, Copyswede och Sveriges Dramatikerférbund
ifragasdtter om det ar proportionerligt att stdlla upp villkor for public
service-foretagens innehall pa sociala medier.
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Svenska Journalistforbundet, KLYS och Copyswede anser att uttrycket
publicering inte bor anvindas i den nya lagen. SR, SV'T och UR anser att
definitionen av publicering behdver avgrinsas till redaktionellt innehall.

Institutet for mdnskliga rdttigheter ar tveksamt till att den nya lagen ges
foretrdde framfor radio- och tv-lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Tidigare stdllningstaganden

Regeringen har vid flera tillféllen bedomt att den verksamhet som public
service-foretagen bedriver pa internet bor omfattas av samma
innehéllsvillkor som deras radio- och tv-sindningar i marknatet. I
propositionen Bildning och tillgédnglighet — radio och tv i allmédnhetens
tjanst 2014-2019 (prop. 2012/13:164) framhalls att regleringen av public
service-foretagens verksamhet inte kan anses helt &andamalsenlig eftersom
verksamheten pa internet inte kan regleras i sdndningstillstinden (s. 17).
Den 1 januari 2023 trddde adndringar i yttrandefrihetsgrundlagen i kraft
som mojliggdr reglering av public service-foretagens verksamhet genom
trdd (Ett andamadlsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten, prop.
2021/22:59).

Ett steg mot en mer teknikneutral reglering togs dérefter genom de
andringar i radio- och tv-lagen som regeringen foreslog i propositionen
Innehallsvillkor for public service pa internet (prop. 2022/23:83).
Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2023 och méjliggjorde for regeringen
att besluta om villkor for public service-foretagens sindningar och
tillhandahallanden av ljudradio- och tv-program genom trad. Det gavs
diarmed stod for att stilla upp villkor for public service-foretagens radio-
och tv-program pé internet. Eftersom radio- och tv-lagen inte omfattar rena
textpubliceringar beddmde regeringen att en ny lagreglering behdvde tas
fram for att sddant innehdll frdn public service-foretagen ska kunna
omfattas av samma villkor som géller for den 6vriga verksamheten, men
att en sddan foréndring var lamplig att infora forst infor tillstdndsperioden
som inleds 2026 (s. 13).

En ny lag ger forutsdttningar for en teknikneutral reglering

En central del av en teknikneutral reglering av public service-uppdraget ar
en ny lag om public service som samlar de bestimmelser som reglerar
public service-uppdraget och villkoren for uppdraget. Med en ny lag kan
en mer enhetlig och &ndamalsenlig reglering av public service
astadkommas. Merparten av remissinstanserna stéller sig positiva till, eller
har inga synpunkter p4, att bestimmelser om public service samlas i en ny
lag. Svenska Journalistforbundet, till vilket Copyswede och KLYS ansluter
sig, ifragasitter att villkor i lagen ska omfatta public service-foretagens
inldgg pa sociala medier eller andra digitala plattformar som inte &r
foretagens egna, om innehéllet inte omfattas av skydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen. De anser att det &r viktigt att det finns en rdgéng
mellan det grundlagsskyddade omradet och den 6vriga verksamheten. Att
det finns en ansvarig utgivare ir en viktig princip som enligt dem bdr styra



vilket innehéll som villkor ska gilla for. Svenska Journalistforbundet,
KLYS, Copyswede och Sveriges Dramatikerforbund ifragasitter &ven om
det &r proportionerligt att stdlla upp villkor for public service-foretagens
innehall pa sociala medier och menar att kommittén inte har gett en korrekt
beskrivning av hur yttrandefriheten péverkas av att villkor stélls upp for
public service-foretagens innehall pa sociala medier.

En utvidgning av vilket innehéll fran public service som villkor ska gélla
for innebdr en motsvarande begrinsning av den grundlagsskyddade
yttrandefriheten. For en sddan begrinsning av yttrandefriheten géller
enligt 3 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen vad som foreskrivs om
begrinsningar av grundlidggande fri- och rattigheter i 2 kap. 21-23 §§
regeringsformen (RF). Aven Europakonventionen, vilken giller som lag i
Sverige, ska beaktas i sammanhanget.

Enligt regeringens mening &r det grundliggande for allménhetens
fortroende for public service-verksamheten och for verksamhetens
legitimitet att villkor for innehéllet som &r barande for public service-
uppdraget kan gilla oberoende av hur innehdllet distribueras till
allminheten. Om villkoren inte géller allt innehéll frén public service-
foretagen utan endast innehallet i marknétet skulle det innebéra att en stor
och dessutom véxande del av public service-féretagens utbud inte inordnas
under villkor som utgdr grundldggande delar av uppdraget. Det skulle i
langden riskera att minska allmidnhetens fortroende for verksamheten,
vilket 4ven kan &ventyra verksamhetens legitimitet. Att villkor kan stillas
upp for allt innehdll fran public service-foretagen oavsett vilken form
innehéllet har och hur det distribueras &r enligt regeringens mening ett
sadant sérskilt viktigt skél som innebar att yttrandefriheten far begransas.

Ett skél som talar for att det i lagen ska kunna stéllas upp villkor enbart
for innehall som omfattas av skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen é&r att
public service-foretagen inte utdvar samma kontroll 6ver innehéllet pa
plattformar som saknar grundlagsskydd. Det beror bland annat pa att
anvindarvillkoren for en plattform kan ge innehavaren av plattformen en
mojlighet att ta bort och dndra i innehdll pa ett sétt som gor att den som
tillhandahaller innehallet inte ensamt rader dver det.

Det finns dock enligt regeringens mening en forvéntan pa att public
service ska uppfylla samma krav oavsett vilken form innehéllet frén public
service har och hur det har distribuerats. Det skulle for allmidnheten
uppfattas som svarforklarligt om regleringen av innehallet f6ljer olika
principer beroende pa var innehallet finns. Om villkoren enbart skulle
gilla for innehall som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen skulle
granskningsndmnden dessutom i varje enskilt fall behdva goéra en
bedémning av fragan om grundlagsskydd for att avgéra om innehallet kan
granskas eller inte. En saddan 16sning framstér inte som &ndamalsenlig. Den
nya lagen bor déarfor omfatta allt innehéll fran public service.

Forslagen syftar till att tillgodose ett &ndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Den begrinsning 1 yttrandefriheten som
lagforslagen innebér kan inte anses ga utdver vad som dr nédvandigt med
héansyn till det andamal som har motiverat den och utgdr inte heller ett hot
mot den fria asiktsbildningen. Forslagen kommer inte heller i ovrigt i
konflikt med de krav pa réttighetsbegrénsande lagstiftning som framgar av
2 kap. 21 och 23 §§ RF. Regeringen gor samma beddmning i friga om de
krav som foljer av artikel 10 i Europakonventionen. Enligt regeringen &r
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den inskrdankning i yttrandefriheten som fOrslagen innebdr samman-
fattningsvis forenlig med savil regeringsformen som Europakonven-
tionen.

Vissa grundldiggande villkor bor framgd av den nya lagen och det bor i
lagen anges vilka andra villkor som regeringen fdr stdilla upp

Vissa grundlaggande krav som géller for public service-uppdraget framgar
av bestimmelser i radio- och tv-lagen. Exempel pa sddana bestimmelser
ar den sa kallade demokratibestimmelsen och forbudet mot otillborligt
kommersiellt gynnande. Dessa krav, som i dag géller for foretagens radio-
och tv-program, men som i fortséttningen bor kunna gélla for allt innehall
fran foretagen, bor framgé av den nya lagen. Mojligheten att stédlla upp
sddana villkor som finns i nuvarande sindningstillstdnd och medelsvillkor
och som inte &r specifikt relaterade till sindningarna i marknétet bor ocksa
regleras i den nya lagen. Utover detta finns bestimmelser som anger
ramarna for public service-uppdraget och principerna for finansieringen
av uppdraget i lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjdnst (finansieringslagen). Aven dessa bestimmelser bor
flyttas dver till den nya lagen. Finansieringslagen bor upphévas.

En lag som innehaller samtliga krav som bor stillas pa public service-
foretagen skulle dock bli mycket omfattande och formodligen snart dven
inaktuell. Om alla programrelaterade villkor framgér direkt i lagen, skulle
nuvarande krav péd att programrelaterade villkor ska godtas av public
service-foretagen innan villkoren stélls upp inte heller ldngre kunna gélla.
Att public service-foretagen ska godta programrelaterade villkor har
framhallits som ett viktigt skydd for foretagens sjélvstindighet och for
verksamhetens oberoende (se t.ex. prop. 2017/18:261 s. 59). En
utgdngspunkt for den nya regleringen ska enligt regeringens mening vara
att programrelaterade villkor &ven fortsdttningsvis ska godkénnas av
public service-foretagen innan de stills upp. Mot denna bakgrund framstar
det varken som ldmpligt eller &ndamalsenligt att direkt i lagen ange alla de
villkor som ska gélla for public service-uppdraget. En mer ldmplig ordning
ar att stdlla upp vissa grundlaggande villkor direkt i lagen och att i lagen
reglera vilka andra villkor regeringen far stilla upp i beslut med stdd av
lagen. Hur detta bor goras behandlas ndrmare i avsnitt 5.5.

Aven om radio och tv i dag innefattar mer in vad som tidigare har lagts
i uttrycken &r public service det uttryck som numera i huvudsak anvéands
for den verksamhet som public service-foretagen bedriver. Regeringen
anser darfor att uttrycket public service bor anvéndas i lagen for att
beteckna den verksamhet som regleras i lagen och att lagen ska bendmnas
lag om public service.

En definition av program som omfattar text

En bred definition av program bor anvéndas i lagen, som omfattar inte bara
ljud och bild utan ocksa text i alla tjénster. Genom den definition av
program som foreslds kommer alla public service-foretagens radio- och tv-
siandningar oavsett distributionsform (marknét, satellit, kabel eller
internet) omfattas av vad som avses med program i lagen. Alla program
som foretagen tillhandahaller och som bestir av ljud eller rorlig bild
oavsett lingd omfattas ocksd. Dirutdver omfattas exempelvis text,



stillbilder och grafik som public service-foretagen tillhandahaller pa
internet.

Det finns inte skal att, som kommittén foreslar, ocksé anvinda uttrycket
publicering i lagen. Uttrycket bidrar enligt regeringens mening inte till att
gora lagtexten mer lattillgédnglig och avviker fran yttrandefrihets-
grundlagens terminologi. Regeringen instimmer déarfor med Svenska
Journalistférbundet, KLY'S och Copyswede i den delen.

SVT, SR och UR framhéller att public service-foretagen i begransad
utstrdckning sénder eller tillhandahaller innehall som inte &r av redak-
tionell karaktér pa foretagens sajter, som till exempel foretagsinformation,
arsredovisningar, public service-redovisningar, pressmeddelanden och
allmén information om granskning. Denna typ av innehall forekommer i
princip inte i public service-foretagens sdndningar och tillhandahéllanden
av bestill-tv och bestéllradio. Public service-foretagen anser att material
som saknar koppling till féretagens innehallsuppdrag och programutbud
inte bor granskas av granskningsndmnden. Nagon avgransning till vilken
slags innehall det ska vara fraga om for att villkoren ska gilla finns dock
inte i dag for séndningar eller tillhandahallanden av radio- och tv-program.
Regeringen bedomer att det inte finns skil att i nuldget avgrinsa vilket
slags innehall det ska vara fraga om for att villkoren ska vara tillimpliga,
men avser att folja granskningsndmndens granskning och tolkning av
villkoren.

Bestimmelser om sdndningarna i markndtet och generella krav pd radio
och tv

Aven om utgingspunkten #r att de bestimmelser som reglerar public
service-uppdraget och ramarna for uppdraget ska samlas i den nya lagen
behover nigra undantag goras. For tv-sdndningar, sdkbar text-tv och ljud-
radiosdndningar i markndtet kommer det dven i fortsittningen att krévas
tillstand. Regler om krav pa tillstaind for radio- och tv-sdndningar i
marknétet finns i radio- och tv-lagen. Dessa bestimmelser och sédana
villkor som inte dr programrelaterade och som ar specifikt relaterade till
sdandningarna i marknétet bor fortsatt regleras i radio- och tv-lagen. Det
innebdr att ett sindningstillstdnd dven i fortséttningen bor kunna forenas
med villkor om bland annat antal programtjénster, tickningskrav, krav pa
utsdndningsteknik, teknisk kvalitet pad sdndningarna och samverkan i
tekniska fragor. Sandningstillstdnden bor dven kunna forenas med villkor
om regionala séndningar som innebér att programmen ska né befolkningen
i en region. Nagra programrelaterade villkor, dvs. villkor som har med
innehéllet att gora, bor dock inte langre kunna stéllas upp i public service-
foretagens sédndningstillstand.

De generella bestimmelser om radio och tv som géller for savél public
service-foretagen som for andra aktdrer bor inte flyttas dver till den nya
lagen. Utover radio- och tv-lagen omfattas public service-foretagen och
verksamheten dven av lagstiftning pa en lang rad andra omraden,
exempelvis lagen om offentlig upphandling (2016:1145), arsredo-
visningslagen (1995:1554), lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra
och konstnérliga verk och sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Kommittén har foreslagit att det ska inforas en bestimmelse i radio- och
tv-lagen som anger att lagen ar subsidiér i forhallande till den nya lagen
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om public service. Institutet for mdnskliga rdttigheter ar tveksamt till
utredningens forslag och framhéller att &ven om det kan finnas fordelar
med tydlighet i normhierarkin finns en viss risk for att regler i radio- och
tv-lagen sitts at sidan. Négra bestimmelser som avviker fran bestdm-
melser i radio- och tv-lagen foreslas inte 1 den nya lagen. Det finns dérfor
inte skal att ta in en bestimmelse i radio- och tv-lagen om att den nya lagen
ska ges foretrade framfor radio- och tv-lagen.

Bestimmelser om forfarandet och kriterier for att utse styrelseledaméter
och verkstillande direktor

Regeringen instimmer med forslaget i promemorian om att
kompletterande bestdimmelser till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststdllande av en
gemensam ram for medietjénster pa den inre marknaden och om é&ndring
av direktiv 2010/13/EU  (europeisk mediefrihetsférordning), om
forfarandet och kriterier for att utse styrelseledamoter och verkstéillande
direktdr i public service-foretagen bor tas in i lagen om public service.

5.2 Vad public service-uppdraget bestér 1

Regeringens forslag: Public service-uppdraget ska bestd i att bedriva
radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst och verksamhet som ar
direkt anknuten till denna, enligt bestimmelserna i den nya lagen,
regeringens beslut med stéd av den nya lagen och regeringens beslut
med stod av radio- och tv-lagen.

Med public service-foretag ska i den nya lagen avses ett féretag som
har i uppdrag att bedriva den verksamhet som ingér i public service-
uppdraget.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inget att invdnda
mot forslaget. SR, SVT och UR menar dock att uttrycket
programverksamhet bor véljas i stillet for radio- och tv-verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Ramarna for public service-uppdraget
framgér i dag av lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst (finansieringslagen). I den lagen anges att en public
service-avgift ska finansiera radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till den (1 §). Kommittén har
foreslagit att de ramar som finns i finansieringslagen ska anvéndas i den
overgripande definitionen av public service-uppdraget och vad som ingér
i uppdraget, dvs. radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjénst och
verksamhet direkt anknuten till denna. SV'7, SR och UR anser att uttrycket
programverksamhet bor anvéndas i stéllet for radio- och tv-verksamhet.
SR och SVT framhaller att uttrycket radio- och tv-verksamhet inte
tillrdckligt tydligt markerar regleringens teknikneutralitet.

Finansieringen av public service utgor statligt stod 1 EU-réttslig mening.
Det innebar att medlemsstaterna ska folja EU:s regler om statsstdd. Enligt
det sa kallade Amsterdamprotokollet (Protokoll om systemet for radio och
tv i allménhetens tjanst i medlemsstaterna [EGT C 340, 10.11.1997]) ges



medlemsstaterna ett relativt stort utrymme att sjilva definiera vad som ska
ingd 1 public service-uppdraget och bestdimma hur verksamheten ska
organiseras och finansieras — i den utstrickning som finansieringen inte
paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen i en
omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset. Hur
statsstodsreglerna ska tillimpas pé public service framgar av tva sa kallade
tolkningsmeddelanden fran Europeiska kommissionen, ett fran 2001 och
ett fran 2009 (EGT C 320, 15.11.2001 och EUT C 257, 27.10.2009). I
tolkningsmeddelandet fran 2009 anges att det faller inom medlems-
staternas behorighet att definiera vad som ska ingé i public service-upp-
draget. Definitionen ska enligt kommissionen vara s& exakt som mojligt —
det far inte rdda ndgra tvivel om att medlemsstaten har avsett att en viss
verksamhet som ett public service-foretag bedriver ska omfattas av
uppdraget eller inte.

Enligt regeringens mening avgréansar uttrycket radio- och tv-verksamhet
tydligt vad public service-uppdraget bestdr i. Radio och tv innefattar
program som bestar av ljud och rorlig bild oavsett hur programmen
distribueras. Verksamhet som &r direkt anknuten till radio- och tv-
verksamheten har ansetts inkludera foretagens aktivitet pa internet (prop.
2005/06:112 s. 101). Uttrycket programverksamhet avgrinsar inte lika
tydligt som uttrycket radio- och tv-verksamhet den verksamhet som
uppdraget omfattar. Regeringen delar darfor kommitténs beddmning att
det i den nya lagen ska anges att public service-uppdraget bestér i att
bedriva radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjdnst och verksamhet
som dr direkt anknuten till denna.

Det bor ocksa anges enligt vilka villkor som den verksamhet som ingar
i uppdraget ska bedrivas. Det dr dels villkor som framgar direkt av den nya
lagen, dels villkor som boér kunna stéllas upp i regeringens beslut enligt
lagen. Déarutover kommer villkor som &r specifikt relaterade till séndningar
i marknétet, exempelvis krav pa antal programtjinster och skyldighet att
sinda i hela landet, som utgor en viktig del av public service-uppdraget
fortfarande att stillas upp i foretagens sdndningstillstind enligt radio- och
tv-lagen. Slutligen ir regeringens sérskilda beslut om krav pa tillgéng-
lighet till tv-sdndningar och bestéll-tv, som meddelas med stod av 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen en del av uppdragen till SVT och UR. Av bestdm-
melsen bor det darfor framga att besluten ingér som en del i public service-
uppdraget.

Public service-uppdraget édr inte begrinsat till fredstid. Foretagen ar
diarmed skyldiga att fortsdtta sin verksamhet i krig, och verksamheten &r
en del av totalforsvaret enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Beredskapsuppdragets ndrmare innehall bestdms i villkor som
stills upp med stdd av den nya lagen (se avsnitt 5.5.6).

5.2.1 Oberoende och sjilvstindighet

Regeringens forslag: Public service-uppdraget ska bedrivas
sjdlvstidndigt 1 forhéllande till sévil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfirer i samhéllet och
verksamheten ska priglas av oberoende och stark integritet.
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Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommitténs forslag innehaller dock inte fortydligandet att bestimmelsen
avser verksamheten enligt public service-uppdraget.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Flera remissinstanser, déribland Fackférbundet
Scen & Film, Reportrar utan grinser och Riksforbundet Oppna Kanaler,
anser att oberoendet bor grundlagsskyddas. Public service-foretagen
efterlyser forfattningséndringar som ytterligare stirker public service-
verksamhetens oberoende och integritet, exempelvis genom fordndringar
i forfarandet vid tillsdttningar av ledamoéter i granskningsndmnden for
radio och tv samt i Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Skilen for regeringens forslag: Att public service-foretagen kan
uppritthalla integritet och redaktionellt oberoende sé att verksamheten kan
bedrivas sjalvstindigt i forhallande till ekonomiska och politiska intressen
i samhillet har &terkommande betonats av regeringen som en
grundldggande forutsattning for public service (se t.ex. prop. 1995/96:161
s. 44, prop. 2000/01:94 s. 32, prop. 2005/06:112 s. 20 och 30 och prop.
2008/09:195 s. 17). Foretagens redaktionella sjdlvstdndighet foljer inte
minst ocksd av yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Av 3 kap. 6 § YGL
framgar att den som sénder program sjélvstindigt avgor vad som ska
forekomma i programmen. Den grundlagsregleringen ér avsedd som ett
skydd i forhéallande savil till staten som till andra, exempelvis annonsorer
(prop. 1990/91:64 s. 117).

Av nuvarande sdndningstillstdnd framgar att public service-foretagens
verksamhet ska priglas av oberoende och stark integritet och bedrivas
sjdlvstiandigt i forhallande till savél staten som olika ekonomiska, politiska
och andra intressen och maktsfirer i samhéllet. Nar public service-
foretagens innehallsuppdrag inte ldngre regleras genom villkor i
sdandningstillstanden bor denna grundlaggande forutséttning for verksam-
heten framgé direkt av lagen. Det finns inte forutsittningar att i detta
drende foresld dndringar i grundlag, som ndgra remissinstanser har
forordat. Det finns inte heller underlag for att i detta drende genomfora
dndrade regler for tillsdttning av ledamdter i granskningsndmnden for
radio och tv eller i forvaltningsstiftelsens styrelse, som public service-
foretagen efterfragar.

53 Hur uppdraget ges och lingden pa uppdraget

Regeringens forslag: Riksdagen ska for en period om étta ar besluta
om innehdllet i public service-uppdraget och tilldelningen av
avgiftsmedel for den verksamhet som ingér i uppdraget. Regeringen ska
besluta public service-uppdraget for samma tid.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Kommittén foreslér att riksdagens beslut enligt det forsta ledet ska avse
riktlinjer for public service-uppdraget. Av kommitténs forslag framgar inte
uttryckligen att regeringen beslutar public service-uppdraget.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pd kommitténs forslag. Tidningsutgivarna (TU), Bonnier News



AB och Schibsted Media avstyrker forslaget om en attadrig tillstdndsperiod
och forordar en period som anknyter till mediestodet. Flera remissin-
stanser, daribland Svenska Journalistforbundet, KLYS och Copyswede,
avstyrker forslaget att avgiftsfinansieringen ska beslutas for atta éar.
Publicistklubben ifragasdtter hur meningsfullt det &r att faststélla
anslagens storlek atta &r framat i tiden. Post- och telestyrelsen anser att det
kan finnas skil att genomfora en &versyn av de tekniska villkoren for
distribution i marknétet under tillstdndsperioden.

Skilen for regeringens forslag

Infor en ny tillstdndsperiod tillsétts som regel en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att foresla vilka forutséttningar och villkor som ska gélla for
public service-foretagens verksamhet under kommande tillstindsperiod
och hur mycket medel de ska tilldelas for sin verksamhet. Efter att
synpunkter inhdmtats pa utredningens forslag presenterar regeringen sina
overviaganden och forslag i en proposition som dverldmnas till riksdagen.
Efter att riksdagen beslutat om forslagen i propositionen beslutar
regeringen om sdndningstillstind och medelsvillkor for public service-
foretagen dér villkoren som ska gilla for deras uppdrag framgar.
Regeringen far inte stilla upp andra programrelaterade villkor &n de som
respektive public service-foretag har godtagit. Public service-foretagen
har ocksa ritt att ta del av och yttra sig 6ver andra villkor innan beslut
fattas.

Public service-uppdraget formas alltsd genom en process i flera steg, dér
lyhordhet for public service-foretagens synpunkter ér ett sjdlvklart inslag
i varje steg. Processen tillgodoser intresset av savil parlamentariskt
inflytande som inflytande fran public service-foretagen och andra berdrda.
Processen ger en god balans mellan & ena sidan mojligheterna for
riksdagen och regeringen att stilla upp de villkor som maste folja av att
verksamheten finansieras genom en public service-avgift som i réttslig
mening dr en skatt, och & andra sidan public service-foretagens
forutséttningar att sjdlvstandigt forma och bedriva sin verksamhet med
storsta mojliga oberoende frén staten. Genom processen utvirderas
uppdraget ocksd kontinuerligt genom att riksdagen tar stéllning till
uppdragets innehall och finansieringen av den verksamhet som ingér i
uppdraget infor varje ny uppdragsperiod.

Enligt regeringen bor ordningen for hur public service-uppdraget ges
framgd av den nya lagen. Det bidrar till kontinuitet och tydlighet i fraga
om grunderna for public service-uppdraget. Processens alla steg behdver
inte regleras i lagen utan det &r tillrdckligt att det anges vad riksdagen och
regeringen beslutar om.

Kommittén har foreslagit att riksdagens beslut ska avse “riktlinjerna for
public service-uppdraget”. Enligt regeringen beskriver uttrycket “inne-
hallet i public service-uppdraget” pa ett mer rittvisande sitt vad riksdagen
beslutar om. Det uttrycksséttet tydliggor att tonvikten i uppdragsgivningen
ligger hos riksdagen samtidigt som det medger att riksdagens beslut om
uppdragets innehéll har olika detaljeringsgrad i olika delar.

Sedan riksdagen har fattat beslut om innehéllet i public service-
uppdraget bor det formella uppdraget for kommande period ges till
respektive public service-foretag genom forvaltningsbeslut av regeringen.
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Det ér i regeringens beslut som innehéllet i public service-uppdraget for
respektive foretag framgér samlat. Regeringen bor ha frihet att fortydliga
och konkretisera de villkor som ska gélla, men méste naturligtvis hélla sig
inom ramen for vad riksdagen har beslutat. Regeringens forslag i fraga om
vad sédana villkor far innehalla behandlas i avsnitt 5.5.

Beslut om public service-uppdraget och finansieringen av uppdraget
gdller i dtta ar

Enligt regeringen dr det vésentligt for programforetagens sjalvstindighet
och integritet att uppdragens omfattning och inriktning ligger fast under
en lidngre period. Programforetagens oberoende stillning gentemot
politiska och ekonomiska intressen understryks genom lidngre
tillstdndsperioder. Denna bedomning har ocksa gjorts vid flera tidigare
tillfillen (se prop. 2005/06:112 s. 43, prop. 2008/09:195 s.31-32,
prop. 2012/13:164  s.22-23 och prop. 2017/18:261 s. 46-49).
Uppdragsperiodens lingd paverkar ocksd forutsittningarna for public
service-foretagens planering av sin verksamhet utifrdn uppdragen.
Perioden bor enligt regeringen éven i fortsdttningen verensstimma med
langden pa sédndningstillstinden enligt radio- och tv-lagen. Det bor déarfor
i den nya lagen anges att riksdagen for en period om atta &r beslutar om
innehallet i public service-uppdraget och tilldelning av medel for den
verksamhet som ingdr i uppdraget. Den ovisshet som bland annat
teknikutvecklingen kan medfora om hur mediemarknaden utvecklas under
atta ar ger enligt regeringen inte skél att infora en kortare period, vilket
bland andra Tidningsutgivarna (TU) forordar.

Beslutet om finansiering av uppdraget

Nir forslaget till finansieringslag behandlades framholl Lagradet i sitt
yttrande att det enligt regeringsformen (RF) inte finns ndgot utrymme for
att anse att riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel infoér en
flerarig sindningsperiod &r ndgot annat 4n ett riktlinjebeslut enligt 9 kap.
6 § RF. Regleringen i RF hindrar inte att riksdagen infor eller under en
tillstdndsperiod &andrar beslutet om medelstilldelning. Samtidigt
konstaterade Lagradet att paragrafen utformats med utgdngspunkten att
riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel kommer att sta sig under
hela tillstandsperioden. Lagradet konstaterade vidare att det mot bakgrund
av beslutets praktiska och politiska betydelse for riksdagens framtida
handlingsfrihet ocksa far forutséttas bli det normala (prop. 2017/18:261
s. 112). Enligt regeringen bor samma principer gilla enligt den nu
foreslagna bestimmelsen. Aven om regleringen i RF i och for sig inte
hindrar att riksdagen andrar beslutet om tilldelning under den period som
beslutet géller, bor utgdngspunkten vara att beslutet kommer att sta sig
under hela perioden.

Mojligheterna att dndra villkor under tiden uppdraget gdller

Aven med den nya reglering som foreslas bor de principer som i dag giller
for public service-uppdraget fortsétta att gélla. Uppdragets omfattning och
inriktning, organisation och ekonomiska forhallanden bor alltséd inte
dndras under den tid uppdraget géller, om inte mycket speciella skl
motiverar detta (se bl.a. prop. 2005/06:112 s. 21 och prop. 2022/23:83



s. 13). Med nuvarande reglering dr det mojligt att under en tillstdndsperiod
lagga till eller ta bort villkor i ett séndningstillstand, dven om det inte
uttryckligen framgar av radio- och tv-lagen. Méjligheten att dndra villkor
i séndningstillstinden har ansetts nddvindigt for att public service-
foretagen inte ska riskera att bli bundna av villkor som pa grund av till
exempel teknikutvecklingen blivit irrelevanta eller otidsenliga, vilket
ocksé Post- och telestyrelsen beror. For att andra programrelaterade villkor
i ett saindningstillstdnd krévs enligt radio- och tv-lagen att public service-
foretagen godtar villkoren. Det har ansetts innebéra ett viktigt skydd for
foretagens sjdlvstidndighet och for verksamhetens oberoende (prop.
2017/18:261 s. 59). Inte heller den nya lagen kommer hindra att villkor
andras under den period som uppdraget géller, 4&ven om sadan &ndring
ocksa fortsdttningsvis bor goras med stor restriktivitet. Kravet pa att
programrelaterade villkor ska godtas ger, liksom tidigare, ett viktigt skydd
for foretagens sjalvstandighet och for verksamhetens oberoende, se vidare
avsnitt 5.4.

54 Yttrande 6ver och godkénnande av villkor

Regeringens forslag: Innan regeringen beslutar public service-
uppdraget ska det public service-foretag som beslutet avser ges tillfalle
att yttra sig 6ver villkoren i beslutet. Beslutet ska inte fa innehalla andra
programrelaterade villkor dn sddana som public service-foretaget har
godtagit.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens men har en
annan spréklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att védrna public service-
verksamhetens oberoende och integritet anser regeringen att det av den
nya lagen bor framga att regeringens beslut om public service-uppdraget
inte far innehélla andra programrelaterade villkor dn sddana som public
service-foretaget har godtagit, dvs. motsvarande vad som i dag giller
enligt radio- och tv-lagen. Foretagen bor ocksé ges tillfille att yttra sig
over de ovriga villkor som stélls upp for uppdraget. Eftersom dven de
villkor som framgar av nuvarande medelsvillkor kommer att ingéd i
beslutet, utdkas public service-foretagens mojlighet att yttra sig Over
villkor nagot jamfort med vad som géller i dag.

Genom den beredningsprocess som foregar ett beslut om public service-
uppdraget (se avsnitt 5.3) sdkerstélls att ett public service-foretag kan
godta ett villkor som foljer av riksdagens beslut.

5.5 Villkor for uppdraget
5.5.1 Grundliggande krav pa innehillet

Regeringens forslag: Verksamhet som bestar i att sinda och
tillhandahalla program ska
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— som helhet priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och
principen om alla ménniskors lika vdrde och den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet, och

— utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstriackt
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Regeringen ska i ett beslut om public service-uppdraget fa stélla upp
villkor om

— rittelse och genmile,

— hénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft,

— atti programverksamheten respektera en enskilds privatliv, och

— ett mangsidigt programutbud.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
lagforslag har dock en annan utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invdnda mot forslaget att den nya lagen ska innehalla ett krav pé att
programverksamheten som helhet ska priaglas av det demokratiska
statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika viarde och
den enskilda ménniskans frihet och virdighet samt forslaget om villkor
som ska fa stéllas upp. Svenska Journalistférbundet anser dock inte att det
bor finnas majlighet att stélla upp villkor om att enskildas privatliv ska
respekteras. Diskrimineringsombudsmannen och Géteborgs universitet
anser att det ska framgé av lagen att verksamheten ska priglas av icke-
diskriminering. Mediemyndigheten anser att villkor om mediets sarskilda
genomslagskraft ska kunna tillimpas pa alla publiceringar inom
programverksamheten. Goteborgs universitet anser att villkoret om
jamstilldhet och méngfald ska finnas kvar. Flera remissinstanser, bland
andra  KLYS, Copyswede,  Publicistklubben ~ och  Svenska
Journalistforbundet avstyrker forslaget att ett krav pd att
programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt ska framga av lag.
Goteborgs universitet anser att det av lagen dessutom ska framga att
programverksamheten ska bygga pa evidens. Rorelsefolkhogskolornas
intresseorganisation (RIO) anser att det bor inforas bestimmelser i lagen
om att innehallsuppdraget ska utformas med fokus pa folkbildning.

Skilen for regeringens forslag
Grundliggande krav pd innehallet som bor framga direkt av lagen

Demokrati och alla ménniskors lika virde

Den sé kallade demokratibestimmelsen finns i radio- och tv-lagen (5 kap.
1 § och 14 kap. 1 §). Enligt bestimmelsen ska det programforetag som
bestdmmelsen géller se till att programverksamheten som helhet priglas
av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
manniskors lika varde och den enskilda méinniskans frihet och vérdighet.
Av forarbetena till bestimmelsen framgér att uttrycket ”det demokratiska
statsskickets grundidéer” avser en statsform som bygger pa fri asikts-
bildning, allmén och lika rostritt samt fria och hemliga val. Uttrycket alla
maénniskors lika varde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet”
avser de sidor av demokratibegreppet som anknyter till forhéllandet
mellan ménniskor, till exempel fordomande av rasism, vald och brutalitet
samt hidvdande av jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Demokrati-



bestimmelsen har tolkats som en skyldighet for public service-foretagen
att vara partisk till forman for de grundlédggande demokratiska virdena och
utgor pa sé sitt en modifiering av kravet pa opartiskhet (prop. 1977/78:91
s. 230). Formuleringen ansluter till malséttningsstadgandeti 1 kap. 2 § RF,
dér det anges att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
ménniskors lika vdrde och for den enskilda ménniskans frihet och
vardighet.

Att public service-foretagens programverksamhet som helhet ska
préaglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla
méinniskors lika virde och den enskilda ménniskans frihet och vardighet
ar en grundldggande forutséttning for public service-uppdraget. Enligt
regeringen, som i denna del instimmer med vad bland andra SR, SVT och
UR anfor, bor det darfor framgé direkt av den nya lagen. Bestimmelsen
bor gilla oavsett vilken form innehallet har (t.ex. ljud, rorlig bild eller text)
och oavsett hur det distribueras.

Bland andra Géteborgs universitet anser att villkoret om jamstalldhet
och mangfald ska finnas kvar. Jamstdlldhet och mangfald ar enligt
regeringen en sjilvklar del av den demokratiska grundtanken om alla
ménniskors lika rdttigheter. Enligt regeringen uppfyller demokrati-
bestimmelsen de syften som det nuvarande villkoret om jamstélldhet och
mangfald har och nigon sirskild bestimmelse om ett sddant villkor bor
darfor inte foras in i lagen. Att programverksamheten ska priglas av
principen om icke-diskriminering ar ett utflode av samma synsitt och det
bor av samma skél inte heller inforas en sérskild bestimmelse om detta,
vilket bland andra Diskrimineringsombudsmannen forordar.

Opartiskhet och saklighet

Av radio- och tv-lagen framgdr i dag att public service-foretagens
sandningstillstand far forenas med villkor som innebér att séndningsrétten
ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet ska rdda i ljudradio och tv (4 kap. 8 §
och 11 kap. 3 § forsta stycket). Sedan juli 2023 stills ocksa villkor om
opartiskhet och saklighet upp for public service-foretagens séndningar och
tillhandahallanden av radio- och tv-program genom trad, dvs. pa internet.
Mojligheten att stélla upp saddana villkor framgér av 4 kap. 18 § och
11 kap. 6 § radio- och tv-lagen.

Att programverksamheten ska utovas opartiskt och sakligt och att
villkoren kan f6ljas upp och granskas ar en central och grundlidggande
forutsittning for allminhetens fortroende for public service (se t.ex.
prop. 2012/13:164 s. 13 och 2018/19:136 s. 17). Kravet har funnits sedan
sandningarna inleddes och dr grundldggande for public service-uppdraget.
Det bor dérfor framga direkt av den nya lagen. Bestimmelsen bor gilla
oavsett vilken form innehéllet har (t.ex. ljud, rorlig bild eller text) och
oavsett hur innehéllet distribueras. Det bor i lagen uttryckas som att
programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande
av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet. Forslaget innebar
att foretagen ska, pd motsvarande sitt som i dag, fore en publicering sa
noggrant som omstindigheterna medger kontrollera sakuppgifter i denna.
Amnesval och framstillning ska ta sikte pd vad som &r relevant och
viasentligt. I saklighetskravet bor det ocksa anses ligga att en verklighets-
beskrivning som bygger pd evidens har foretrdde framfor en beskrivning
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av samma foreteelse som bygger pa asikter. Ett krav pa evidens bor darfor
inte, 1 motsats till vad Géteborgs universitet forordar, inforas i lagen.

En konsekvens av att kravet framgér direkt av lagen &r att public service-

foretagen inte langre kommer att kunna ta del av och godta ett villkor med
ett sddant krav innan det stdlls upp. Bland andra Svenska Journalist-
forbundet menar att detta innebér en inskriankning av yttrandefriheten och
att det &r en principiellt viktig fraga att lagstiftaren inte stiller krav pa att
medier ska rapportera pa ett visst sitt. En opartiskt och sakligt bedriven
programverksamhet &r dock enligt regeringen en s& grundliggande
forutsédttning for uppdraget att bedriva radio och tv-verksamhet i
allménhetens tjénst att ett sddant krav, trots de invéindningar som kan resas,
bor framga av lagen. Villkoret har ocksa tidigare framgétt av lag, nir den
dldre radiolagen enbart gillde for public service-foretagen (jfr prop.
1995/96:160 s. 83).

Villkor som regeringen bor fa stilla upp i beslut om public service-
uppdraget

Riittelse och genméle
Public service-foretagens skyldighet att beriktiga (dvs. rétta) fakta- och

sakuppgifter regleras i dag pa olika sétt for radio och tv. For tv stills
skyldigheten upp i radio- och tv-lagen (5 kap. 4 § radio- och tv-lagen). For
radio féar ett sdndningstillstind foérenas med en skyldighet att iaktta
bestimmelsen om beriktigande (11 kap. 3 § andra stycket 10 radio- och tv-
lagen). Sedan juli 2023 finns ocksé en mojlighet att stilla upp villkor om
beriktiganden for public service-foretagens siandningar och tillhandahél-
landen av radioprogram genom trad (11 kap. 6 § andra stycket 2 radio- och
tv-lagen).

I dag fér ett sindningstillstdnd dven forenas med villkor om skyldighet
att sinda genmélen (4 kap. 9 § 11 och 11 kap. 3 § andra stycket 11 radio-
och tv-lagen). Sedan juli 2023 finns dven har en mojlighet att stilla upp
villkor for public service-foretagens sandningar och tillhandahéllanden av
radio- och tv-program genom trad (4 kap. 18 § och 11 kap. 6 § radio- och
tv-lagen).

Beriktigande innebér att en felaktig sakuppgift korrigeras nér det ar
befogat och anknyter ndrmast till kravet pa saklighet. Med genméle avses
bemétande av ett pastaende som har forts fram i ett program, exempelvis
omdomen om enskilda personer eller deras asikter, och anknyter till kravet
pa opartiskhet. Ett beriktigande utformas och framfors av utgivaren,
medan ett genméle oftast maste utformas och framforas av den berdrde
sjalv (prop. 1977/78:91 s. 144 och 1995/96:160 s. 100-101).

Att villkor om beriktigande och genmale kan stéllas upp for alla program
fran public service-foretagen har stor betydelse for allminhetens for-
troende for public service-foretagens verksamhet. Det bor dérfor framga
av den nya lagen att villkor far stillas upp om beriktigande och genmale.
Enligt regeringen bor dock uttrycket réttelse anvindas i stéllet for
beriktigande eftersom det uttrycket ar lattare att forstd och &r det uttryck
som numera anvéands.



Hiénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft

Public service-foretagens sdndningstillstand far i dag forenas med villkor
om att ta hédnsyn till ljudradions och televisionens sirskilda genomslags-
kraft nér det géller programmens dmnen och utformning samt tiden for
sdandning av programmen (4 kap. 9 § 10 och 11 kap. 3 § andra stycket 9
radio- och tv-lagen).

Skyldigheten att ta hénsyn till ljudradions och televisionens
genomslagskraft har funnits lange. Av 1959 ars avtal mellan staten och SR
framgick att programverksamheten skulle bedrivas med beaktande av
ljudradions och televisionens centrala stillning i landets kultur- och
samhéllsliv. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning i bdrjan av
1990-talet. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det med uttrycket
ljudradions och televisionens sérskilda genomslagskraft avses att
medierna vinder sig till hemmen och till en stor allmédn publik, dér alla
aldrar dr foretradda, samt att programmen kan paverka lyssnare och tittare
starkt. Det anségs dérfor naturligt att de ansvariga for séndningarna iakttar
varsamhet med program som har sadan karaktar att man kan forsté att delar
av publiken kommer att upproras eller skraimmas. Det framholls dock att
kravet pa varsamhet inte far drivas sé langt att programforetagen sviker sin
uppgift att meddela nyheter och stimulera till debatt. Av forarbetena
framgar vidare att skyldigheten aldgger ett programfOretag att visa
varsamhet nér det géller att exempelvis sinda valdsinslag eller inslag med
sexuella skildringar, program som kan verka skrdmmande for barn,
program som pa ett felaktigt sitt speglar bruk av alkohol eller narkotika
och program som &r uppenbart krinkande mot nagot av konen eller mot
manniskor med viss hudfirg, nationalitet eller religion (prop. 1990/91:149
s. 141-142). Under aren har en relativt omfattande praxis utvecklats kring
hur villkoret tillimpas (se Granskningsndmndens praxissamling, Granskat
och klart, Tema: Mediets genomslagskraft, 2020).

Villkoret har enligt regeringen &dven betydelse for fortroendet for
verksamheten. En programverksamhet som bedrivs med hénsyn till
radions och tv:ns sirskilda genomslagskraft bor i allménhet uppfattas som
mer balanserad och trovérdig. Det finns darfor ett sirskilt intresse av att
public service-uppdraget kan forenas med ett sddant villkor.

Villkoret har alltsa sin grund i den sérskilda genomslagskraft som radio
och tv har. Villkoret bor darfor dven i fortséttningen kunna gélla for dessa
medieformer. I dag géller villkoret enbart for innehéllet i public service-
foretagens radio- och tv-sdndningar i marknitet. Enligt regeringen bor
villkoret ocksd kunna stdllas upp for innehéllet i sdndningar och
tillhandahallanden pa internet av radio och tv, dvs. program som bestér av
ljud eller rorlig bild.

Mediemyndigheten anser att allt innehall, oavsett vilken form det har,
bdr kunna omfattas av villkor om mediets sirskilda genomslagskraft. Alla
medieformer har dock enligt regeringen inte den genomslagskraft som vid
inforandet av villkoret motiverade en reglering. Aven om ny teknik gor att
information numera kan tringa djupt in i den privata sfaren, har det enligt
regeringen inte framkommit sk&l att vidga tillimpningsomradet for
mojligheten att stilla upp villkor om mediets sérskilda genomslagskraft till
andra medieformer én radio och tv, dvs. ljud och rorlig bild. Villkor om
radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft bor dock kunna stillas upp for
sadant innehéll oavsett pa vilket sitt programmen distribueras.
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Respekt for privatlivet

Public service-foretagens sidndningstillstand far i dag férenas med villkor
om att i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv (4 kap.
9§ 12 och 11 kap. 3 § andra stycket 12 radio- och tv-lagen). Sedan 2020
provas dock fragor om publicitetsskador for en enskild inom ramen for det
medieetiska sjdlvregleringssystemet. Tillstandsvillkoret om respekt for
den enskildes privatliv togs déarfor bort frén sdndningstillstdnden for public
service-foretagen fran och med den 1 januari 2021 (prop. 2019/20:168,
bet. 2020/21:KU3, rskr. 2020/21:16).

Enligt regeringen fyller villkoret en viktig funktion for fortroendet for
public service-foretagens programverksamhet, om public service-
foretagens anslutning till det medieetiska systemet skulle upphdra. Den
nya lagen bor darfor, i motsats till vad Svenska Journalistforbundet anser,
ge en fortsatt mojlighet att stdlla upp villkor om respekt for enskildas
privatliv. Det blir ddrmed mojligt att stélla upp villkor som kan gilla for
innehéllet i alla public service-féretagens program oavsett hur de
distribueras. Villkor om respekt for privatlivet bor dock inte stéllas upp i
regeringens beslut si ldnge public service-foretagen dr anslutna till det
medieetiska systemet.

Mangsidigt programutbud

Public service-foretagens sandningstillstdnd far i dag forenas med villkor
om att sinda ett mangsidigt programutbud (4 kap. 9 § 13 och 11 kap. 3 §
andra stycket 13 radio- och tv-lagen). Med st6d av dessa bestimmelser
stdlls det i nuvarande sdndningstillstand upp generella villkor om
foretagens utbud med bland annat krav pa hog kvalitet och nyskapande
form och innehéll. Med stdd av bestimmelserna stills det &ven upp villkor
om bland annat nyhetsverksamhet, kulturutbud, programutbud for barn
och unga samt utbud pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak.
Detsamma géller andra villkor som har med innehallet att gora och som &r
kopplade till produktionen av programmen. Enligt regeringen bor det
framga av den nya lagen att villkor far stéllas upp om ett méangsidigt
programutbud. Det blir ddrmed mojligt att stélla upp villkor for foretagens
utbud oavsett hur utbudet distribueras.

For tv-sdndningar far séndningstillstanden i dag forenas med villkor om
att sinda program vars innehdll ar sdrskilt anpassat for personer med
funktionsnedséttning (4 kap. 9 § 5 radio- och tv-lagen). Av forarbetena till
bestimmelsen framgér att det med stdd av denna kan stéllas upp villkor
om att exempelvis sinda program pa teckensprak eller nyhetsprogram som
ar anpassade for personer med kognitiv funktionsnedséttning (prop.
2009/10:115 s. 282). For radio far villkor stéllas upp om att utforma
sdndningarna pa ett sadant sétt att dessa blir tillgéngliga for personer med
funktionsnedséttning (11 kap. 3 § andra stycket 4 radio- och tv-lagen).
Bestaimmelsen for radio innefattar bade tekniska villkor om tillgénglig-
gorande och innehdll sérskilt anpassat for personer med funktions-
nedséttning (prop. 2009/10:115 s. 131 och 282).

Enligt regeringen bor dven villkor om innehdll som é&r sérskilt anpassat
for personer med funktionsnedsittning kunna stillas upp med stod av
bestimmelsen om ett mangsidigt programutbud. Det behdver dirfor inte
sérskilt framga av lagen att villkor far stillas upp om innehéll som &r




sarskilt anpassat for personer med funktionsnedséttning. Med stod av
bestimmelsen bor &dven krav pa innehéllet som géller exempelvis
horbarhet kunna stéllas upp (prop. 2009/10:115 s. 135).

Ett sdndningstillstand kan i dag forenas med villkor om att regionalt
sinda och producera program (4 kap. 9 § 14 och 11 kap. 3 § andra stycket
14 radio- och tv-lagen). Villkor om att regionalt sdnda program avser
enligt forarbetena krav pa att programmen ska na befolkningen i en viss
region eller att utsdndningen av programmen ska goras fran regionen.
Villkor om att regionalt producera program innebér att programmen i
huvudsak ska framstillas i en viss region (prop. 1996/97:101 s. 20). Det
villkoret har ansetts delvis gd in i det programrelaterade villkoret att
héndelser i olika delar av landet ska speglas (prop. 1996/97:101 s. 16). Ett
villkor om skyldighet att sinda program regionalt bor kunna stéllas upp
specifikt for marksdndningarna i séndningstillstand med st6d av radio- och
tv-lagen. Programrelaterade villkor foreslés dock inte langre fa stillas upp
i sdndningstillstinden. Sédana villkor, dvs. till exempel dven villkor om
regional produktion, bor i stéllet kunna stillas upp med stod av den
foreslagna bestimmelsen om ett mangsidigt programutbud. Villkor om
rent organisatoriska fragor, till exempel om en decentraliserad
organisation, bor kunna stéllas upp med stdd av den foreslagna
bestimmelsen om villkor om verksamhet och organisation.

Roérelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) anser att det bor
inforas en bestdmmelse i1 lagen om att innehéllsuppdraget ska utformas
med fokus pé folkbildning. Enligt regeringen &r folkbildning en central del
av public service-uppdraget. Sadana villkor kan stillas upp med stod av
den foreslagna bestimmelsen om villkor om ett méangsidigt programutbud
och det finns darfor inte ndgot behov av en specifik bestimmelse pa det
omradet.

5.5.2 Reklam och andra annonser, otillborligt
kommersiellt gynnande, produktplacering och
sponsring

Regeringens forslag: Program ska inte fa

— innehélla reklam,

— innehalla produktplacering,

— otillborligt gynna kommersiella intressen, eller

— innechalla asiktsannonser.

Regeringen ska i ett beslut om public service-uppdraget fa stilla upp

villkor om

— undantag frén reklamforbudet nér det géller reklam for ett public
service-foretags egen verksambhet eller for verksamhet fréan ett annat
public service-foretag,

— andra annonser &n reklam och &siktsannonser och forbud mot
sddana annonser, och

— sponsring och férbud mot sponsring.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spraklig och redaktionell utformning.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: Public service-foretagens
sdndningstillstdnd far i dag forenas med forbud mot och villkor for att
sinda reklam eller andra annonser, sponsrade program och program dar
produktplacering forekommer (4 kap. 10 § och 11 kap. 3 § forsta stycket
radio- och tv-lagen).

I radio- och tv-lagen finns &ven forbud mot otillborligt kommersiellt
gynnande (5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §). Av bestimmelserna framgér att
program som inte &r reklam inte otillborligt far gynna kommersiella
intressen. Det innebér att programmet inte fir uppmuntra till ink6p eller
hyra av varor eller tjénster eller innehélla andra siljfrimjande inslag, eller
framhédva en vara eller en tjdnst pa ett otillborligt satt.

I radio- och tv-lagen finns &ven bestimmelser om forbud mot
asiktsannonser (5 kap. 6 § och 14 kap. 3 §). Av dessa bestimmelser
framgér att i séndningar for vilka villkor om opartiskhet géller far det inte
forekomma meddelanden som sénds pa uppdrag av ndgon annan och som
syftar till att vinna stdd for politiska eller religiosa asikter eller &sikter i
intressefragor pa arbetsmarknaden.

Forbud mot reklam, produktplacering, otillborligt kommersiellt
gynnande och &siktsannonser ar ndra kopplade dels till public service-
verksamhetens oberoende, dels till kravet pa opartiskhet. Dessa villkor &r
grundlidggande for public service-uppdraget och bor darfor framgé direkt
av den nya lagen. Att ett sindningstillstdnd innehéller ett forbud mot att
sdnda reklam dr i dag ocksd en forutsittning for att verksamheten ska
finansieras med allminna medel. Aven det talar for att forbudet bor stillas
upp i lag. Forbuden mot otillborligt kommersiellt gynnande och
asiktsannonser framgar dessutom redan i dag direkt av radio- och tv-lagen.

Villkor om undantag fréan forbudet mot reklam bor kunna stéllas upp vad
géller public service-foretags egen verksambhet eller for verksamhet frén
ett annat public service-féretag. I nuvarande sdndningstillstdnd finns ett
sadant undantag for reklam for egen programverksamhet eller for
programverksamhet frdn de Ovriga public service-foretagen,
utbildningsmaterial eller andra liknande produkter med direkt anknytning
till programmen. Sddana undantag bor fortsatt kunna goras i villkor som
stills upp med stod av den foreslagna lagen. Nagot undantag fran forbudet
mot asiktsannonser bor inte kunna stéllas upp. Det bor dock vara mojligt
att stélla upp villkor om och forbud mot sponsring och andra annonser &n
reklam och asiktsannonser. Uttrycken annonser, reklam, asiktsannonser
sponsring och produktplacering bor ha motsvarande betydelse som de har
i radio- och tv-lagen men bor avse dven andra program én séddana radio-
och tv-program som omfattas av radio- och tv-lagen.

Om villkor som tillater exempelvis sponsring i radio- eller tv-
sdndningar, bestdllradio, bestdll-tv eller sokbar text-tv stdlls upp finns
bestdmmelser i radio- och tv-lagen om vem som far sponsra program, krav
pa program som sponsras och hur sponsringsmeddelanden ska utformas
(7 kap. och 15 kap. 8—11 §§ radio- och tv-lagen).

5.5.3 Forbud mot villkor om siirskild betalning

Regeringens forslag: Program ska kunna tas emot av allmadnheten utan
villkor om sérskild betalning.




Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
kommitténs forslag anvénds dock uttrycket publicering i stillet for
program.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget i
sak.

Skilen for regeringens forslag: Att allminheten kan ta emot public
service-foretagens program utan villkor om sérskild betalning, oavsett
vilken distributionsform som viljs, ar en grundldggande forutsittning for
att verksamheten ska finansieras med allmédnna medel, vilket ocksa har
uttalats i tidigare public service-propositioner (prop. 2012/13:164 s. 50 —
51 och prop. 2018/19:136 s. 42). Denna forutséttning &r enligt regeringen
sa grundldggande att den bor framga av lagen.

Forslaget innebér att public service-foretagen inte far stilla upp nagra
villkor om sérskild betalning, exempelvis i form av abonnemangsavgifter,
for sina sdndningar och tillhandahéllanden av program. Det innebar dock
inte att programmen ska kunna tas emot av allménheten utan kostnader for
mottagarutrustning, internetabonnemang, datatrafik och liknande.
Forslaget innebér inte heller ndgon dndring av vad som géller i dag nér en
operator vidaresander tv-sdndningar och sokbar text-tv fran SVT och UR
enligt bestimmelserna om vidaresidndningsplikt i radio- och tv-lagen
(9 kap. 1-4 §§). Av dessa bestimmelser framgar bland annat att
siandningar ska kunna tas emot utan kostnad for sjdlva mottagningen. En
operator har dock rétt att ta ut en skélig avgift for att tdcka bland annat
kostnaden for driften och servicen av ndten. Bestimmelsen hindrar inte
heller att public service-féretagens program, utdver att finnas tillgdngliga
pa 6ppna och fritt tillgdngliga delar av internet, ocksa kan finnas pa tjanster
som kan krdva abonnemang eller betalning, till exempel i olika tv- och
streamingpaket. Det bor vidare fortsatt vara méjligt for UR att erbjuda
utbildningsanordnare som forskolor, skolor, universitet, hogskolor och
folkhogskolor ett utdkat programutbud via tjdnsten UR Access. Darutéver
bor det dven i fortsdttningen vara mojligt att stilla upp villkor om att public
service-foretagens sidndningar som gors tillgdngliga utanfor Sverige ska
bira sina egna kostnader.

Som framgér i avsnitt 5.1 anser regeringen, i likhet med Svenska
Journalistférbundet, att termen publicering inte bor anvindas i lagtexten.

55.4 Tillgénglighet for personer med
funktionsnedsittning

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-
uppdraget fa stélla upp villkor om krav pa tillgénglighet for personer
med funktionsnedséttning.

Kommitténs forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
kommitténs forslag finns en upplysningsbestimmelse om att krav pa
tillgénglighet till tv-sdndningar, bestill-tv och sokbar text-tv finns i radio-
och tv-lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inget att invinda
mot forslaget.  Diskrimineringsombudsmannen, — Myndigheten  for
delaktighet, Ndtverket Unga For Tillginglighet (Nuft) och Synskadades

61



62

Riksforbund anser att villkor ska stillas upp om krav pa tillgénglighet for
personer med funktionsnedséttning. Synskadades Riksférbund foreslar
dven att en hanvisning till diskrimineringslagen (2008:567) infors i lagen.

Mediemyndigheten anser att det ar oklart om de villkor om krav pa
tillgénglighet som kan stdllas upp kan avse sjdlva funktionaliteten pa
webbplatser och i appar.

SVT anser att den mojlighet att stilla krav pa tillgénglighet som foreslas
ar tillracklig och kan anvindas for en samlad reglering av public service-
foretagens hela tillginglighetsuppdrag. De sérskilda tillgénglighets-
besluten bor déarfor upphora.

Skilen for regeringens forslag: Public service-foretagens
tillginglighetskrav regleras dels i foretagens sédndningstillstand, dels i
radio- och tv-lagen. Regleringen ser olika ut beroende pa om det 4r friga
om villkor for ljudradio eller tv. Sandningstillstind for ljudradio far
forenas med villkor om skyldighet att utforma sdndningarna pa ett sadant
sdtt att dessa blir tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning
(11 kap. 3 § andra stycket 4). Sédndningstillstand for tv far forenas med
villkor om att sinda program vars innehall ar sdrskilt anpassade for
personer med funktionsnedséttning (4kap. 9 § 5). Tekniska
tillginglighetskrav for tv framgér av 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen. Av
bestimmelsen foljer att en leverantor av medietjanster ska utforma tjansten
pd ett sadant sdtt att den blir tillgédnglig for personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik. Tillgdngliggorandet ska ske i den omfattning som beslutas av
regeringen 1 sirskilda tillgédnglighetsbeslut. Tillgdnglighetsbesluten kan
avse en kortare period &n sdndningstillstinden. Infor nuvarande
tillstdndsperiod ansag regeringen att det, mot bakgrund av den snabba
tekniska utvecklingen, inte fanns anledning att ompréva tidigare
bedémningar om att tillgdnglighetsbesluten kan avse en kortare period dn
siandningstillstainden (prop. 2018/19:136 s. 23). Radio och tv-lagens
bestimmelser om tillgénglighet foljer ocksd delvis AV-direktivet
(2010/13/ER) och de krav pa tillgédnglighet som stills déar. Kraven pa
tillginglighet i radio- och tv-lagen giller forutom for public service dven
andra medieforetag som omfattas av lagen och som sinder och
tillhandahaller tv. Sammantaget anser regeringen att det inte finns skél att
gora nagon fordndring i frigan om mdjligheten att meddela de sérskilda
tillgénglighetsbesluten. Regeringen delar dirmed inte SV7:s synpunkt om
att mojligheten att meddela de sirskilda tillgdnglighetsbesluten bor
upphora.

Mojligheten att stilla krav pa tillgdnglighet till public service-utbudet
bor dock vara bredare sa att sidana krav kan stéllas dven for innehéll som
inte omfattas av radio- och tv-lagen. Att public service-foretagens utbud
ar tillgdngligt for alla &r en viktig utgangspunkt for public service-
uppdraget. Dérfor bor det av lagen framga att regeringen fér stilla upp
villkor om krav pa tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.

Med stdd av bestimmelsen bor villkor kunna stéllas upp om att public
service-foretagen ska utforma sina tjdnster och program sa att de blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning genom tekniska
hjalpmedel sasom textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik.
Villkor bor exempelvis kunna stillas upp for public service-foretagens
webbplatser, appar och liknande tjénster.



Villkor som géller innehall som &r sdrskilt anpassat for personer med
funktionsnedséttning kan stdllas upp med stod av villkoret om ett
mangsidigt programutbud, se avsnitt 5.5.1.

Diskrimineringsombudsmannen, — Myndigheten  for  delaktighet,
Ndtverket Unga For Tillginglighet (Nuft) och Synskadades Riksforbund
framhéller att den foreslagna formuleringen av lagtexten kan tolkas som
att det dr valbart att stilla krav pa tillgénglighet for personer med
funktionsnedsattning. De menar att det bor vara tvingande att stilla sdidana
krav. Regeringen anser att krav pé tillgénglighet ska stillas upp. Det &r
dock inte &andamaélsenligt att i lagtexten stélla upp de villkor som bor gilla,
bland annat med hénsyn till att lagtexten ddrmed skulle bli omfattande och
formodligen snart dven inaktuell, jfr avsnitt 5.1. Att endast gora det
tvingande att stélla krav pa tillgdnglighet innebér i sig inte ndgot skydd for
vilken grad av tillgénglighet som ska uppnas genom kraven. Lagtexten bor
darfor utformas i enlighet med vad kommittén har foreslagit.

Regeringen anser inte att det i lagen behdver tas in en
upplysningsbestimmelse om att krav pa tillgdnglighet till tv finns i 5 kap.
12 § radio- och tv-lagen. En generell hdnvisning till att det finns
bestimmelser om ljudradio och tv dven i radio- och tv-lagen bor dock
finnas i lagens inledning, se 6vervigandena i avsnitt 5.1. Regeringen ser
inte heller att det behover tas in en hinvisning till diskrimineringslagen pa
det sétt som Synskadades Riksforbund foreslagit. Som anges i avsnitt 5.1
finns flera lagar som géller for public service-foretagen, utover den
foreslagna lagen om public service.

5.5.5 Hur verksamheten ska organiseras och bedrivas

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-
uppdraget fa stilla upp villkor om

— ramar for verksamhet och organisation,

— anvéndningen av avgiftsmedel,

— forhandsprévning av nya tjdnster, och

— redovisning och revision.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att villkor ska fa stillas upp om verksamhet och
organisation, utan begransning till dess ramar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invéinda mot forslaget. Public service-foretagen tillstyrker 1 huvudsak
forslaget, men anser att mdjligheten att stélla upp villkor for verksamhet
och organisation bor begrénsas i forhallande till utredningens forslag. SR
och SVT anser vidare att villkor om forhandsprovning inte ska kunna
stillas upp. Svenska journalistforbundet anser inte att avsikten med
bestammelsen tillrdckligt tydligt framgér och att det finns en risk for
framtida detaljreglering med stod av bestimmelsen samt avstyrker déarfor
forslaget i sin helhet.

Skilen for regeringens forslag: De villkor som i dag finns i public
service-foretagens medelsvillkor &r inte programrelaterade. De har alltsa
inte med innehallet i programmen att gora och nagot lagstdd for att stilla
upp villkoren krdvs inte enligt yttrandefrihetsgrundlagen. For att
regleringen av public service-uppdraget ska bli dverblickbar och tydlig
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anser dock regeringen att alla villkor som ska kunna stéllas upp for public
service-uppdraget bor framga av den nya lagen eller, nér det géller villkor
som ér specifikt relaterade till sindningarna i marknitet, av radio- och tv-
lagen. Det bor dérfor framgé av den nya lagen att villkor fér stillas upp om
verksamhet och organisation, om anvédndningen av avgiftsmedel, om
forhandsprévning av nya tjanster och om redovisning och revision. Det
handlar exempelvis om villkor om sidoverksamhet, om en decentraliserad
organisation, om hur utbudet ska distribueras och om vad som ska ingé i
redovisningen av hur uppdragen uppfylls. Avsikten ir att det med stdd av
bestimmelsen ska vara mdjligt att stdlla upp sddana villkor som finns i
nuvarande medelsvillkor och séndningstillstdnd och som inte ar relaterade
till innehall och som inte heller ar kopplade till ritten att séinda i marknétet.

Att public service-foretagen sjalva utformar sin verksamhet utifran de
grundsatser och allmént hallna riktlinjer som beslutas av riksdagen och
regeringen dr en viktig princip som enligt regeringen ocksé fortsitt-
ningsvis bor gélla vid tillimpning av bestimmelsen. Genom att villkoren
for verksamheten halls pa en 6vergripande niva och normalt inte dndras
under en tillstindsperiod har det ocksa tidigare ansetts att en balans uppnas
mellan & ena sidan det oberoende som krévs for att foretagen ska kunna
uppfylla sina uppdrag i allménhetens tjanst och & andra sidan den styrning
som riksdagen och regeringen behover utova pé allménhetens végnar
eftersom uppdraget finansieras med allmidnna medel (se exempelvis
prop. 1995/96:161 s. 47, prop. 2000/01:94 s. 11, prop. 2005/06:112 s. 20,
prop. 2008/09:195 s. 18 och 20). Regeringen instimmer med public
service-foretagen i att villkoren inte bor innebéra en onddig detaljreglering
av foretagens verksamhet och organisation, vilket ocksa Svenska Journa-
listforbundet for fram. Detta bor, som public service-foretagen forordar,
astadkommas genom att lagen ger mojlighet att stilla upp villkor om ramar
for verksamhet och organisation. Pé sa sétt kan de villkor som géller i dag
stéllas upp ocksa fortséttningsvis.

SR och SVT anser att det inte ska finnas mojlighet att stélla upp villkor
om forhandsprdvning av nya tjanster. Modellen for finansiering av public
service innebér, som framgar av avsnitt 5.2, ett statligt stod i EU-réttslig
mening. Systemet for forhandsprovning av nya tjénster regleras bland
annat genom forordningen (2019:1256) om forhandsprovning av tjanster
hos public service-foretagen och &r avsett att sékerstilla att statligt stod
bara anvénds for nya tjdnster som bidrar till att ett public service-uppdrag
uppfylls samtidigt som konkurrensen pa mediemarknaden inte paverkas
pa ett oproportionerligt sdtt. Fragan om forhallandet mellan
forhandsprovning och yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om
censurforbud, hindrande atgédrder, redaktionell sjdlvstindighet och
etableringsfrihet lyfts flera génger sedan systemet infordes 2010.
Konstitutionsutskottet har uttalat att forhandsprovningen inte handlar om
att prova sjdlva innehallet — vad som ska fa forekomma i ett program eller
i en tjanst — eller prova om ett visst innehéll ska fa framforas. I stdllet
handlar prévningen om att avgdéra om en ny eller fordndrad tjénst som
nagot av programforetagen vill lansera ska bekostas med allménna medel.
Att provningen tar sikte pa nya tekniker och metoder och att det inte &r en
frdga om en provning av innehdllet i radio- eller tv-program i strid med
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser gjordes enligt utskottet tydligt
genom att endast tjinster inom den kompletterande verksamheten omfattas



(se konstitutionsutskottets yttrande 2019/20:KU2y). Enligt regeringen &r
det med hénsyn till bland annat den snabba utvecklingen av ny teknik inte
mdjligt att 1 forvdg bedoma vilka tjanster som kan komma att erbjudas
under den tid uppdraget ska gélla. Det dr darfor heller inte mojligt att, som
SR forordar, i stéllet for forhandsprévning hantera fragan om eventuell
konkurrenspaverkan inom ramen for Ovrig villkorsgivning for public
service-uppdraget. Sammantaget bor den nya lagen enligt regeringen ge
mojlighet att ocksa fortsittningsvis stilla upp villkor om férhandsprévning
av nya tjénster.

5.5.6 Sékerhet och beredskap

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-

uppdraget fa stélla upp villkor om

— Dberedskapsarbete och en beredskapsplan for verksamheten for
fredstida krissituationer och hojd beredskap samt verksamhet och
organisation vid hojd beredskap, och

— sékerhet vid produktion och distribution av program.

Kommitténs forslag oOverensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag har dock en annan spraklig utformning é&n
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Public service-foretagen tillstyrker i huvudsak
forslaget, men anser att mojligheten att stélla upp villkor for verksamhet
och organisation bor begrénsas i forhallande till utredningens forslag.

Skilen for regeringens forslag: SR:s och SVT:s verksamhet ingar i
totalférsvaret, och public service-foretagen dr centrala aktorer for
formedling av information och kunskap till allminheten dven under stérda
forhédllanden som fredstida kriser och hojd beredskap. Dérfor ar
mojligheten att stidlla upp villkor i syfte att sikerstélla att public service-
foretagen kan verka ocksd i1 sddana liagen betydelsefull. Genom
mojligheten att stidlla upp villkor om sékerhet och beredskap understryks
att dessa frdgor ar viktiga for public service-uppdraget. Dérigenom
sdkerstills ocksa att de villkor som géller enligt de nuvarande sandnings-
tillstanden, bland annat om risk- och séarbarhetsanalys, beredskapsplan,
utbildning och 6vning av personal samt omstéllning av organisationen vid
hojd beredskap, ocksé fortséttningsvis kan stéllas upp i regeringens beslut
om public service-uppdraget.

Public service-foretagen anser att villkor endast ska fa stéllas upp om
ramarna for verksamhet och organisation vid hojd beredskap. Det &r dock
enligt regeringen av central betydelse att bestimmelser som avser
planeringen for hdjd beredskap och uppgifter i krig inte ger utrymme for
tvekan om ansvar och handlingsutrymme. Enligt regeringen véger inte
vinsterna med att i lagen uttrycka vilken detaljeringsgrad villkoren fér ha
upp riskerna med att avgransningen blir obestdmd. Det finns darfor skal
att genomfora kommitténs forslag.
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5.5.7 VMA och andra meddelanden av vikt for
allméanheten

Regeringens forslag: Regeringen ska i ett beslut om public service-

uppdraget fa stilla upp villkor om

— att kostnadsfritt sinda och pa annat sitt formedla meddelanden
enligt lagen om viktigt meddelande till allménheten, och

— att kostnadsfritt sinda andra meddelanden som &r av vikt for
allménheten, om en myndighet begér det.

I lagen om viktigt meddelande till allménheten ska det upplysas om
att bestimmelser om skyldighet att sinda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns i radio- och tv-lagen och i den nya
lagen.

Kommitténs forslag oOverensstimmer i sak med regeringens.
Kommitténs forslag har dock en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslagen. SOS Alarm AB anser att de aktorer som i dag
har rétt att begdra VMA ocksé ska ha ritt att sinda andra meddelanden
som &r av vikt for allménheten. Myndigheten for tillgdngliga medier
framhéller vikten av att VMA och andra meddelanden som &r av vikt for
allménheten ar tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning. SVT
menar att regeringen bor se 6ver begreppsanvandningen i VMA-lagen for
att sékerstilla fortsatt overensstimmelse mellan VMA-lagen och den nya
regleringen, som kommer att géra det mojligt for regeringen att stilla krav
pa sindning av VMA é&ven pé andra sitt &n genom linjéra sdndningar.

Skilen for regeringens forslag

Public service-foretagens sandningstillstand far i dag forenas med villkor
om att kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten (VMA-lagen) och, om en myndighet begér
det, andra meddelanden som é&r av vikt for allménheten (4 kap. 9 § 15 och
11 kap. 3 § andra stycket 15 radio- och tv-lagen). Skyldigheten att sinda
VMA och andra meddelanden som &r av vikt for allmidnheten &r ett
innehéllsrelaterat villkor som enligt yttrandefrihetsgrundlagen ska ha stod
i lag for att fa stéllas upp. Bestimmelserna om villkor om VMA och andra
meddelanden av vikt for allménheten bor tas in i lagen om public service.
Det blir ddrmed mdjligt att stélla upp villkor om att sinda VMA och andra
meddelanden av vikt for allménheten sévél i marknétet som pa internet. I
VMA-lagen bor det upplysas om att bestimmelser om skyldighet att sinda
VMA finns i den nya lagen.

Enligt 7 § VMA-lagen ska ett VMA séndas i ljudradio och tv, till
terminalutrustning och, pa begéran, som ljudsignaler i anldggningar for
utomhusvarning. Bestdimmelsen dr dock inte avsedd att hindra att VMA
formedlas ocksé till andra plattformar (prop. 2022/23:77 s. 33). Enligt
regeringen bor det, som ocksa Sveriges Television papekar, med stéd av
den nya lagen vara mojligt att stélla upp villkor om att VMA ska formedlas
pa annat sétt 4n genom linjér ljudradio och tv. For att uppritthalla en
konsekvent terminologi i lagen, bor uttrycket sédnda inte anvéndas i den
nya lagen med den vidare betydelse som uttrycket har enligt VM A -lagen.
I stéllet bor uttrycket formedla anvéndas for annan formedling av VMA én



sandning. Uttrycket formedla dr i sammanhanget inte avsett att indikera
nagon bestdmd teknisk 16sning, utan avsikten &r att regeringen ska kunna
stidlla upp de villkor som inom ramen for tillgdngliga tekniska 16sningar
pa effektivaste sitt uppfyller syftet med omedelbar formedling av
information till allmédnheten i braddskande och farliga situationer.

Tillgdnglighetskrav for VMA och andra meddelanden som é&r av vikt for
allménheten i tv framgar av 5 kap. 12 a § radio- och tv-lagen. Som
Myndigheten for tillgéngliga medier ar inne p4, foreslas den nya lagen ge
mojlighet att stilla upp villkor dven i dvrigt om tillgénglighet (se avsnitt
5.5.4).

SOS Alarm AB anser att alla aktdrer som har rétt att begéra VMA, inte
bara myndigheter, bor ges ritt att begira sdndning ocksd av andra
meddelanden som dr av vikt for allménheten. Mojligheten att begéra
sdandning av meddelanden ingriper i programverksamheten och bor bara
komma i fraga nir mycket starka skél talar for det. Detta betyder att
sndvast mojliga krets av aktorer bor ha denna mojlighet. Enligt regeringen
ar det dock en rimlig avvigning att séndning av VMA, som ar reglerad i
4 § VMA-lagen och bara kommer i fradga i vissa mycket bradskande och
farliga situationer kan fa begéras av en bredare krets av aktorer &n andra
meddelanden, vars anvindning inte dr ndrmare reglerad.

Som Sveriges Television AB ar inne pé innebir forslaget att regeringen
ska fé stélla upp villkor om att VMA ska formedlas ocksa pa andra sétt 4n
genom linjira sdndningar, exempelvis genom att 1dgga ut meddelandena
pa public service-foretagens digitala plattformar eller genom sa kallade
push-notiser. Nagon dndring av  VMA-lagens bestimmelser ar enligt
regeringen inte nddvéndig for att astadkomma detta.

5.6 Styrelseledamoter och verkstillande direktor

5.6.1 Forfaranden och kriterier for att utse
styrelseledamoter och verkstillande direktor

Regeringens forslag: Ett public service-foretags bolagsordning ska,
utover vad som géller enligt aktiebolagslagen, innehélla foreskrifter om
forfaranden for att utse styrelseledamoter och verkstdllande direktor
samt kriterier for sddana uppdrag i enlighet med de krav som stélls i
EU:s mediefrihetsforordning.

Foreskrifterna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter.

Promemorians forslag Gverensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian anges forfarandena och kriterierna for att utse
styrelseledamdter och verkstédllande direktdr uttryckligen i lagtexten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att
lagen bor innehélla foreskrifter som sikerstéller att verksamhetschefens
forordnande r tillrackligt langt for att 6ka det faktiska oberoendet hos
public service-foretagen.
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Skilen for regeringens forslag

Public service-foretagen omfattas av krav pad skyddsmekanismer enligt
EU:s mediefrihetsforordning

Den 11 april 2024 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1083 av den 11 april 2024 om faststdllande av en gemensam ram for
medietjinster pd den inre marknaden och om é&ndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning). Forordningen kallas
fortsattningsvis mediefrihetsforordningen.

Artikel 5 i mediefrihetsforordningen innehdller bestimmelser om
skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantorer av public service-
medier. En leverantor av public service-medier &r enligt artikel 2.3 en
leverantér av medietjanster som anfOrtrotts ett uppdrag att verka i
allménhetens tjénst enligt nationell rdtt och som erhéller nationell offentlig
finansiering for att fullgéra ett sddant uppdrag. Genom formerna for hur
SR, SVT och UR far sina uppdrag och genom det regelverk som styr deras
verksamhet och finansiering, uppfyller foretagen enligt regeringen
kriterierna i mediefrihetsforordningen for att vara leverantdrer av public
service-medier. De omfattas ddrmed av regelverket i mediefrihetsforord-
ningen.

Bestimmelser i mediefrihetsforordningen om styrelseledaméter och
verksamhetschef

I artikel 5.2 i mediefrihetsforordningen finns det bestimmelser om att utse
och entlediga styrelseledamédter och verksamhetschef. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att forfarandena for utndmning och entledigande av
verksamhetschefen eller styrelseledamoéterna for leverantdrer av public
service-medier syftar till att garantera oberoendet hos leverantérerna av
public service-medier, enligt artikel 5.2 i mediefrihetsférordningen. Enligt
samma artikel ska forfaranden och kriterier for utnimnande av dessa
personer faststillas pa nationell niva. Forfarandena och kriterierna ska vara
transparenta och icke-diskriminerande. Forfarandena ska &ven vara 6ppna
och effektiva och kriterierna ska dven vara objektiva och proportionerliga.
Utover detta anges att forordnandena for styrelseledaméter och
verksamhetschefen ska wvara tillrickligt langa for att det faktiska
oberoendet hos leverantdrerna av public service-medier ska kunna
upprétthallas.

Uttrycken styrelseledamoter och verksamhetschef definieras inte i
mediefrihetsforordningen, men det foljer av skél 31 att uttrycken avser de
personer eller organ som har en roll i att faststélla redaktionella strategier
eller utgdér den hogsta myndigheten i det avseendet inom leverantoren av
public service-medier. Kraven i fraga om styrelseledamé&ter och
verksamhetschef bor mot den bakgrunden for svenskt vidkommande avse
styrelseledamoéterna respektive den verkstéllande direktoren i vardera av
de tre public service-foretagen.

Sdrskilda regler om att utse styrelseledamoter och verkstillande direktor
i public service-foretagen bor inforas

Public service-foretagens oberoende har genomgéende varit en central
fraga vid utformningen av hur public service organiseras i Sverige.
Agandet, och dirmed ansvaret for att utse styrelser i public service-



foretagen, vilar pd en sérskild forvaltningsstiftelse. Styrelsen i respektive
public service-foretag utser i sin tur den verkstdllande direktoren.
Styrelsen for forvaltningsstiftelsen och styrelserna for public service-
foretagen maste i sitt beslutsfattande forhélla sig till lagstiftning,
respektive bolagsordning och regler som tagits fram inom ramen for
sjdlvregleringssystem.

Enligt regeringens beddmning saknas i det befintliga regelverket
forfaranderegler eller kriterier for att utse styrelseledamoter och
verkstillande direktor som fullt ut motsvarar mediefrihetsforordningens
krav. Saddana forfaranderegler och kriterier behover déarfor inforas. Mot
bakgrund av hur public service dr organiserat i Sverige bor forfarandena
och kriterierna regleras i foretagens bolagsordningar, vilket bor framgé av
den nya lagen. Regeringen beddmer att en sddan ordning uppfyller
mediefrihetsférordningens krav.

I promemorians lagforslag dr mediefrihetsforordningens krav pa
forfarandena och kriterierna uppréknade direkt i forfattningstexten.
Regeringen anser dock att kopplingen till EU-forordningen bor
tydliggéras genom att bestimmelsen i stéillet hdnvisar till den aktuella
artikeln. En sadan lagstiftningsteknik foljer &ven systematiken i
bestimmelsen om talan mot beslut om entledigande i samma kapitel. I
bestimmelsen om public service-foretagens bolagsordningar bor det
darfor anges att dessa, utover vad som foljer av 3 kap. 1-3 §§
aktiebolagslagen (2005:551), ska innehélla foreskrifter om forfaranden for
att utse styrelseledamoéter och verkstillande direktdr samt kriterier for
sddana uppdrag i enlighet med artikel 5.2 andra stycket i mediefrihets-
forordningen. Det blir ddrmed en fraga for bolagsstimman att ndrmare
bestdmma hur forfaranden och kriterier enligt artikeln ska utformas. For
att eventuella dndringar i forordningen ska f4 omedelbart genomslag i den
svenska lagstiftningen dr det ldmpligt att héanvisningarna till
mediefrihetsférordningen avser férordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Arbetstagarrepresentanter i bolagens styrelser utses av arbetstagarna i
den ordning som foreskrivs i lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstéllda. Foreskrifterna i bolagsordningen om forfaranden
och kriterier bor enligt regeringen inte omfatta sddana ledamoter.

Av artikel 5.2 andra stycket foljer att ett forordande som styrelseledamot
eller verkstillande direktdr i ett public service-foretag ska vara tillrackligt
langt for det faktiska oberoendet hos foretaget. Bestimmelsen &r i denna
del utformad sa att den dr direkt tillimplig for bolagsstimman och
styrelsen i ett public service-foretag. Det behovs déarfor inte nagon
bestimmelse om detta i lagen, som Sveriges advokatsamfund forordar.

5.6.2 Rittslig provning av entledigande

Regeringens forslag: Den som genom ett beslut av bolagsstimman
eller styrelsen har entledigats fran ett uppdrag som styrelseledamot eller
verkstéllande direktdr innan forordnandetiden har 16pt ut, ska f& fora
talan om att beslutet ska upphévas. Beslutet ska upphévas om det inte
uppfyller forutsittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihets-
forordningen.
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Talan ska véckas vid allmdn domstol inom tre ménader frdn dagen
for beslutet. Om talan inte vacks inom denna tid, ska ritten att fora talan
ga forlorad.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra synpunkter pa forslaget. SR, SVT och UR anser att en verkstéllande
direktors ratt till rattslig provning vid entledigande ska gélla &ven om
forordnandet inte har varit tidsbestamt. Sveriges advokatsamfund anser att
ett beslut om entledigande bor meddelas pa forhand och att talan ska kunna
véckas mot det redan innan det trdder i kraft. Enligt Advokatsamfundet bor
tidsfristen for att védcka talan mot ett beslut om entledigande ridknas fran
att den entledigande underréttas om beslutet. Kretsen som far vicka sddan
talan bor enligt Advokatsamfundet omfatta ocksa styrelseledamoéter, en
minoritet p bolagsstimman eller i public service-foretagens dgarstyrelse
samt granskningsndmnden for radio och tv.

Skilen for regeringens forslag
Forutsdttningar for entledigande i fortid enligt mediefrihetsforordningen

Artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihetsforordningen medfor sarskilda krav
pa beslut om entledigande i fortid av en styrelseledamot eller verkstéillande
direktor i ett public service-foretag. Sddana beslut ska vara vederborligen
motiverade och de far fattas endast i undantagsfall om personen som
entledigas inte ldngre uppfyller de faststéllda kriterierna for uppdraget (jfr
avsnitt 5.6.1). Besluten ska ocksd meddelas de berdrda personerna pa
forhand och kunna provas rittsligt.

De forutséttningar enligt mediefrihetsforordningen som ska vara upp-
fyllda vid ett entledigande i fortid ar direkt tillimpliga och ska dérfor
beaktas av den som beslutar om entledigandet.

Nuvarande reglering dr otillrdcklig

Av aktiebolagslagen framgar att en styrelseledamots uppdrag upphor i
fortid om den som har utsett ledamoten anméler att uppdraget ska upphdra
(8 kap. 14 § ABL). Det saknas uttryckliga bestimmelser i aktiebolags-
lagen om entledigande av en verkstéllande direktdor.

Styrelsen i ett public service-foretag utses enligt bolagsordningarna for
tiden intill utgdngen av néista arsstimma. For den verkstéillande direktdren
finns ingen motsvarande reglering. Normalt utser styrelsen den
verkstillande direktéren utan tidsbegrénsning.

Det finns ingen ritt for den som har entledigats att fora talan enligt
aktiebolagslagen mot ett sddant beslut och den talerdtt som enligt 7 kap.
50 § ABL fér utovas av styrelsen, enskilda styrelseledaméter och den
verkstéllande direktoren framstar enligt regeringen inte som tillrédcklig for
att uppfylla mediefrihetsforordningens syfte. Saddan talan kan inte foras av
den som inte ldngre har en sadan stéllning och kan inte anvindas for att
klandra ett beslut av styrelsen. Det har inte heller ansetts mojligt att fora
en faststillelsetalan om ett styrelsebesluts ogiltighet (se Svea hovritts
beslut i mal O 4304/91).



Enligt regeringen uppfylls inte mediefrihetsforordningens krav med nu
giéllande regler.

En méjlighet till domstolsprévning vid entledigande av en
styrelseledamot eller verkstdllande direktor

Regeringen anser att kravet pé rittslig provning bor uppfyllas genom att
det infors en mojlighet till domstolsprovning av beslut om entledigande i
fortid av en styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett public service-
foretag.

Med hénsyn till mediefrihetsforordningens syfte ér det tillrackligt att
mojligheten till domstolsprévning omfattar beslut av bolagsstimman och
styrelsen. En saddan avgrdnsning innebar att mojligheten att vécka talan
mot ett beslut om entledigande inte omfattar exempelvis arbetstagar-
ledamdter i styrelsen som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Domstolsprévningen bér avse beslutets forenlighet med
mediefrihetsforordningen

Domstolsprévningen av ett beslut om entledigande bor i sak avse fragan
om beslutet uppfyller forutséittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i
mediefrihetsférordningen. Enligt artikeln krdvs att beslutet har varit
vederborligen motiverat och meddelats den berdrda personen pé forhand.
Dessutom far sddana beslut fattas endast i undantagsfall om personen som
entledigats inte langre uppfyller de kriterier for uppdraget som enligt
regeringens forslag ska regleras i bolagsordningarna (se avsnitt 5.6.1). For
att eventuella dndringar i forordningen ska f4 omedelbart genomslag i den
svenska lagstiftningen &r det lampligt att hdnvisningen i bestimmelsen till
mediefrihetsférordningen avser férordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Domen bor enligt regeringen bara avse om beslutet ska upphévas eller
inte. P4 sé sitt tillgodoses savél intresset av en allsidig provning av fragan
om mediefrihetsforordningens regler har f6ljts vid entledigandet, som
intresset av en renodlad och snabb process.

Talerdtten bor omfatta den entledigade

Talerétten bor omfatta den styrelseledamot eller verkstéllande direktor
som har entledigats. Den personen kan enligt regeringen antas ha bést
forutsdttningar att i forsta hand bevaka intresset att entledigandet inte
strider mot mediefrihetsforordningen.

Den rittsliga provningen ska enligt mediefrihetsforordningen avse
beslut om entledigande av den verkstillande direktoren eller styrelse-
ledamoéterna innan deras forordnanden har 16pt ut. Detta forutsatter att det
finns en tidpunkt da forordnandet 16per ut, och rétten till domstolsprovning
enligt forordningen géller alltsa endast nér ett forordnande &r tidsbestamt.
Enligt regeringen finns det inte skél att infora en ldngre gdende talerdtt dn
mediefrihetsférordningen kréver. Talerédtten bor darfor inte, som SR, SVT
och UR forordar, genom nationell lag utstrdckas till att gélla ocksa en
verkstéllande direktér med ett forordnande som inte &r tidsbestimt.
Granskningsndmnden for radio och tv bor enligt regeringen inte ges
talerdtt, som Sveriges advokatsamfund forordar, eftersom det &r frim-
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mande for granskningsndmndens verksambhet att fora talan i domstol om
vem som ska vara bolagsfunktionér i ett public service-foretag.

Enligt regeringens beddmning hindrar bestimmelsen inte talan mot
beslutet pa annan grund eller i annan ordning, till exempel styrelsens, en
styrelseledamots eller den verkstéllande direktdrens talan enligt 7 kap.
50 § ABL mot ett bolagsstimmobeslut.

Talefristen bor vara tre mdanader efter beslutet

Talan bor enligt regeringen véckas inom viss tid. Talefristen bor enligt
regeringen vara tre manader och borja 16pa pa dagen for beslutet, i likhet
med vad som géller enligt 7 kap. 51 § ABL. En talefrist som utgar fran
tidpunkten d& den entledigade underrittas om beslutet, som Sveriges
advokatsamfund forordar, medfor enligt regeringen en sdmre forutsebarhet
och riskerar att tynga processen med bevisfragor om bl.a. tidpunkten for
underrittelse. En talefrist som utgar fran dagen for beslutet &r enligt
regeringen mer d&ndamalsenlig.

Det ar forst nér beslutet har fattats som det har réttsverkan. Det dr ocksa
forst dd som det har fatt sin slutliga form och samtliga omstdndigheter som
ar relevanta for provningen stér klara. Enligt regeringen finns det déarfor
inte anledning att talan ska kunna véckas redan nér det pa forhand
meddelas den som berérs, som Sveriges advokatsamfund forordar.

Talan bér handliggas av allmdn domstol enligt allmdnna
tvistemdlsregler

Talan bor enligt regeringen handldggas enligt allménna tvistemalsregler
vid allmidn domstol, i likhet med vad som giller for klander av
bolagsstimmobeslut enligt aktiebolagslagen (se 7 kap. 50 och 51 §§ ABL).

5.6.3 Registrering enligt aktiebolagslagen av beslut om
entledigande i fortid

Regeringens forslag: Ett beslut att entlediga ndgon fran ett uppdrag
som styrelseledamot eller verkstéllande direktdr innan foérordnande-
tiden har 16pt ut ska fa registreras i aktiebolagsregistret trots att beslutet
inte uppfyller forutsittningarna i mediefrihetsférordningen, om det inte
langre dr mojligt att fora talan mot beslutet pa sadan grund.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte ndgra synpunkter
pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket ABL
kan en registrering i aktiebolagsregistret inte goras utan foregaende
materiell och formell legalitetsprovning. Om det finns hinder for
registrering ska Bolagsverket som huvudregel végra registrering (27 kap.
2 § tredje och fjarde stycket ABL). Bolagsverkets legalitetsprévning far
anses omfatta ett besluts forenlighet med EU-forordningar, eftersom
sddana forordningar ar direkt tillimpliga och bor anses likstdllda med
svensk lag (jfr t.ex. prop. 2023/24:160 s. 93 och Lagradets yttrande dver
forslag till tullag i prop. 1999/2000:126 s. 272). I 27 kap. 2 a § ABL



foreskrivs att registreringsforbudet upphdr om talan inte har véackts mot
vissa bolagsstimmobeslut i tid.

Om ett beslut om entledigande i fortid av en styrelseledamot eller
verkstéllande direktér som har anmélts for registrering inte uppfyller
forutsdttningarna i mediefrihetsférordningen, utgoér bristen i princip ett
hinder for registrering. Reglerna om Bolagsverkets beslut om registrering
i aktiebolagsregistret bor emellertid enligt regeringen stimma Overens
med de foreslagna bestimmelserna om talan mot ett beslut om entledi-
gande och bortfallande av séddan talan (se avsnitt 5.6.2). Bolagsverket bor
alltsd kunna registrera ett beslut om entledigande &ven om verket vid sin
legalitetsprovning bedomer att det finns brister i forhéllande till mediefti-
hetsforordningen, om talefristen har 16pt ut. Detta dr ocksa i linje med vad
som foreskrivs i 27 kap. 2 a § ABL. En bestimmelse med den innebdrden
bor inforas i den nya lagen. For att eventuella dndringar i forordningen ska
fa omedelbart genomslag i den svenska lagstiftningen &r det lampligt att
hénvisningarna till mediefrihetsférordningen avser férordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen.

5.7 Granskningen av program

5.7.1 Okade méjligheter till granskning av innehall

Regeringens forslag: Granskningsndmnden for radio och tv ska i
efterhand granska om program som ett public service-foretag har sint
till eller tillhandahéllit allménheten star i 6verenstimmelse med den nya
lagen och de programrelaterade villkor som har beslutats med stod av
lagen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna:  Majoriteten  tillstryker  forslaget.  Flera
remissinstanser, bland andra Copyswede, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS), Svenska Journalistforbundet och
Sveriges Dramatikerférbund avstyrker dock forslaget. Vissa av dem anfor
att forslaget om 6kade mojligheter till granskning inte &r proportionerligt.
Nagra menar ocksa att det inte &r motiverat med ytterligare granskning av
public service-foretagens verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: 1 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen finns
bestimmelser om granskningsndmndens efterhandsgranskning av
program. Av bestimmelsen framgar att granskningsndmnden, genom
granskning i efterhand, 6vervakar om program som sénts i tv, sokbar text-
tv, bestdll-tv, ljudradio eller i bestéllradio fran public service star i
Overensstimmelse med lagen och de programrelaterade villkor som kan
gilla for tjénsterna.

I avsnitt 5.1 gérs bedomningen att villkor som géller for innehall ska
gélla for allt innehall fran public service-foretagen oavsett hur det
distribueras och vilken form det har. Det innebar bland annat att villkoren
forutom att gélla for innehallet i radio- och tv-program enligt radio- och
tv-lagen dven foreslas gilla for innehéllet i text med eller utan koppling
till ljud eller rorlig bild. Forutom for program i marknétet och pa
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foretagens egna plattformar pé internet foreslas villkoren ocksa gélla for
innehallet som foretagen tillgdngliggor pa plattformar som inte dr deras
egna som exempelvis sociala medier. Granskningsndmnden for radio och
tv bor enligt regeringens mening i lag ges utdkade mojligheter att granska
innehallet i public service sd att granskningen kan omfatta hela
programverksamheten.

Copyswede, Fackforbundet Scen och Film, Konstndrliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS), Svenska Journalistforbundet,
Svenska Fotografers Forbund och Sveriges Dramatikerforbund avstyrker
forslaget. Ett av skdlen som framfors mot en utdkning av granskningen ar
att den ar resurskravande for public service-foretagen och kommer att ske
pd bekostnad av annan verksamhet. En annan invéndning &r att en
utdokning av granskningen ger intryck av att public service-verksamheten
inte &r palitlig. Svenska Journalistforbundet argumenterar for att villkor
endast bor stéllas upp for sddant innehall som omfattas av skydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och att forslaget om &kade mojligheter till
granskning inte ar proportionerligt.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Svenska Journalistférbundet, att
villkor bor kunna stéllas upp for allt innehall, oavsett vilken form det har
(t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur innehdllet distribueras.
Skélen for den beddmningen utvecklas i avsnitt 5.1.

7 kap. 5 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger grundlagsstod at en
sddan  efterhandsgranskning av  innehdll som  utférs av
granskningsndmnden for radio och tv. Sedan den 1 januari 2023 ger
bestdmmelsen stod for att i lag meddela foreskrifter om granskning av allt
public service-innehall, oavsett hur det tillhandahalls (prop. 2021/22:59 s.
59-61).

Precis som flera remissinstanser pekar pa kan forslaget om Okade
mojligheter till granskning komma att ta ytterligare resurser i ansprak,
bade fran granskningsndmndens sida och fran public service-foretagens
sida. Det utgdr dock inte skil for att begrénsa granskningen till endast en
viss del av programverksamheten. En utgangspunkt maéste enligt
regeringen vara att granskning ska kunna ske av de program som villkor
kan stédllas upp for. Det innebér att granskningsndmnden ska kunna
granska program oavsett vilken form innehallet har (t.ex. ljud, rorlig bild,
grafik eller text) och hur innehéllet distribueras.

Eftersom forslaget innebdr en utvidgning av mdjligheten att granska
innehdll frén public service innebdr det, precis som Svenska
Journalistforbundet pekar pa, en motsvarande begransning av den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. For en sadan begransning av
yttrandefriheten géiller enligt 7 kap. 7 § YGL vad som foreskrivs om
begransningar av grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§
regeringsformen (RF). Aven Europakonventionen, vilken giller som lag i
Sverige, ska beaktas i ssammanhanget.

Det dr grundldggande for allménhetens fortroende for public service och
for verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever att foretagen
brister i sitt uppdrag ocksa kan fa fragan prévad, bland annat om villkoren
om saklighet och opartiskhet inte f6ljs. En central utgéngspunkt for
regleringen av public service-uppdraget ar dérfor att det bor vara mojligt
att granska om innehéllet i public service foljer de bestimmelser och
villkor som géller for verksamheten.



Att de villkor som foreslés gélla for innehallet fran foretagen ocksa kan
foljas upp och granskas far anses vara ett sddant sérskilt viktigt skil som i
enlighet med 2 kap. 23 § RF innebér att yttrandefriheten far begrénsas.
Andamélet med granskningen utgdr ocksd ett sddant &ndamal som ir
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Regeringen beddmer vidare att
begransningen som foreslés dr proportionerlig, dvs. den kan inte anses ga
utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till det &ndamél som har
motiverat den. Forslagen stricker sig heller inte s& langt att det utgdr ett
hot mot den fria asiktsbildningen. Forslagen kommer inte heller i vrigt i
konflikt med de krav pa réttighetsbegrénsande lagstiftning som framgar av
2 kap. 21 och 23 §§ RF. Regeringen gor samma bedomning i fraga om de
krav som foljer av artikel 10 i Europakonventionen.

Regeringen anser alltsd att det ar forenligt med regeringsformen,
yttrandefrihetsgrundlagen och Europakonventionen att ge
granskningsndmnden utdkade mdjligheter att granska innehéllet i public
service sa att granskningen kan omfatta hela programverksamheten och att
en sadan utdkad granskning dr motiverad.

5.7.2 Sanktioner i fler fall

Regeringens forslag: Sanktioner i radio- och tv-lagen om
offentliggérande av granskningsndmnden for radio och tv:s beslut och
om sérskild avgift ska kunna tillimpas om ett public service-foretag har
brutit mot bestimmelser i den nya lagen eller villkor som beslutats med
stod av lagen.

P& motsvarande sdtt som i dag ska ett sindningstillstind kunna
aterkallas enligt bestimmelserna i radio- och tv-lagen om ett public
service-foretag i sin tillstandspliktiga verksamhet pa ett vasentligt sitt
brutit mot bestdimmelser i den nya lagen eller pa ett visentligt sétt
asidosatt villkor som beslutats med stod av lagen.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget. Svenska Journalistforbundet invinder dock mot att
sanktionsmdjligheten foreslas gilla dven for public service-foretagens
innehall i sociala medier.

Skilen for regeringens forslag

Offentliggorande av granskningsnimndens beslut och skyldighet att
betala en sdrskild avgift

Om granskningsndmnden finner att ett public service-foretag har brutit
mot programrelaterade villkor eller bestimmelserna om réttelse i radio-
och tv-lagen (5 kap. 4 § forsta stycket) far ndimnden enligt 17 kap. 10 §
besluta att foretaget ska offentliggdra ndmndens beslut pa lampligt sitt.
Att beslutet ska offentliggoras pa lampligt sétt innebér enligt forarbetena
till bestimmelsen att offentliggérandet ska gdras pa si sitt att dess
spridning star i rimlig proportion till den spridning som den felaktiga
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uppgiften hade och att offentliggérandet har en geografisk anknytning till
det krénkta subjektet (prop. 1995/96:160 s. 143 och s. 191).

Vid dvertradelse av bestimmelser i radio- och tv-lagen eller villkor som
stéllts upp med stod av lagen och som géller otillborligt kommersiellt
gynnande, reklam och andra annonser, produktplacering och sponsring
kan granskningsndmnden ansdka hos Forvaltningsritten i Stockholm om
att programforetaget ska betala en sdrskild avgift (17 kap. 5 § och 19 kap.
4 § radio- och tv-lagen). Vid provningen av frdgan om avgift ska paforas
ska rétten sérskilt beakta dvertrddelsens art, varaktighet och omfattning.
Den sérskilda avgiften faststélls till lagst fem tusen kronor och hogst fem
miljoner kronor. Nér avgiftens storlek faststélls ska séirskilt beaktas bland
annat de omstandigheter som legat till grund for provning av frdgan om
avgift ska paforas (17 kap. 5 och 6 §§ radio- och tv-lagen).

Samma méjligheter som enligt radio- och tv-lagen finns for
granskningsndmnden att foreldgga ett public service-foretag att
offentliggéra ndmndens beslut bor finnas om fOretaget brutit mot
bestimmelser i den nya lagen eller villkor som beslutats med stod av lagen.
Om bestdmmelser i den nya lagen om forbud mot reklam, asiktsannonser,
otillborligt kommersiellt gynnande och produktplacering inte f6ljs bor
radio- och tv-lagens bestimmelser om sérskild avgift tillimpas. Detsamma
géller om public service-foretagen inte foljer villkor som med stéd av
lagen har stillts upp om undantag fran reklamférbudet, villkor om andra
annonser én reklam och asiktsannonser eller forbud mot sddana annonser
samt villkor om sponsring eller férbud mot sponsring. Regeringen anser
alltsé att granskningsndmnden for radio och tv bor ges utokade majligheter
att besluta om sanktioner, si att sanktionerna kan omfatta hela
programverksamheten.

Svenska Journalistforbundet invinder mot att sanktionsmojligheten
utdkas med hdnvisning till att villkor inte bor stillas upp for public service-
foretagens innehall i sociala medier. I avsnitt 5.1 har regeringen bedomt
att det finns skél att stilla upp villkor for innehéll oavsett vilken form
innehallet har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur innehallet
distribueras och i avsnitt 5.7.1 att granskningsnimnden bor ges utdkade
mojligheter att granska innehall s& att granskningen kan omfatta hela
programverksamheten. Enligt regeringen bor mojligheten att besluta om
sanktioner motsvara mdjligheten att stélla villkor och granska.

Offentliggorande pa ldmpligt sditt

Att offentliggdrandet gors pd lampligt sdtt bor dven i fortsdttningen
innebéra att offentliggérandet ska sta i rimlig proportion till den spridning
som den fdllda publiceringen har haft (prop. 1995/96:160 s. 143 och s.
191). Bedomningen av vad som r lampligt bor utgd fran ett vervigande
kring hur beslutet i det enskilda fallet bast nar den publik som har tagit del
av innehéllet i det program som har fillts. Har innehall bade sints och
tillhandahallits bor utgangspunkten vara att dven offentliggérandet sénds
och tillhandahalls pd motsvarande sétt. For att na publiken kan en
kombination av ljud eller rorlig bild och text behdva anvindas.
Tillhandahélls ett program som fillts bor det dessutom pé ett tydligt sétt
framgé att detta har fallts.



I sammanhanget bor det noteras att foreldggandet om att offentliggora
ndmndens beslut inte far innebéra att offentliggdrandet av beslutet maste
goras i ett visst program. Det skulle strida mot bestimmelsen i 3 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen om att den som sénder eller tillhandahaller
program sjilvstandigt avgor vad som ska forekomma i programmen och
4 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen om utgivarens ensamrétt att
bestimma om innehallet i program. Detta bor pa motsvarande sitt som i
17 kap. 10 § radio- och tv-lagen framga av den nya lagen.

Aterkallelse av sindningstillstind

Om en tillstdndshavare pa ett visentligt sitt bryter mot villkor som stéllts
upp i séndningstillstdndet finns regler om aterkallelse av tillstand i radio-
och tv-lagen. Bestdimmelser om ndr public service-foretagens
sandningstillstand far aterkallas finns 1 18 kap. 2 §. Av bestimmelsen
framgéar att ett tillstind far &terkallas om tillstindshavaren vésentligen
asidosatt tillstindsvillkor om bland annat opartiskhet och saklighet,
genméle och for ljudradio beriktigande samt forbud mot och villkor for att
sinda reklam eller andra annonser, sponsrade program och
produktplacering. Av bestimmelsen framgér vidare att ett tillstind far
aterkallas om tillstdndshavaren visentligt brutit mot
demokratibestaimmelsen (5 kap. 1 § och 14 kap. 1 §), forbudet mot
otillborligt kommersiellt gynnande eller forbudet mot asiktsannonser
(5 kap. 5 och 6 §§ och 14 kap. 2 och 3 §§). Ett tillstand att sdnda tv eller
sokbar text-tv far darutdver aterkallas om tillstindshavaren vésentligen
brutit mot bestdmmelsen i 5 kap. 4 § om beriktigande for tv-sédndningar
och 5 kap. 12 § om tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.

Av 18 kap. 7 § framgér att ett tillstind bara far aterkallas om det i
betraktande av skélen for atgirden inte framstér som alltfor ingripande. Av
forarbetena till radio- och tv-lagen framgér att aterkallelse av ett tillstdnd
ar ett undantag fran de principer som i allménhet tillimpas pé det
yttrandefrihetsréttsliga omradet. Genom sanktionen inskrinks ndmligen
yttrandefriheten rent faktiskt. En sddan ingripande reaktion bor av det
skilet inte tillgripas forrdn det finns mycket starka skél. I forarbetena
héanvisas ocksa till den si kallade proportionalitetsprincipen i 2 kap. 21 §
RF enligt vilken en begransning i yttrandefriheten aldrig far ga utver vad
som dr nodvandigt med hansyn till det andamal som motiverat den (prop.
1995/96:160 s. 144—145).

Beror aterkallelsen pad missbruk av yttrandefriheten ska fragan om
aterkallelse pa talan av Justitiekanslern provas av allmidn domstol under
medverkan av en jury (19 kap. 1 § och 19 kap. 3 §). Det handlar till
exempel om édterkallelse med anledning av Overtrddelser av
tillstdndsvillkor om opartiskhet och saklighet. Aven aterkallelse pa grund
av Overtrddelser av demokratibestimmelsen och om beriktigande ska
provas av allmén domstol pa talan av Justitiekanslern. Nér det géller public
service-foretagens siandningstillstand far frdgan om éaterkallelse provas
forst efter anmélan av regeringen (19 kap. 2 §).

P& motsvarande sdtt som géller i dag bor det finnas mojlighet att
aterkalla ett sandningstillstidnd enligt bestimmelserna i radio- och tv-lagen
om ett public service-foretag i sin tillstdndspliktiga verksamhet pé ett
vésentligt sétt brutit mot bestimmelser i den nya lagen eller pa ett
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visentligt sétt dsidosatt villkor som beslutats med stod av lagen. Avsikten
med forslaget &r inte att utdka nuvarande mdjligheter att aterkalla ett
sdndningstillstdnd, utan att samma mdjligheter som finns att aterkalla ett
sdndningstillstdnd fortsatt ska gélla dven om de bestimmelser som har
overtratts framgar av den nya lagen eller villkor som beslutats med stod av
lagen. Det &r vidare enbart om bestimmelserna i den nya lagen eller villkor
som beslutats med stod av lagen har brutits i den tillstindspliktiga
verksamheten som ett sdndningstillstind bor kunna aterkallas. Ett
sdndningstillstind bor darfor inte langre kunna éterkallas om ett public
service-foretag dsidosétter en skyldighet att utarbeta en beredskapsplan for
verksamheten.

5.7.3 Forelidggande att folja bestimmelser

Regeringens forslag: Ett public service-foretag ska pa begéran av
Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for radio och tv till
myndigheten eller nimnden 1&mna

— de upplysningar och handlingar som behovs for granskningen,

— sddana inspelningar av program som framgar av radio- och tv-lagen
och andra exemplar av ett program som behovs for granskningen, och
— de upplysningar som behdvs for beddmningen av storleken pé den
sarskilda avgift som kan &ldggas ett public service-foretag med stéd av
den nya lagen.

Om en sddan begiran inte foljs ska myndigheten eller ndmnden fa
foreldgga public service-foretaget att fullgéra sin skyldighet. Ett beslut
om foreldggande ska fi forenas med vite. Aven granskningsnimndens
forelaggande om att ett public service-foretag pa lampligt sitt ska
offentliggéra nimndens beslut far férenas med vite.

Beslut av myndigheten och nimnden om foreldgganden som har
forenats med vite ska f4 Overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut om foreligganden om att limna de upplysningar och
handlingar som behovs for granskningen och att offentliggdra
granskningsndmndens beslut pa ldmpligt sitt ska gélla omedelbart, om
inte nagot annat anges i beslutet.

Kommitténs forslag Gverensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.
Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Skyldighet att ldmna upplysningar, handlingar och exemplar av program

I radio- och tv-lagen finns bestimmelser om skyldighet for ett
programforetag att limna sadana upplysningar och inspelningar av
program som behdvs bland annat for granskningsndmndens granskning
enligt lagen. Av 16 kap. 9 § framgér att Mediemyndigheten, fran den som
bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt lagen, far begidra in de
upplysningar och handlingar som behovs for kontrollen av att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagen och de villkor och foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen. Av 16 kap. 10 § f6ljer att den som



bedriver verksamhet enligt lagen, pé begédran av Mediemyndigheten, ska
lamna de upplysningar som behdvs for beddmningen av storleken pa den
sarskilda avgiften som kan &ldggas enligt 17 kap. 5 och 6 §§. Av 16 kap.
11 § framgar att den som spelat in ett program i enlighet med 5 kap. 3 §
lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden (tillimpningslagen), pa begiran av
Mediemyndigheten, utan kostnad ska ldmna en sddan inspelning till
myndigheten.

Om bestdmmelserna inte foljs fair Mediemyndigheten eller gransknings-
ndmnden besluta om de forelagganden som behovs for att bestimmelserna
ska f6ljas. Ett beslut om foreldggande far forenas med vite (17 kap. 11 §
forsta stycket 8-10). Mediemyndighetens och granskningsndmndens
beslut om foreldgganden som forenats med vite far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Foreldgganden om upplysningsskyldighet enligt 16
kap. 9 § géller omedelbart, om inte nadgot annat bestamts (20 kap. 4 §).
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten (20 kap. 5 §).

Motsvarande upplysningsskyldighet som géller enligt radio- och tv-
lagen och som behdvs for nimndens granskning enligt den nya lagen bor
kunna stillas upp, vilket ocksd bor framgd av lagen. Aven motsvarande
mojlighet att besluta om foreldgganden och forena besluten med vite bor
finnas enligt den nya lagen. Granskningsnimnden bor ha samma
mojligheter som Mediemyndigheten att begira in upplysningar och
inspelningar av program samt besluta om foreligganden om
skyldigheterna inte f6ljs. Dérutdver bor det finnas mdjlighet for
Mediemyndigheten eller granskningsndmnden att, férutom att begéra in
sddana inspelningar som framgar av 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen, dven
begdra in andra exemplar av program som behovs for granskningen i
efterhand. Det som avses dr dels exemplar av program med ljud och rorlig
bild som det inte finns en skyldighet att spela in enligt 5 kap. 3 §
tillampningslagen, dels exemplar av exempelvis program med text som
behovs for granskningen enligt lagen (jfr 3 kap. 8 § YGL).

Foreliggande om att offentliggora granskningsndmndens beslut

Av bestaimmelsen i radio- och tv-lagen om offentliggdrande av
granskningsndmndens beslut framgér att namndens beslut far innefatta ett
foreldaggande vid vite (17 kap. 10 § andra stycket). Av 20 kap. 4 § foljer
att ett sadant foreliggande géller omedelbart, om inte nagot annat
bestamts. Ett beslut om foreldggande som forenats med vite far dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid dverklagande
till kammarratten (20 kap. 4 och 5 §§). Motsvarande bestimmelser bor
finnas i den nya lagen.

5.7.4 Andra beslut in vitesforeligganden ska inte fa
overklagas

Regeringens forslag: Andra beslut av Mediemyndigheten och
granskningsndmnden for radio och tv @n beslut om foreldgganden som
har forenats med vite ska inte fa 6verklagas.
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Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens. Kommitténs
forslag har dock en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Samma mojligheter att Gverklaga
beslut som i dag géller enligt radio- och tv-lagen bor gélla dven enligt den
nya lagen. Det innebidr exempelvis att granskningsndmndens friande eller
féllande beslut inte far 6verklagas.

5.8 Finansieringen av uppdraget

Regeringens forslag: Public service-avgiften ska finansiera den
verksamhet som ingér i public service-uppdraget enligt lagen. Avgiften
ska inte f& finansiera ndgon annan verksamhet. I enlighet med beslutet
om tilldelningen av avgiftsmedel for atta ar, ska riksdagen éarligen
tilldela medel for verksamheten.

De Ovriga bestimmelser som reglerar finansieringen av public
service-uppdraget ska dverforas oforandrade fran lagen om finansiering
av radio och tv i allmédnhetens tjdnst till den nya lagen. F6ljdédndringar
ska goras 1 andra lagar dér hianvisningar finns till finansieringslagen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invéinda mot forslaget.
Svenska  Journalistforbundet  anser 1 sitt  yttrande  Over
departementspromemorian Kompletterande bestdmmelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28) att bestimmelserna om finansiering
inte ar tillrackliga for att garantera att medlen racker for uppdraget.

Skiilen for regeringens forslag: En public service-avgift ska finansiera
radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjanst och verksamhet som é&r
direkt anknuten till den under forutsittning att sdndningstillstand enligt
radio- och tv-lagen har meddelats den som bedriver sdndningsverk-
samheten och tillstdndet innehéller ett forbud mot att sinda reklam. Det
framgar av 1 § lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst (finansieringslagen). Av bestimmelsen framgér ocksé
att avgiften inte far finansiera ndgon annan verksamhet dn den som anges
i bestimmelsen. Bestimmelsen bor foras in i den nya lagen men éndras sa
att det framgar att public service-avgiften ska finansiera den verksamhet
som ingar i public service-uppdraget, dvs. radio- och tv-verksamhet i
allménhetens tjénst och verksamhet som &r direkt anknuten till denna, och
att avgiften inte far finansiera ndgon annan verksamhet. Public service-
avgiften ska ddrmed fortfarande finansiera samma verksamhet som i dag.

P& motsvarande sitt som i dag bor riksdagen érligen tilldela public
service-foretagen medel i enlighet med det medelsbeslut som géller for
atta ar. Att riksdagen arligen ska fatta beslut om att tilldela public service-
foretagen medel foljer av att riksdagens budgetbeslut ar ettariga (jfr 9 kap.
3 § RF) och att forslaget till statens budget ska vara fullstindigt, dvs.
omfatta alla inkomster och utgifter.

I 6vrigt bor de bestimmelser som finns i finansieringslagen flyttas over
till den nya lagen oférdandrade. Genom denna ordning bedémer regeringen,
trots vad Svenska Journalistforbundet anfor, att kraven pé finansierings-
forfaranden i artikel 5.3 i mediefrihetsforordningen &r uppfyllda.



Forutom i radio-och tv-lagen finns det hdnvisningar till finansierings-
lagen i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra informationssamhillets tjénster, lagen (2018:1937) om
tillgénglighet till digital offentlig service, lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgédngliggérande av data och i lagen (2023:664) om
mediestdd. I bestimmelserna hénvisas till public service-foretagen och
public service-verksamheten genom att det anges att verksamheten
finansieras med en public service-avgift enligt finansieringslagen.
Bestdmmelserna bor dndras sa att de i stillet hanvisar till den nya lagen. I
skatteforfarandelagen (2011:1244) anges bland annat att lagen géller for
public service-avgifter enligt finansieringslagen. Aven dir bor
hinvisningarna dndras till den nya lagen. 1 29 kap. 1 §
skatteforfarandelagen bor det dock hanvisas till det kapitel i den nya lagen
som reglerar public service-avgiften, med hénsyn till att den nya lagen
innehéller bestimmelser 4ven om andra avgifter.

5.9 Vidaresdndningsplikten utokas for 6kad
tillganglighet

Regeringens forslag: Vidaresindningsplikten ska utdkas till att dven
omfatta tillhdrande tjanster som utgors av eller underléttar tillgangen
till textning, tolkning, upplast text eller liknande teknik som syftar till
att gbora programmen tillgdngliga for personer med funktionsned-
sdttning.

Vidareséndningsplikten ska inte ldngre begrénsas till séndningar for
vilka sdndningstillstdndet har forenats med vissa villkor.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Myndighetens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser bland annat Horselskadades
Riksforbund, Myndigheten for delaktighet, SPF Seniorerna, Sveriges
Dévas Riksforbund, SVT, och UR instammer i eller har inga invéndningar
mot myndighetens forslag. Konkurrensverket anser att vidaresandnings-
plikten endast bor finnas kvar sé lange den dr motiverad utifran det faktiska
behovet. Post- och telestyrelsen (PTS) anser att det &r tveksamt om det
finns ett behov av vidaresdndningsplikt och att en avveckling bor planeras.
Tele2 Sverige AB tillstyrker forslaget, om vidaresindningsplikten for
tekniska tilliggstjanster endast omfattar sddana tekniska tilliggstjénster
som primédrsinds av public service-foretagen i markndtet. Fastighets-
dgarna anser att forslaget kan medféra okade kostnader som behdver
balanseras mot behovet. Utredningen har inte i tillricklig man beaktat hur
de faktiska forhallandena ser ut i dag och hur de kan utvecklas. Sveriges
Allmdnnytta och Telenor Sverige AB anser att tekniska tillaggstjanster kan
tillhandahallas genom SVT Play. Det ligger enligt Telenor Sverige AB
darfor 1 sakens natur att inte knyta ytterligare funktioner eller tekniska
tillaggstjénster till vidaresdndningsplikten.
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Skilen for regeringens forslag
Regleringen av vidaresdndningsplikten

Den EU-ridttsliga regleringen om vidaresédndningsplikt finns i Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december
2018 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.
Medlemsstaterna far under vissa fOrutsittningar aldgga foretag som
tillhandahaller elektroniska kommunikationsnét en skilig séndningsplikt
for overforing av vissa angivna radio- och tv séndningar och dartill
horande tillaggstjanster, som tjanster for att ge slutanvandare med
funktionsnedsittning ldmpligt tilltrdde. En sddan sdndningsplikt ska
inforas endast om det dr nodvéandigt for att uppfylla mél i frdga om
allménintresset som klart definierats av varje medlemsstat, och de ska vara
proportionella och transparenta. Medlemsstaterna ska se Over
skyldigheterna vart femte ar (artikel 114).

Det finns ett fortsatt behov av vidaresdndningsplikt

Mediemyndigheten (tidigare Myndigheten for press, radio och tv) drar i
rapporten Redovisning av uppdrag om vidaresindningsplikt och fram-
hiavande av innehdll av allmént intresse (Ku2023/00810) slutsatsen att det
finns ett fortsatt behov av vidaresédndningsplikt. Flera remissinstanser,
bland annat PTS och Konkurrensverket, ifragasitter att behovet finns.
Regeringen anser, i likhet med Mediemyndigheten och Konkurrensverket,
att vidaresdndningsplikten endast bor finnas kvar sd ldnge den é&r
motiverad utifran ett faktiskt behov.

Sveriges Allmdnnytta anser att syftet med plikten far anses uppfyllt
genom SVT Play som ar fritt tillgingligt via internet. En stor del av
konsumtionen av public service sker dock, som framgar av
Mediemyndighetens rapport, pa distributionsplattformar for att ta emot tv
via trdd dér hushallen ar lasta till givna operatorer eller tv-16sningar.

Horselskadades Riksférbund och Synskadades Riksforbund lyfter det
digitala utanforskapet hos vissa grupper. PTS instdimmer i att playtjénster
kan utgora en troskel for delar av befolkningen men att ett riktat stdd och
hjélp &r ett mindre ingripande alternativ.

Det finns ett fortsatt stort allménintresse av att befolkningen i hela landet
nas av public service-foretagens programutbud. Genom detta framjas
yttrandefrihet och informationsfrihet och hushéllen ges tillgang till ett
maéngsidigt programutbud som tillgodoser krav péa saklighet och
opartiskhet men som ocksa tar hinsyn till olika samhaéllsviktiga intressen.
Det dr darfor viktigt att SVT:s utbud fortsatt &r latt tillgdngligt for
hushéllen. En stor del av konsumtionen av public service sker via
distributionsplattformar dar hushéllen é&r lasta till givna operatorer eller tv-
16sningar samtidigt som delar av befolkningen, som dldre och personer
med funktionsnedsittning, upplever en troskel for att ta del av public
service via internet. Regeringen anser, till skillnad fran PTS, att ett riktat
stod for ndrvarande inte kan fylla det behov av stéd som finns. En
hénvisning till SVT Play kan alltsa i dagsldget inte anses som ett fullgott
alternativ for att uppfylla syftet med vidaresdndningsplikten.

I likhet med Mediemyndigheten anser regeringen att det fortfarande
finns ett behov av vidaresdndningsplikt for att allménhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning ska tillgodoses.



Vidaresdndningsplikten bor utékas till att omfatta tillginglighetstjcinster

Genom den dndring i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) som tradde i kraft
den 1 januari 2023 framgar nu att det i lag far foreskrivas att
vidaresidndningsplikten &ven far omfatta tillhérande tjanster som utgors av
eller underlattar tillgdngen till textning, tolkning, upplast text eller
liknande teknik som syftar till att gora programmen tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning (3 kap. 2 § 1 YGL).

Regeringen beddomer att det finns ett fortsatt behov av vidare-
sandningsplikt. Som Fastighetsdgarna anger behdver kostnaderna for en
utdkad vidaresdndningsplikt balanseras mot behovet. En utékad vidare-
sandningsplikt innebér en sddan begrinsning i ritten att sinda program
som inte far ga utdver vad som dr nodvéndigt med hénsyn till det &ndamal
som motiverat begransningen (3 kap. 5 § YGL och 2 kap. 21 § regerings-
formen). For att sinda den typen av tjénster som nu ar aktuella krivs en
viss kapacitet som varierar beroende pé vilken tjinst som avses. Beroende
pa vilka metoder programforetagen viljer att anvdnda for att
tillgdngliggdra programmet gar vissa tjanster inte att separera fran ett
program utan vidaresdnds per automatik. Hur stor andel av kapaciteten i
ett enskilt nit som tas i ansprdk om tillhorande tillgdnglighetstjénster
omfattas av vidaresdndningsplikt kan darfor variera. Generellt sett bor
dock kraven anses som begrinsade.

Ett utokat krav pa vidareséndning skulle géilla tjanster som syftar till att
gora ett redan vidaresdndningspliktigt innehall tillgdngligt. Det &r tjénster
som kan ha stor betydelse for allménhetens mojligheter att tillgodogora sig
en allsidig upplysning. Samtidigt innebér en utokad vidaresdndningsplikt
ytterligare en inskrdnkning av etableringsfriheten for sindningar genom
trad.

Intresset for att personer med funktionsnedséttning ska kunna ta del av
information som bidrar till allsidig upplysning har ansetts viga tungt i ett
demokratiskt samhélle som bygger pa fri dsiktsbildning. Det framstar inte
som dndamalsenligt att tillgdngligheten till ett programinnehall fran public
service beror pa vilket sétt en person tar emot sandningen. Det &r déarfor av
vikt att det sakerstélls att &ven tjanster som syftar till att gora programmen
tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning omfattas av vidare-
sandningsplikten.

Mediemyndigheten far, om det finns sérskilda skél, besluta om undantag
fran vidaresédndningsplikt i enskilda fall (9 kap. 7 § radio- och tv-lagen).
Undantaget kan tillimpas exempelvis om en ny kanal tillkommer eller i
forhallande till nétinnehavare av ndt med fa kanaler eller av mindre
omfattning. Om en ny kanal tillkommer kan det behovas ett visst uppskov
med forpliktelsen for att gora en teknisk omstillning (prop. 1995/96:160
s. 185).

Regeringen gor beddmningen att vidaresdndningsplikten, med den
utokning som forslaget innebir, dr proportionell och transparent och att
den uppfyller EU-réttens krav. Som Tele? Sverige AB anger omfattar
vidaresandningsplikten for tekniska tillaggstjénster endast sadana tekniska
tillaggstjanster som primérsands av public service-foretagen i marknétet.
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Vidaresdndningsplikten bor omfatta alla tv-sdndningar fran public
service i marknditet

I dag géller vidaresandningsplikten for sdndningar av tv och sokbar text-
tv som gors med stod av tillstdnd av regeringen och som har forenats med
krav pa opartiskhet och saklighet. For tv-sdndningar giller dessutom att
sdndningstillstdndet ska vara forenat med villkor om ett méngsidigt
programutbud dér det ingér nyheter (9 kap. 1 § andra stycket radio- och
tv-lagen).

Programrelaterade villkor, sdsom villkor om opartiskhet och saklighet
och om mangsidigt programutbud, foreslas inte ldngre fa stéllas upp i
public service-foretagens sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen (se
avsnitt 5.1). Ett krav pé opartiskhet och saklighet foreslas samtidigt gélla
enligt lagen om public service for alla program frdn public service-
foretagen (se avsnitt 5.5.1). Regeringen har i ett tidigare lagstiftnings-
drende om vidaresdndningsplikt uttryckt att utgdngspunkten bor vara att
samtliga hushall, oavsett om de &r anslutna till ett kabelnét, ska ha tillgdng
till hela det programutbud som sidnds i allménhetens tjénst
(prop. 2004/05:105 s. 25). Av dessa skél bor vidaresdndningsplikten enligt
regeringen avse alla public service-foretagens sdndningar i marknétet av
tv och sokbar text-tv, och begrinsningen till sindningar med tillstdnd som
har forenats med vissa villkor bor tas bort.

Vidaresdndningsplikten ska ses 6ver med jamna mellanrum

Mediemyndigheten anser i sin rapport att vidaresdndningsplikten, mot
bakgrund av utvecklingen pad mediemarknaden och inriktningen mot en
overgéang till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag, bor ses dver
inom en snar framtid. Aven flera remissinstanser, bland annat
Horselskadades Riksforbund, Konkurrensverket och Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, anser att behovet av en vidaresandnings-
plikt bor ses 6ver inom en dverskadlig framtid.

Regeringen utsdg den 29 augusti 2024 en sirskild utredare som bland
annat ska analysera vad som kan anses som ett innehall av allménintresse
och vid behov ldmna forslag pa atgérder for att 6ka upptackbarheten av
sadant innehall vid distribution dver internet (dir. 2024:74). Uppdraget ska
redovisas senast den 30 september 2025.

Enligt det EU-réttsliga regelverket ska vidaresdndningsplikten ses 6ver
regelbundet. En sddan Gversyn bor kunna ta hédnsyn till de slutsatser som
den sérskilda utredaren kommer fram till och konsekvenserna av det
teknikneutrala uppdraget for public service liksom den flexibilitet i antalet
kanaler som sdnds i marknatet.



6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

6.1 Lagen om public service

Regeringens forslag: Den nya lagen om public service ska trida i kraft
den 2 december 2025 i fradga om 1 kap. 2 § och 2 kap. 1, 3, 4 och 8 §§,
och i dvrigt den 1 januari 2026. Lagen (2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allménhetens tjénst ska upphévas vid utgéngen av 2025.
Den upphévda lagen ska fortsétta att gélla for public service-avgift som
avser tid fore den 1 januari 2026. Punkt 3 och 4 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna till den upphivda lagen ska fortsétta att gélla
for drenden om radio- och tv-avgift som har inletts fore den 1 januari
2019. Ett beslut av riksdagen enligt 2 § i den upphévda lagen ska vid
tillimpning av den nya lagen anses vara ett beslut enligt 2 kap. 3 §.
Bestdmmelserna i 2 kap. 5 och 6 §§ och villkor som har stéllts upp med
stod av 2 kap. 8 § ska inte tillimpas pa program som har sénts eller
tillhandahallits fore ikrafttradandet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att endast den bestimmelse som ger regeringen stod
for att besluta om villkor for verksamheten ska trdda i kraft den
1 december 2025 och att lagen i vrigt ska tridda i kraft den 1 januari 2026.
Kommittén ldmnar inget forslag om att den upphdvda lagen om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst fortfarande ska gélla for
public service-avgift som avser tid fore den lagens upphédvande.
Kommittén ldmnar inget forslag om att ett beslut av riksdagen om
tilldelning av avgiftsmedel enligt lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst, ska anses vara ett beslut enligt den nya lagen.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser tillstyrker eller har
inget att invdnda mot utredningens forslag. SR och SVT anser att dven
bestimmelsen om ritt for public service-foretagen att yttra sig 6ver och
godkénna villkor bor trdda i kraft den 1 december 2025.

Skilen for regeringens forslag: Villkoren 1 nuvarande
sdndningstillstand géller fram till och med den 31 december 2025. De
villkor om bland annat opartiskhet och saklighet som géller for public
service-foretagens tv-sandningar, bestill-tv, sokbar text-tv,
ljudradiosédndningar och bestéllradio genom trad (dvs. pa internet) galler
ocksa till och med den 31 december 2025 (Ku2023/00824, Ku2023/00825
och Ku2023/00826). Den nya lagen om public service bor trida i kraft den
1 januari 2026, dvs. samtidigt som den nya tillstdndsperioden enligt radio-
och tv-lagen inleds. For att regeringen ska kunna besluta om villkor for
den verksamhet som ingar i public service-uppdraget och som ska kunna
gélla fran den 1 januari 2026 behover dock bestimmelserna om public
service-uppdragets innebord, om hur uppdraget ges, om de villkor som far
stdllas i beslut om public service-uppdraget, om public service-foretagens
yttrande 6ver och godkinnande av villkor samt bestimmelserna med
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definitioner trdda i kraft tidigare. For att bestimmelserna ska kunna
tillimpas nér regeringen fattar beslut, bor paragraferna trdda i kraft den
2 december 2025.

Lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst
(finansieringslagen) bor upphédvas vid utgdngen av 2025, dvs. i samband
med att den nya lagen trider i kraft i sin helhet. Aldre foreskrifter bor gilla
for public service-avgift som avser tid fore den 1 januari 2026, vilket bor
framga av en dvergéngsbestimmelse. Vid inforandet av finansieringslagen
upphévdes lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjdnst. Av overgangsbestimmelserna till den upphivda lagen framgar att
lagen fortfarande géller for drenden om radio- och tv-avgift som inletts hos
Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag (Radiotjénst) fore ikrafttrddandet av den
nu upphivda lagen. Det som i den upphdvda lagen anges om Radiotjanst
ska enligt 6vergéngsbestimmelserna till finansieringslagen i stéllet gélla
for Kammarkollegiet. Det finns enligt uppgift frin Kammarkollegiet
fortfarande Oppna é&renden som hanteras enligt den sedan tidigare
upphévda lagen. Dérfor finns ett fortsatt behov av 6vergangsbestammelser
som anger att den sedan tidigare upphédvda lagen, dvs. lagen (1989:41) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst, fortfarande ska gélla for
drenden om radio- och tv-avgift som inletts hos Radiotjinst fore den
31 december 2019 och att vad som géller for Radiotjanst i stillet ska gélla
for Kammarkollegiet (punkt 3 och 4 i 6vergangsbestimmelserna till den
nu upphévda lagen).

Den nya lagen om public service har dnnu inte tritt i kraft vid den
tidpunkt riksdagen beslutar om riktlinjerna for public service-uppdraget
och riktlinjerna for tilldelningen av avgiftsmedel for den forsta period
lagen ar avsedd att gilla. Vid den tidpunkten géller fortfarande 2 § lagen
om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst, enligt vilken
riksdagens beslut om tilldelningen av avgiftsmedel ska gélla for hela den
period som ett sindningstillstand géller, dvs. atta ar (4 kap. 12 § forsta
stycket och 11 kap. 4 § radio- och tv-lagen [2010:696]). Att riksdagen har
fattat ett beslut enligt 2 kap. 3 § den nya lagen &r dock en forutsittning for
regeringens beslut enligt samma paragraf om public service-uppdraget for
de atta ar som riksdagens beslut avser. Det behovs déarfor en dvergéngs-
bestimmelse om att riksdagens beslut enligt den upphédvda lagen, vid
tillimpning av den nya lagen, ska anses ha fattats enligt 2 kap. 3 §.

Bestdmmelserna i den nya lagen eller villkor som kan beslutas med stod
av lagen bor endast tillimpas pa program som sénds eller tillhandahélls
efter att lagen har tritt i kraft och villkoren ddrmed har borjat gélla. Detta
bor framga av ikrafttridandebestimmelserna. Det innebdr exempelvis att
villkoren inte kommer att gélla for innehallet i text som tillhandahallits
fore ikrafttradandet &ven om innehéllet tillhandahélls efter ikrafttradandet.
Sédana publiceringar kommer dérfor inte heller omfattas av gransknings-
ndmndens granskning. Det férekommer dock att innehéll som tillhanda-
hélls éndras eller kompletteras. Vid en sadan &ndring eller komplettering
kan innehéllet anses ha tillhandahallits pa nytt och bdr darfor kunna
omfattas av villkoren (jfr 6vervégandena i prop. 2022/23:83 s. 14).



6.2 Ovriga lagindringar

Regeringens forslag: Andringarna i radio- och tv-lagen och &vriga
lagéndringar som dr en f6ljd av att den nya lagen infors och av att
finansieringslagen upphévs ska trdda i1 kraft den 1 januari 2026.
Andringarna i 4 kap. 3 §, 4 kap. 11a§, 11 kap. 1, 3,3 aoch 4 §§ radio-
och tv-lagen ska dock tréda i kraft den 2 december 2025.

For uppgifter som férekommit i tv-sindningar, bestill-tv och sokbar
text-tv som sénts eller tillhandahallits fore ikrafttridandet ska &ldre
bestdmmelser i radio- och tv-lagen om beriktigande gélla.

Aldre foreskrifter ska gilla for public service-avgift som avser tid
fore den 1 januari 2026.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att alla éndringar i radio- och tv-lagen ska tréda i kraft
den 1 januari 2026.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pé forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De dndringar som foreslas i radio- och
tv-lagen och de 6vriga lagdndringar som foreslas och som foljer av att den
nya lagen om public service infors och att finansieringslagen upphévs bor
trida i kraft den 1 januari 2026, utom i frdga om de bestimmelser som
behover vara i kraft for att regeringen ska kunna besluta om
sandningstillstdnd som &r forenliga med den nya lagen om public service.
Sadana bestimmelser bor i stéllet trédda i kraft redan den 2 december 2025.
Det giller dels bestimmelserna om att regeringen beslutar om
sandningstillstand for tv for public service-foretag och vilka villkor som
tillstandet far férenas med, dels bestimmelserna om att regeringen beslutar
om sindningstillstdnd for radio for public service-foretag, vilka villkor
som tillstdndet far forenas med och tillstandsperiodens ldngd. Ocksa
andringen av uttrycket beriktigande till rittelse bor trada i kraft i tid for att
kunna fa genomslag i regeringens beslut infor den 1 januari 2026.

Den nya lagen om public service och villkor som beslutas med stod av
lagen ska inte tillimpas for publiceringar som gjorts innan lagen trader i
kraft. Det behovs dérfor en dvergdngsbestimmelse i radio- och tv-lagen
som anger att dldre bestimmelser om réttelser i den lagen, dvs. 5 kap. 4 §
i den dldre lydelsen, ska gélla for uppgifter som forekommit i tv-
sdndningar, bestdll-tv och sokbar text-tv som sénts eller tillhandahallits
fore ikrafttrddandet.

Aldre foreskrifter bor gilla for public service-avgift som avser tid fore
den 1 januari 2026.

7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser av den foreslagna regleringen

I lagradsremissen foreslés att bestimmelser om public service ska samlas
i en ny lag — lagen om public service. I den nya lagen ska det finnas
bestimmelser om public service-uppdraget, styrelseledamoéter och
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verkstillande direktor, granskningen av program och finansieringen av
uppdraget. Lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst ska
upphévas. Forslaget bedoms sammantaget skapa en mer enhetlig och
dndamalsenlig reglering av public service-verksamheten. Regleringen
bedoms vidare upprétthilla och vdrna public service-verksamhetens
oberoende och integritet samt bidra till kontinuitet och tydlighet nér det
géller grunderna for public service-uppdraget.

Regelradet bedomer att kommitténs konsekvensutredning inte uppfyller
kraven 1 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Enligt Regelrddet saknar konsekvensutredningen bland
annat beskrivningar av alternativa 16sningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stind. Regeringen vill mot bakgrund av Regelradets
bedomning framhélla att den foreslagna foréndringen av regleringen av
public service-verksamheten innebér att vissa centrala villkor for verk-
samheten blir del av den nya lagen om public service i stillet for att som
tidigare framgd av villkor i séndningstillstind och medelsvillkor. Vid
overvdganden om fordndring av enskilda villkor som ska framga av
regeringens kommande beslut har konsekvenserna av olika alternativ
beaktats.

Effekterna av att ingen reglering i lag infors skulle vara att public service
fortsatt regleras genom sindningstillstind och medelsvillkor. Det skulle
innebdra att fordelarna med en lagreglering, till exempel den okade
tydligheten nir det géller grunderna for public service-uppdraget och
teknikneutrala villkor, inte skulle uppnas.

7.2 Konsekvenser for enskilda

Villkoren for program foreslas bli teknikneutrala och granskningen ska
kunna omfatta innehéllet i alla olika typer av program fran public service-
foretagen. Mojligheten att stilla upp villkor for alla programtyper oavsett
distributionsform innebdr en inskrdnkning av public service-foretagens
yttrandefrihet och en motsvarande inskridnkning av informationsfriheten
for allmidnheten. Samtidigt foreslds en lagbestimmelse om att program-
verksamheten ska bedrivas opartiskt och sakligt och med beaktande av en
vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet. Genom forslagen kommer
en enskild som anser att ndgot av public service-foretagen har brustit i sitt
uppdrag kunna fa fragan provad oavsett vilken form innehallet har och hur
det har distribuerats. Forslaget bedoms leda till en 6kad tydlighet for
allménheten och en béttre forstéelse for granskningsndmndens prévningar,
vilket i sin tur beddms kunna 6ka allménhetens fortroende for verksam-
heten och starka dess legitimitet. En utdkad vidaresdndningsplikt syftar till
att oka tillgéngligheten for personer med funktionsnedsittning av ett redan
vidaresandningspliktigt innehéll, vilket 6kar allmidnhetens mojligheter att
tillgodogora sig en allsidig upplysning.



7.3 Konsekvenser for public service-foretagen

Att ordningen for hur public service-uppdraget beslutas regleras i lag
innebér en 6kad forutsebarhet i hur uppdraget utformas. Mgjligheten att
stilla upp villkor for alla programtyper oavsett distributionsform innebér
en inskrdnkning av public service-foretagens yttrandefrihet. Av lagen om
public service ska det dock framgé att beslutet om villkor for public
service-uppdraget inte fir innehélla andra programrelaterade villkor dn
saddana som public service-foretaget har godtagit, dvs. motsvarande vad
som i dag géller enligt radio- och tv-lagen. Foretagen ska ocksé ges tillfdlle
att ta del av och yttra sig 6ver de Ovriga villkor som stills upp for
uppdraget. Eftersom dven de villkor som framgar av nuvarande
medelsvillkor kommer att ingé i beslutet utékas public service-foretagens
mdjlighet att yttra sig 6ver villkor nagot jamfort med vad som géller i dag.
Samtidigt foreslas ocksa en lagbestimmelse om att programverksamheten
ska bedrivas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt
yttrandefrihet och informationsfrihet.

Forslagen om utnimnande och entledigande av styrelseledamdter och
verkstillande direktor i public service-foretagen innebér en skyldighet for
foretagen att dndra sina bolagsordningar. Forslagen innebdr ocksd en
skyldighet for public service-foretagen att upptrida som motpart i allmén
domstol om en styrelseledamot eller verkstdllande direktor i foretaget
vacker talan mot ett beslut om entledigande i fortid.

7.4 Konsekvenser for ovriga foretag

Public service-foretagen dr verksamma pa en konkurrensutsatt medie-
marknad och genom sin offentliga finansiering paverkar foretagen de facto
konkurrensen pé denna marknad. Forslagen och bedomningarna i lagrads-
remissen har utformats med hinsyn till behovet av en vilfungerande
mediemarknad med livskraftiga kommersiella medier.

Regeringen bedomer att systemet med forhandsprévning bor finnas kvar
dven nista tillstdndsperiod och att det finns anledning att folja
tillimpningen av systemet, bade utifrain behovet av en mangfald pa
mediemarknaden och for att sidkerstélla att public service inte snedvrider
konkurrensen pd denna marknad. Att systemet finns kvar bedoms bland
annat avhélla public service-foretagen fran att starta tjanster som skulle
kunna riskera att paverka konkurrensen pad mediemarknaden pa ett
oproportionerligt sdtt och som inte kravs for att uppfylla public service-
uppdraget. Regeringen bedomer att forslagen och bedémningarna i
lagradsremissen sammantaget kommer att fa positiva effekter for
konkurrensforhallandena pa den svenska mediemarknaden.

I lagradsremissen foreslas att den sa kallade vidaresandningsplikten ska
utdkas till att dven omfatta tillhérande tjénster som syftar till att gora
programmen tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning.
Utokningen syftar till att ett redan vidaresdndningspliktigt utbud ocksa ska
vara tillgéngligt. For att sinda den typen av tjdnster, exempelvis textning,
tolkning eller upplést text, krdvs en viss kapacitet diar behovet varierar
beroende pé vilken tjdnst som ska vidareséndas. Fastighetsdgarna anser
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att forslaget kan medfora dkade kostnader for bade for fastighetsdgare och
hyresgéster. Hur stor andel av kapaciteten i ett enskilt ndt som tas i ansprak
kan variera beroende pé nitets kapacitet och tjdnstens utformning.
Generellt sett bor dock kraven anses som begriansade, vissa
tillgénglighetstjanster vidaresdnds ocksa redan i dag eftersom de inte kan
separeras fran det program som tjansten tillhor. Det kan ocksa noteras att
den flexibilitet for public service-foretagens sdandningar i marknétet som
foreslas kan innebédra minskade kostnader for de foretag som ar skyldiga
att vidaresdnda public service i sina distributionsnidt. Detta d& en
programtjénst som inte sinds med stod av tillstind i marknétet inte heller
blir vidaresdndningspliktig.

7.5 Konsekvenser for staten

Forslagen i lagradsremissen innebédr i vissa delar nya eller utokade
arbetsuppgifter for Mediemyndigheten och granskningsndmnden for radio
och tv, som &r ett fristiende beslutsorgan inom Mediemyndigheten.
Mediemyndighetens ledning ansvarar infor regeringen for att gransknings-
ndmnden tilldelas resurser for sin verksamhet samt for att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt och redovisas pa ett tillforlitligt satt
(18 § forordningen [2023:844] med instruktion for Mediemyndigheten).

En konsekvens av den teknikneutrala reglering som foreslds &r att
granskningsndmnden kommer att kunna granska innehallet i ett program
fran public service-foretagen oavsett vilken form innehéllet har och hur
det distribuerats. Till skillnad frén i dag kommer nimnden exempelvis
kunna granska innehallet i public service-foretagens textpubliceringar med
eller utan koppling till ljud eller rorlig bild.

I dag dr det endast innehallet i radio- eller tv-program som sints linjért
eller som ingar i tjinsterna bestéllradio eller bestill-tv enligt radio- och tv-
lagen som kan granskas av ndmnden. Forslaget innebdr alltsa att fler
program kommer att kunna anmélas och granskas. Det &r vanligt och blir
allt vanligare att anmélningar till granskningsndmnden géller exempelvis
textpubliceringar som innehéllsvillkoren inte giller for och som ndmnden
darfor inte provar (se till exempel granskningsndmndens beslut den
2 november 2020, dnr 20/02595). Vilken effekt som forslagen kan fa nér
det giller antalet drenden &r emellertid svarbedomt. Oftast har exempelvis
en textpublicering ett samband med en ljud- eller bild och kommer kunna
provas av namnden i ett sammanhang. Forslagen kan samtidigt innebéra
att granskningen blir mer omfattande och att antalet anmélningar okar.

Kommittén bedomer att det Okade arbetet med anmélningar och
granskningar som foljer av fOrslagen sammantaget medfor Okade
kostnader for Mediemyndigheten och granskningsndimnden med
2 miljoner kronor arligen. Mediemyndigheten delar kommitténs slutsats att
det &r svarbedomt vilken effekt en teknikneutral reglering kan fa pé antalet
drenden till granskningsndmnden samt dess komplexitet. Enligt
myndigheten dr det dock hogst sannolikt att myndighetens arbetsborda
kommer 6ka och kréva en forstirkning om minst tvd arsarbetskrafter
motsvarande kostnader om cirka 2,4 miljoner kronor per ar fran ar 2026.



Den tillkommande arbetsbordan kommer medfora ett behov av allokering
av resurser.

Vid en overtrddelse av de villkor och de bestimmelser som nu foreslas
far granskningsndmnden besluta om sanktioner. Fragor om utdémande av
vite och paférande av sérskild avgift provas av allmén forvaltnings-
domstol. Att villkor kommer att gilla dven for till exempel
textpubliceringar fran public service-foretagen kan medfora att antalet
arenden i domstol om sirskild avgift 6kar. Denna 6kning bedéms dock bli
marginell. De senaste tio &ren har granskningsndmnden ansdkt hos
forvaltningsratten om péforande av sérskild avgift i cirka 515 fall per &r.
Arendena, som avser bide public service och andra mediebolag som
omfattas av radio- och tv-lagen, handlar bland annat om otillborligt
kommersiellt gynnande, felaktigt inplacerade annonsavbrott och annons-
placering. Ett beslut om offentliggérande forenas som regel inte med
forelaggande vid vite. Nagon maérkbar Okning av antalet drenden i
forvaltningsdomstol bedéms darfér sammantaget inte bli aktuell och en
eventuell 6kning bor dirmed kunna hanteras inom befintliga budgetramar.
Resursbehovet for allmédn domstol med anledning av mal om klander av
beslut att i fortid entlediga en styrelseledamot eller verkstillande direktor
bedoms bli ytterst begransat och rymmas inom ram. Forslagen om att
bolagsordningarna ska innehélla foreskrifter om att utse och entlediga
styrelseledamdter och verkstillande direktdr i public service-foretagen
bedoms paverka Bolagsverket marginellt utifran dess uppgift att registrera
beslut i bolagsregistret.

7.6 Bedomning av forslagen 1 forhéllande till de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

Regeringen bedomer att avgridnsningen av respektive public service-
foretags uppdrag genom definitionen av kdrnverksamhet och komp-
letterande verksamhet dr tydlig och klar och att definitionen av public
service-uppdraget &r forenligt med EU:s statsstodsregelverk. Regeringen
delar ddrmed inte Viaplays invéindning att 6vergangen till en teknikneutral
reglering kan innebdra en s& omfattande fordndring av public service-
uppdraget att det behdver anmélas till Europeiska kommissionen for
statsstodsprovning. Institutet for mdnskliga rdttigheter framhaller att det
ar viktigt att EU-réttens krav tas med i konsekvensanalyser. Regeringen
bedomer att forslagen dven 1 dvrigt Overensstimmer med de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om public service

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om

— public service-uppdraget (2 kap.),

— styrelseledaméter och verkstéllande direktor (3 kap.),
— granskningen av program (4 kap.), och

— finansieringen av uppdraget (5 kap.).

Paragrafen redovisar lagens innehall och disposition. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1.

1 forsta strecksatsen anges att lagen innehaller bestimmelser om public
service-uppdraget och att dessa bestimmelser finns i 2 kap. I det kapitlet
finns merparten av de bestimmelser som reglerar det uppdrag att bedriva
radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjdnst som beslutas av riksdagen
och regeringen. Det handlar om vad public service-uppdraget bestar i, hur
uppdraget ges och de villkor som stélls upp for uppdraget.

I andra strecksatsen anges att lagen innehéller bestimmelser om
styrelseledaméter och verkstéllande direktdr och att dessa bestimmelser
finns i 3 kap. 1 det kapitlet finns bestimmelser som kompletterar
mediefrihetsférordningens bestimmelser om forfaranden och kriterier for
att utse och entlediga sddana bolagsfunktionérer.

I tredje strecksatsen anges att lagen innehédller bestimmelser om
granskningen av program och att dessa bestimmelser finns i 4 kap. I det
kapitlet regleras granskningsndmnden for radio- och tvis
efterhandsgranskning av public service-féretagens program.

I fidrde strecksatsen anges att lagen innehéller bestimmelser om
finansieringen av uppdraget och att dessa bestimmelser finns i 5 kap.
Bestimmelserna om finansieringen av public service motsvarar
bestimmelserna i den hittillsvarande lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjénst.

Bestimmelser om krav pd sidndningstillstind for public service-
foretagens sidndningar i marknétet och villkor som ér specifikt relaterade
till dessa sdndningar regleras i radio- och tv-lagen (2010:696), se
kommentaren till 1 kap. 4 §. Detsamma géller huvuddelen av de generella
bestdmmelser som giller for radio och tv och som omfattar savél public
service-foretagen som andra aktorer.

Uttryck som anviinds i lagen

2§ Idennalagavses med
1. public service-foretag: foretag som har i uppdrag att bedriva verksamhet
enligt 2 kap. 1 §, och



2. program: innehéllet i ljudradio, tv eller andra sddana dverforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor.

I paragrafen definieras uttryck som anvinds i lagen. Overvigandena finns
iavsnitt 5.1 och 5.2.

I punkt 1 definieras uttrycket public service-foretag. Med public service-
foretag avses ett foretag som har ett sidant uppdrag som avses i 2 kap. 1 §,
se kommentaren till den bestammelsen.

I punkt 2 definieras uttrycket program. Definitionen dverensstimmer
med den definition av program som finns i 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen, forutom att innehallet i offentliga uppspelningar ur en databas,
sa kallad digital bio, inte omfattas. Definitionen av program omfattar alla
public service-foretagens radio- och tv-sdndningar. Allt sddant innehall
som foretagen tillhandahaller och som bestar av ljud eller rorlig bild,
oavsett lingd, omfattas ockséd av definitionen. Utdver detta omfattas
exempelvis text, stillbilder och grafik som public service-foretagen
tillhandahaller pé internet, oavsett om innehdllet tillhandahalls pa
foretagens egna plattformar som deras playtjénster, webbplatser och appar
eller pé andras plattformar som exempelvis sociala medier.

Andra bestimmelser om ljudradio och tv

3§ Bestimmelser om ljudradio och tv finns &ven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Av paragrafen, som &r en upplysningsbestimmelse, framgér att
bestimmelser om ljudradio och tv &ven finns i radio- och tv-lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I 4 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om krav pé tillstand for
tv-sédndningar och sokbar text-tv i marknitet och i 10 och 11 kap. finns
bestimmelser om krav pa tillstand for public service-foretagens
ljudradiosindningar i marknitet. Aven andra bestimmelser som giller for
savil public service-foretagen som andra aktérer finns i radio- och tv-
lagen. Det giller exempelvis bestimmelser om skydd av barn (5 kap. 2 och
3 §§), krav pa program med europeiskt ursprung (5 kap. 7 och 8 §§) och
krav pa tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning (5 kap. 12
och 12 a §9).

2 kap. Public service-uppdraget
Vad uppdraget bestar i

1§ Public service-uppdraget bestdr i att bedriva radio- och tv-verksamhet i
allménhetens tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till denna, enligt
bestimmelserna i denna lag, regeringens beslut med stod av denna lag och
regeringens beslut med stdd av radio- och tv-lagen (2010:696).

I paragrafen regleras vad public service-uppdraget bestar i.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Uttrycket radio- och tv-verksamhet i allmédnhetens tjénst och verksamhet
som &r direkt anknuten till den motsvarar uttrycket i den hittillsvarande 1 §
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjdnst
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(jfr prop.2017/18:261 s. 68). Med radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjdnst avses public service-foretagens verksamhet som bestdr i1 att
producera, sénda eller tillhandahalla program med ljud eller rorlig bild.
Uttrycken radio och tv omfattar ljud eller rorlig bild oavsett laingden pa
programmen och hur programmen distribueras till allménheten. I
uttrycken ingar exempelvis direktsdndningar och langfilmer sévél som
videoklipp och ljudklipp.

I uppdraget ingér ocksa att bedriva verksamhet som é&r direkt anknuten
till radio- och tv-verksamheten. Ett exempel pa sddan verksamhet dr SR:s
konsertverksamhet i Berwaldhallen.

Uppdraget bestdms dven av de bestimmelser som stills upp i lagen. I
2 kap. 5-7 §§ finns bestdmmelser om krav pd programverksamheten och
forbud mot visst innehdll och mot villkor om sirskild betalning, se
kommentarerna till dessa bestimmelser. Regeringens beslut med stéd av
2 kap. 3 § avgriansar ocksd uppdraget, se kommentaren till den
bestimmelsen. Vissa villkor som ar en del av public service-uppdraget
stélls dartill upp i foretagens sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen.
Det ror sig om villkor som dr specifikt relaterade till sé@ndningar i
marknétet, exempelvis krav pd antal programtjénster och skyldighet att
sdnda i hela landet. Slutligen ar regeringens sérskilda beslut om krav pa
tillginglighet till tv-sdndningar och bestéll-tv, som meddelas med stdd av
5 kap. 12 § radio- och tv-lagen en del av uppdragen till SVT och UR.

Hur uppdraget ska bedrivas

2§ Public service-uppdraget ska bedrivas sjilvstandigt i forhallande till saval
staten som ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsférer i samhéllet,
och verksamheten ska préglas av oberoende och stark integritet.

I paragrafen regleras hur public service-uppdraget ska bedrivas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Av bestimmelsen foljer att public service-uppdraget ska bedrivas utan
hinsyn till yttre paverkan. Vad public service-uppdraget bestér i framgar
av 1 §. Uppdraget ska bedrivas sjdlvstindigt, vilket innebér att public
service-foretagen inte ska lata sig paverkas av utomstaende intressen nir
de bedriver public service-uppdraget. Den verksamhet som bedrivs ska
priglas av oberoende och integritet. Public service-foretagen och deras
anstdllda ska inte sté i ekonomiskt eller annat beroende som kan &ventyra
opartiskheten eller sakligheten i den redaktionella verksamheten.
Foretagen ska verka med stark integritet i relation till exempelvis
makthavare eller foretrddare for sakintressen. Medarbetarna ska dven ges
forutséttningar att uppratthalla en redaktionell integritet i forhéllande till
public service-foretagens &dgare, styrelser och ledningar. Foretagens
redaktionella sjélvstandighet framgar ocksa av 3 kap. 6 § yttrandefrihets-
grundlagen, dir det foreskrivs att den som sdnder program sjilvstandigt
avgor vad som ska forekomma i programmen.

Hur uppdraget ges

3§ Riksdagen beslutar for en period om atta &r om innehallet i public service-
uppdraget och om tilldelningen av avgiftsmedel. I enlighet med riksdagens beslut,



beslutar regeringen public service-uppdraget. Regeringens beslut ska innehélla de
villkor enligt 8 § som ska gilla.

I paragrafen regleras riksdagens beslut om innehéllet i public service-
uppdraget, lingden pa uppdraget och tilldelning av medel for den
verksamhet som ingar i uppdraget, samt regeringens beslut om public
service-uppdraget. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Genom bestdimmelsen regleras den ordning som sedan lidnge har gillt
for hur uppdraget utformas av riksdagen och regeringen.

De principer for riksdagens beslut om medelstilldelning som framgar av
forsta meningen motsvarar, tillsammans med 5 kap. 2 §, bestimmelserna
i den hittillsvarande 2 § lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv
i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s. 44-46 och s. 69), med den
skillnaden att paragrafen inte hanvisar till tillstdndsperioderna enligt radio-
och tv-lagen (2010:696).

Langden pa public service-uppdraget sammanfaller med ldngden péa
sandningstillstdnden enligt 4 kap. 12 § och 11 kap. 4 § radio- och tv-lagen.

Det ar genom regeringens beslut enligt andra meningen som uppdraget
ges till ett public service-foretag for den period som avses i riksdagens
beslut. Beslutet ska innehalla de villkor enligt denna lag som ska gélla for
verksamheten. Vilka villkor som regeringens beslut far innehalla framgar
av 8 §. Innechallet i regeringens beslut fér inte avvika frén vad riksdagen
har beslutat. Daremot kan regeringen inom ramen for vad riksdagen har
beslutat fortydliga och konkretisera de villkor som ska gilla. Av 4 §
framgar att regeringens beslut inte fir innehélla andra programrelaterade
villkor dn sddana som har godkénts av det public service-foretag som
beslutet avser.

4 § Innan regeringen fattar ett beslut enligt 3 § ska det public service-foretag som
beslutet avser ges tillfdlle att yttra sig over villkoren i1 beslutet. Beslutet far inte
innehalla andra programrelaterade villkor 4n sddana som public service-foretaget
har godtagit.

I paragrafen regleras public service-foretagens ritt att yttra sig Over
villkoren i regeringens beslut och att besluten inte far innehélla andra
programrelaterade villkor &n sédana som public service-foretaget har
godtagit. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Det public service-foretag som regeringens beslut ska gélla for ska ges
ritt att yttra sig over de villkor som avses stéllas upp i beslutet innan
regeringen fattar det. Regeringens beslut far inte innehélla andra
programrelaterade villkor dn sddana som public service-foretaget har
godtagit.

58§ Programverksamheten ska

1. som helhet préglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen
om alla ménniskors lika véirde och den enskilda méanniskans frihet och vérdighet,
och

2. utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet
och informationsfrihet.

I paragrafen finns den sa kallade demokratibestimmelsen. I paragrafen
stélls ocksd krav pa att programverksamheten ska utdvas opartiskt och
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sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

Uttrycket programverksamhet har motsvarande innebdrd som i radio-
och tv-lagen (2010:696), men avser dven program i form av exempelvis
text, stillbilder och grafik och oavsett hur det distribueras. Uttrycket
program definieras i 1 kap. 2 §, se forfattningskommentaren till den
paragrafen.

Punkt 1 har motsvarande utformning som demokratibestimmelsen i
5 kap. 1 § och 14 kap. 1 § radio- och tv-lagen och har motsvarande inne-
bord som de bestimmelserna. Bestimmelsen giller for innehéllet i alla
public service-foretagens program, oavsett hur de distribueras.

I punkt 2, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, foreskrivs att
programverksamheten ska utovas opartiskt och sakligt. Kravet pa
opartiskhet innebér att public service-foretagen i sin programverksamhet
inte fir frimja en asiktsriktning framfor en annan eller ett sirintresse
framfor ett annat. Samtidigt maste det beaktas att demokratibestimmelsen
i punkt 1 ger uttryck for ett Gverordnat intresse, vilket till exempel innebér
att antidemokratiska yttringar inte far sta oemotsagda. Kravet pa saklighet
innebdr att public service-foretagen fore sandning eller tillhandahallande
av ett program s& noggrant som omsténdigheterna medger ska kontrollera
sakuppgifter i programmet. Amnesval och framstillning ska ta sikte pa vad
som &r relevant och visentligt. Bestimmelsen géller for innehallet i alla
program frén public service-foretagen oavsett hur de distribueras.

Forbud mot visst innehall

6§ Program fér inte

1. innehalla reklam,

2. innehalla produktplacering,

3. gynna kommersiella intressen pa ett sadant sétt som avses i bestimmelserna
om otillborligt kommersiellt gynnande i 5 kap. 5 § och 14 kap. 2 § radio- och tv-
lagen (2010:696), eller

4. innehdlla sddana meddelanden som avses 1 bestdimmelserna om
asiktsannonser i 5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen.

I paragrafen regleras forbud mot reklam, produktplacering, otillborligt
kommersiellt gynnande och asiktsannonser. Overvigandena finns i avsnitt
5.5.2.

Program definieras i 1 kap. 2 §, se forfattningskommentaren till den
bestdmmelsen.

Av punkt 1 framgar att ett program inte far innehalla reklam. Uttrycket
reklam har samma betydelse som i radio- och tv-lagen men omfattar dven
meddelanden som sédnds eller tillhandahélls i andra program &n sadana
radio- och tv-program som omfattas av radio- och tv-lagen. Med reklam
avses 1 3 kap. 1 § 17 radio och tv-lagen varje form av meddelande som
sdnds antingen mot betalning eller liknande ersdttning eller som utgdr
egenreklam och som syftar till att i nédringsverksamhet marknadsfora
varor, tjanster, fast egendom, arbetstillfdllen eller andra nyttigheter. Det
finns mgjlighet att gora undantag fran férbudet mot reklam nér det géller
reklam for ett public service-foretags egen verksamhet eller for verk-
samhet fran ett annat public service-foretag enligt 8 § 7, se kommentaren
till den bestdammelsen.



Av punkt 2 framgér att ett program inte far innehélla produktplacering.
Uttrycket produktplacering har samma betydelse som i radio- och tv-lagen.
Uttrycket definieras i 3 kap. 1 § 14 radio- och tv-lagen. For att det ska vara
fraga om produktplacering ska en vara, en tjdnst eller ett varumérke
forekomma 1 ett program i marknadsforingssyfte och leverantoren av
medietjdnsten ska ha fatt betalt eller liknande erséttning for det.

Av punkt 3 framgar att ett program inte far gynna kommersiella intressen
pa ett otillborligt sétt. Med det avses att ett program inte fir uppmuntra till
inkop eller hyra av varor eller tjdnster eller innehélla andra séljfrdmjande
inslag, eller framhéva en vara eller en tjinst pé ett otillborligt sétt.

Av punkt 4 framgér att ett program inte far innehalla asiktsannonser.
Med det avses att ett program inte far innehalla meddelanden som sédnds
pa uppdrag av ndgon annan och som syftar till att vinna stod for politiska
eller religiosa asikter eller asikter i intressefragor pa arbetsmarknaden.

Bryter ett public service-foretag mot nagot av forbuden i denna paragraf
kan foretaget aldggas att betala en sdrskild avgift enligt 3 kap. 5 §.

Forbud mot villkor om sirskild betalning

78§ Program ska kunna tas emot av allmidnheten utan villkor om sédrskild
betalning.

Av paragrafen framgar att allminheten ska kunna ta emot public service-
foretagens program utan villkor om sérskild betalning. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.3.

Bestammelsen innebér att public service-foretagen inte far stilla upp
nagra villkor om sérskild betalning, exempelvis i form av
abonnemangsavgifter, for sina sédndningar och tillhandahéllanden av
program oavsett distributionsform. Bestimmelsen innebar dock inte att
programmen ska kunna tas emot av allminheten utan exempelvis
kostnader for mottagarutrustning, internetabonnemang eller datortrafik.
Den inverkar inte pa tillimpningen av bestimmelserna om vidare-
siandningsplikt i 9 kap. 1-4§§ radio- och tv-lagen (2010:696).
Bestdmmelsen hindrar inte heller att public service-foretagens program,
utdver att finnas tillgéngliga pd Oppna och fritt tillgéngliga delar av
internet, ocksa kan finnas pa digitala tjanster som kan krdva abonnemang
eller betalning. Genom bestdmmelsen forbjuds inte att ett public service-
foretag erbjuder utbildningsanordnare som forskolor, skolor, universitet,
hogskolor, studieférbund och folkhogskolor ett utdkat programutbud
genom en sarskild tjénst for detta. Bestimmelsen innebér inte heller ett
forbud mot att public service-foretagens sdndningar som gors tillgdngliga
utanfor Sverige ska bdra sina egna kostnader.

Villkor som regeringen far stilla upp

8§ Regeringens beslut enligt 3 § far innehalla villkor om

1. réttelse och genmiile,

2. hénsyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft,

3. att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv,

4. ett mangsidigt programutbud,

5.andra annonser &n reklam och 4siktsannonser och foérbud mot sddana
annonser,
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6. sponsring och férbud mot sponsring,

7. undantag fran forbudet i 6 § 1 nédr det géller reklam for egen verksamhet eller
for verksamhet fran ett annat public service-foretag,

8. krav pa tillgidnglighet for personer med funktionsnedséttning,

9. férhandsprévning av nya tjénster,

10. ramar for verksamhet och organisation,

11. anvédndning av avgiftsmedel,

12. redovisning och revision,

13. beredskapsarbete och beredskapsplan for fredstida kriser och hojd beredskap
samt verksamhet och organisation vid hdjd beredskap,

14. sékerhet vid produktion och distribution av program,

15. att kostnadsfritt sinda och pé annat sétt formedla meddelanden som avses i
lagen (2023:407) om viktigt meddelande till allménheten, och

16. att kostnadsfritt sdinda andra meddelanden som &r av vikt for allmédnheten,
om en myndighet begér det.

Av paragrafen framgar vilka villkor som fér stédllas upp i ett beslut enligt
3 §. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Av punkt 1 framgér att villkor far stéllas upp om réttelse och genmale. I
fraga om rittelse for ljudradions del motsvarar bestimmelsen 11 kap. 3 §
andra stycket 10 och hittillsvarande 6 § andra stycket 2 radio- och tv-lagen
(2010:696) (jfr prop. 2022/23:83 s. 36-37). For tv framgar en skyldighet
att ritta uppgifter av 5 kap. 4 § forsta stycket radio- och tv-lagen.
Bestdmmelsen motsvarar i friga om genméle 4 kap. 9 § 11 och hittills-
varande 18 § andra stycket 2 samt 11 kap. 3 § andra stycket 11 och
hittillsvarande 6 § andra stycket 3 radio- och tv-lagen (jfr prop. 2022/23:83
s. 34-37). Villkor med stdd av bestimmelsen far stillas upp for innehallet
i alla public service-foretagens program, oavsett hur de distribueras.

Av punkt 2 framgér att villkor far stéillas upp om radions och tv:ns
sdrskilda genomslagskraft. Bestimmelsen har samma innebdrd som 4 kap.
9 § 10 och 11 kap. 3 § andra stycket 9 radio- och tv-lagen. Med stéd av
bestimmelsen far villkor stillas upp for radio- och tv-sdndningar och for
tillhandahallanden av program som bestér av ljud eller rorlig bild. Daremot
far villkor inte stdllas upp for andra typer av program, till exempel text
eller stillbilder.

Av punkt 3 framgar att villkor far stéllas upp om att i programverk-
samheten respektera en enskilds privatliv. Med stdd av bestimmelsen far
villkor stdllas upp som géller for innehallet i alla public service-foretagens
program, oavsett hur de distribueras.

Av punkt 4 framgar att villkor far stillas upp om ett mangsidigt
programutbud. Med st6d av bestimmelsen kan villkor stillas upp som
géller for innehallet i alla public service-foretagens program, oavsett hur
de distribueras.

Av punkt 5 framgér att villkor far stillas upp om andra annonser dn
reklam och &siktsannonser och forbud mot sddana annonser. Annonser,
reklam och asiktsannonser har samma betydelse som i radio- och tv-lagen
men omfattar &ven andra program &n sadana radio- och tv-program som
omfattas av radio- och tv-lagen, jfr kommentaren till 6 §. Med annons
avses 1 3 kap. 1 § 1 radio- och tv-lagen reklam och andra meddelanden
som utan att vara reklam sidnds pa uppdrag av ndgon annan och som har
till syfte att frimja en sak eller en idé.



Sander eller tillhandahaller public service-foretagen annonser i radio-
eller tv-sédndningar eller i bestéll-tv som omfattas av radio- och tv-lagen
géller bestimmelserna i den lagen (se 8 kap. for tv och 15 kap. for radio).

Foljer ett public service-foretag inte villkor som stéllts upp med stod av
bestimmelsen kan foretaget aldggas att betala en sdrskild avgift enligt
4 kap. 5 §.

Av punkt 6 framgar att villkor far stdllas upp om sponsring och forbud
mot sponsring. Med stdd av bestimmelsen féar villkor stillas upp som
géller for alla program fran public service-foretagen. Sponsring har samma
betydelse som i radio- och tv-lagen. Uttrycket definieras i 3 kap. 1 § 18
radio- och tv-lagen.

Om det stélls upp villkor som tilliter sponsring i radio- eller tv-
sandningar, bestéllradio, bestéll-tv eller sokbar text-tv finns bestimmelser
i radio- och tv-lagen om vem som far sponsra program, krav pa program
som sponsras och hur sponsringsmeddelanden ska utformas (se 7 kap. och
15 kap. 8-11 §§ radio- och tv-lagen).

Foljer ett public service-foretag inte villkor som stillts upp med stéd av
bestimmelsen kan foretaget aldggas att betala en sdrskild avgift enligt
4 kap. 5 §.

Av punkt 7 framgér att villkor far stéllas upp om undantag fran
reklamforbudet i 6 § 1 for reklam for ett public service-foretags egen
verksamhet och for verksamhet fran de andra public service-foretagen.

Foljer ett public service-foretag inte villkor som stillts upp med stéd av
bestimmelsen kan foretaget aldggas att betala en sirskild avgift enligt
4 kap. 5 §.

Av punkt 8 framgar att villkor fér stillas upp om krav pa tillgdnglighet
for personer med funktionsnedsdttning. Med stéd av bestimmelsen far
villkor stillas upp om att public service-féretagen ska utforma sina tjanster
och program sa att de blir tillgéngliga for personer med funktionsned-
sattning genom tekniska hjdlpmedel sasom textning, tolkning, uppldst text
eller liknande teknik. Att villkor kan stéllas upp dven for public service-
foretagens tjanster innebdr att det dr mojligt att stélla upp tillgénglig-
hetskrav for exempelvis foretagens webbplatser och appar. Villkor om
innehéll som ar sérskilt anpassat for personer med funktionsnedséttning
kan stillas upp med stod av punkt 4 om ett mangsidigt programutbud. Det
finns dven krav pa tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning
till tv-sdndningar, bestill-tv och sdkbar text-tv i 5 kap. 12 § radio- och tv-
lagen.

Av punkt 9 framgér att villkor far stéllas upp om férhandsprovning av
nya tjinster. Med stdd av punkten fir det stdllas upp villkor om
forhandsprovning av nya tjinster av storre betydelse eller visentliga
andringar 1 befintliga tjanster. Det 4r inte mojligt att stdlla upp
programrelaterade villkor med stdd av punkten.

Av punkt 10 framgér att villkor far stéllas upp om ramar for verksamhet
och organisation. Med stod av punkten far det till exempel stéllas upp
villkor om sidoverksamheter och en decentraliserad organisation. Det ar
inte mojligt att stélla upp programrelaterade villkor med stdd av punkten.

Av punkt 11 framgar att villkor far stéllas upp om anvidndningen av
avgiftsmedel. Med st6d av punkten far det stéllas upp villkor om principer
for hur avgiftsmedel fir anvindas. Det dr inte mojligt att stdlla upp
programrelaterade villkor med st6d av punkten.
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Av punkt 12 framgar att villkor far stillas upp om redovisning och
revision. Med stdd av punkten far det stillas upp villkor om till exempel
redovisning av uppdragets genomforande samt revisorsgranskning av
redovisningen. Det &r inte mdjligt att stdlla upp programrelaterade villkor
med stod av punkten.

Av punkt 13 framgar att det far stdllas upp villkor om public service-
foretagens beredskapsarbete for fredstida kriser och hdjd beredskap. Med
stod av bestimmelsen far villkor till exempel stéllas upp om utbildning
och &vning av personal, krav pa beredskapsplaner samt hur verksamheten
ska organiseras vid hojd beredskap. Det &dr inte mdjligt att stélla upp
programrelaterade villkor med st6d av punkten.

Av punkt 14 framgér att villkor far stillas upp om sdkerhet vid
produktion och distribution av program. Med stdd av punkten far villkor
stdllas upp med exempelvis krav pa att uppritthalla en hog sikerhet for
produktion och distribution, saval i marknédtet som pa internet. Det &r inte
mojligt att stdlla upp programrelaterade villkor med stéd av punkten.

Av punkt 15 framgér att villkor fér stdllas upp om att kostnadsfritt sinda
och pa annat sitt formedla meddelanden som avses i lagen (2023:407) om
viktigt meddelande till allménheten (VMA). Uttrycket sénda har samma
innebord som 1 dvrigt i lagen. Bestimmelsen ger alltsa stdd for att stélla
upp villkor om att sinda VMA i linjir ljudradio och tv oavsett
distributionsform, dvs. s&vél i marknitet som bland annat pé internet.
Bestdmmelsen ger ocksd mojlighet att stélla upp villkor om att p& annat
sdtt 4n genom saddan sédndning formedla VMA, till exempel genom public
service-foretagens digitala plattformar. Uttrycket formedla avser hér inte
nagon bestdmd teknisk 16sning utan betecknar ett forfarande genom vilket
ett meddelande ska kunna né frén en avsiandare till en avsedd mottagare.

Av punkt 16 framgér att villkor fér stdllas upp om att kostnadsfritt sinda
andra meddelanden som dr av vikt for allménheten i linjér radio och tv,
oavsett distributionsform, om en myndighet begir det. Bestimmelsen
mdjliggor inte villkor om att sddana meddelanden ocksa till exempel ska
tillhandahallas p& public service-foretagens digitala plattformar, men
hindrar inte sddant tillhandahéllande.

3 kap. Styrelseledamoter och verkstillande direktor

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utdver det som foljer av 3 kap.
1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehalla foreskrifter om forfaranden for att
utse styrelseledamoter och verkstillande direktdr samt kriterier for sdédana uppdrag
i enlighet med artikel 5.2 andra stycket i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststdllande av en gemensam ram for
medietjdnster pa den inre marknaden och om é&ndring av direktiv 2010/13/EU
(europeisk mediefrihetsforordning).

Foreskrifterna ska inte omfatta arbetstagarrepresentanter som utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Paragrafen innehaller bestimmelser om innehallet i bolagsordningen for
ett public service-foretag i friga om utseende av vissa bolagsfunktionirer.
Overvégandena finns i avsnitt 5.6.1.



Enligt forsta stycket ska bolagsordningen innehélla foreskrifter om
forfaranden for att utse styrelseledamoéter och verkstéllande direktor samt
kriterier for sddana uppdrag. Forfarandena och kriterierna ska utformas pa
det sétt som anges i artikel 5.2 andra stycket i mediefrihetsforordningen.
Av den artikeln framgar att forfarandena ska vara transparenta, Gppna,
effektiva och icke-diskriminerande, och att kriterierna ska vara trans-
parenta, objektiva, icke-diskriminerande och proportionella. Forfarandet
avser de beslutsprocesser som foregér ett beslut om utndmnande.
Kriterierna avser forutséttningar som en person ska uppfylla for att komma
i fraga for uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande direktor.
Bestdmmelsen hindrar inte att det finns foreskrifter i bolagsordningen om
att hansyn ska tas till styrelsens sammanséttning nir en ledamot ska utses,
till exempel att en jamn konsfordelning ska efterstrévas eller att en bredd
av erfarenheter och kompetenser ska vara representerad.

Bestammelsen i forsta stycket paverkar inte vad som foreskrivs om
innehéllet i bolagsordningen i 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551),
ABL. Bestimmelsen péaverkar inte heller vad som géller enligt ndgon
annan lag for beslut om att utse eller entlediga en styrelseledamot eller
verkstillande direktor, exempelvis vem som kan fatta beslut eller formerna
for beslutet.

Hianvisningen till EU-forordningen ar dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Enligt andra stycket ska siddana foreskrifter som anges i ett public
service-foretags bolagsordning i enlighet med forsta stycket, inte omfatta
arbetstagarrepresentanter enligt lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstillda.

Provning av ett beslut om entledigande i fortid

2§ Den som genom ett beslut av bolagsstimman eller styrelsen har entledigats
frdn ett uppdrag som styrelseledamot eller verkstillande direktdr innan
forordnandetiden har 16pt ut, far fora talan om att beslutet ska upphivas. Beslutet
ska upphévas om det inte uppfyller forutsittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083.

Talan ska vickas vid allmédn domstol inom tre manader frén dagen for beslutet.
Om talan inte vicks inom denna tid, dr ritten att fora talan forlorad.

Paragrafen reglerar mojligheten att fora talan mot bolagsstimmans eller
styrelsens beslut att i fortid entlediga en styrelseledamot eller den
verkstillande direktoren i ett public service-foretag. Overvigandena finns
iavsnitt 5.6.2.

Enligt forsta stycket far en styrelseledamot eller en verkstillande
direktdr som har entledigats i fortid genom beslut av bolagsstimman eller
styrelsen védcka talan mot bolaget om att beslutet ska upphivas.
Bestaimmelsen avser bara sadana beslut som har fattats av bolagsstimman
eller styrelsen. Ett entledigande av en arbetstagarrepresentant enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda kan alltsé
inte angripas med stdd av bestimmelsen.

En forutsédttning for att talan ska fi vickas dr att beslutet avser ett
entledigande innan forordnandetiden for uppdraget har 16pt ut, vilket
innebér att det for bestimmelsens tillimpning kravs att uppdraget ar
tidsbestdmt. Provningen ska avse sévél de formella som de materiella
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forutséttningar for entledigande i fortid som anges i artikel 5.2 tredje
stycket i mediefrihetsférordningen. Ett beslut om entledigande i fortid far
enligt den bestimmelsen fattas endast i undantagsfall om styrelse-
ledamoten eller den verkstdllande direktoren inte lidngre uppfyller
villkoren for uppdraget. Beslutet ska ocksé vara vederborligen motiverat
och ha meddelats den berdrda personen pa forhand. De kriterier som avses
ar de som enligt 1 § ska regleras i foretagets bolagsordning. Om beslutet
inte uppfyller forutsittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i mediefrihets-
forordningen, ska det upphévas av domstolen. Bestimmelsen hindrar inte
att talan fors mot beslutet i annan ordning.

Héanvisningen till mediefrihetsférordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Av andra stycket foljer att talan ska vickas vid allmdan domstol. Talan
maste vickas inom tre manader fran dagen for beslutet. Gors inte det ar
ritten att fora talan forlorad. Malet handldggs enligt allménna
tvistemaélsregler.

Registrering

3§ Ett beslut att entlediga ndgon fran ett uppdrag som styrelseledamot eller
verkstdllande direktor innan forordnandetiden har 16pt ut far registreras i
aktiebolagsregistret trots att beslutet inte uppfyller forutsittningarna i 5.2 tredje
stycket i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1083, om det enligt
2 § andra stycket inte ldngre dr mojligt att fora talan mot beslutet.

Paragrafen reglerar Bolagsverkets registrering av ett beslut om
entledigande i fortid av en styrelseledamot eller en verkstillande direktor
i ett public service-foretag. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.3.

Bestdmmelsen innebér ett undantag fran 27 kap. 2 § ABL, enligt vilken
ett beslut som inte har tillkommit i behdrig ordning eller som strider mot
forfattning eller bolagsordningen som huvudregel inte far registreras. Om
talefristen enligt 2 § andra stycket har 16pt ut, far Bolagsverket registrera
beslutet i aktiebolagsregistret &ven om det inte uppfyller forutsittningarna
i mediefrihetsférordningen. Utgangspunkten ar alltsé att nadgot hinder for
registrering inte finns nér klanderfristen har gétt till 4nda. .

Héanvisningen till mediefrihetsférordningen dr dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

4 kap. Granskningen av program

Vad granskningen omfattar

1§ Granskningsndmnden for radio och tv granskar i efterhand om program som
ett public service-foretag har sént till eller tillhandahallit allménheten stér i
Overensstimmelse med denna lag och de programrelaterade villkor som har
beslutats med stdd av denna lag.

Paragrafen reglerar granskningsndmnden for radio och tv:s efterhands-
granskning av public service-foretagens program. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.1.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 16 kap. 2 § radio- och tv-lagen
(2010:696) men tillimpas inte endast pa program som har sénts eller



tillhandahallits i tv, sokbar text-tv eller ljudradio eller som har tillhanda-
héllits 1 bestdllradio utan pa alla program som har sénts eller
tillhandahallits av public service-foretagen. Program definieras i 1 kap.
3§, se forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Genom defini-
tionen av program kan granskningen omfatta innehall som sénts eller
tillhandahallits av public service-foretagen oavsett vilken form innehallet
har. Granskningsndmnden kan med stdod av bestdmmelsen i ett
sammanhang granska flera program eller granska en rapportering av en
viss fraga. Granskningen kan alltsd omfatta en kombination av t.ex. text,
ljud och bild.

Uttrycken sidnt och tillhandahallit har samma innebord som i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Séndningar regleras i 1 kap. 3 § YGL
och omfattar sddana sandningar av program som é&r riktade till allmanheten
och som &r avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Sdndningarna
kan ske via marknit, satellit, kabel eller internet. Med tillhandahallanden
avses nér information tillhandahalls allménheten ur en databas enligt
1 kap. 4 § YGL. For att det ska vara fraga om ett sddant tillhandahallande
som avses i denna bestimmelse krdvs emellertid inte, sd som for
tillampning av 1 kap. 4 § YGL, att innehallet endast kan &ndras av det
public service-foretag som stér for tillhandahallandet. Granskningen kan
ddrmed omfatta program i marknétet och pa foretagens egna plattformar
men dven program pé externa plattformar som exempelvis sociala medier.
Det ska emellertid vara friga om program som public service-foretagen
sjdlva har sént till eller tillhandahallit allmédnheten for att de ska komma i
fraga for granskning. Andras kommentarer till foretagens inldgg pa sociala
medier omfattas alltsd inte. Inte heller omfattas sédndningar eller
tillhandahallanden som andra gor av innehéll fran public service-
foretagen.

Skyldighet att liimna upplysningar, handlingar och exemplar av program

2§ Pébegiran av Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for radio och tv
ska ett public service-foretag till myndigheten eller nimnden 1dmna

1. de upplysningar och handlingar som behovs for granskningen,

2. sddana inspelningar av program som avses i 16 kap. 11 § radio- och tv-lagen
(2010:696) och andra exemplar av ett program som behdvs for granskningen, och

3. de upplysningar som behdvs for bedomningen av storleken pa den sdrskilda
avgift som kan aldggas enligt 5 §.

Paragrafen innehéller regler om skyldighet for public service-foretagen att
lamna  upplysningar, handlingar och exemplar av program.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.3.

Bestaimmelsen i punkt I ger Mediemyndigheten och gransknings-
ndmnden rétt att begéra in de handlingar och upplysningar som behovs for
granskningen enligt lagen.

Av punkt 2 framgar att Mediemyndigheten eller granskningsndmnden
kan begéra in saddana inspelningar av program som avses i 16 kap. 11 §
radio- och tv-lagen. Enligt den bestimmelsen ska den som i enlighet med
5kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden (tillimpningslagen) har spelat in
ett program, pa begiran av Mediemyndigheten utan kostnad ldmna en
sadan inspelning till myndigheten. Skyldigheten att spela in program
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enligt 5 kap. 3 § tillimpningslagen géller for den som sénder program till
allménheten eller tillhandahaller bestéll-tv. Skyldigheten géller dven for
public service-foretagens tillhandahallande av bestéllradio.

Bestimmelsen innebdr ocksa en skyldighet att ldmna Over andra
exemplar av program. Det géller exempelvis program som bestér av text
eller program som bestér av ljud eller rorlig bild och som inte ingar i
tjénsterna bestall-tv eller bestillradio enligt radio- och tv-lagen.

Bestdmmelsen i punkt 3 ger Mediemyndigheten och gransknings-
ndmnden rétt att begéra in de upplysningar som behdvs for bedomningen
av storleken pé den sérskilda avgift som kan aldggas ett public service-
foretag enligt 4 kap. 5 §.

3§ Om en begiran enligt 2 § inte f6ljs far Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden for radio och tv foreldgga public service-foretaget att
fullgdra sin skyldighet.

Ett beslut om forelédggande far forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om foreldggande och vite.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.3.

Av forsta stycket framgar att om ett public service-foretag inte ldmnar
upplysningar, handlingar och inspelningar som Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden har begirt enligt 4 kap. 2 § far Mediemyndigheten
eller granskningsndmnden foreldgga foretaget att fullgora sin skyldighet.

Av andra stycket framgér att ett beslut om foreliggande enligt forsta
stycket far forenas med vite. Av 4 kap. 7 § framgar att ett foreldggande
som forenats med vite far Gverklagas.

Offentliggérande av beslut

4§ Om granskningsndmnden for radio och tv finner att ett public service-foretag
har brutit mot 2 kap. 5 § 2 eller mot villkor som beslutats med stod av 2 kap. 8 §
1-4, 15 eller 16 far nimnden foreldgga foretaget att offentliggdra naimndens beslut
pa lampligt sétt. Ett sddant beslut far inte innebéra att offentliggérandet av beslutet
ska goras i ett visst program.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentliggérande av gransknings-
ndmnden for radio och tv:s beslut. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.2.

Av forsta stycket framgar att granskningsndmnden, om ndmnden finner
att ett public service-foretag har brutit mot bestimmelserna om opartiskhet
och saklighet i 2 kap. 5 § 2 eller mot villkor som beslutats med stdd av
2 kap. 8§ 14, 15 eller 16 far foreligga foretaget att offentliggora
ndmndens beslut pa lampligt satt.

Det dr inte mojligt att stélla krav pa att ett offentliggérande av ndmndens
beslut ska redovisas 1 ett visst program. Det skulle strida mot
bestammelsen i 3 kap. 6 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om att den
som sénder eller tillhandahaller program sjélvstdndigt avgor vad som ska
forekomma 1 programmen, och 4 kap. 3 § YGL om utgivarens ensamrétt
att bestimma om innehéllet i program. Att offentliggbrandet ska goras pa
lampligt sitt innebér att offentliggdrandet av ndmndens beslut ska goras
pa ett sadant sdtt att dess spridning star i rimlig proportion till den
spridning som det féllda programmet har haft. Har ett program bade sénts



och tillhandahéllits maste utgdngspunkten vara att &ven offentliggdrandet
sands och tillhandahalls pd motsvarande sétt. For att na publiken kan en
kombination av ljud eller rorlig bild och text behdva anvindas.

Av andra stycket framgar att nimndens beslut om att foreldgga ett public
service-foretag att offentliggdra ndmndens beslut far forenas med vite. Ett
beslut om foreldggande som har forenats med vite far dverklagas enligt
4 kap. 7 §.

Skyldighet att betala en sirskild avgift

5§ Om ett public service-foretag bryter mot 2 kap. 6 § eller ett villkor som har
beslutats med stod av 2 kap. 8 § 5-7, tillampas bestdimmelserna om sérskild avgift
i 17 kap. 5-7 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696).

I paragrafen finns bestimmelser om public service-foretagens skyldighet
att betala en sirskild avgift om foretagen bryter mot bestimmelser och
villkor om reklam och andra annonser, produktplacering, otillborligt
kommersiellt gynnande och sponsring. Overvigandena finns i avsnitt
5.7.2.

Bryter ett public service-foretag mot bestimmelserna eller villkoren som
rdknas upp i paragrafen tillimpas bestimmelserna om sérskild avgift i
radio- och tv-lagen. Frdgan om péforande av sérskild avgift ska provas av
Forvaltningsritten i Stockholm pé& ansékan av granskningsndmnden.
Rétten ska vid provningen av om avgift ska paforas sérskilt beakta
overtradelsens art, varaktighet och omfattning. Avgiften tillfaller staten
och ska betalas till Mediemyndigheten inom trettio dagar efter det att
beslutet fatt laga kraft (17 kap. 5—7 §§ och 19 kap. 4 § radio- och tv-lagen).

Beslut som giiller omedelbart

6 § Beslut om foreldgganden att lamna upplysningar och handlingar enligt 2 § 1
och 3 § och foreligganden om offentliggdrande av beslut enligt 4 § giller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Av paragrafen framgar att vissa beslut giller omedelbart. Overviigandena
finns i avsnitt 5.7.3.

Overklagande

7§ Ett beslut om foreldggande enligt 3 eller 4 § som har forenats med vite far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte
overklagas.

Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Av paragrafen framgar vilka beslut med stdd av lagen som fér overklagas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.3 och 5.7.4.

5 kap. Finansieringen av uppdraget

Verksamhet som finansieras med public service-avgift

1§ Enpublic service-avgift ska finansiera den verksamhet som framgér av 2 kap.
1 §. Avgiften far inte finansiera nagon annan verksamhet.
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Av paragrafen framgédr vad public service-avgiften ska finansiera.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Av bestaimmelsen framgar att public service-avgiften ska finansiera den
verksamhet som ingar i public service-uppdraget, dvs. radio- och tv-
verksambhet i allménhetens tjédnst och verksamhet som é&r direkt anknuten
till denna. Paragrafen motsvarar i huvudsak den hittillsvarande 1 § forsta
stycket lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmédnhetens
tjénst (finansieringslagen), med den skillnaden att det inte léngre ar en
forutséttning att ett sindningstillstind har meddelats for den som bedriver
verksamheten.

I andra meningen fortydligas att public service-avgiften enbart far
finansiera den verksamhet som ingdr i public service-uppdraget.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 1 § andra stycket finansieringslagen
(jfr prop. 2017/18:261 s. 29-30, 42—44 och 68-69).

Arlig tilldelning av avgiftsmedel

2§ I enlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap. 3 §
tilldelar riksdagen &rligen avgiftsmedel for den verksamhet som framgér av 2 kap.

1§.

Av paragrafen framgar att riksdagen i enlighet med sitt beslut enligt 2 kap.
3§ éarligen tilldelar public service-foretagen avgiftsmedel for den
verksamhet som ingér i public service-uppdraget. Overviigandena finns i
avsnitt 5.8.

Ett sddant beslut om tilldelning av avgiftsmedel som avses i paragrafen
fattas av riksdagen efter forslag i budgetpropositionen. De érliga besluten
ar enbart ett verkstillande av det beslut som fattats enligt 2 kap. 3 §.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 2 § andra stycket lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop.
2017/18:261 s. 45 och 69).

Vem som ska betala public service-avgift

3§ Den som &r obegrénsat skattskyldig enligt 3 kap. 3—5 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) och som vid beskattningsarets ingang har fyllt 18 ar &r skyldig att
betala public service-avgift.

Av paragrafen framgar vem som &r skyldig att betala public service-avgift.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 3 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s.
30-32 och 70).

Hur public service-avgiften beriiknas

4§ Underlaget for public service-avgiften &r den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska uppgé till hogst 1,55 ganger det inkomstbasbelopp enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsakringsbalken som géller for beskattningsaret.



Av paragrafen framgar hur underlaget for avgiften ska berdknas och vad
det hogsta avgiftsunderlaget dr. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 4 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s.
32-37 och 70).

5§ Public service-avgiften dr 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

I paragrafen anges att avgiftens storlek &r 1 procent av det avgiftsunderlag
som anges i 5 kap. 4 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 5 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s.
32-37 och 70).

Nir skyldigheten att betala public service-avgift upphor

6§ Public service-avgift ska betalas till och med det ar den avgiftsskyldige
avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for dodsaret tillimpas for
doédsboet.

Paragrafen innehaller regler om avgiftsskyldigheten nér en person avlider.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 6 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 30-32 och 71).

Forfaranderegler

78§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften finns i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Av paragrafen framgar att forfarandebestimmelserna i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) ska tillimpas pa avgiften. Overviigandena finns i avsnitt
5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 7 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 37-40 och 71).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket fir in ska foras over till ett rdntebdrande
konto i Riksgéldskontoret (public service-kontot).

Av paragrafen framgér att de avgiftsmedel som Skatteverket far in ska
foras dver till ett konto i Riksgéldskontoret bendmnt public service-kontot.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 8 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/ 18:261
s. 40-42 och 71).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pé public service-kontot.

I paragrafen anges att Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pé
public service-kontot. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
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Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 9 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allméinhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 40-42 och 71).

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om dverforing och
forvaltning av avgiftsmedlen.

Paragrafen innehdller en s& kallad nédvéandig upplysningsbestimmelse.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar den hittillsvarande 10 § lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst (jfr prop. 2017/18:261
s. 4042 och 71-72).

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 december 2025 i frdga om 1 kap. 2 § och 2 kap.
1, 3,4 och 8 §§, och i dvrigt den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst vid utgédngen av 2025.

3. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for public service-avgift som
avser tid fore den 1 januari 2026.

4. Punkt 3 och 4 i ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelserna till den
upphévda lagen ska fortsétta att gélla for drenden om radio- och tv-avgift som har
inletts fore den 1 januari 2019.

5. Ett beslut av riksdagen enligt 2 § i den upphévda lagen ska vid tillimpning av
denna lag anses vara ett beslut enligt 2 kap. 3 §.

6. Bestimmelserna i 2 kap. 5 och 6 §§ och villkor som har stillts upp med stod
av 2 kap. 8 § tillampas inte pa program som har sénts eller tillhandahallits fore den
1 januari 2026.

I bestdmmelserna anges lagens ikrafttridande och vilka Overgangs-
bestimmelser som giller. Overviigandena finns i avsnitt 6.1,

Genom punkt 1 trader den 2 december 2025 de bestammelser i kraft som
ar en forutsittning for att regeringen ska kunna fatta beslut enligt 2 kap.
3 §. Lagen i 6vrigt trdder i kraft den 1 januari 2026.

Av punkt 2 framgar att lagen (2018:1893) om finansiering av radio och
tv i allménhetens tjdnst upphévs vid utgdngen av 2025 och ddrmed upphor
att gilla.

Av punkt 3 framgar att lagen om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst, trots vad som anges i punkt 2, ska fortsitta att gilla
for drenden om radio- och tv-avgift som handldggs enligt den lagen och
som inte har slutbehandlats vid utgangen av 2025.

Av punkt 4 framgar att punkt 3 och 4 i dvergangsbestimmelserna till
lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst, trots
bestammelsen i punkt 2, ska fortsétta att gilla for d&renden om radio- och
tv-avgift som har inletts fore den 1 januari 2019. Bestimmelserna giller
hantering av drenden av radio- och tv-avgift enligt den sedan tidigare
upphévda lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allmédnhetens
tjanst (jfr prop. 2017/18:261 s. 72). For sadana drenden ska den sedan
tidigare upphévda lagen fortsétta att gélla och det som anges i den lagen
om Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag i stillet gélla for Kammarkollegiet.



Av punkt 5 framgér att ett beslut om tilldelningen av avgiftsmedel som
riksdagen fattar enligt lagen om finansiering av radio och tv i allménhetens
tjénst ska anses vara ett sadant beslut som avses i 2 kap. 3 §.

Av punkt 6 framgar att bestimmelserna i 2 kap. med krav pa program
och de villkor som kan beslutas med st6d av lagen inte ska tillimpas pa
sddana program som har sints eller tillhandahéllits innan lagen har trtt i
kraft. Det innebdr exempelvis att villkoren inte géller for innehéllet i text
som har tillhandahallits fore ikrafttrddandet 4&ven om innehéllet fortsatter
att tillhandahallas efter ikrafttradandet. S&dant innehéll kommer darfor
inte heller att omfattas av granskningsndmndens granskning.

8.2 Forslaget till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696)

1 kap.

Andra bestimmelser om ljudradio och tv

78§ Bestimmelser om tv-sdndningar, bestdll-tv, sokbar text-tv,
ljudradiosdndningar och bestdllradio finns dven i lagen (0000:000) om public
service.

Paragrafen, som dr ny, upplyser om att bestimmelser om tv och ljudradio
dven finns i lagen om public service. Overviganden finns i avsnitt 5.1.

2 kap.

18§ En leverantdr av medietjénster ska tillhandahalla information enligt andra
stycket, om leverantdren
. sander tv eller sokbar text-tv,
. sinder kommersiell radio,
. séander ljudradio dér inget tillstdnd krévs,
. sénder ljudradio dér regeringen ger tillstand,
. tillhandahaéller bestill-tv, eller
. tillhandahéller bestéllradio och har ett uppdrag enligt lagen (0000:000) om
public service.

Leverantdren ska se till att mottagare av dess tjénster alltid och pa ett enkelt sétt
har tillgang till

1. namnet pé leverantdren,

2. den geografiska adress dér leverantoren ar etablerad,

3. kontaktuppgifter, daribland leverantérens e-postadress och webbplats,

4. uppgifter om behdrig tillsynsmyndighet, och

S. uppgifter om vem som &ar leverantdrens &gare och om leverantdrens
dgarstruktur samt, i forekommande fall, 4garens organisationsnummer.

For leverantorer av bestdll-tv och leverantdrer av bestéillradio som har ett
uppdrag enligt lagen om public service géller dven 8 § lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssamhaéllets tjdnster.

o S R S R

I paragrafen finns bestimmelser om information som leverantérer av
medietjanster ska tillhandahélla.

Andringen i forsta stycket punkt 6 ir en foljd av att lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allmidnhetens tjanst upphévs. I stillet
hinvisas till lagen om public service for att ange att information ska
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tillhandahallas av ett public service-foretag som tillhandahéller
bestéllradio.

Aven dndringen i tredje stycket ir en foljd av att lagen om finansiering
av radio och tv i allménhetens tjanst upphévs. I stéllet hdnvisas till lagen
om public service.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

2§ Anmilan for registrering till Mediemyndigheten ska géras av den som

1. bedriver en sdndningsverksamhet som det inte behdvs tillstdnd for enligt
denna lag,

2. tillhandahaller bestall-tv,

3. tillhandahéller bestéllradio och har ett uppdrag enligt lagen (0000:000) om
public service,

4. tillhandahaller en videodelningsplattform, eller

5. for ndgon annans rikning bedriver sdndningsverksamhet dver satellit eller
upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr).

I anmélan ska foljande anges:

1. namn, foretagsnamn eller motsvarande,

2. stdllforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som ar anmilningsskyldig enligt forsta stycket och som tillhandahéller tv-
sdndning, bestéll-tv eller en videodelningsplattform ska i anmélan dven ange de
omstandigheter som medfor att verksamheten omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket 1-4 eller 3 a §.

I paragrafen finns bestimmelser om anmélan for registrering till
Mediemyndigheten. Andringen i forsta stycket punkt 3 ir en foljd av att
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allminhetens tjénst
upphévs. I stillet hanvisas till lagen om public service for att ange att
anmilan ska gdras av ett public service-foretag som tillhandahéller
bestéllradio.

4 kap.

3§ Regeringen ger tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv #ill den som har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service. Mediemyndigheten ger
tillstdnd 1 6vriga fall.

Av paragrafen framgar att regeringen ger tillstand att sénda tv och sokbar
text-tv till public service-foretag. Andringen 4r en foljd av att lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst upphévs.
I stéllet hanvisas till lagen om public service.

Tillstandsvillkor for public service
11a§ Etttillstand att sanda tv eller sokbar text-tv enligt 3 § far forenas med de

villkor som anges i 9 § 1-4, 6-9, 14 och 16. Tillstandet far inte innehdlla
programrelaterade villkor.

I paragrafen, som &r ny, framgar vilka villkor public service-foretagens
tillstdnd att sénda tv eller sokbar text-tv far forenas med. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.



Av forsta meningen framgar att tillstindet far forenas med villkor som
ar specifikt relaterade till sdndningarna i marknitet, som bland annat
villkor om antal programtjanster, tickningskrav, krav pa utsindnings-
teknik, teknisk kvalitet pa sindningarna och samverkan i tekniska fragor.
Sandningstillstinden far dven forenas med villkor om regionala
siandningar som innebér att programmen ska na befolkningen i en viss
region.

Av andra meningen framgar att programrelaterade villkor, dvs. villkor
som har med innehéllet att gora, inte far stillas upp i sindningstillstdnden.

12 § Ett tillstdnd att sdnda tv och sékbar text-tv som ges av regeringen ska gélla
i atta ar.

Aven tillstand att siinda tv och sékbar text-tv som ges av Mediemyndigheten ska
gilla i atta &r. Om det finns sérskilda skél, fir myndigheten besluta att ett tillstand
ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstandsvillkor far vara kortare &n tillstdndstiden.

I paragrafen, som anger att ett tillstdnd att sdnda tv och sokbar text-tv géller
i atta ar, gors endast sprékliga och redaktionella édndringar.

5 kap.

Riittelse
4§ Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-sindning, i bestdll-tv eller i
sokbar text-tv som sdnts pd annat sdtt dn genom trad ska, om programmet inte dr
reklam, rdttas nir det &r befogat.

Uppgifter som forekommit i ett program i en tv-sédndning eller i sdkbar text-tv
som sénts genom trad bdr, om programmet inte ar reklam, rdttas nér det ar befogat.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet att rdtta uppgifter i
program.

Andringen i forsta stycket ir en foljd av att rittelser frin public service-
foretagen 1 fortsidttningen regleras i lagen om public service. I
bestammelsen byts dven uttrycket beriktigande ut mot rattelse. Uttrycken
har samma inneb&rd och ndgon éndring i sak ar inte avsedd, se 2 kap. 8 § 1
lagen om public service och forfattningskommenteraren till den
bestimmelsen.

12§ Enleverantor av medietjinster ska utforma tjansten pa ett sddant sitt att den
blir tillgénglig for personer med funktionsnedsdttning genom textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik. Tillgéngliggorandet ska ske i den omfattning
som beslutas av regeringen, om verksamheten bedrivs med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och av Mediemyndigheten i 6vriga fall. Ett sidant
beslut ska gélla for en viss tid.

Vid bestdimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras tillgénglig
for personer med funktionsnedséttning ska leverantdrens finansiella
forutséttningar och den tekniska utvecklingen av tillgénglighetstjanster beaktas.

Leverantdren ska uppritta en handlingsplan for hur tillgdngligheten till tjénsten
ska 0ka. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som ska ingé i handlingsplanen.

I paragrafen finns bestimmelser om krav pa tillgénglighet for personer
med funktionsnedséttning. Andringen i forsta stycket ér en foljd av att
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lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjénst
upphévs. I stéllet hdnvisas till lagen om public service for att ange att
regeringen beslutar om krav pa tillgénglighet nér det géller public service-
foretag.

9 kap.

Skyldighet att vidareséinda programtjinster och vissa tillhorande tjinster

1§ Den som éger eller pa annat sétt forfogar 6ver ett elektroniskt kommunika-
tionsndt som anvinds for Overforing av tv-sdndningar och sokbar text-tv till
allménheten genom trad ska, om ett betydande antal hushall som é&r anslutna till
nétet anvinder det som sitt huvudsakliga medel for att ta emot tv-sdndningar, se
till att de boende i de anslutna hushallen kan ta emot sddana tv-siandningar och
sddan sokbar text-tv som

1. regeringen har beslutat om tillstand for enligt 4 kap. 3 § och som kan tas emot
i omrddet utan villkor om sdrskild betalning, eller

2. en tillstandshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sdnda till hela
landet eller till delar av landet, men ddr sdttet att sinda inte krédver regeringens
tillstand.

Sdndningsplikten enligt forsta stycket omfattar dven tillhérande tidnster som
utgors av eller underldttar tiligangen till textning, tolkning, uppldst text eller
liknande teknik som syftar till att gora programmen tillgdingliga for personer med
Sfunktionsnedsdttning.

Sdndningsplikten enligt forsta stycket giller bara om forutsdttningarna for
vidaresdndning enligt lagen (1960:729) om upphovsridtt till litterdra och
konstndrliga verk dr uppfyllda.

Sdndningar enligt denna paragraf ska kunna tas emot pa ett tillfredsstdllande
sdtt och utan kostnad for sjilva mottagningen.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet att vidaresdnda program-
tjinster, s kallad vidaresindningsplikt. Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

Andringarna i forsta stycket innebir att bestimmelserna om vilka
sindningar som omfattas av vidaresdndningsplikt tas in i en punktlista. I
forsta punkten preciseras att det ar friga om sidndningar i enlighet med
sadana tillstand av regeringen som har meddelats med stod av 4 kap. 3 §,
dvs. sandningstillstand for tv och sokbar text-tv till public service-foretag.
Bestdmmelsen i nuvarande fjarde stycket om att vidaresdndningsplikten
ska avse sdndningar som gors for att uppfylla en skyldighet att sdnda till
hela eller delar av landet fors in i den andra punkten.

I andra stycket infors en ny bestdmmelse som innebédr att dven
tillhorande tjanster som utgors av eller underlattar tillgdngen till textning,
tolkning, upplést text eller liknande teknik som syftar till att gora
programmen tillgdngliga for personer med funktionsnedsdttning ska
vidaresidndas. Sadan vidaresdndningsplikt giller bara om programmen
som tjidnsterna hor till omfattas av vidaresédndningsplikt enligt forsta
stycket. Bestimmelsen i det nuvarande andra stycket forsta meningen tas
bort, vilket innebar att vidaresdndningsplikten inte lingre begrinsas till de
sdandningar dér sandningstillstandet har forenats med vissa villkor. Vidare-
sandningsplikten géller dirmed for alla sdndningar i marknétet av tv och
sokbar text-tv fran public service-foretagen.

I tredje stycket infors bestimmelsen i nuvarande andra stycket andra
meningen, som innebédr att vidaresdndningsplikten bara géller om



forutséttningarna  for vidaresdndning enligt lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk ar uppfyllda.
Bestimmelsen i fjdrde stycket motsvarar bestimmelsen i nuvarande tredje
stycket, men omfattar ocksd vidaresindningar av sadana tillhorande
tjdnster som utgors av eller underléttar tillgangen till textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik som syftar till att géra programmen
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning.

2§ Séndningsplikten for tv-sindningar enligt 1 § omfattar inte fler 4n fyra
programtjénster som har olika innehall och sénds samtidigt av en tillstandshavare
som har ett uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service.

Av paragrafen framgér att vidaresdndningsplikten inte omfattar fler &n fyra
programtjinster frén public service-foretagen. Andringen ér en foljd av att
lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmidnhetens tjénst
upphaévs. I stéllet hdnvisas till lagen om public service.

11 kap.

1§ Regeringen ger tillstdnd att séinda ljudradio i/l den som har ett uppdrag enligt
lagen (0000:000) om public service.

Om det finns sdrskilda skél, far regeringen ge tillstdnd att sénda ljudradio i lokala
sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller kommersiell radio.

Av paragrafen framgér att regeringen ger vissa tillstdnd att sénda ljudradio.
Av forsta stycket framgér att regeringen ger tillstand att sénda ljudradio till
public service-foretag. Andringen ir en foljd av att lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allménhetens tjdnst upphévs. I stéllet
héinvisas till den nya lagen om public service. Ovriga #ndringar ir endast
redaktionella.

3§ Etttillstdnd att sinda annan ljudradio &n nérradio och kommersiell radio far
forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstand far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sénda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som dr sirskilt anpassade for synskadade
enligt 10 kap. 2 § och utforma sdndningarna pé ett sddant sitt att dessa blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedsittning,

5. bereda utrymme for sdndningar med stdd av tillstdnd av regeringen,

6. anvénda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstandshavare i tekniska fragor for att frdmja
tillgdnglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosidndare,

9.ta hédnsyn till ljudradions sdrskilda genomslagskraft nidr det géller
programmens dmnen och utformning samt tiden for séndning av programmen,

10. f6lja bestimmelsen om rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket,

11. sénda genmdlen,

12. i séndningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,
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15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten och, om en myndighet begér det, andra meddelanden
som dr av vikt for allménheten,

16. utforma séndningarna pa ett sadant sétt att de inte bara kan tas emot av en
begrénsad del av allménheten i sindningsomradet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap och vid
fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och till den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Av paragrafen framgar vilka villkor ett tillstand att sinda annan ljudradio
4n ndrradio och kommersiell radio far forenas med. Andringen som gérs i
andra stycket punkt 10 ar en f6ljd av den dndring som gors i 5 kap. 4 § dar
uttrycket beriktigande byts ut mot réttelse. I vrigt d&ndras bestimmelsen
sprakligt.

Tillstandsvillkor for public service

3a§ Ettillstand att sinda ljudradio enligt 1 § forsta stycket far forenas med de
villkor som anges i 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 14 och 16. Tillstandet far inte
innehdlla programrelaterade villkor.

I paragrafen, som ar ny, framgér vilka villkor public service-foretagens
tillstind att siinda ljudradio far forenas med. Overvigandena finns i avsnitt
5.1

Av forsta meningen framgar att tillstandet far forenas med villkor som
ar specifikt relaterade till sdndningarna i marknétet, som bland annat
villkor om antal programtjénster, tickningskrav, krav pad utsindnings-
teknik, teknisk kvalitet pa sdndningarna och samverkan i tekniska fragor.
Sandningstillstdnden far &ven forenas med villkor om regionala
sdndningar som innebér att programmen ska nd befolkningen i en viss
region.

Av andra meningen framgar att nagra programrelaterade villkor, dvs.
villkor som har med innehéllet att gora, inte far stéllas upp i sandnings-
tillstdnden.

4 § Ett tillstdnd att sdnda ljudradio som ges av regeringen till den som har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service ska gélla i atta ar.

Ett tillstand som beviljats av regeringen enligt 1 § andra stycket ska gélla for en
viss tid som bestdms av regeringen.

Ett tillstdnd som beviljats av Mediemyndigheten enligt 1 a § andra stycket ska
gilla for en viss tid som bestims av myndigheten.

I paragrafen regleras giltighetstiden for de sdndningstillstind som
regeringen ger. Andringen i forsta stycket ir en foljd av att lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst upphévs.
I stéllet hanvisas till lagen om public service.

15 kap.

11§ Bestimmelserna i 8-10 §§ géller dven bestéllradio fiin den som har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000) om public service.



Paragrafen innebér att bestimmelserna om sponsring i 15 kap. 8—10 §§
géller for bestillradio fran public service-foretagen. Den dndring som gors
ar en f6ljd av att lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjénst upphévs. I stillet hdnvisas till lagen om public service.

16 kap.

2§ Granskningsndmnden for radio och tv Overvakar genom granskning i
efterhand om program som har sints i tv, sdkbar text-tv eller ljudradio eller som
har tillhandahallits i bestdll-tv eller bestillradio star i dverensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade villkor som kan gélla for tjdnsterna.

Namnden har &ven tillsyn nér det géiller bestimmelserna om tillgénglighet i
5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och bestdmmelserna i 9 a kap. 4—
9 §§ om produktplacering, sponsring och reklam.

Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresédndning enligt 4 kap. 7 §
och 11 kap. 1 a § andra stycket ska inte granskas av granskningsndmnden for radio
och tv.

Namnden ska anméla till Justitiekanslern, om den finner att

l.en sdndning eller ett tillhandahallande innehéller véldsskildringar eller
pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sandning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

I paragrafen regleras granskningsndmnden for radio och tv:s efterhands-
granskning. Andringen som gors i forsta stycket ir en foljd av att lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allméinhetens tjanst upphéavs.
Eftersom regleringen av bestéllradio i radio- och tv-lagen endast géller for
bestillradio fran public service-foretagen gors inte ndgon hédnvisning till
lagen om public service. Andringen innebir inte ndgon fndring i sak.

17 kap.

10§ Granskningsndmnden for radio och tv far besluta att leverantdren av

medietjénster pa lampligt sitt ska offentliggéra ndmndens beslut, nir ndmnden

funnit att ndgon har brutit mot programrelaterade villkor som beslutats med stod

av 4 kap. 8 eller 9 §, 18 § andra stycket 1 eller 2, 11 kap. 3 § eller 6 § andra stycket

1-3 eller bestimmelserna om rdttelse i 5 kap. 4 § forsta stycket. Ett sddant beslut

far dock inte innebara att offentliggérandet maste ske i leverantdrens program.
Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

Paragrafen  innehéller bestdimmelser om  offentliggérande av
granskningsnimnden for radio och tv:s beslut. Andringen som gors i forsta
stycket dr en foljd av den dndring som gors i 5 kap. 4 § dér uttrycket
beriktigande byts ut mot réttelse.

18 kap.

2 § Etttillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstaind som lamnats av
regeringen att sinda ljudradio far aterkallas om

1. tillstandshavaren vdsentligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 och 12 §§, eller 14 kap.
1-3 88,

2. ett tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 8—11 §§ eller 11 kap. 3 § har asidosatts pa ett
vésentligt sitt,

3. tillstandshavaren i den tillstandspliktiga verksamheten visentligt brutit mot
2 kap. 5 eller 6 § lagen (0000:000) om public service, eller
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4. ett villkor enligt 2 kap. 8 § 1-8, 15 eller 16 lagen om public service har
dsidosatts pd ett visentligt sdtt i den tillstandspliktiga verksamheten.

Ett tillstind att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstaind som getts av
regeringen att sdnda ljudradio far dndras till att avse annat sindningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller @ndringar i radioanvéndningen pa
grund av internationella dverenskommelser som Sverige har anslutit sig till eller
bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt medfor att ett nytt tillstind med samma villkor inte skulle kunna
medges, eller

2. det dr nodvandigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &terkallelse av tillstand att sdnda
tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstind som lamnats av regeringen att sinda
ljudradio. I paragrafen infors en mdjlighet att dterkalla ett tillstind om ett
public service-foretag i sin tillstindspliktiga verksamhet brutit mot
bestimmelser i lagen om public service eller dsidosatt villkor som stéllts
upp med stdd av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.

Av bestdmmelsen i forsta stycket punkt 3, som &r ny, framgar att public
service-foretagens séndningstillstind far aterkallas om foretagen i sin
tillstdndspliktiga verksamhet vésentligt brutit mot 2 kap. 5 eller 6 § lagen
om public service. Det géller bland annat om foretagen i den tillstinds-
pliktiga verksamheten brutit mot kravet pa att programverksamheten ska
utovas sakligt och opartiskt. Motsvarande mdjligheter till aterkallelse
giller i dag enligt forsta stycket punkt 1 och 2 for dvertradelser av krav i
radio- och tv-lagen eller villkor i ett séndningstillstind som beslutats med
stod av lagen.

Av bestdmmelsen i forsta stycket punkt 4, som &r ny, framgar att public
service-foretagens séndningstillstand far aterkallas om foretagen i sin
tillstdndspliktiga verksamhet pa ett vésentligt sétt asidosatt villkor som
beslutats med stéd av 2 kap. 8 § 1-8, 15 eller 16 lagen om public service.
Motsvarande mojligheter till dterkallelse géller i dag enligt forsta stycket
punkt 1 och 2 for 6vertradelser av bestimmelser i radio- och tv-lagen eller
villkor i ett séndningstillstind som beslutats med stdd av lagen.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

19 kap.

1§ Mal om aterkallelse av tillstdnd ska pa talan av Justitiekanslern provas av
allmén domstol ndr det dr frdga om dterkallelse pa grund av évertridelse av

1. villkor som meddelats med stod av 4 kap. 8 §, 9 § 10—12 eller 11 kap. 3 §
forsta stycket eller andra stycket 9—12 denna lag,

2. villkor som meddelats med stod av 2 kap. 8 § 1-3 lagen (0000:000) om public
service,

3. bestdmmelser i 5 kap. 1, 2 eller 4 § eller 14 kap. 1 § denna lag, eller

4. bestdmmelser i 2 kap. 5 eller 6 § lagen om public service.

I 6vriga fall provas drenden om éterkallelse av tillstdind av Mediemyndigheten.

Arenden om #ndring av tillstind att séinda tv eller sokbar text-tv eller tillstind
som meddelats av regeringen att sinda ljudradio prévas av den som meddelat
tillstdndet.

I paragrafen finns bestimmelser om méal om é&terkallelse och éndring av ett
sdndningstillstind och om talerétt. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.2.



Av forsta stycket framgar att mal om aterkallelse av ett tillstdnd pa vissa
i paragrafen angivna grunder ska provas av allmdn domstol pa talan av
Justitiekanslern. Andringen ir en foljd av dndringarna i 18 kap. 2 § som
innebdr att ett séndningstillstdnd frén nagot av public service-foretagen far
aterkallas om bestdmmelser i lagen om public service eller villkor som
beslutats med stdd av lagen Overtrdds i den tillstindspliktiga verksam-
heten.

P& motsvarande sétt som géller i dag ska fragor om éterkallelse pa grund
av sadana Overtrddelser i den tillstaindspliktiga verksamheten som handlar
om missbruk av yttrandefriheten provas av allmdn domstol pa talan av
Justitiekanslern. Ovriga dndringar i stycket 4r endast redaktionella och
sprakliga.

Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 2 december 2025 i fraga om 4 kap. 3 §, 4 kap.
11aoch12§§, 11 kap. 1, 3,3 aoch 4 §§, och i dvrigt den 1 januari 2026.

2. For sandningar och tillhandahéllanden av program i en tv-séndning, i bestall-
tv eller i sokbar text-tv fore ikrafttradandet géller 5 kap. 4 § i den dldre lydelsen.

I bestimmelsen anges nér lagen ska trdda i kraft och vilka 6vergangs-
bestimmelser som ska finnas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Genom punkt 1 trader den 1 december 2025 de bestimmelser i kraft som
ir en fOrutsdttning for att regeringen ska kunna fatta beslut om
sandningstillstdnd som ska gélla frdn och med den 1 januari 2026. Lagen
1 6vrigt trader i kraft den 1 januari 2026.

Av punkt 2 framgér att bestimmelsen i 5 kap. 4 § ska gélla i dess édldre
lydelse for séndningar och tillhandahéllanden av program i tv-siandning, i
bestill-tv eller i sokbar text-tv som gjorts fore ikrafttradandet.

8.3 Ovriga forslag till lagindringar

Andringar foreslas i:

—5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

— 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhillets tjanster,

— 8 § lagen (2018:1937) om tillgénglighet till digital offentlig service,

— 1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillginglig-
gorande av data, och

— 5 § lagen (2023:664) om mediestdd.

Andringarna ir en foljd av att lagen (2018:1893) om finansiering av radio-
och tv i allménhetens tjdnst (finansieringslagen) upphévs. Bestimmelserna
andras sa att de hanvisar till lagen om public service. Darutover gors nagra
sprakliga och redaktionella Andringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.
Andringar foreslas dven i 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap.
3 § och 56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Aven dessa ér en
foljd av att finansieringslagen upphévs. Bestimmelserna dndras sa att en
hiinvisning gors till lagen om public service. Aldre foreskrifter géller dock
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fortfarande for public service-avgift som avser tid fore ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.8 och 6.2.

En dndring foreslas darutdver i 8 § lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten. Av den paragrafen foljer av att bestimmelser
om skyldighet att sdnda viktiga meddelanden till allménheten i ljudradio
och tv forutom i radio- och tv-lagen dven finns i lagen om public service.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.7.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2026.



Sammanfattning av betdnkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider
(SOU 2024:34)

I betinkandet redovisar 2023 ars parlamentariska public service-kommitté
sina forslag till hur public service-uppdraget ska regleras fran och med
2026 och vad som ska ingé i uppdraget under tillstinds-perioden 2026—
2033. Forslagen syftar till att skapa goda forutséattningar for public service-
verksamheten och uppritthalla och vérna dess oberoende.

Kapitel 1 Forfattningsforslag

Kapitlet innehéller kommitténs forslag till en ny lag om public service. Det
lamnas ocksa forslag pa dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696) och
andra lagar som &r en f6ljd av den nya lagen.

Kapitel 2 Uppdragets utgingspunkter och genomforande

Kapitlet inleds med en beskrivning av kommitténs uppdrag. Déarefter foljer
en redogdrelse for hur kommitténs arbete har genomforts och vad som har
varit de dvergripande utgangspunkterna for detta arbete. Utgangspunkten
for forslagen i betdnkandet &r att dessa ska stirka public service-
verksamhetens legitimitet och hoga fortroende och ta hansyn till behovet
av en vilfungerande mediemarknad, med bade ett starkt och oberoende
public service och livskraftiga kommersiella medier.

Kapitel 3 Public service i oroliga tider

I kapitlet konstateras bland annat att den fordjupade sdkerhetspolitiska
krisen i Europa, som orsakats av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, har fordndrat sékerhetsldget i Sverige och i ndromradet i grunden
och for lang tid framdver. Kommittén framhaller att public service har en
viktig roll som tillhandahéllare av opartisk och saklig nyhetsrapportering
nér samhaéllet utsétts for kriser och oforutsedda héndelser samt att det nya
sakerhetspolitiska ldget innebar att tillgangen till information via public
service Okar i betydelse. For att public service ska kunna uppfylla sitt
ansvar i det civila forsvaret forvintas foretagen behova ldgga ytterligare
tid och resurser pd sédkerhets- och beredskapsarbete under nista
tillstandsperiod. Kommittén betonar bland annat betydelsen av en robust
infrastruktur for foretagens distribution samt vikten av att foretagen har ett
hogt fortroende och en formaga att snabbt nd ut med oberoende, saklig och
tillforlitlig information till allménheten. Vidare understryker kommittén
behovet av att public service-foretagen arbetar med att motverka
desinformation och informationspaverkan samt vikten av att UR:s
utbildningsuppdrag kan upprétthallas vid hojd beredskap.

Bilaga 1
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Kapitel 4 Public service-foretagens unika roll och betydelse
for samhiillet och publiken

I kapitlet behandlas inledningsvis public services roll i samhéllet och vissa
aspekter som ir sérskilt viktiga for uppdraget i allménhetens tjanst. Det
konstateras att public service, genom uppdraget att tillhandahélla opartisk
och saklig information, anses ha en viktig demokratisk funktion samt att
det for public services roll i det demokratiska systemet &r centralt att
verksamheten har ett hogt fortroende och uppfattas som betydelsefull.

I kapitlet beskrivs ocksd hur mediemarknaden é&r i fordndring och hur
fordndringarna kan tinkas paverka public service-foretagen och andra
mediebolag. Globaliseringen och digitaliseringen av medielandskapet har
i grunden béde fordndrat mediemarknaden och anvindarnas medievanor.
Svenska medier konkurrerar i dag med globala medieaktdrer, bdde om
anviandarnas tid och om annonsintikter. En allt storre del av
mediekonsumtionen sker pa internet, framfor allt bland unga. De nya
konsumtionsménstren har paverkat hela mediemarknaden, men i
synnerhet marknaden for rorlig bild och dagspress. Det konstateras att
teknikutvecklingen innebdr nya mojligheter att nd ut med utbudet och
effektivisera arbetet. Det innebdar dock ocksd utmaningar i form av
exempelvis snabb spridning av desinformation.

Kapitel S En lag om public service och teknikneutrala
villkor for innehéllet

I kapitlet lamnar kommittén forslag till en ny lag om public service. Det
foreslas att merparten av de bestimmelser som reglerar public service-
uppdraget samlas i den nya lagen. Det handlar om vad som ingar i
uppdraget, hur uppdraget ges, vilka villkor som stélls upp for uppdraget
och hur det finansieras. Bestimmelserna om finansieringen av uppdraget
motsvarar bestimmelserna i lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjénst, som foreslas upphédvas. Kommittén bedémer
att bestdmmelser om krav pa sdndningstillstind for public service-
foretagens sdndningar i marknétet och villkor som &r specifikt relaterade
till marknétsséndningarna &ven fortsatt ska regleras i radio- och tv-lagen.
Nagra programrelaterade villkor, dvs. villkor som géller for innehéllet i
public service, foreslds dock inte ldngre kunna stdllas upp i
sandningstillstanden.

Kommittén foreslar att vissa grundldggande principer for public service-
uppdraget bor framga direkt av den nya lagen. Det handlar bland annat om
krav pa oberoende och sjalvstandighet, omsorg om demokratiska vérden,
krav pa opartiskhet och saklighet samt férbud mot reklam och mot
otillborligt kommersiellt gynnande. I lagen ges ocksa stod for att stélla upp
mer detaljerade villkor for uppdraget i beslut av regeringen (public
service-beslut).

Det foreslas att villkor som géller for innehall ska kunna stillas upp
oavsett vilken form innehéllet har och hur det distribueras. Villkoren bor
dérfor, forutom program som bestar av ljud eller rérlig bild, dven kunna
omfatta andra publiceringar som exempelvis text, stillbilder och grafik.
Villkoren bor ocksa kunna gélla publiceringar som foretagen gor pa till



exempel sociala medier eller andra digitala plattformar som inte &r
foretagens egna.

Kommittén foreslar att regeringens beslut om villkoren for respektive
public service-foretags verksamhet, public service-besluten, ska gélla
under samma period som séndningstillstinden. Kommande public service-
beslut och de villkor som stélls upp i besluten bor séledes gélla i atta &r —
frén och med 2026 till och med 2033. Det foreslas ocksa att besluten, pa
motsvarande sdtt som giller i dag, inte far innehédlla andra
programrelaterade villkor dn sédana som public service-foretagen har
godtagit. Slutligen foreslds att innehéllsuppdraget under nista
tillstdndsperiod ska vara teknikneutralt och att de villkor som stills upp for
innehéllet i public service-besluten ska gilla oavsett hur innehallet
distribueras till allménheten.

Kapitel 6 Granskningen av programverksamheten

I kapitlet lamnar kommittén forslag pa 6kade mojligheter till granskning
och sanktioner, s& att granskningen och sanktionerna kan omfatta all
programverksamhet fran public service-foretagen. Forslaget innebédr att
granskningsndmnden for radio och tv ska kunna granska innehéllet i en
publicering fran ett public service-foretag oavsett vilken form innehallet
har (till exempel ljud, rorlig bild eller text) och hur innehallet distribuerats.
Néamnden foreslds exempelvis kunna granska innehéllet i publiceringar
som bestar av text och publiceringar som gjorts pa externa plattformar som
exempelvis sociala medier. Sddana publiceringar foreslas ocksa omfattas
av samma sanktionsmojligheter som finns i1 radio- och tv-lagen.
Kommittén konstaterar att den praxis som har utarbetats av gransknings-
nimnden kommer att behova utvecklas och anpassas for att kunna
tillimpas &ven pa den nya typ av publiceringar som villkoren foreslés gilla
for.

Kapitel 7 Ramarna for public service-uppdraget

I kapitlet behandlas ramarna for public service-foretagens uppdrag under
nésta tillstdndsperiod. Kommittén foreslar ingen &ndring av vad som utgor
respektive foretags kdrnverksamhet. Diremot anser kommittén att
begreppsanvéindningen i definitionen av kdrnverksamhet bor ses over.

Aven om innehallsuppdraget foreslas bli teknikneutralt si konstaterar
kommittén att uppdraget ska uppfyllas genom att producera, sinda och
tillhandahalla program som bestér av ljud eller rorlig bild. Andra medie-
former som foretagen anvander sig av ska syfta till att utveckla och stodja
ljudet eller den rdrliga bilden och forbattra maojligheterna for allmédnheten
att tillgodogora sig denna verksambhet.

Kommittén bedomer att det inte langre finns skél att ange att det ska rada
en god balans i omfattningen mellan foretagens kérnverksamhet och
kompletterande verksamhet. Detta eftersom villkoret kan uppfattas som att
det kan eller bor upprétthéllas en jadmvikt mellan verksamheterna, vilket i
sin tur riskerar att leda till en osékerhet kring var foretagens prioriteringar
bor ligga. Det foreslas dérfor att villkoret inte ldngre ska stdllas upp.
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Kommittén framhaller att huvuddelen av foretagens resurser och kapacitet
ska laggas pa ljudet respektive den rorliga bilden.

Kapitel 8 Hur public services innehillsuppdrag ska
utformas

I kapitlet behandlas hur innehallsuppdraget till public service-foretagen
ska utformas under nésta tillstdndsperiod. Kommittén framhaller vikten av
att programverksamheten ska utdvas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet.

Kommittén bedémer att innehallsuppdraget bor vara brett formulerat
och att det fortsatt bor stdllas krav pa public service-foretagen att erbjuda
ett mangsidigt programutbud med hog kvalitet som omfattar allt frén det
breda anslaget till mer sdrpraglade programtyper. Det innebér att public
service bor kunna erbjuda program inom olika genrer och &mnen som
riktar sig till olika mélgrupper, for att kunna tillgodose behov och intressen
hos befolkningen i hela landet. Hela utbudet ska dock kunna motiveras
utifrdn uppdraget.

Kommittén bedomer vidare att public service-foretagens uppdrag som
ror det svenska spréket &r allt viktigare. Uppdraget att tillhandahélla ett
varierat utbud pa svenska blir alltmer betydelsefullt i ett globaliserat
medielandskap. Kommittén foreslar att public service-foretagen fortsatt
ska erbjuda ett varierat utbud pa det svenska spréket och ha ett sirskilt
ansvar for spraket och dess stillning i samhéllet. Det foreslas ocksa att
sprakvardsfragor ska beaktas i hogre grad an tidigare.

Niér det géller folkbildningsuppdraget gor kommittén bedomningen att
det dr en central del av innehéllsuppdraget och att public service-féretagen
genom sin sdrskilda stdllning har en unik mojlighet att pa olika sitt ge
bildning till publiken. Medie- och informationskunnighet, MIK, bedéms
vara en naturlig och viktig del av detta uppdrag. Kommittén bedémer att
public service-foretagens arbete med att stairka MIK hos allménheten fyller
en allt viktigare funktion, bland annat nér det giller formagan att std emot
desinformation och paverkanskampanjer.

Vidare bedomer kommittén att kvalitativ journalistisk nyhetsférmedling
pa nationell, regional och lokal niva &r en central del av det demokratiska
systemet och bor vérnas. Som en del av SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet
anser kommittén att bevakningen av svagt bevakade omraden ar av stor
betydelse. Kommittén foreslar darfor att det fortsatt ska stdllas krav pa
foretagen att ha en journalistisk bevakning av dessa omraden. I syfte att
tydliggora regleringen foreslas dock att det inte langre ska stéllas krav pa
foretagen att stirka — i betydelsen dka — denna bevakning.

Kommittén framhaller att public service ar till for befolkningen i hela
landet och att speglingsuppdraget fortsatt ar av stor vikt. For att undvika
detaljreglering foreslar kommittén att villkoret om spegling ska dndras sa
att det framgar att programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet
och hela befolkningen. Av samma skl och for att krav pa jamstélldhet och
mangfald ingér i den sa kallade demokratibestimmelsen ska nuvarande
villkor om jdmstdlldhet och méngfald inte léngre stéllas upp.

Nér det giller utbudet pd de nationella minoritetsspraken och
teckensprak foresldr kommittén att forstapubliceringar pé vart och ett av



de nationella minoritetssprdken och teckensprak ska o©ka under
tillstandsperioden och att foretagens samlade utbud pé finska, meénkieli,
romani chib, samiska och teckensprék varje ar minst ska uppgé till den
nivd som uppnds 2025. Public service-foretagens samlade utbud pa
jiddisch foreslas dka under tillstindsperioden jamfort med 2025 érs niva.
I syfte att understryka vikten av kvalitet i utbudet féreslar kommittén att
det ska stéllas krav pa att programutbudet ska ha relevans for de berérda
grupperna.

Kommittén bedomer slutligen att 6vriga villkor i innehallsuppdraget i
sak bor gilla oférandrade under nésta tillstdndsperiod.

Kapitel 9 Samverkan med och hinsyn till kvalitativa
nyhetsmedier

I kapitlet behandlas fragor som ror hur samverkan mellan public service-
foretagen och kvalitativa nyhetsmedier fungerar i praktiken och hur
héansyn tas till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar, i syfte
att virna en méangfald av perspektiv pa en livskraftig mediemarknad i hela
landet.

Kommittén beddmer att det inte bor inféras en reglerad samverkan
mellan public service-foretagen och kvalitativa nyhetsmedier. SR och
SVT bor dock 1 hogre grad 4n i dag ha ett forhallningssétt som utgar fran
en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar.
Enligt kommittén ska det darfor fortsatt stillas krav pa SR och SVT att i
sin nyhetsverksamhet ta hinsyn till dessa mediers konkurrensforut-
sattningar. Det foreslés ocksa att det ska inforas ett krav pa att SR och SVT
ska ha en kontinuerlig dialog med kvalitativa nyhetsmedier. Darutdver
foreslas att det ska gdras en analys av utvecklingen pd den svenska
mediemarknaden och hur public service-foretagen bidrar till mediemang-
falden och péverkar konkurrensforutsittningarna pa denna marknad, med
sarskilt fokus pé nyhets- och samhillsjournalistik i hela landet.

Nér det géller mojligheten att tillhandahalla text vid sidan av ljud och
rorlig bild inom ramen for nyhetsuppdraget understryker kommittén att ett
teknikneutralt innehéllsuppdrag inte innebédr att foretagen ges ett
multimedialt uppdrag som kan uppfyllas oavsett medieform. Liksom det
Ovriga innehallsuppdraget uppfylls nyhetsuppdraget genom ljud eller
rorlig bild. Sévédl i nyhetsverksamheten som i fOretagens Ovriga
programverksamhet ska foretagens kompletterande verksamhet utveckla
och stodja ljudet eller den rorliga bilden och forbéttra mojligheterna for
allminheten att tillgodogdra sig denna verksamhet. Vidare bor
anvéndningen av text i SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet ske med en hog
medvetenhet om och med hénsynstagande till kvalitativa nyhetersmediers
konkurrensforutsittningar. Kommittén foreslar darutover att det ska stillas
krav pd SR och SVT att arligen redovisa hur de anvinder text i sin
nyhetsverksambhet.
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Kapitel 10 Samverkan for att stirka en livskraftig
produktionsmarknad i hela landet

I kapitlet behandlas fragan om public service-foretagens roll pé och ansvar
for den svenska produktionsmarknaden for radio, tv och film. Kommittén
bedomer att public service-foretagen har en allt storre betydelse for
produktionsmarknaden i Sverige. Att det finns en livskraftig produktions-
marknad i hela landet &r av avgdrande betydelse for innehall pa svenska
med en svensk kontext. Villkoret om att foretagen ska bidra till att stirka
en livskraftig produktionsmarknad i hela landet fyller ddrmed en viktig
funktion och det foreslasfortsatt stidllas upp. Enligt kommittén ska det
utover kravet pa tydlighet vad géller foretagens organisation for inkép och
bestdllningar av extern produktion dven stillas upp ett krav pa
framforhallning.

Enligt kommittén spelar SVT en viktig roll for den svenska filmen. For
att upprétthalla svensk filmproduktion dr det av avgorande betydelse att
SVT éven fortsatt tar ett ansvar for svensk film. Kommittén foreslar darfor
att det fortsatt ska stéllas krav p4 SVT att bidra till utvecklingen av svensk
filmproduktion. Kommittén understryker att ett sddant ansvar bor ske
genom en fortsatt langsiktighet i finansieringen av svensk film.

Kapitel 11 Tillgéinglighet for personer med
funktionsnedsittning

I kapitlet foreslas att de tillgdnglighetskrav som finns i sédndnings-
tillstdnden, och som i dag endast géller for sdndningar i marknitet, ska
goras teknikneutrala och dven omfatta public service-foretagens
programverksamhet pa internet.

Kapitel 12 Sponsring

I kapitlet behandlas fragor om public service-foretagens mojligheter till
sponsring. Kommittén foreslar att SR:s mojlighet att sénda och tillhanda-
halla direkt sponsrade program ska tas bort. For SVT foreslas att direkt
sponsring enbart ska fa forekomma i SVT:s séndningar och tillhanda-
héllanden av sportevenemang och av den internationella finalen av
Eurovision Song Contest. Begransningen for SVT om att sponsring far
forekomma i samband med hogst 20 evenemang per ar foreslas gélla som
ett genomsnitt under tillstdndsperioden. Inga dndringar foreslds nér det
géller foretagens mojligheter att sidnda och tillhandahalla indirekt
sponsrade program.

Kapitel 13 Sidoverksamheter

I kapitlet behandlas fragor om public service-foretagens maojligheter att
bedriva sidoverksamhet. Det foreslds ingen &andring i regleringen.
Kommittén anser dock att foretagen bor vara sarskilt aterhallsamma med
licensering eller forséljning av produkter som inte framst syftar till att géra
det innehall som foretagen har producerat tillgéngligt for publiken. Kravet



pa att bedriva verksamheten effektivt bor enligt kommittén dven fortsatt
vara prioriterat i en situation dér olika aspekter vigs mot varandra.

Kapitel 14 Forhandsprovning av nya tjinster

I kapitlet behandlas systemet med forhandsprévning av nya tjénster hos
public service-foretagen. Kommittén bedomer att systemet med forhands-
provning bor finnas kvar och att det i nuldget inte finns behov av att foresla
andringar av systemet. Kommittén anser dock att det finns anledning att
folja tillimpningen av systemet bland annat utifran behovet av en
mangfald pd mediemarknaden och for att sékerstilla att public service inte
snedvrider konkurrensen pa denna marknad.

Kapitel 15 Uppfoljningen av public service-uppdraget

I kapitlet konstaterar kommittén att granskningsndmnden for radio och tv:s
uppfoljning av hur public service-uppdraget uppfylls och nidmndens
granskning av innehéllet i publiceringar fran foretagen ar grundlaggande
for allménhetens fortroende for public service och for verksamhetens
legitimitet.

I fraga om SR:s, SVT:s och UR:s public service-redovisningar anser
kommittén att huvudsyftet i fortsdttningen bor vara att redovisningarna ska
utgora ett underlag for granskningsndmndens beddmning av om foretagen
har uppfyllt sina uppdrag. Det foreslas att foretagen ska tillhandahéalla
sammanfattande information till allmidnheten om hur uppdragen har
uppfyllts under aret. Aven nir det giller nuvarande redovisningsvillkor
foreslas dndringar i ndgra avseenden, bland annat foreslés att foretagen ska
redogora for alla innehallstjanster som de erbjuder allménheten.

Kommittén foreslar vidare att det under tillstindsperioden ska
genomfOras en extern analys av foretagens arbete med och redovisning av
produktivitet och effektivitet i verksamheten, i syfte att 6ka transparensen
kring foretagens ekonomi och deras arbete med effektivisering. Det
foreslas dven att det under tillstandsperioden ska genomforas studier for
att belysa centrala aspekter av public service-foretagens verksamhet, i
syfte att stirka public service-verksamhetens legitimitet och hoga
fortroende. En forskningsstudie bor genomforas for att pa ett dvergripande
och kunskapsinriktat sdtt belysa villkoret om opartiskhet. Andra delar av
public service-foretagens verksamhet som bor belysas och analyseras &r
foretagens anviandning av text i sina digitala innehéllstjanster, foretagens
nérvaro pa externa plattformar och mangfalden i programutbudet.

Kapitel 16 Hur utbudet ska sindas och tillhandahaillas

Kapitlet behandlar hur public service-foretagens utbud ska sidndas och
tillhandahallas under nésta tillstandsperiod.

Nar det géller kraven pé distribution i marknétet bedomer kommittén att
public service-foretagens sdndningar d&ven under nésta tillstdndsperiod bor
kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen.
Kommittén foreslér dock att kraven pé att SR och SVT ska sidnda fyra
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programtjanster ska goras mer flexibla. Det foreslés att foretagen ska ges
mdjlighet att sinda minst tva och hogst fyra programtjanster i marknétet.
Syftet med forslaget ar att 6ka public service-foretagens mojligheter att
sjdlva vilja hur utbudet ska séndas och tillhandahallas nér medievanorna
forandras samtidigt som marknédtets betydelse ur beredskaps- och
sakerhetssynpunkt upprétthalls.

Enligt kommittén &r en naturlig f6ljd av att public service-uppdraget
gors mer teknikneutralt att public service-foretagen, som utgéngspunkt,
bor ges mojlighet att vélja distributionsform for att na ut med utbudet till
befolkningen och uppfylla sina uppdrag. Kommittén foreslar dérfor att
kravet pa att innehallsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i marknétet inte
langre ska stillas upp. Enligt kommittén finns det dock anledning att
forsdkra sig om att hela befolkningen dven fortséttningsvis ges goda
forutséttningar att ta del av en sd stor del av utbudet som mgjligt.
Kommittén foreslar darfor att det ska stdllas krav pd public service-
foretagen att se till att hela befolkningen har mdjlighet att ta del av ett
méngsidigt programutbud.

For att tydliggora fokuset pd de egna internetplattformarna foreslar
kommittén att villkoren om foretagens distribution pa internet skirps sa att
det framgar att de egna plattformarna ska vara prioriterade. Enligt
kommittén bor public service-foretagen vid sin anviandning av internet-
plattformar som inte &r foretagens egna tillimpa en aterhallsam strategi.
Kommittén foreslar ett nytt villkor om att all distribution pa
internetplattformar som inte dr public service-foretagens egna ska foregés
av en bedomning av tinkbara konsekvenser och risker. I beddmningen ska
sirskilt beaktas hur ndrvaron paverkar kommersiella aktdrer pa den
svenska mediemarknaden. For att inte public service-foretagens nérvaro
pd externa plattformar ska riskera att paverka konkurrensen pa
mediemarknaden pa ett oproportionerligt sétt bor den marknadspaverkan
som nérvaron innebér vdgas mot innehallets virde for publiken och for
relevansen for uppdraget i allmanhetens tjénst.

Nér det géller SR:s och UR:s séndningar av digital marksénd radio
(DAB-séndningar) foreslar kommittén inte nigra krav pa utbyggnad av
SR:s DAB-ndt. Kommittén beddmer att SR och UR fortsatt bor ha
mdjlighet att bedriva DAB-sdandningar och sjédlva avgdra om sindningarna
ska byggas ut efter ansokan om tillstdnd hos regeringen.

Kapitel 17 Okat samarbete mellan public service-foretagen

I kapitlet framhélls att samarbeten mellan foretagen i méanga fall framjar
ett effektivt resursutnyttjande. Kommittén bedémer dérfor att de krav som
stdlls pa public service-foretagen att samarbeta ska gilla dven nista
tillstdndsperiod. Kommittén foreslar darutdver att det ska stéllas upp ett
villkor om att public service-foretagen ska fordjupa sitt samarbete nar det
géller att sinda och tillhandahélla UR:s program pa SR:s och SVT:s
plattformar pé internet.



Kapitel 18 Siikerhets- och beredskapsfragor

I kapitlet behandlas public service-foretagens uppdrag nér det géller
sdkerhets- och beredskapsfrdgor. Kommittén beddmer att nuvarande
villkor om beredskap samt uppdrag och organisation vid hojd beredskap
bor gilla dven nésta tillstindsperiod. Kommittén understryker ocksa att
UR:s beredskapsuppdrag ar viktigt. Eftersom UR:s beredskapsuppdrag
omfattar skérpt beredskap framhalls att UR:s beredskapsplanering bor
omfatta dven en sddan situation. Kommittén anser ocksé att det i UR:s
beredskapsuppdrag bor inga att planera for hur utbildningsvisendets
behov av program inom utbildningsomradet kan tillgodoses vid hojd
beredskap och ytterst krig.

Vidare foreslar kommittén att nuvarande villkor som géller sikerhet for
produktion och distribution ska goras teknikneutrala. Foretagens
distribution bor darmed oavsett distributionsform ske med s god sékerhet
att eventuella avbrott eller andra storningar blir s& kortvariga som mojligt.

Kommittén foreslar ockséd att SR:s och SVT:s skyldighet att sédnda
meddelanden som ar av vikt for allmidnheten bor gilla alla foretagens
linjdra radio- och tv-sédndningar, dvs. savdl marknétssdndningar som
webbsidndningar. Dérutéver foreslds att sd kallade VMA-meddelanden
ocksé ska sdndas pa andra sitt. Slutligen foreslar kommittén att det ska
stdllas upp villkor om att SR sa snart det & mojligt ska utforma
meddelandena si att de &r tillgdngliga for personer med funktions-
nedséttning.

Kapitel 19 Medelstilldelning

I kapitlet behandlas public service-foretagens medelstilldelning for nésta
tillstandsperiod. Kommittén foreslar att medelstilldelningen till respektive
foretag for 2026 ska hojas med 3 procent utifran 2025 ars tilldelning.
Medelstilldelningen ska direfter hdjas med 2 procent per ar 2027-2030
och med 1 procent per ar 2031-2033.

Den foreslagna medelstilldelningen beddms ge foretagen forutséttningar
att kunna utvecklas och mota framtidens behov samt genomfdra det
beredskapsarbete som omfattar bade fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig. Public service-foretagen forvintas dock gora
prioriteringar i verksamheten, arbeta med att finna mojligheter till 6kad
samverkan och synergier mellan verksamheterna, sérskilt pa regional niva,
samt tillvarata de mojligheter som teknikutvecklingen ger. Kommittén
bedomer att det under tillstdndsperioden kommer att finnas stora
mojligheter att effektivisera och rationalisera verksamheten fram till 2034
och anser dérfor att det bor ske en nedtrappning av uppriakningen under
tillstandsperioden.

Forslaget bedoms ge foretagen forutséttningar att arbeta langsiktigt och
ge dem mdjlighet att med framforhallning kunna anpassa sina kostnader
och genomfora forandringar av verksamheterna. Genom att foretagen far
tydliga och stabila finansiella forutsittningar for tillstandsperioden
bedoms det ocksa ligga ett stort ansvar pa dem att, inom ramen for
tilldelningen, planera sin verksamhet och hantera kostnadsdkningar som
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till exempel beror pd omvérldsfordndringar eller som foranleds av
investeringar i ny teknik.

Om andra medieforetag lamnar marknitet under tillstdndsperioden och
detta medfor patagligt okade marknidtskostnader for public service-
foretagen anser kommittén att detta bor ses som en extraordinédr kostnad
som inte bor ingé i medelsbeslutet for tillstandsperioden.

Kapitel 20 Konsekvenser

I  kapitlet redovisas konsekvenserna av  forslagen utifrdn
kommittéforordningen (1998:1474) och direktiven till kommittén.

Genom att principerna for hur public service-uppdraget ges av riksdag
och regering foreslds framga av den nya lagen beddmer kommittén att
public service-verksamhetens oberoende och integritet upprétthélls och
varnas. Att public service-foretagens uppdrag dven i fortsdttningen &r
tydligt formulerade utan att priglas av detaljer bedoms dven det vdrna
verksamhetens oberoende och integritet. Vidare beddms den mer teknik-
neutrala reglering som foreslas 6ka public service-foretagens mojligheter
att sjilva vilja hur utbudet ska séndas och tillhandahallas i takt med att
medievanorna foridndras. Forslagen om att innehdllsvillkoren ska bli
teknikneutrala och att granskningen ska kunna omfatta allt innehall frén
public service innebdr att en enskild som anser att ndgot av public service-
foretagen brustit i sitt uppdrag kan fa fragan provad, oavsett vilken form
innehéllet har och hur det distribueras. Forslaget bedoms leda till en 6kad
tydlighet for allminheten och en béttre forstaelse for granskningsndmnden
for radio och tv:s provningar, vilket i sin tur beddms 6ka allmédnhetens
fortroende for verksamheten och stirka dess legitimitet.

Ett flertal av de forslag som ldmnas forvintas fa positiva effekter for
konkurrensforhédllandena pd den svenska mediemarknaden. Det géller
bland annat de skérpta kraven pé prioriteringar av egna plattformar pa
internet och de forslag som syftar till att 6ka public service-foretagens
hinsyn till kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsittningar.

Forslagen i betdnkandet innebdr i vissa delar nya eller utékade
arbetsuppgifter for Mediemyndigheten och granskningsndmnden for radio
och tv. Sammantaget bedoms forslagen medfora 6kade kostnader med dels
2 miljoner kronor arligen, dels minst 10 miljoner kronor fordelat Gver
tillstandsperioden. Darutover tillkommer kostnaderna for en extern
ekonomisk analys som uppskattas kosta mellan 800 000 kronor och
1 miljon kronor.

Kommittén konstaterar att det finns flera osékerhetsfaktorer att ta
hénsyn till nér det kommer till storleken pa public service-avgiften under
tillstandsperioden. Kommittén bedémer dock att det inte kan uteslutas att
taket for public service-avgiften kan komma att behova hdjas nagot i
inledningen av tillstandsperioden och att sédnkningar av avgiften kan
komma att kunna genomforas under slutet av perioden.



Kapitel 21 Ikrafttriddande- och 6vergingsbestimmelser Bilaga 1

Kommittén foreslar att den nya lagen om public service och 6vriga
forfattningséndringar ska trdda i kraft sa att nya villkor for public service-
uppdraget ska kunna gélla fran den 1 januari 2026.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om public service

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om public service-uppdraget
och om finansieringen av detta uppdrag.

2§ Ilagen finns bestimmelser om
— public service-uppdraget och villkor f6r uppdraget (2 kap.),
— granskningen av innehéll (3 kap.), och
— finansieringen av uppdraget (4 kap.).

Begrepp som anviinds i lagen

3§ Idenna lag avses med

1. public service-foretag: foretag som har i uppdrag att bedriva
verksambhet enligt 2 kap. 1 §,

2. publicering: ett public service-foretags sdndning eller tillhanda-
héllande av program till allménheten, och

3. program: innehallet i ljudradio, tv eller andra sddana Gverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor.

Andra bestimmelser om tv och ljudradio

4§ Bestimmelser om tv-sindningar, bestdll-tv, sokbar text-tv, ljud-
radiosédndningar och bestillradio finns dven i radio- och tv-lagen
(2010:696).

2 kap. Public service-uppdraget och villkor for uppdraget

Public service-uppdraget

1§ Uppdraget bestar i att bedriva radio- och tv-verksamhet i allménhetens
tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till denna enligt

1. villkor i denna lag,

2. villkor i ett beslut enligt 3 §, och

3. villkor i séndningstillstind och andra beslut av regeringen som
meddelats med stdd av radio- och tv-lagen (2010:696).

Verksamheten ska priglas av oberoende och stark integritet och ska
bedrivas sjdlvstindigt i forhéllande till savil staten som olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfarer i samhéllet.



Hur uppdraget ges

2 § Riksdagen beslutar for en period om é&tta ar om

— riktlinjerna for public service-uppdraget, och

— tilldelningen av avgiftsmedel for den verksamhet som ingar i upp-
draget.

3§ Ienlighet med riksdagens beslut enligt 2 § beslutar regeringen om de
villkor som ska gélla for verksamheten under samma period.

De villkor som far stéllas upp i ett sddant beslut framgér av 6-10, 13,
14, 16 och 17 §§.

Villkor for public service-uppdraget
Demokrati och alla ménniskors lika virde
4§ Programverksamheten ska som helhet priglas av det demokratiska

statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors lika virde och
den enskilda ménniskans frihet och vérdighet.

Opartiskhet och saklighet

5§ Programverksamheten ska utdovas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet.

Rittelse, genmdile, mediets genomslagskraft och respekt
for enskilds privatliv

6 § Villkor far stdllas upp om
1. réttelse och genmale,
2. héansyn till radions och tv:ns sérskilda genomslagskraft, och
3. att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv.

Mangsidigt programutbud
7§ Villkor fér stéllas upp om ett mangsidigt programutbud.

VMA och andra meddelanden av vikt fér allmdnheten

8 § Villkor far stéllas upp om att kostnadsfritt

1. sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt meddelande
till allménheten, och

2. sdnda andra meddelanden som &r av vikt for allmanheten, om en
myndighet begér det.

Forbud mot reklam

9§ En publicering far inte innehélla reklam.

Villkor far stdllas upp om undantag fran férbudet i forsta stycket néar det
géller reklam for egen verksamhet eller for verksamhet fran ett annat public
service-foretag.

Férbud mot och villkor for dsiktsannonser och andra annonser

10 § En publicering far inte innehalla sddana meddelanden som framgér av
5 kap. 6 § och 14 kap. 3 § radio- och tv-lagen (2010:696).
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Villkor far stéllas upp om andra annonser dn reklam och om forbud mot
sddana annonser.

Férbud mot otillborligt kommersiellt gynnande

11§ En publicering far inte gynna kommersiella intressen pa ett sadant
sitt som framgar av bestdmmelserna om otillborligt kommersiellt gynnande i
5 kap. 5 § och 14 kap. 2 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Férbud mot produktplacering
12 § En publicering fér inte innehalla produktplacering.

Férbud mot och villkor for sponsring

13§ Villkor fér stidllas upp om sponsring och om férbud mot
sponsring.

Tillgdinglighet for personer med funktionsnedsdttning

14 § Villkor far stillas upp om krav pa tillgédnglighet for personer med
funktionsnedsattning.

I 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696) finns krav pé tillgénglighet
for personer med funktionsnedsittning till tv-sdndningar, bestill-tv och
sokbar text-tv.

Mottagning utan villkor om sdrskild betalning

15§ Publiceringar ska kunna tas emot av allménheten utan villkor om
sérskild betalning.

Sdkerhet och beredskap

16 § Villkor far stéllas upp om
1. sdkerhet vid produktion och distribution av programverksamheten,
2. beredskapsarbete och en beredskapsplan for verksamheten under
fredstida krissituationer och hojd beredskap, och
3. verksamhet och organisation vid hojd beredskap.

Andra villkor for verksamheten

17 § Utover vad som framgar av bestimmelserna i 610, 13, 14 och
16 §§ fér villkor dven stdllas upp om

1. verksamhet och organisation,

2. anvéndningen av avgiftsmedel,

3. forhandsprévning av nya tjénster, och

4. redovisning och revision.

Yttrande 6ver och godkinnande av villkor

18 § Innan ett beslut enligt 2 kap. 3 § fattas ska det public service-foretag
som beslutet ska gilla for ges tillfélle att ta del av och yttra sig dver de
villkor som regeringen avser att stdlla upp i beslutet.

Ett beslut enligt 2 kap. 3 § fér inte innehalla andra programrelaterade
villkor dn sddana som public service-foretaget har godtagit.



3 kap. Granskningen av innehall

Granskningen av innehallet i publiceringar

1§ Granskningsndmnden for radio och tv granskar i efterhand om
innehallet 1 publiceringar star i dverensstimmelse med denna lag och de
villkor som géller for publiceringarna.

Skyldighet att liimna upplysningar, handlingar och exemplar

2§ Pabegiran av Mediemyndigheten eller granskningsndmnden for radio
och tv ska ett public service-foretag till myndigheten eller nimnden ldmna

1. de upplysningar och handlingar som behovs for granskningen enligt
1§,

2. sddana inspelningar av program som framgéar av 16 kap. 11 § radio-
och tv-lagen (2010:696) och andra exemplar av en publicering som behdvs
for granskningen enligt 1 §, och

3. de upplysningar som behdvs for beddmningen av storleken pé den
sarskilda avgift som kan &ldggas med stod av 4 §.

Om public service-foretaget inte ldmnar ut det som begirs enligt forsta
stycket far myndigheten eller nimnden foreldgga foretaget att fullgora sin
skyldighet.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Offentliggérande av granskningsniimnden for radio och tv:s beslut

3§ Finner granskningsndgmnden for radio och tv att ett public service-foretag
har brutit mot bestimmelserna om opartiskhet och saklighet enligt 2 kap.
5 § eller mot villkor som beslutats med st6d av 2 kap. 68 §§ far namnden
forelagga foretaget att offentliggéra ndmndens beslut pa lampligt sétt. Ett
sddant beslut far dock inte innebéra att offentliggérandet av beslutet ska
goras i en viss publicering.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Skyldighet att betala en sirskild avgift

4 § Om de bestimmelser och villkor som rdknas upp i denna paragraf inte
foljs tillimpas bestdmmelserna om sérskild avgift i 17 kap. 5-7 §§ och
19 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696).

1. Forbud mot reklam i 2 kap. 9 § forsta stycket och villkor om reklam
som beslutats med stod av 2 kap. 9 § andra stycket.

2. Forbud mot &siktsannonser i 2 kap. 10 § och villkor om och férbud mot
andra annonser @n reklam som beslutats med stod av 2 kap. 10 § andra
stycket.

3. Forbud mot otillborligt kommersiellt gynnande i 2 kap. 11 §.

4. Férbud mot produktplacering i 2 kap. 12 §.

5. Villkor om och férbud mot sponsring som beslutats med stod av
2 kap. 13 §.
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Overklagande

5§ Beslutav Mediemyndigheten och granskningsndmnden for radio och tv
om foreldgganden som har forenats med vite far Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut om forelagganden enligt 2 § forsta stycket 1 och andra stycket
eller 3 § giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

6 § Andra beslut enligt denna lag av Mediemyndigheten och gransk-
ningsndmnden for radio och tv &n de som anges i 5 § fér inte 6verklagas.

4 kap. Finansieringen av uppdraget

Verksamhet som finansieras med public service-avgift

1§ En public service-avgift ska finansiera den verksamhet som framgar av
2 kap. 1§.

Avgiften fér inte finansiera annan verksamhet &n den som anges i forsta
stycket.

Arlig tilldelning av avgiftsmedel

2 § I enlighet med ett beslut om tilldelning av avgiftsmedel enligt 2 kap.
2 § tilldelar riksdagen é&rligen avgiftsmedel for den verksamhet som
framgar av 2 kap. 1 §.

Vem ska betala public service-avgift?

3§ Den som é&r obegriansat skattskyldig enligt 3 kap. 3-5§§ in-
komstskattelagen (1999:1229) och som vid beskattningsérets ingdng har
fyllt 18 &r &r skyldig att betala public service-avgift.

Hur beriiknas en public service-avgift?

4§ Underlaget for public service-avgiften ar den avgiftsskyldiges
beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Underlaget ska hogst uppga till 1,60 ganger det inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27§§ socialforsdkringsbalken som giller for be-
skattningsaret.

5§ Public service-avgiften ar 1 procent av avgiftsunderlaget enligt 4 §.

Nér upphor skyldigheten att betala public service-avgift?

6 § Public service-avgift ska betalas till och med det ar den avgifts-
skyldige avlider. Det som skulle ha gillt for den avlidne ska for dodsaret
tillimpas for dodsboet.



Forfaranderegler

7§ Bestimmelser om forfarandet vid uttag av public service-avgiften
finns i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overforing och forvaltning av avgiftsmedel

8§ De avgiftsmedel som Skatteverket far in ska foras Gver till ett
rantebdrande konto i Riksgildskontoret (public service-kontot).

9§ Kammarkollegiet ska forvalta avgiftsmedlen pd public service-
kontot.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om overforing och forvaltning av avgiftsmedlen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2025 i fraga om 2 kap. 3 §
och i 6vrigt den 1 januari 2026.

2. Genom lagen upphévs lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allménhetens tjanst vid utgédngen av 2025.

3. Punkt 3 och 4 i ikrafttrddande- och 6vergédngsbestimmelserna till den
upphévda lagen géller dock fortfarande for drenden om radio- och tv-avgift
som har inletts fore den 1 januari 2019.

4. Bestimmelserna i 2 kap. och de villkor som kan beslutas med stdd av
bestimmelserna i det kapitlet tillimpas inte pa sddana publiceringar som
har gjorts fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
3 §!

Den som sdnder program till
allménheten, tillhandahaller be-
stiallradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdinst
eller bestdll-tv ska ombesorja att
varje program som sénds eller till-
handahalls spelas in. Denna skyl-
dighet giller ocksé sddana program
som sdnds pa det sitt som avses i
lkap. 5§  tryckfrihetsforord-
ningen. [ friga om Overforingar
som omfattas av 1kap. 43§
yttrandefrihetsgrundlagen och
program som tillhandahalls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsforordningen 4r det,
forutom nér det géller bestéllradio
och bestill-tv, tillrickligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

Den som sdnder program till
allmanheten, tillhandahaller be-
stdll-tv eller tillhandahdller be-
stillradio och har ett uppdrag en-
ligt lagen (0000:000) om public
service ska ombesdrja att varje
program som séinds eller tillhanda-
halls spelas in. Denna skyldighet
géller ocksé sddana program som
sénds pa det sdtt som avses i 1 kap.
5§ tryckfrihetsférordningen. I
fraiga om  Overforingar som
omfattas av 1kap. 4§ ytt-
randefrihetsgrundlagen och pro-
gram som tillhandahalls ur en
databas enligt 1 kap. 5 eller 6§
tryckfrihetsforordningen &r det,
forutom nér det géller bestéllradio
och bestill-tv, tillrickligt att det
dokumenteras vilken information
som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

En inspelning enligt forsta stycket forsta meningen ska bevaras i minst

sex manader
1. fran sdndningen,

2. fran det att informationen inte langre tillhandahoélls, om det &r fraga
om ett sadant tillhandahallande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—

¢ yttrandefrihetsgrundlagen, eller

3. fran uppspelningen, om det &r fridga om ett sadant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d yttrandefrihetsgrundlagen.

! Senaste lydelse 2020:873.



Den som hér i landet for ndgon annans rdkning bedriver sdnd- Bilaga 2
ningsverksamhet 6ver satellit eller som uppléter satellitkapacitet ska ocksa
ombesdrja att varje program spelas in och bevaras. Detta géller dock inte
om ndgon annan ska gora detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och oféréndrad
vidaresdndning av program genom tradnit.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2002:562) om
elektronisk handel och andra informationssambhaéllets

tjanster

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhillets tjanster ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §!
Nér en tjinsteleverantdr tillhandahéller informationssamhillets
tjénster ska leverantoren ge information om sitt namn, sin adress i
etableringsstaten och sin e-postadress samt i forekommande fall

1. organisationsnummer,

2. registreringsnummer for mervirdesskatt, och

3. behorig tillstandsmyndighet.

Om en tjéansteleverantdr bedriver reglerad yrkesverksamhet ska
informationen &ven omfatta uppgifter om

1. yrkestitel och den stat ddr denna erhallits,

2.den yrkesorganisation eller liknande dér tjénsteleverantdren &r

registrerad, och

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pa yrkesverksamheten och séttet

att fa tillgang till dem.

Informationen ska finnas tillgdnglig for tjanstemottagare och
myndigheter pa ett enkelt, direkt och stadigvarande sétt.

I friga om leverantdrer av
bestéll-tv och leverantorer av sadan
bestillradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
géller dven 2 kap. 1 § radio- och tv-
lagen (2010:696).

I fraga om leverantdrer av
bestill-tv och leverantdrer som till-
handahdller bestillradio och har ett
uppdrag enligt lagen (0000:000) om
public service géller dven 2 kap. 1 §
radio- och tv-lagen (2010:696).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:1670.



Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hérigenom foreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen (2010:696)

dels att 4 kap. 18 och 19 §§. 11 kap. 6 och 7 §§ och 14 kap. 8 § ska
upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 4 kap. 18 §, 11 kap. 6 § och 14 kap. 8 § ska
utga,

dels att 2 kap. 1 och 2 §§, 4 kap. 3 och 12 §§, 5 kap. 4 och 12 §§, 9 kap.
1 och2§§, 11kap. 1,3 och4§§, 15kap. 11§, 16 kap. 2§, 17 kap. 10§,
18 kap. 2§, 19 kap. 1 § och rubriken ndrmast fore 5 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas 3 nya paragrafer 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och
11 kap. 3 a §, ndrmast fore 1 kap. 7 §, 4 kap. 11 a § och 11 kap. 3 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Tv och ljudradio frin
ett public service-foretag

7S

Bestimmelser om  tv-sdnd-
ningar, bestdll-tv, sékbar text-tv,
ljudradiosdndningar och bestdll-
radio fran ett public service-fore-
tag finns dven i lagen (0000:000)
om public service.

Om lagen om public service
innehdller nagon bestimmelse som
awiker fran denna lag, tillimpas
den bestimmelsen.

2 kap.
1§!

En leverantdr av medietjénster ska tillhandahélla information enligt
andra stycket, om leverantdren

1. siander tv eller sokbar text-tv,
. sinder kommersiell radio,
. sénder ljudradio dér inget tillstand krévs,
. sénder ljudradio dir regeringen meddelar tillstand,
. tillhandahaller bestill-tv, eller

6. tillhandahéller bestillradio 6. tillhandahaller bestillradio
som finansieras med public service- och har ett uppdrag enligt lagen
avgift enligt lagen (2018:1893) om  (0000:000) om public service.

wn AW

! Senaste lydelse 2022:1669.
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finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst.

Leverantoren ska se till att mottagare av dess tjanster alltid och pé ett

enkelt sétt har tillgang till
1. namnet pa leverantdren,

2. den geografiska adress dér leverantdren &r etablerad,

3. kontaktuppgifter, déribland
webbplats,

leverantérens  e-postadress  och

4. uppgifter om behorig tillsynsmyndighet, och
5. uppgifter om vem som é&r leverantérens dgare och om leverantorens
dgarstruktur samt, i forekommande fall, dgarens organisationsnummer.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av bestillradio som
finansieras med public service-avgift
enligt lagen om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst
giller dven 8 § lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra
informationssambhéllets tjdnster.

For leverantorer av bestéll-tv och
leverantorer av bestédllradio som
har ett uppdrag enligt lagen om
public service giller dven § § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssamhillets
tjénster.

2 §?
Anmilan for registrering till Mediemyndigheten ska goras av den som
1. bedriver en sdndningsverksamhet som det inte behdvs tillstdnd for

enligt denna lag,

2. tillhandahaller bestéll-tv,

3. tillhandahéller ~ bestéllradio
som finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst,

3. tillhandahéller bestillradio
och har ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service,

4. tillhandahaller en videodelningsplattform, eller
5. for ndgon annans rakning bedriver sindningsverksamhet over satel-
lit eller upplater satellitkapacitet (satellitentreprendr).

I anmélan ska foljande anges:

1. namn, féretagsnamn eller motsvarande,

2. stillforetradare for juridisk person,

3. postadress, telefonnummer, e-postadress och webbplats, och

4. uppgift om den verksamhet som bedrivs.

Den som dr anmaélningsskyldig enligt forsta stycket och som till-
handahaller tv-sdndning, bestéll-tv eller en videodelningsplattform ska i
anmdlan dven ange de omstidndigheter som medfor att verksamheten
omfattas av lagen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a §.

% Senaste lydelse 2023:841.



4 kap.
3§

Regeringen ger tillstdnd att sdnda
tv och sokbar text-tv om sdnd-
ningsverksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tidnst.
Mediemyndigheten ger tillstand i
ovriga fall.

Regeringen ger tillstand att sinda
tv och sokbar text-tv till public
service-foretag med ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public
service. Mediemyndigheten ger
tillstdnd 1 Gvriga fall.

Tillstandsvillkor for public
service-foretag

llayg

Ett tillstand att sdnda tv eller
sokbar text-tv som ges till ett public
service-foretag enligt 3 § far endast
forenas med de villkor som anges i
9§ 1-4, 6-9, 14 och 16.

Ett tillstand enligt forsta stycket fir
inte innehdlla ndgra program-
relaterade villkor.

12 §

Ett tillstind som har beviljats av
regeringen att sdinda tv och sokbar
text-tv ska gilla i atta ar.

Ett tillstand som har beviljats av
Mediemyndigheten att sinda tv eller
sokbar text-tv ska gélla i dtta ar. Om
det finns sérskilda skil, far
myndigheten besluta att ett tillstand
ska gilla for kortare tid.

Ett tillstdind att sdnda tv och
sokbar text-tv som ges av regeringen
ska gilla i atta ar.

Aven tillstind att siinda tv och
sokbar-text-tv som ges av Medie-
myndigheten ska gélla i atta ar. Om
det finns sirskilda skil, far
myndigheten besluta att ett tillstand
ska gilla for kortare tid.

Giltighetstiden for tillstdndsvillkor far vara kortare 4n tillstindstiden.

5 kap.

Beriktigande

Riittelse

4§

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sdndning, i bestéll-
tv eller i sokbar text-tv ska, om
programmet inte dr reklam,
beriktigas ndr det dr befogat om

3 Senaste lydelse 2023:841.
4 Senaste lydelse 2023:841.
5 Senaste lydelse 2023:275.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sédndning, i bestéll-
tv eller i sokbar text-tv som sdnts pa
annat sdtt an genom trad ska, om
programmet inte dr reklam, rdttas
ndr det dr befogat.
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— programmet sdnts pd annat
sdtt dn genom trdd, eller program-
met sdnts eller

— tillhandahallits av ett pro-
gramforetag vars verksamhet finan-
sieras med public service-avgift
enligt lagen (2018:1893) om finan-
siering av radio och tv i allmdn-
hetens tjdnst.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sindning eller i
sokbar text-tv som sdnts genom trad
bor, om programmet inte ar reklam,
beriktigas nér det ar befogat.

En leverantér av medietjénster
ska utforma tjdnsten pa ett sddant
satt att den blir tillgdnglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplést
text eller liknande  teknik.
Tillgéngliggérandet ska ske i den
omfattning som Dbeslutas av
regeringen, om verksamheten
finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst, och av Medie-
myndigheten 1 ovriga fall. Ett sa-
dant beslut ska gélla for en viss tid.

Uppgifter som forekommit i ett
program i en tv-sindning eller i
sokbar text-tv som sdnts genom trad
bor, om programmet inte dr reklam,
rdttas nér det ar befogat.

12 §6

En leverantér av medietjinster
ska utforma tjdnsten pa ett sadant
satt att den blir tillgdnglig for
personer med funktionsnedséttning
genom textning, tolkning, upplast
text eller liknande  teknik.
Tillgéngliggorandet ska ske i den
omfattning som Dbeslutas av
regeringen, om verksamheten be-
drivs med ett uppdrag enligt lagen
(0000:000) om public service, och
av Mediemyndigheten i 6vriga fall.
Ett sddant beslut ska gilla for en
viss tid.

Vid bestimmande av hur och i vilken omfattning tjansten ska goras
tillgénglig for personer med funktionsnedsittning ska leverantorens
finansiella  forutsittningar och den tekniska utvecklingen av

tillginglighetstjénster beaktas.

Leverantoren ska uppritta en handlingsplan for hur tillgéngligheten till
tjdnsten ska Oka. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad som ska ingd i

handlingsplanen.

9 kap.
1§’

Den som dger eller pa annat sétt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvéands for
overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten
genom trad ska, om ett betydande

¢ Senaste lydelse 2023:841.
7 Senaste lydelse 2020:875.

Den som dger eller pa annat sétt
forfogar Over ett elektroniskt
kommunikationsnét som anvénds for
overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allmdnheten
genom trad ska, om ett betydande



antal hushall som é&r anslutna till
nitet anvinder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot
tv-séndningar, se till att de boende i
de anslutna hushéllen kan ta emot
tv-sédndningar och sokbar text-tv
som sker med tillstand av
regeringen och som kan tas emot i
omradet utan villkor om sérskild
betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-
sdndningar och sokbar text-tv ddr
sdndningstillstandet har forenats
med krav pa opartiskhet och sak-
lighet. For tv-sdndningar ska till-
standet dven ha forenats med villkor
om ett mdngsidigt programutbud
ddr det ska ingd nyheter. En sadan
sandningsplikt giller bara om for-
utsdttningarna  for  vidareséndning
enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdira och konst-
nérliga verk ar uppfyllda.

antal hushall som é&r anslutna till
nitet anvinder det som  sitt
huvudsakliga medel for att ta emot
tv-sindningar, se till att de boende i
de anslutna hushéllen kan ta emot
tv-sédndningar och sokbar text-tv
som regeringen har beslutat om
tillstand for enligt 4 kap. 3 § och
som kan tas emot i omradet utan
villkor om sarskild betalning.

Skyldigheten géller bara for tv-
sindningar och sokbar text-tv fidn ett
public service-foretag med ett
uppdrag enligt lagen (0000:000)
om public service. En sddan sind-
ningsplikt géller bara om forutsitt-
ningarna for vidareséindning enligt
lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnérliga verk &r
uppfyllda.

Sandningar enligt forsta stycket ska kunna tas emot pd ett till-
fredsstillande sétt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Sandningsplikten enligt forsta stycket giller d&ven sédndningar som en
tillstdndshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till hela
landet eller till delar av landet, men dér sittet att sidnda inte krdver

regeringens tillstand.

2§

Sandningsplikten for  tv-sdnd- l

ningar enligt 1 § omfattar inte fler
dn fyra programtjanster som har
olika innehall och sdnds samtidigt
av en tillstindshavare vars
verksamhet finansieras med public
service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmédnhetens tjdnst.

Séndningsplikten for tv-sénd-
ningar enligt 1 § omfattar inte fler
an fyra programtjanster som har
olika innehall och sinds samtidigt
av en tillstandshavare som bedriver
verksamhet enligt lagen (0000:000)
om public service.

11 kap.
1¢§°

Tillstand att sdnda ljudradio
meddelas av regeringen om sdnd-
ningsverksamheten finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av

8 Senaste lydelse 2020:875.
? Senaste lydelse 2023:841.

Regeringen ger tillstand att
sdnda ljudradio till public service-
foretag med ett uppdrag enligt
lagen (0000:000) om public ser-
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radio och tv i allmdnhetens tjinst.  vice. Regeringen ger ocksa tillstand
Regeringen meddelar ocksa till- att sinda ljudradio till utlandet.
stand att sédnda ljudradio till ut-
landet.

Regeringen far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sdndningar till utlandet som sker med stdd av tillstandet.

Mediemyndigheten fér ge tillstdnd att under en begrénsad tid om hogst
tva veckor sénda ljudradio som inte &r nérradio eller kommersiell radio.
Myndigheten far besluta att 14 och 15 kap. inte ska tillimpas pa
sdndningar som sker med stdd av tillstandet.

Om det finns sérskilda skél, far regeringen ge tillstand att sénda
ljudradio i lokala sdndningar som inte uppfyller kraven for nérradio eller
kommersiell radio.

3 §10

Ett tillstdnd att sinda annan ljudradio dn nérradio och kommersiell radio
far forenas med villkor som anges i 4 kap. 8, 10 och 11 §§.

Ett tillstand far dessutom forenas med villkor om skyldighet att

1. sdnda till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sénda ett visst minsta antal programtjénster i varje omrade,

4. bereda utrymme for séndningar som &r sarskilt anpassade for synskadade
enligt 10 kap. 2 § och utforma séndningarna péa ett sddant sétt att dessa blir
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning,

5. bereda utrymme for sindningar med stdd av tillstdnd av regeringen,

6. anvinda en viss sdndningsteknik,

7. samverka med andra tillstindshavare i tekniska fragor for att frimja
tillginglighet och konkurrens,

8. anvinda vissa radiosidndare,

9.ta hénsyn till ljudradions sdrskilda genomslagskraft nir det géller
programmens &dmnen och utformning samt tiden for sidndning av

programmen,

10. iaktta  bestimmelsen om 10. iaktta  bestimmelsen om
beriktigande 1 5kap. 4 § forsta rdttelsei5 kap. 4 § forsta stycket,
stycket,

11. sinda genmalen,

12. i sindningsverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sénda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten och, om en myndighet begir det, andra
meddelanden som ar av vikt for allménheten,

16. utforma sdndningarna pa ett sadant sétt att de inte bara kan tas emot
av en begrinsad del av allménheten i séndningsomrédet, och

17. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under hojd beredskap
och vid fredstida krissituationer samt ldmna planen till regeringen och till
den myndighet som regeringen bestimmer.

19 Senaste lydelse 2023:410.



Tillstandsvillkor for public
service-foretag

3a$

Ett tillstand att sdnda ljudradio
som ges till ett public service-
foretag enligt 1 § forsta stycket far
endast forenas med de villkor som
anges i 3 § andra stycket 1-3, 5-8,
14 och 16.

Eut tillstand enligt forsta stycket
far inte innehdlla nagra program-
relaterade villkor.

4§ll

Ett tillstind som beviljats av
regeringen att sinda ljudradio ska
gilla i atta ar om sdndningsverksam-
heten finansieras med public service-
avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst.

Ett tillstand som beviljats av
regeringen att sdnda ljudradio i
andra fall &n som anges i forsta
stycket ska gélla for en viss tid som
bestdms av regeringen.

Ett tillstind att sdnda ljudradio
som ges av regeringen till ett public
service-foretag med ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public
service ska gdlla i dtta ar.

Ett tillstdind som ges av reger-
ingen att sinda ljudradio i andra fall
dn som anges i forsta stycket ska
gélla for en viss tid som bestims av
regeringen.

15 kap.
11 §12

Bestimmelserna i 8-10 §§ géller
dven bestéllradio som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Bestdmmelserna i 8-10 §§ géller
dven bestéllradio frdan ett public
service-foretag med ett uppdrag
enligt lagen (0000:000) om public

service.

16 kap.
2 §13

Granskningsnamnden for radio och
tv overvakar genom granskning i
efterhand om program som har sints
i tv, sokbar text-tv eller ljudradio
eller som har tillhandahallits i
bestéllradio som finansieras med
public serviceavgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst

! Senaste lydelse 2018:1895.
12 Senaste lydelse 2020:875.
13 Senaste lydelse 2020:875.

Granskningsndgmnden for radio och
tv overvakar genom granskning i
efterhand om program som har sints
i tv, sokbar text-tv eller ljudradio
eller som har tillhandahéllits i
bestdill-tv eller bestillradio star i
overensstimmelse med denna lag
och de programrelaterade villkor
som kan gilla for tjinsterna.
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eller i bestdill-tv stdr 1 Overens-
stimmelse med denna lag och de
programrelaterade villkor som kan
gélla for tjidnsterna.

Némnden har &ven tillsyn nir det géller bestimmelserna om till-
génglighet 1 5 kap. 12 § om beslutet har fattats av regeringen och be-
stimmelserna i 9 akap. 4-9 §§ om produktplacering, sponsring och

reklam.

Séndningar som sker med stdd av tillstand till vidareséndning enligt 4 kap.
7 § ska inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv.

Namnden ska anmdla till Justitiekanslern, om den finner att

1. en séndning eller ett tillhandahédllande innehaller véldsskildringar
eller pornografiska bilder i strid med 5 kap. 2 §, eller

2. en sdndning har ett innehall i strid med 5 kap. 14 §.

17 kap.
10 §14

Granskningsndgmnden for radio och
tv far besluta att leverantdren av
medietjdnster pa lampligt sétt ska
offentliggéra namndens beslut, nir
namnden funnit att ndgon har brutit
mot programrelaterade villkor som
beslutats med stod av 4 kap. 8 eller
9§, 18 § andra stycket 1 eller 2,
11 kap. 3 § eller 6 § andra stycket
1-3  eller bestimmelserna om
beriktigande 1 5kap. 4§ forsta
stycket. Ett sddant beslut far dock
inte innebédra att offentliggdrandet
maste ske 1 leverantdrens program.

Granskningsndgmnden for radio och
tv far besluta att leverantéren av
medietjdnster pd lampligt sétt ska
offentliggdra ndmndens beslut, nir
namnden funnit att ndgon har brutit
mot programrelaterade villkor som
beslutats med stod av 4 kap. 8 eller
9§, 18 § andra stycket 1 eller 2,
11 kap. 3 § eller 6 § andra stycket
1-3 eller bestimmelserna om
réttelse 1 5 kap. 4 § forsta stycket.
Ett sadant beslut far dock inte
innebéra att offentliggérandet maste
ske i leverantdrens program.

Beslutet far innefatta ett foreldggande vid vite.

18 kap.

28§

15

Ett tillstand att sdnda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstind som ldmnats
av regeringen att sinda ljudradio fér &terkallas om

1. tillstdndshavaren ~ visentligt
brutit mot 5kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§, eller

2.ett tillstandsvillkor  enligt
4 kap. 811 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pa ett visentligt sétt.

14 Senaste lydelse 2023:275.
15 Senaste lydelse 2022:460.

1. tillstdndshavaren ~ vésentligt
brutit mot 5kap. 1, 2, 4-6 och
12 §§, eller 14 kap. 1-3 §§,

2.ett tillstandsvillkor  enligt
4 kap. 811 §§ eller 11 kap. 3 § har
asidosatts pa ett visentligt sétt,

3. tillstandshavaren i den till-
standspliktiga verksamheten vdsent-
ligt brutit mot 2 kap. 4, 5, 9—-12 §§
lagen (0000:000) om public service,
eller



4. ett villkor enligt 2 kap. 6-10, Bilaga 2

13 och 14 §§ lagen (0000:000) om
public service har dsidosatts pd ett
visentligt sdtt i den tillstandspliktiga
verksamheten.

Ett tillstdnd att sédnda tv eller sdkbar text-tv eller ett tillstind som getts
av regeringen att sdnda ljudradio far &ndras till att avse annat
sandningsutrymme, om

1. fordndringar inom radiotekniken eller dndringar i radioanvéndningen
pa grund av internationella 6verenskommelser som Sverige har anslutit sig
till eller bestimmelser antagna med stdd av fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt medfor att ett nytt tillstdind med samma villkor inte
skulle kunna medges, eller

2. det dr nddvéndigt for att ge utrymme for ytterligare séndningar.

19 kap.
1 §16

Maél om aterkallelse av tillstand
pd grund av évertridelse av villkor
som meddelats med stéd av 4 kap.
8g, 95 1012, 11 kap. 3 § forsta
stycket eller andra stycket 9—12 och

Mal om aterkallelse av tillstand
ska pd talan av Justitiekanslern
prévas av allmédn domstol ndr det
dr fraga om dterkallelse pd grund av
overtridelse av

om overtrddelse av 5 kap. 1, 2 och 1. villkor som meddelats med
4 §§ eller 14 kap. 1 § ska pd talan  stéd av 4kap. 8§, 9§ 10-12,
av  Justitiekanslern provas av 11 kap. 3§ forsta stycket eller
allmdn domstol. andra stycket 9—12 denna lag eller
2kap. 6§ lagen (0000:000) om
public service, eller
2. 5kap. 1, 2 och 4§5 eller
14 kap. 1 § denna lag eller 2 kap. 4
och 5¢§§ lagen (0000:000) om
public service.
I 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstand av Medie-
myndigheten.
Arenden om indring av tillstind att siinda tv eller sokbar text-tv eller
tillstand som meddelats av regeringen att sinda ljudradio provas av den
som meddelat tillstandet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

2. For sandningar och tillhandahéllanden av program i en tv-sdndning, i
bestill-tv eller i sokbar text-tv fore ikrafttradandet géller 5 kap. 4 § 1 den
aldre lydelsen.

16 Senaste lydelse 2023:841.

147



Bilaga 2

148

Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 12 kap. 3 §, 29 kap. 1 §, 46 kap. 3 § och
56 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28!

Lagen giller ocksa for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

3. lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

4. lagen (1999:291) om avgitt till registrerat trossamfund,

5. socialavgiftslagen (2000:980),

6. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift, och

7.lagen (2018:1893) om finan- 7. lagen (0000:000) om public
siering av radio och tv i allmdn-  service.
hetens tjdnst.

12 kap.
3§

De allménna skattetabellerna ska grundas pa att

1. inkomsten &r ofordndrad under kalenderaret,

2. mottagaren bara kommer att beskattas for den inkomst som anges i
tabellen,

3. mottagaren inte ska betala ndgon annan skatt eller avgift 4n

a. kommunal inkomstskatt,

b. statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster,

c. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

d. avgift enligt lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

e. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund, och

f. public service-avgift enligt f. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering lagen (0000:000) om public ser-
av radio och tv i allmdnhetens vice,
tjdnst,

4. mottagaren inte kommer att medges nagot annat avdrag &n
grundavdrag vid beskattningen, och

5. mottagaren kommer att medges skattereduktion for

a) allmédn pensionsavgift och arbetsinkomst enligt 67 kap. 4-9 §§
inkomstskattelagen (1999:1229),

b) sjukersittning och aktivitetsersittning enligt 67 kap. 9 a§ in-
komstskattelagen, eller

! Senaste lydelse 2018:1896.
2 Senaste lydelse 2020:1167.



c) forvarvsinkomster enligt 67 kap. 4648 §§ inkomstskattelagen.

Tabellerna ska ocksé ange skatteavdraget for

1. den som &r f6dd 1938 eller senare och inte ar skyldig att betala allméin
pensionsavgift enligt 67 kap. 4 § inkomstskattelagen, och

2.den som inte har rétt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen.

Bestaimmelserna i forsta stycket ska ocksa tillimpas for den som &r fodd
1937 eller tidigare och har ritt till skattereduktion for arbetsinkomst enligt
67 kap. 5-9 §§ eller for forvarvsinkomster enligt 67 kap. 4648 §§
inkomstskattelagen.

29 kap.
1§

Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for

1. bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a. inkomstskattelagen (1999:1229),

b. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c.2§ lagen (1990:659) om sérskild loneskatt pa vissa forvérvs-
inkomster,

d. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 613 den lagen,

e. lagen (1991:687) om sarskild 16neskatt pa pensionskostnader,

f. lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

g. 2 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift,

h. lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

i. lagen (2018:1893) om finan- i. 4 kap. lagen (0000:000) om
siering av radio och tv i allmdn-  public service, och
hetens tjdnst, och

j- lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut,

2. bestimmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestimmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken.

46 kap.
3¢

Betalningssikring far inte anvindas for avgifter enligt

1. begravningslagen (1990:1144),

2. lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, och

3. lagen (2018:1893) om 3.lagen (0000:000) om public
finansiering av radio och tv i service.
allmdnhetens tjidnst.

3 Senaste lydelse 2022:1760.
4 Senaste lydelse 2018:1896.
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56 kap.
6 §°

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket dven bestimma storleken pa
foljande skatter och avgifter:

1. skatt och avgift pd de underlag som avsesi3 §,

2. skatt enligt 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

3. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

4. avgift enligt 2 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift,

5. avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,

6. egenavgifter enligt 3 kap. socialavgiftslagen (2000:980), och

7. public service-avgift enligt 7. public service-avgift enligt
lagen (2018:1893) om finansiering  lagen (0000:000) om public service.
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

5 Senaste lydelse 2018:1896.



Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1937)
om tillgénglighet till digital offentlig service

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (2018:1937) om tillgédnglighet till
digital offentlig service ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

88

Denna lag &r inte tillimplig pé digital service som tillhandahalls av

1. ett foretag som bedriver radio- 1. ett foretag som bedriver verk-
och tv-verksamhet som finansieras samhet enligt lagen (0000:000) om
enligt lagen (2018:1893) om public service, eller
finansiering av radio och tv i all-
mdnhetens tjdnst, eller

2. en icke-statlig organisation vars service inte

a) dr visentlig for allminheten, eller

b) &r avsedd for personer med funktionsnedsittning eller specifikt
tillgodoser deras behov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2022:818) om den
offentliga sektorns tillgéngliggérande av data

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2022:818) om den offentliga
sektorns tillgdngliggorande av data ska ha foljande lydelse.

1 kap.
78

Lagen ska inte tillimpas av

1. andra kulturinstitutioner &n bibliotek, museer och arkiv,

2. huvudmain enligt skollagen (2010:800), eller

3. radio- eller tv-féretag vars 3. foretag som bedriver verk-
sdndningsverksamhet  finansieras — samhet enligt lagen (0000:000) om
med public service-avgift enligt public service.
lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmdnhetens
tjdnst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2023:407) om
viktigt meddelande till allménheten

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allménheten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

838
Bestaimmelser om skyldighet att Bestimmelser om skyldighet att
sinda viktiga meddelanden till sinda viktiga meddelanden till
allménheten i ljudradio och tv finns  allménheten i ljudradio och tv finns
i radio- och tv-lagen (2010:696). i radio- och tv-lagen (2010:696)
och lagen (0000:000) om public
service.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2023:664)
om mediestod

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (2023:664) om mediestod ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Mediestod far lamnas till juridiska personer som ger ut allménna
nyhetsmedier.

Mediestdd far ldmnas dven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier 4n allmédnna nyhetsmedier om det till foljd av hdndelser som
leder till vésentligt fordndrade forutsédttningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angeldget behov av stdd. Det som ségs i 68 §§
i denna lag ska gélla dven for sddana nyhetsmedier. Ett sddant stod far

lamnas under en tidsperiod om hogst fem ér.

Mediestod far inte lamnas till
staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver
verksamhet som finansieras med
public service-avgift enligt lagen
(2018:1893) om finansiering av
radio och tv i allmdnhetens tjdnst.

Mediestod far inte ldmnas till
staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver
verksamhet enligt lagen
(0000:000) om public service.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forteckning dver remissinstanserna
(SOU 2024:34)

Yttrande dver betidnkandet har avgetts av Amazon, Barnombudsmannen,
Bauer Media Audio Filial, Bonnier News AB, Copyswede, Dikko,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Ekonomistyrningsverket,
Fackforbundet DIK, Fackférbundet Scen & Film, Film- & TV-
Producenterna, Film i Skane AB, Film i Vist AB, Filmpool Nord, Film
Stockholm AB, Folkbildningsrddet, Forum for levande historia,
Frantzwagner Séllskapet — Sinti Kettanepa, Funktionsritt Sverige,
Forbundet Sveriges Dovblinda, Foreningen Oberoende Public Service
(OPS), Foreningen RUNG, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Forvaltningsritten i Stockholm, Goteborgs universitet (Institutionen for
journalistik, medier och kommunikation och Nordicom), Horselskadades
Riksforbund, Institutet for manskliga réttigheter, Institutet for sprak och
folkminnen (Isof), Internet Society Sweden Chapter (ISOC-SE),
Internetstiftelsen, Judiska Centralradet, Judiska Ungdomsforbundet,
Justitickanslern, Jamstdlldhetsmyndigheten, Kammarkollegiet,
Kammarratten i Stockholm, Konkurrensverket, Konstnérliga och Litterdra
Yrkesutovares Samarbetsndimnd (KLYS), Konstndrsndmnden, Kungl.
biblioteket, Linnéuniversitetet, Lénsstyrelsen 1 Jonkdpings lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Lansstyrelsen Ské&ne, Lansstyrelsen i
Stockholms l4n, Lansstyrelsen Varmland, Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan, Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland, Laromedelsforetagen,
Laromedelsforfattarna, Mediemyndigheten, Medier & demokrati
(Lindholmen Science Park), Mednmaa, Mittuniversitetet, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for tillgéngliga medier
(MTM), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF),
Netnod, Nitverket unga for tillgdnglighet (Nuft), Nérradions
Riksorganisation, PRO, Post- och telestyrelsen (PTS), Publicistklubben,
Regelradet, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Vérmland,
Reportrar utan grianser, Riksdagens ombudsmén (JO), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rittigheter (RFSL), Riksforbundet Sveriges Museer, Riksforbundet Oppna
Kanaler i Sverige, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva,
Rorelsefolkhogskolornas  intresseorganisation  (RIO),  Sametinget,
Schibsted Media, SOS Alarm Sverige AB, Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), SPF Seniorerna, Spotify AB, Statens kulturrad,
Statens skolverk, Statskontoret, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Stim,
Stockholms wuniversitet (Institutionen for mediestudier), Svensk
biblioteksforening, Svensk Scenkonst, Svenska Artisters och Musikers
Intresseorganisation (SAMI), Svenska Journalistférbundet, Svenska
Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté (Parasport
Sverige), Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T), Sverigefinldndarnas
delegation, Sverigefinska ungdomsfoérbundet, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Dramatikerférbund, Sveriges Ddvas
Riksforbund, Sveriges Jiddischférbund, Sveriges Kommuner och
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Regioner, Sveriges Konsumenter, Sveriges kristna rad, Sveriges Lérare,
Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Skolledare, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Utbildningsradio AB
(UR), Synskadades Riksforbund, Sodertdrns hdgskola, Telenor Sverige
AB, Teracom Group AB, Tidningsutgivarna (TU), Tillvixtverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Trajosko Drom, TV4 Media AB,
Viaplay Group AB och Vistra Gotalandsregionen.

Dérutover har yttrande inkommit fran Community Media Sweden,
Dramaski AB, FHDBF Riks, Goteborgs stad, Ifpi Sverige, Internationella
Juristkommissionens svenska avdelning, Jonkopings Lokal TV, Ledarna —
Sveriges chefsorganisation, Landsorganisationen i Sverige (LO), Public
serviceradet, Riksarkivet, Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
intellektuell funktionsnedséttning (FUB), Riksforbundet for dova,
horselskadade barn och barn med sprakstorning (DHB), Riksforbundet
Pensiondrsgemenskap, SKPF Pensionidrerna, Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Studieférbunden i samverkan, Svenska
Arkivforbundet, Svenska Fotografers Foérbund, Svenska
Musikerforbundet, Sveriges distributérer av institutionell film (SDF),
Sveriges Dovas Ungdomsforbund, Sveriges Kvinnoorganisationer,
Sveriges Yrkesmusikerforbund, Sverigefinska Riksforbundet,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO) och tio privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med négot yttrande: Acast,
Bris, E Romani Glinda, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB,
Foréldraalliansen Sverige, Google Sverige, Institutet for mediestudier,
Kallkritikbyran, Malmé Ungdomscentral, Medieforetagen, Met Nuoret,
Meta, Netflix, NTM Media, Region Ostergdtland, Research Institutes of
Sweden (RISE), Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Same
Atnam, Saminuorra, Stadsnitsforeningen, Sveriges Annonsérer, Sveriges
barn- och ungdomsorganisationer (LSU), Sveriges Olympiska Kommitté
(SOK), Sveriges Tidskrifter, Sveriges universitets- och hdgskoleférbund,
Teknikforetagen, Tele2 AB, Telia Company AB, Ung Media Sverige,
Unionen, Uppsala universitet, Utgivarna, Vetenskap & Allménhet och
Warner Bros Discovery.



Sammanfattning av rapporten Redovisning av
uppdrag om vidaresdndningsplikt och
framhédvande av innehéll av allméint intresse

I rapporten redovisar, i den del som avser vidaresdndningsplikt, Medie-
myndigheten (tidigare Myndigheten for press, radio och tv) uppdraget att
se Over bestimmelserna i 9 kap. radio- och tv-lagen (2010:696) om
skyldighet att vidaresdnda tv-sdndningar och sokbar text-tv genom trad.
Myndigheten skulle beddma om regleringen var proportionerlig, fortsatt
nddvandig och lampligt utformad och, vid behov foreslé forédndringar.
Myndighetens forslag avser dndringar i radio- och tv-lagen.

Vidaresindningsplikten

Mediemyndigheten goér bedomningen att det fortfarande finns ett behov av
en vidaresdandningsplikt for att tillgodose allménhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning. Myndigheten anger att det vanligaste sittet att ta
emot tv i flerfamiljshus i Sverige 4r via kabel-tv och ip-tv. Over tva
miljoner av dessa tv-abonnemang &r tecknade i gruppavtal av fastighets-
dgare vilket gor att hushall i stor omfattning ar inlésta genom det val av tv-
leverantor som fastighetsdgaren har gjort. Den goda bredbandstickningen
ar enligt myndigheten inte i sig tillracklig for att tillgangen till SVT Play
ska kunna tillgodose allménhetens behov av tillgdng till allsidig upp-
lysning fullt ut. Det linjdra utbudet pd SVT Play speglar i dag inte till fullo
marksdndningarna eftersom de lokala nyheterna inte sénds linjart i SVT
Play. Mediemyndigheten anser att hushéllens tv-vanor ar av betydelse for
om det dven fortsatt finns ett behov av vidaresédndningsplikt i trddbundna
nit. Myndigheten konstaterar att en stor del av befolkningen fortfarande
tittar pd SVT genom trad, antingen kabel-tv eller ip-tv, och att det ar viktigt
att SVT:s utbud ar lattillgéngligt for hushéllen. Att hinvisas till att ta del
ta del av linjért innehall pa SVT Play kan utgora en troskel for delar av den
svenska befolkningen, som &ldre personer. Myndigheten bedomer dven att
vidaresdndningsplikten fyller en viktig funktion for att sdkerstélla att
SVT:s kanaler finns i de olika tv-utbuden for flerfamiljshus till en skilig
kostnad.

Mediemyndigheten foreslar en éndring av rubriken i 9 kap. radio- och
lagen. Myndigheten foreslar att i kabelnét” tas bort fran rubriken eftersom
vidaresdndningsplikten inte &r begrinsad till kabelndt utan omfattar alla
tradbundna nit.

Vidaresdndningsplikten innebér en skyldighet att vidaresdnda SVT:s
linjira marksédndningar. Mot bakgrund av utvecklingen pa mediemark-
naden och inte minst med tanke p& den pagéende utredningen om public
service-bolagens uppdrag fran ar 2026 och inriktningen mot en dvergang
till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag, anser myndigheten att
vidaresidndningsplikten bor ses 6ver pa nytt inom en snar framtid.
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Vidaresindningsplikt for tekniska tilléiggstjéinster

Mediemyndigheten anser att det behovs éndringar i radio- och tv-lagen for
att tjanster som utgors av eller underléttar tillgédngen till textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik som syftar till att géra programmen
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning ska omfattas av vidare-
sdndningsplikten. Det har dessutom under lang tid funnits en osdkerhet
kring om krav pé vidareséndning av tillgénglighetstjanster kan stillas och
det framstar darfor ocksa som lampligt att dndra i lagen for att det ska bli
tydligt vad som géller. Myndigheten lamnar forslag till &ndringar i 9 kap.
1 § radio- och tv-lagen. Genom de foreslagna dndringarna slas fast att
vidaresdndningsplikten dven omfattar tillhorande tjanster som utgdrs av
eller underléttar tillgdngen till textning, tolkning, upplést text eller lik-
nande teknik som syftar till att gora programmen tillgdngliga for personer
med funktionsnedsittning. Saddana tillhdrande tjénster ska, pa samma sétt
som de vidareséndningspliktiga programtjinsterna i sig, kunna tas emot pa
ett tillfredsstédllande sétt och utan kostnad for sjdlva mottagningen.

Den fOreslagna regleringen innebdr enligt myndigheten en
vidaresdndningsplikt i tradnit for exempelvis extra ljudspar for syntolk-
ning och upplést text och dven for dold textning samt HbbTV -signalering
for aktivering av tillgénglighetstjdnster som hor till vidaresdndnings-
pliktiga program. Det Overldmnas till réttstillimpningen att ndrmare
faststidlla omfattningen av vidaresindningsplikten. Myndigheten bor
kunna forelédgga den som ér skyldig att vidaresénda tjansterna, om skyldig-
heten inte uppfylls. Foreldggandet bor kunna forenas med vite.
Myndigheten far i enskilda fall besluta om undantag fran plikten, om det
finns sérskilda skl till det. Undantag kan exempelvis vara motiverat for
analoga kabel-tv-ndt som endast kan béra ett ljudspar per programtjanst
och som darmed inte kan distribuera extra ljudspar.



Rapportens lagforslag Bilaga 5

Forslag till lag om éndring 1 radio- och tv-lagen

(2010:696)
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
Skyldighet att  vidaresinda Skyldighet att vidaresinda

programtjéinster programtjinster och vissa

tillhorande tjiinster

1§

Den som #ger eller pd annat sitt forfogar over ett elektroniskt
kommunikationsnidt som anvinds for overforing av tv-sdndningar och
sokbar text-tv till allménheten genom trdd ska, om ett betydande antal
hushall som é&r anslutna till ndtet anvénder det som sitt huvudsakliga medel
for att ta emot tv-sdndningar, se till att de boende i de anslutna hushéllen
kan ta emot tv-sdndningar och sokbar text-tv som sker med tillstind av
regeringen och som kan tas emot i omradet utan villkor om sédrskild
betalning.

Skyldigheten giller bara for tv-sindningar och sokbar text-tv dér
sandningstillstdndet har forenats med krav pa opartiskhet och saklighet.
For tv-sindningar ska tillstindet dven ha forenats med villkor om ett
mangsidigt programutbud dir det ska ingd nyheter. En sédan
sandningsplikt giller bara om forutsdttningarna for vidaresdndning enligt
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk ar
uppfyllda.

Sdndningsplikten enligt forsta
stycket omfattar dven tillhérande
tidnster som utgors av eller under-
ldttar tillgangen till textning, tolk-
ning, uppldst text eller liknande
teknik som syftar till att gora
programmen tillgdngliga for
personer med funktionsned-
sdttning.

Sandningar enligt forsta stycket
ska kunna tas emot pa ett
tillfredsstéllande sédtt och utan
kostnad for sjdlva mottagningen.

Séndningar enligt forsta stycket
och tillhérande tjdnster enligt
tredje stycket ska kunna tas emot
pa ett tillfredsstdllande sétt och
utan kostnad for sjdlva
mottagningen.

Séndningsplikten enligt forsta stycket géller dven sédndningar som en
tillstandshavare genomfor for att uppfylla skyldigheten att sinda till hela
landet eller till delar av landet, men dir séttet att sidnda inte krdver

regeringens tillstand.

159



Bilaga 6

160

Forteckning over remissinstanserna (rapporten)

Yttrande 6ver Myndigheten for press, radio och tv:s rapport Redovisning
av uppdrag om vidaresdndningsplikt och framhdvande av innehéll av
allmint intresse har avgetts av Copyswede, Fastighetsidgarna,
Horselskadades  Riksforbund,  Justitiekanslern, Konkurrensverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Myndigheten for tillgdngliga medier, Post- och telestyrelsen,
Riksforbundet Oppna Kanaler i Sverige, SPF Seniorerna, Svenska
Journalistférbundet,  Sveriges  Allménnytta  (tidigare = Sveriges
Allménnyttiga bostadsforetag), Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Synskadades Riksforbund, Tele2 Sverige AB, Telenor Sverige AB, och
Teracom AB.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande: Acast,
Allente AB, Bahnhof AB, Bauer Media, Discovery Networks Sweden,
Framtidens bredband, Funktionsrédtt Sverige, Forbundet Sveriges
Dovblinda, Hi3G, Hyresgéstforeningen, ITUX, Netflix, NRJ Sweden AB,
Nitverket Unga for Tillgdnglighet, Podme, RBS Broadcasting AB,
Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar — RBU, Sappa
AB, Spotify Technology S.A, Svenska stadsnitsforeningen, Sveriges
Konsumenter, Telia Sverige AB, TV4 Media, Utgivarna, Viaplay Group
AB, Viaplay Group Radio AB och Warner Bros Discovery.



Sammanfattning av departementspromemorian
Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28)

EU:s mediefrihetsférordning, som antogs i april 2024, innehaller regler for
en vidl fungerande inre marknad for medietjénster och till skydd for
mediers oberoende och mangfald. I forordningen stills bland annat krav
pa medlemsstaterna att respektera medietjénsters redaktionella oberoende,
sakerstilla skydd av journalisters kdllor och infora skyddsmekanismer for
oberoendet hos public service. I forordningen finns ocksa bestimmelser
om transparens inom mediesektorn, bedomningar av koncentrationer pé
mediemarknaden, medieinnehdll pd mycket stora onlineplattformar,
publikmitning och statlig annonsering.

I promemorian foreslas de forfattningsforslag som bedéms nodvéndiga
for att mediefrihetsférordningen ska kunna tillimpas och fa fullt
genomslag. Bland annat foreslas att bestimmelser om utndmnande och
entledigande av styrelseledamoter och verkstéillande direktdr i public
service-foretag fors in i den lag om public service som 2023 ars parla-
mentariska public service-kommitté foresldr i betinkandet Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34).
Mediefrihetsforordningens bestimmelser ska i huvudsak boérja tillimpas
frén och med den 8 augusti 2025. Den nya lagen och férordningen foreslés
darfor trada i kraft sasmma datum. De forfattningsforslag som ror public
service-foretagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.
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Promemorians lagforslag i relevanta delar

Forslag till lag om éndring 1 lagen (0000:0000) om
public service

Harigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om public service ska
inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av foljande lydelse.

5 kap. Utnimnande och entledigande av styrelseledamoter
och verkstillande direktor i public service-foretag

Bolagsordningens innehall

1§ Ett public service-foretags bolagsordning ska, utdver det som foljer

av 3 kap. 1-3 §§ aktiebolagslagen (2005:551), innehélla

10. forfaranderegler for utndmnande av  styrelseledaméter och
verkstillande direktdr som syftar till ett transparent, dppet, effektivt
och icke-diskriminerande utnimningsforfarande, och

11.transparenta, objektiva och icke-diskriminerande kriterier for
uppdraget som styrelseledamot och verkstéllande direktor.

Forfaranderegler och kriterier som anges i bolagsordningen enligt forsta
stycket 1 och 2 giller inte arbetstagarrepresentanter som utses enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Provning av beslut om entledigande i fortid

2§ Beslut av bolagsstimman eller styrelsen i ett public service-foretag
att entlediga en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren innan
forordnandetiden 16pt ut ska, pé talan av den som entledigats, upphivas
om beslutet inte uppfyller férutsittningarna i artikel 5.2 tredje stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1083 av den 11 april
2024 om faststéllande av en gemensam ram for medietjinster pa den inre
marknaden och om &andring av direktiv 2010/13/EU (europeisk medie-
frihetsforordning).

Talan enligt forsta stycket ska vickas vid allmédn domstol inom tre
manader fran dagen for beslutet. Om talan inte vicks inom denna tid, ar
ritten att fora talan forlorad.

Registrering av beslut enligt aktiebolagslagen

3§ Ettbeslut om entledigande i fortid som anges i 2 § forsta stycket som
det inte langre &r mojligt att fora talan mot enligt 2 § andra stycket far
registreras av Bolagsverket enligt bestimmelserna i 27 kap. aktie-
bolagslagen (2005:551), d&ven om beslutet inte uppfyller forutsédttningarna
i artikel 5.2 tredje stycket i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



Forteckning dver remissinstanserna
(Ds 2024:28)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Bonnier Group, Domstolsverket,
Foreningen for Digitala Fri- och Rittigheter, Foreningen Grdvande
Journalister, Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsstiftelsen for
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, och Sveriges
Utbildningsradio AB, Gdteborgs universitet (Institutionen for journalistik,
medier och, kommunikation, Nordicom), Institutet for ménskliga
rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kalmar
kommun, Kammarrdtten 1  Stockholm, Karlstads kommun,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lunds
universitet (juridiska fakulteten), Malmé kommun, Mediemyndigheten,
Myndigheten for psykologiskt forsvar, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Regelradet, Schibsted, Statskontoret, Stockholms tingsritt,
Svea hovritt, Svenska Journalistforbundet, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Sveriges Tidskrifter, Sveriges Utbildningsradio AB,
Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, Tidningsutgivarna (TU), Tierps
kommun, TV Media AB, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala universitet
(juridiska fakulteten), Vistra Gotalandsregionen och
Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Acast, Amazon, Bauer Media Group,
Bolagsverket, Borldnge kommun, Brottsofferjouren Sverige, Civil Rights
Defenders, Elektronikbranschen, Enkopings kommun, Eskilstuna
kommun, Google Sverige, Gotlands kommun, Goteborgs kommun,
Halmstads kommun, Institutet for juridik och internet, Institutet for
mediestudier, Jonkdpings kommun, Karlshamns kommun, Karlskoga
kommun, Kristianstads kommun, Kristinehamns kommun, Lerums
kommun, Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Luled kommun, Medier
och demokrati (Lindholmen Science Park), Meta Sverige, Motala
kommun, Netflix, Norrkdpings kommun, NTM, Néringslivets Delegation
for Marknadsratt (NDM), Polismyndigheten, Pited kommun,
Publicistklubben, Region Norrbotten, Region Skane, Region Stockholm,
Region Visterbotten, Reportrar utan granser, Riksdagens ombudsmén
(JO), Skelleftea kommun, Solna kommun, Spotify, Stockholms kommun,
Stockholms universitet (Institutionen for mediestudier), Strdngnés
kommun, Sundsvalls kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Konsumenter, Siakerhetspolisen, Teknikforetagen, Umed kommun,
Utgivarna, Viaplay Group AB, Visterds kommun, Warner Bros Discovery
och Ostersunds kommun.
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