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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

foretag.

Yttrande over forslag om sankta krav pa finansiell
sakerhet for yrkesmassiga godstransporter under
3,5 ton

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Forslaget innebér lattnader for foretag och sanker kravet pa finansiell sikerhet for fordon
under 3,5 ton till EU:s miniminivaer. Forslagsstallaren redogor for att ett stort antal mindre
godstransportforetag paverkas sarskilt. Tyngdpunkten i beddmningen ligger darfor pa de
delaspekter som ror foretagens ekonomiska situation: kostnader och intékter, berdrda foretag
och hansyn till mindre féretag. Redovisningen ar val underbyggd — kostnadseffekterna
anges i kronor med berakningsexempel och kanslighetsanalyser, de berérda foretagen
beskrivs till antal, bransch och storlek, och den ojamna paverkan inom kretsen framgar.
Ovriga delaspekter ar genomgaende behandlade och gar att félja. Regelradet noterar att
konkurrensavsnittet inte knyter an till den risk for osund konkurrens som férslagsstéllaren pa
annat stélle i rapporten lyfter som skal att behalla tillstandsplikten. lakttagelsen paverkar inte
den samlade bedémningen.

Regelradet bedomer att beskrivningen ar godtagbar i samtliga delaspekter: problemet och
syftet med forslaget, konsekvenser om ingen atgard vidtas, alternativa ldsningar, berérda
foretag, paverkan pa foretagens kostnader och intékter, paverkan pa konkurrens, sarskilda
hansyn till sma och medelstora foretag, atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra negativa effekter, sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser, hur och nar konsekvenserna kan utvarderas, samt dverensstammelse
med EU-ratten och om forslaget gar utdver minimikraven.

Sammantaget finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen
om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

For att bedriva yrkesmassig godstransport pa vag kravs ett yrkestrafiktillstand. Tillstandet
forutsatter bland annat att foretaget forfogar 6ver kapital och reserver av en viss storlek, en
sa kallad finansiell sékerhet. | dag stélls samma krav oavsett fordonsvikt. Enligt 2 kap. 5b §
yrkestrafiklagen (2012:210) ska foretaget férfoga dver minst 9 000 euro for det forsta fordonet
och 5 000 euro per ytterligare fordon. Beloppen fdljer miniminivaerna i artikel 7.1 i EU:s
trafiktillstandsforordning.
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Forslaget innebér att paragrafen far tva nya stycken, bada for foretag som endast bedriver
godstransport inom Sverige. Har foretaget en blandad fordonsflotta sénks kravet till 900 euro
for varje ytterligare fordon under 3,5 ton. Kravet for det forsta fordonet och for fordon éver 3,5
ton ar da ofdrandrat. Anvander foretaget uteslutande fordon under 3,5 ton sanks kravet till 1
800 euro for det forsta fordonet och 900 euro per ytterligare fordon.

Tillstandsplikten kvarstar, liksom dvriga krav for yrkestrafiktillstand om etablering, gott
anseende och yrkeskunnande. Kraven for foretag som bedriver internationell trafik ar
oférandrade. Forslaget narmar de svenska kraven till EU:s miniminivaer. Bestammelserna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2027. En dvergangsbestammelse gor att aven tillstand
beviljade fore ikrafttradandet omfattas.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Samtliga fordon som omfattas av ett yrkestrafiktillstand bér i dag samma krav pa finansiell
sakerhet oavsett viktklass. Kravet galler vid sidan av etablering, gott anseende och
yrkeskunnande, och foretaget ska forfoga dver tillrackliga ekonomiska resurser.

Det innebér att en personbil eller 14tt lastbil har samma krav som en tung lastbil. Kravet
uppgar till 9 000 euro for det forsta fordonet och 5 000 euro for varje ytterligare, vilket for
2025 motsvarar 101 790 respektive 56 550 kronor. Forslagsstallaren beskriver att kravet
binder kapital och medf6r administrativa, materiella och finansiella kostnader for foretagen.
Marknaden har samtidigt férandrats. Antalet latta fordon i godstrafik har dkat fran omkring 15
400 ar 2014 till omkring 24 000 ar 2024, drivet av e-handel och last mile-transporter. Med last
mile-transporter avses transporter av gods fran ett distributionscenter till kundens dérr eller
en postbox. Syftet med forslaget anges vara att minska regelbordan, frigéra kapital, sanka
intrddesbarriarerna och harmonisera de svenska kraven med EU och 6vriga nordiska lander.

Problembeskrivningen knyts till syftet och férankras i marknadsdata och i de kostnader
kraven medfor for foretagen. Underlaget — belopp i kronor och utvecklingen av
fordonsbestandet — ger en tillrécklig bild av den ekonomiska belastning regleringen innebar
och av varfor en lattnad dvervags.

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syftet med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| remissen redovisas att ett oférandrat krav bedéms hamma tillvaxten inom last mile-
leveranser och e-handel. Kravet skulle fortsatta binda kapital som annars kunde anvandas for
investeringar. Det skulle ocksa forsvara for mindre aktorer att verka och for nya foretag att
etablera sig. Pa sikt beddms detta kunna paverka konkurrensen och innovationsformagan i
branschen negativt.

Konsekvenserna av att behalla kraven oférandrade beskrivs och knyts till
marknadsutvecklingen, vilket klargér vad forslaget ar avsett att atgarda.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Forslagsstallaren redovisar tre vagval. Tva av dem innebér att tillstandskravet helt eller delvis
avskaffas. Det ena galler fordon under 2,5 ton i kombination med reducerad sakerhet for
fordon mellan 2,5 och 3,5 ton. Det andra galler samtliga fordon under 3,5 ton i nationell trafik.
Det tredje, valda alternativet innebar att endast kravet pa finansiell sakerhet sénks. For varje
alternativ redovisas kostnadsbesparingar och reducerat krav pa finansiell sdkerhet i kronor,
och for- och nackdelar vags mot varandra. For det mer langtgaende alternativet vags okad
harmonisering med EU-ratten mot behovet av tva skilda tillstandstyper — ett for
internationella och ett for enbart nationella transporter. Valet motiveras med att riskerna for
osund konkurrens och svartarbete vid ett avskaffat tillstindskrav beddms Gvervaga vinsterna.

Regelradet finner att forslagsstallaren har redovisat flera utvecklade alternativ med for- och
nackdelar och motiverat valet. Det framgar vilka vagval som dvervagts och varfor
foretagseffekterna av det valda alternativet skiljer sig fran de forkastade.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar godtagbar.

Berorda foretag

Forslagsstallaren redovisar att det 2024 fanns omkring 16 200 féretag med yrkestrafiktillstand
och cirka 24 000 fordon under 3,5 ton. Som berakningsbas for det reducerade kravet
anvands cirka 5 200 foretag med enbart latta fordon och cirka 24 000 fordon, vilket ger en
engangseffekt om cirka 1,3 miljarder kronor. Férslaget omfattar dven foretag med blandade
flottor, vars latta fordon ocksa far lattnaden. En kanslighetsanalys dar dessa raknas in hojer
antalet berérda foretag till cirka 8 000 och det frigjorda kapitalet till mellan 1,3 och 1,4
miljarder kronor.

Av remissen framgar att tre branscher dominerar fordonsbestandet: landtransport och
transport i rorsystem svarar for 55 procent av fordonsflottan, post- och kurirverksamhet for 12
procent och byggverksamhet for 7 procent. Post- och kurirverksamhet har den hdgsta
andelen latta fordon, cirka 68 procent under 2,5 ton, medan landtransport domineras av
fordon dver 3,5 ton. De latta fordon som omfattas av forslaget finns darfor framfér allt inom
dessa tva branscher.

Storleksfordelningen redovisas som andelen arbetsstéllen per antal anstallda inom
landtransport och post- och kurirverksamhet (SCB:s foretagsregister, SNI 49 och 53). Inom
landtransport har 55 procent inga anstéllda och 29 procent mellan en och fyra anstallda; inom
post- och kurirverksamhet har 63 procent inga anstéllda. De minsta foretagen utgér alltsa den
dominerande delen av bada branscherna.

Regelradet gor foljande beddomning. De berdrda foretagen redovisas uppdelade pa antal,
bransch och storleksfordelning, med angivna kéllor och antaganden for upprakningsbasen.
Det &r positivt att redovisningen omfattar bade storleksfordelning och antagandena for
berdkningsbasen, vilket visar att lattnaden i hdg grad paverkar de minsta aktérerna i
branschen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.
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Paverkan pa foretagens kostnader och intékter

Enligt konsekvensutredningen sénks kravet pa finansiell sékerhet for fordon under 3,5 ton.
Det gar fran 9 000 euro for det forsta fordonet och 5 000 euro per ytterligare till 1 800
respektive 900 euro. FOr 2025 motsvarar det en sankning fran 101 790 till 20 358 kronor for
det forsta fordonet och fran 56 550 till 10 179 kronor per ytterligare fordon. Forslagsstallaren
redovisar tva berakningsexempel: for ett féretag med tio fordon sénks kravet med omkring
500 000 kronor, och for ett foretag med tusen fordon med omkring 46,4 miljoner kronor.

Forslagsstallaren uppskattar det reducerade kravet sammantaget till cirka 1,3 miljarder kronor
som engangseffekt for etablerade foretag och cirka 64 miljoner kronor per ar for
nyetablerade. Hur stor andel av sakerheten som i dag tacks av andra reserver an eget kapital
har inte kunnat faststéllas. Utfallet illustreras darfor med kanslighetsanalyser. Ar sé fallet kan
det frigjorda kapitalet bli omkring 700 miljoner kronor i stallet for 1,3 miljarder. Spannet for
etablerade foretag anges till mellan 1,3 och 1,4 miljarder kronor.

Pa intaktssidan beddms forslaget inte paverka foretagens intakter negativt men kan starka
deras ekonomiska stallning. Paverkan inom kretsen &r ojamn. Effekten ar stdrre for mindre
och nyetablerade foretag, medan storre koncerer paverkas mindre eftersom de i vissa fall
kan justera eget kapital mot andra reserver. Forslagsstallaren bedomer att forslaget inte
medfor nagra betydande kostnader for naringslivet, och den redovisade nettoeffekten ar en
kapitallattnad.

Forslagsstallaren framhaller att mojligheten att uppfylla kravet med andra reserver an eget
kapital sannolikt ar mer begransad for foretag med lattare fordon. Det beror bland annat pa
att sadana fordon ofta leasas och har lagre varde och kortare avskrivningstid. Det frigjorda
kapitalet bedéms darfor bli mer patagligt for dessa foretag an for storre koncerner.

Regelradet gor féljande beddmning. Forslagsstéllaren har redovisat kostnadseffekterna med
belopp i kronor, berakningsexempel for olika foretagsstorlekar och flera kanslighetsanalyser,
och redovisar dppet de osakerheter som inte kunnat kvantifieras. Det ar positivt att
kvantifieringen kombineras med en dppen hantering av osakerheterna. Intaktssidan
behandlas och den asymmetriska paverkan inom kretsen framgar. Det gar darmed att forsta
storleksordningen pa den kapitallattnad forslaget innebar, aven om utfallet beror pa i vilken
man kravet i dag tacks av kapital eller av andra reserver.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader och intakter ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrens

Konkurrensavsnittet beskriver att forslaget syftar till att starka konkurrensen. Det sker genom
att sénka intradesbarriarerna for nya aktorer och frigora kapital for befintliga.
Forslagsstallaren anger ocksa att foretag inom gig-ekonomin kan fa battre méjligheter att
vaxa nar kapitalkraven for att utka fordonsflottan minskar.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren redovisar konkurrenseffekternas
riktning — vilka aktérer som gynnas och hur intradesbarridrerna paverkas. Samtidigt
behandlar konkurrensavsnittet inte den risk for osund konkurrens relaterat till sankta krav pa
finansiell sakerhet. Sadan redovisning finns pa annat stélle i rapporten men da relaterat till
skal att behalla tillstandsplikten. Enligt Regelradet finns det saledes viss utvecklingsmajlighet
men det hindrar inte att befintlig redovisning kan anses tillracklig.
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Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens &r godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Forslagsstallaren redovisar att de berorda branscherna domineras av de minsta foretagen
och att lattnaden paverkar dessa gynnsamt. Som framgar under paverkan pa kostnader och
intakter gynnas mindre och nyetablerade foretag mest.

Provningen av forslagets sarskilda paverkan pa sma och medelstora foretag utgar fran den
redovisade storleksfordelningen, och asymmetrin mellan mindre och storre foretag vags in i
beddmningen. Lattnaden traffar darmed i forsta hand de allra minsta aktérerna.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
godtagbar.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Forslagsstallaren bedémer att forslaget inte medfér nagra betydande kostnader for
naringslivet och har analyserat 6vriga negativa effekter.

Forslagsstallaren identifierar darutdver en méjlig negativ effekt for banker i form av lagre
intakter fran bankgarantier. Den beddms dock som marginell, eftersom de flesta foretag
redan uppfyller kravet med eget kapital. Mot denna bakgrund har nagon fordjupad analys inte
bedémts nddvandig.

Forslagsstallaren tar aven upp en majlig negativ effekt pa omstalliningen till alternativa
branslen. El- och gasdrivna fordon kan vaga mer och hamna dver 3,5 ton, dar det hogre
kravet kvarstar. Forslagsstallaren bemoter effekten med att frigjort kapital kan investeras i
nya fordon, men bedomer att konsekvenserna ar svara att bedoma i dagslaget.

Forslagsstallaren har motiverat varfor forslaget inte foranleder sarskilda begransande
atgarder, forankrat i underlag om olycks- och aterkallelsestatistik och i en bedémning av
effekten for bankerna. Det framgar darmed varfor ytterligare atgarder inte bedémts behdvas.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra negativa effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt konsekvensutredningen har inget framkommit som indikerar att sarskild hansyn
behover tas till tidpunkten for ikrafttradandet, och Transportstyrelsen behdver informera
tillstandsinnehavarna om de sénkta kraven. Av forslaget framgar att bestammelserna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2027. Forslagsstallaren bedémer det angelaget att Iattnaden trader i
kraft sa snart som mgjligt, men har satt tidpunkten med hansyn till behovet av beredningstid
inom Regeringskansliet. En dévergangsbestammelse foreslas sa att de sankta kraven dven
galler tillstand som beviljats fore ikrafttradandet, med motiveringen att foretag som redan har
tillstand da ocksa omfattas av lattnaden.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen behandlar bade tidpunkten for
ikrafttradandet och behovet av informationsinsatser. Bedémningen av tidpunkten ar kortfattad
och anger att sérskild hansyn inte behdvs utan att ndrmare motivera det, men skalen for
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tidpunkten och fér évergangsbestammelsen framgar av forslaget, och tidpunktsfragan ar
darmed omhandertagen.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Transportstyrelsen bor enligt remissen ges i uppdrag att folja upp och utvardera effekterna.
Utvarderingen bor presenteras senast fem ar efter ikrafttrddandet. Uppdraget bor ges redan
vid inférandet, sa att underlag kan samlas in fran start. Darutéver redovisas en rad omraden
som kan fljas upp. Bland dem finns utvecklingen av antalet tillstandshavare fordelat pa
bransch, storlek och geografi, samt jamférelsen mellan latta och tunga fordon inklusive
konkurrenseffekter. Andra omraden ar andelen enmansforetag, fordonsflottans
sammansattning, marknadsutvecklingen samt utvecklingen inom post- och kurirbranschen.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslagsstallaren har angett nar konsekvenserna bor
utvarderas och motiverat tidpunkten. Det &r positivt att ansvarig myndighet och konkreta
uppfoljningsomraden anges, vilket gar utéver vad delaspekten kraver, och det framgar hur
effekterna ar tankta att foljas upp.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvérderas ar
godtagbar.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Av redovisningen framgar att de sénkta kraven motsvarar de miniminivaer som foljer av
artikel 7.1 i EU:s trafiktillstandsforordning. Forslaget beddms forenligt med EU-ratten och
beddms inte ga utéver de EU-rattsliga minimikraven.

Forslagets forenlighet med EU-ratten behandlas och fragan om forslaget gar utdver
minimikraven besvaras. De sankta beloppen lagger sig pa EU:s lagsta tillatna niva.

Regelradet finner att beskrivningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget
gar utéver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte nagot dvrigt att framféra i arendet.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 juni 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordforande), Helena Fond, Martin M6rman, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Nilsson

Dot Z— ua oo

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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