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Remiss av Forenklingsrdadets rarport
(FR 2026-2) om sankta krav pa finansiell
sékerhet for yrkesmdassiga godstransporter
under 3,5 ton

Sveriges Akeriféretag ér &kerinéringens branschorganisation och
arbetar fér en sund och 16nsam utveckling av dkerindringen.
Akerindringen ar en férutsattning for allt féretagande och handel, fér
arbetstillféllen och fér tillvéxt. Naringen omsatter cirka 300 miljarder
kronor, Vilket motsvarar 4,6 procent av vardet av Sveriges BNP, och
sysselsatter drygt 225 000 mdnniskor.

Vi har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pd innehdllet i
rubricerad remiss, fortséttningsvis benédmnd férslaget.

Sammanfattning av férslaget

Forenklingsrddet foresldr att kraven pd finansiell sékerhet for
motorfordon med en hogsta tilldten totalvikt under 3,5 ton sdnks till de
minimibelopp som féljer av artikel 7.1 férordning (EG) nr 1071/2009
(trofiktillstandsférordningen), men endast fér féretag som bedriver
yrkesmdssig godstransport pd véig inom Sverige. Férslaget forstds sd
att féretag som bedriver bdde nationella och internationella
godstransporter inte omfattas av sdnkningen, utan ska édven
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fortsattningsvis uppfylla de oférdndrade kraven i 2 kap. 5 b § férsta
stycket Yrkestrafiklagen (2012:210), (YTL).

Férenklingsrddet har éven évervagt att helt avskaffa kravet pé
yrkestrafiktillstdnd fér fordon under 2,5 ton, men stannar vid
beddmningen att kravet bér kvarstd med hdnsyn till risken fér osund
konkurrens och svartarbete. De féreslagna éndringarna i YTL féreslds
trédda i kraft den 1 juli 2027, med en évergdngsbestdmmelse som
innebdr att de sénkta kraven pd finansiell sGkerhet ska gdlla dven for
tillstdnd som beviljats fére ikrafttrédandet.

Sammanfattande synpunkter

Sveriges Akeriféretag avstyrker den féreslagna éndringen av kraven pé
finansiell sékerhet i 2 kap. 5 b § YTL. Sveriges Akeriféretag konstaterar att
Transportféretagen och Transportarbetareférbundet i huvudsak delar
samma analys av férslagets risker och konsekvenser, vilket ger
ytterligare tyngd &t den kritik som framférs.

De fulla effekterna och konsekvenserna av férslaget ér svdra att
overblicka, bl.a. p& grund av en otillrGcklig redogérelse fér hur
regeléndringen i realiteten ska fungera och f& avsedda effekter. |
praktiken synes det innebdra en selektiv sdnkning av kapitalkravet fér
féretag etablerade i Sverige som bedriver yrkesmdssiga godstrafik med
latta fordon (< 3,5 ton) i nationell trafik, medan kraven pé svenska
féretag som bedriver internationell trafik och/eller trafik med tunga
fordon, éver 3,5 ton, kvarstdr pd den hégre nivan.

Sveriges Akeriféretag véalkomnar generellt initiativ som férenklar
regelverket for néringen. Samtidigt ar det viktigt att sédana férenklingar
inte sker p& bekostnad av konkurrensneutralitet, trafiksékerhet eller en
sund transportmarknad. Sveriges Akeriféretag menar att de befintliga
krav pd finansiell sékerhet har legitima syften. En sénkning av kraven
skulle i viss m&n mdjligtvis kunna dka det finansiella utrymmet fér vissa
av de angivna féretagen, men den positiva effekten fér vissa segment
pd transportmarknaden beddms vara begrénsad jadmfért med riskerna.
Det skulle riskera att driva ineffektiva féretagsupplédgg och skapa en
odnskad utveckling pd transportmarknaden.

Sveriges Akeriféretag delar ambitionen att férbéttra féretagens
forutsattningar att investera och véxa. Kraven pd finansiell sékerhet ér
dock ett grundléiggande seriositetskrav vars syfte ar att sdkerstdlla
ekonomisk barkraft, sund konkurrens och i férlingningen
regelefterlevnad. Om regeringen beddmer att ytterligare stéd till
investeringar behdvs bér detta ske genom mer traffsdkra dtgdarder for
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hela branschen &n att férsvaga ett centralt tilltrddeskrav till ndringen
och yrket.

Sveriges Akeriféretag menar att férslaget riskerar att:

A. innebdra en relativ férsédmring av konkurrensvillkoren fér de som
inte omfattas av regelldttnaderna, och ddrigenom innebdra en
férskjutning mot en mer osund och strukturellt snedvriden
konkurrens mellan féretag som verkar pd samma marknad,

B. driva fram underkapitaliserade bolag och &ka risken fér att
féretag kan anvandas foér oseridésa syften genom att sénka
trésklarna fér etablering av verksamheter utan tillrécklig
ekonomisk barkraft och lIdngsiktig formdga att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna. Detta innefattar dven annan
regelefterlevnad sdsom att kunna uppratthdlla krav pé bl.a.
trafiksékerhet och fordonsunderhdill.

C. 6ka belastningen och utmaningen fér ansvariga myndigheter att
utdva tillsyn éver ett vxande segment av transportmarknaden
praglat av smé aktérer
och

D. innebdra att Sverige gér i motsatt riktning i férhdllande till den
nordiska utvecklingen som inneburit ett succesivt inférande av
krav som motiverats av ett identifierat behov av starkare
reglering.

| dvrigt valkomnar Sveriges Akeriféretag att Féreningsrédet franfallit
forslaget att ta bort krav pd trafiktillstdnd fér fordon under 2,5 ton.

Néarmare om forslaget
Gdllande ratt och féreslagen andring

Enligt nuvarande 2 kap. 5 b § YTL ska ett féretag férfoga dver kapital och
reserver enligt artikel 7.1 i Trafiktillstdndsférordningen om minst 9 000
euro fér det férsta motordrivna fordonet och 5 000 euro fér varje
ytterligare motordrivet fordon, oavsett totalvikt.

Sverige inférde krav pd yrkestrafiktillstdnd for latta lastbilar som en

del avimplementeringen av Trafiktillstédndsférordningen, vilken reglerar

villkoren for att bedriva yrkesmassig trafik. Enligt artikel 1.4 i férordningen
kunde medlemsstaterna vdlja att utdka tilldmpningen av reglerna till att
omfatta féretag som bedrev godstransporter med l&tta lastbilar

eller personbilar med en hogsta tilldten vikt av 3,5 ton. Sverige
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utnyttjade denna maéjlighet genom att inkludera latta lastbilar i YTL.
Bakgrunden till detta beslut var att antalet féretag som bedrev
transporter med latta lastbilar hade 6kat markant, bdde avseende
nationella och internationella transporter. Denna utveckling

skapade behov av att sékerstdlla att dessa féretag uppfylide

samma krav som féretag som anvénder tyngre fordon, sdrskilt nér

det gdller sdkerhet, miljdaspekter och konkurrensneutralitet. Genom att
inkludera latta lastbilar i lagstiftningen ville man skapa en mer

rattvis konkurrenssituation och sékerstdlla att alla aktérer pé
marknaden féljer samma regler.

EU hade fram till det s k mobilitetspaketets inférande genom férordning
(EU) 2020/1055, inget krav pd trafiktillstdnd eller krav pd finansiell
sdkerhet for Iatta fordon men har ddrefter utvidgat reglerna att omfatta
krav fér fordon med hogsta tilldtna totalvikt éver 2,5 ton.

EU har dessutom gétt vidare och bl.a. infort krav pd férdskrivare, kor-
och vilotider och cabotage vid internationella transporter. Skdlet till det
ar detsamma som skdlet for inférande av krav pd trafiktillstdnd och
krav pd finansiell sékerhet fér ovan angivna transporter. Problemen som
konstaterades innan reformen var osund konkurrens, extrema
arbetstider, sémre sdkerhet och social dumping.

Sverige har darfér hittills valt att inféra krav éver EU:s minimikrav genom
2 kap.5b § YTL

Syftet med de befintliga kraven pd finansiell séikerhet

De befintliga finansiella kraven i artikel 3.1c och 7 i
Trafiktillstdndsférordning syftar till att sékerstdlla att den som bedriver
yrkesmdssig trafik "vid varje givet tillfalle” kan uppfylla sina finansiella
skyldigheter under rékenskapsdret. Kravet ér ett av fyra grundvillkor
(etablering, gott anseende, ekonomiska resurser, yrkeskunnande) for
tilltréde till yrket.

| svensk ratt har detta férstérkts genom 2 kap. 5 a § YTL, ddr viljoan och
formdagan hos féretaget, trafikansvarig, verkstallande direktér mfl. att
fullgdéra sina skyldigheter mot det allmdénna sdrskilt ska beaktas vid
prévningen av kravet pd ekonomiska resurser. Férarbetena betonar att
kravet pd& kapital och reserver ar ett centralt instrument for att:

- motverka etablering av ekonomiskt svaga och kortlivade aktérer,
- sd@kerstdlla att féretagen kan bdra sina kostnader, skatter m.m. och
- skapa en stabil och serids transportmarknad.
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Nd&r 2 kap. 5 b § YTL inférdes i nuvarande utformning markerades en
ambition att uppréatthdlla en hég nivé pd ekonomisk stabilitet i hela
godstransportndringen, oavsett fordonens vikt.

Konkurrensaspekter

Foérslaget skulle innebdéra en sénkt ekonomisk standard fér att bedriva
yrkesmdssig trafik med Iatta lastbilar. | praktiken finns en risk att det blir
|Gttare att bedriva féretag som inte uppfyller andra regler exempelvis
trafiksékerhet-, arbetsrattsliga- och hdllbarhetsmdssiga krav. Redan
med dagens utveckling stér ansvariga tillsynsmyndigheter infér en
utmaning att fullgéra sin tillsynsskyldighet éver ett véixande segment pd
transportmarknaden bestdende av mdénga smé aktérer. Med férslaget
skulle denna utmaning ytterligare accelereras. Férslaget bedéms kunna
innebdra fler féretag, fler bolagsstrukturer, fler uppdelade verksamheter
och storre behov av kontroll.

Digitalisering, Al och automation

Sveriges Akeriféretag valkomnar férslagets ansats att skapa
férutsattningar fér investeringar i ny digital teknik. Alla féretag som
transporterar gods pd végnatet stér infér omfattande
investeringsbehov inom digitalisering, Al och automation. Hela
dkerind@ringen behdéver anpassa sig till ett brett spektrum av krav p&
digital rapportering bdde frdn myndigheter och kunder samt fér att félja
med i utveckling av nya effektiva affdrsmodeller med stéd av bland
annat fordonsdata.

Dessa investeringar ar kapitalkrdvande och nédvandiga for effektivitet,
konkurrenskraft och regelefterlevnad. Om syftet med sdnkta krav pd
finansiell sékerhet ar att frigdra kapital fér investeringar i digital och
hdllbar ny teknik bér detta beaktas fér hela sektorn och géras genom
andra &tgdrder, inte genom att séinka ett grundliédggande
seriositetskrav.

Internationell utblick och jamforelse

Forenklingsrddet gor gallande att de nuvarande svenska kraven pé
finansiell sékerhet riskerar att verka konkurrensh&dmmande, dels genom
att hoja trésklarna fér nya aktérer, dels genom att begrdnsa etablering
och tillvaxt ven for storre féretag. De pekar sdrskilt pd att Sverige, till
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skillnad frén véra nordiska lénder, har valt att Idgga sig éver
trafiktillstdndsférordningens minimikrav, och menar att detta kan ge
svenska transportféretag konkurrensnackdelar i férhdllande till de
nordiska I&ndernas och évriga europeiska féretag samt hdmma
etablering av bdde svenska och utléndska aktérer pd den svenska
marknaden.

Sveriges Akeriféretags menar att ovan argumentation behéver
nyanseras p& ndgra punkter.

For det férsta medger artikel 7.1 Trafiktillstdndsférordningen
uttryckligen att medlemsstaterna fér stalla hégre krav én minimikraven,
under foérutsattning att kraven ar proportionerliga. Sverige har medvetet
utnyttjat denna maéjlighet genom 2 kap. 5 b § YTL, just fér att motverka
underkapitaliserade aktdrer och starka seriositeten i branschen. Att
andra medlemsstater valt IGgre nivéer innebdr inte i sig att de svenska
kraven &r oproportionerliga eller konkurrensrdttsligt problematiska; det
ar en politisk avvégning inom det utrymme som EU-rétten ger.

Foér det andra mdste den internationella konkurrenssituationen
bedébmas i ljuset av hela det regelpaket som gdller foér internationella
transporter, inte enbart kapitalkraven. Fér internationella latta
godstransporter (éver 2,5 ton) har regelverket tvértom bl.a. utvidgats till
att omfatta:

o krav pé kér- och vilotider enligt férordning (EG) nr 561/20086, i dess
andrade lydelse genom férordning (EU) 2020/1054,

e krav pd& smart fardskrivare enligt férordning (EU) nr 165/2014 och
tillhérande genomférandeférordningar,

e regler om cabotage och internationellt marknadstilltrdde enligt
Trafiktillstdndsférordningen.

o trafiktillstdnd och &tminstone minimikraven p& ekonomiska
resurser.

Internationella aktérer som vill verka pd den svenska marknaden mdste
uppfylla dessa regelverk. Det behdver inte de svenska inrikes
transportdérerna géra. De féljer i stallet krav i enlighet med férordning
(1994:1297) om vilotider vid vissa végtransporter inom landet.

Mot denna bakgrund dr det inte givet att en séinkning av de svenska
kapitalkraven fér inrikes latta fordon skulle vara det mest traffsékra eller
ndédvdandiga instrumentet for att hantera eventuella
konkurrensnackdelar i férhéllande till andra nordiska l&nder.
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Dartill bér framhdllas att de évriga nordiska lédnderna — enligt vad som
redovisats i Sveriges Akeriféretags yttrande till Férenklingsradet — har
héjt sina nivder jamfért med deras tidigare respektive nationella
reglering. Tendensen i Norden dér sdledes att skdrpa och modernisera
regelverket i ljuset av dagens riskbild och marknadsstruktur, inte att
generellt snka kraven. Om Sverige i detta lage sénker sina krav foér
inrikes latta fordon, samtidigt som &vriga nordiska Idnder succesivt
héjer sina nivéer frdn tidigare ordning, innebdr det att Sverige gdr i
motsatt riktning i férhdllande till den nordiska utveckling som
motiverats av ett identifierat behov av starkare reglering.

Sveriges Akeriféretag menar att ovan anférda férsvagar argumentet att
en svensk séinkning skulle vara ett led i "harmonisering” med Norden; i
realiteten skulle Sverige avvika frdn en gemensam trend mot nya eller
skdrpta krav.

Finansiella och réttsliga risker

Férenklingsrddets proportionalitetsbeddmning synes bygga pé&
antagandet att riskerna med yrkesmdassiga godstransporter med Iatta
fordon dar vasentligt lagre an for tunga transporter. Aven IGtta fordon
bedriver yrkesmdssig trafik i komplexa urbana miljéer, med betydande
trafiksdkerhets-, arbetsmilj6- och regelefterlevnadsrisker. Skatte- och
avgiftsrisker, risk fér bristande efterlevnad av arbetsrattsliga regler,
|dneutbetalningar och risk fér underhdlisbrister ér inte artskilda mellan
lGtta och tunga fordon. De ursprungliga skélen fér hégre krav pé
finansiell skerhet — att motverka underkapitaliserade aktdrer och
osund konkurrens — gér sig darfér gallande i hela segmentet for
yrkesmdssiga godstransporter, oavsett fordonsvikt, och beror mer pé
de enskilda féretagen som sddana.

Sankta krav pd& ekonomiska resurser i YTL tél att jtmféras med
sd@nkningen av kravet pd eget kapital att starta aktiebolag. Férslaget att
sd@nka eget kapital till 25 000 kr kritiserades nér det skulle inféras av
bland annat Ekobrottsmyndigheten som gav uttryck for risk att oseriésa
aktorer skulle f& an battre mojligheter att inte gbra rétt mot borgendrer
och det allmdnna. Okning har skett av antal aktiebolag med miniminivé
pd eget kapital samtidigt som konkursférvaltare larmar om allt fler
ekobrott.

Sveriges Akeriféretag noterar att den svenska regeringen pd flera
omrdden haft en lovvdrd ambition att motverka att bolag nyttjas fér
oseridsa syften, inklusive som brottsverktyg, och lagt fram flera
verkningsfulla férslag i det hdnseendet. Vi vill déarfér uppmarksamma
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regeringen pd att detta férslag riskerar att innebdra en utveckling i
motsatt riktning.

Sdrskilt om att internationella transporter undantas fran forslaget

Forenklingsrédet forslag forstds sé att det inte féreslds ndgra éindringar
fér féretag som bedriver internationella godstransporter. Fér dessa
féretag ska fortsatt de krav p& ekonomiska resurser som anges i 2 kap.
5 b § férsta stycket gdlla, dvs. 9 000 euro for férsta fordonet och 5 000
euro per ytterligare fordon, oavsett vikt.

Forslaget innebdr i s& fall att det finns risk att samma typ av inrikes
transportuppdrag kan utféras under olika kapitalkrav beroende p& om
féretaget har internationell verksamhet eller inte, vilket dessutom torde
innebdra betydande arbete fér berérda myndigheter.

Ikrafttraddande- och 6vergdngsbestammelser

Férenklingsrddet foresldr att de nya bestdmmelserna ska tréda i kraft
den 1juli 2027 och att en sarskild dvergdingsbestdmmelse inférs som
innebdr att de sénkta kraven pd finansiell sékerhet fér fordon under 3,5
ton ska tilldmpas éven pd tillstdnd som beviljats fére ikrafttrédandet.

Att I&ta en férmadnligare reglering tilldmpas éven pé redan beviljade
tillst&ind ar i sig inte problematiskt ur ett allmént retroaktivitets
perspektiv; gynnande regler kan normalt ges retroaktiv verkan, under
forutsattning att det ar tydligt avsett och férenligt med rimliga krav p&
rattssdkerhet och rattvisa. Har ar avsikten uttryckligen att de sénkta
kraven ska gdlla éven befintliga tillstdnd.

Problemet ligger i att den gynnande retroaktiviteten ar selektiv:

o foretag med inrikes verksamhet och I&tta fordon fér en
omedelbar lattnad aven fér befintliga tillstdnd,

o fbéretag med tunga fordon och féretag med internationell
verksamhet fdr ingen motsvarande lattnad, vare sig fér nya eller
befintliga tillstdnd.

Detta innebdr att den redan pdtalade strukturella snedvridningen
forstarks dver en natt: en del av marknaden far retroaktivt sénkta krav,
medan en annan del - som verkar pd samma évergripande
transportmarknad — l&dmnas oféréindrad.
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Ovriga synpunkter

Sveriges Akeriféretag vill ocks@ p&dminna om den férséksverksamhet
som pdgdr med 4,25 tons fordon ddr betydande férdelar ges genom att
tilldta B-behdrighet, undantag i viss mdn fran delar av kér- och
vilotidsregelverket, i syfte att gynna héllbara transporter med
alternativa drivlinor. Dessa fordon kommer inte att omfattas av det
sdnkta finansiella kravet.

Vidare finns i stdllet en risk att forslaget leder till att t.ex. elektrifieringen
inom aktuellt sesgment bromsas dd ovan angivna fordon inte fér
samma férdelar som de under 3,5 ton.

Ovrigt

Vi stdr garna till landsbygds- och infrastrukturdepartementets
férfogande dven i framtiden i arbetet med regelgivning som berér

féretagande inom transportsektorn fér godstransporter pd vég.

Med vanlig hdlsning

3 ol

Ulric Ldngberg
Samhadllspolitisk Chef
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