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2135 REMISSYTTRANDE 1(3)

GY KAMMARRATTEN 1 JONKOPING T el
Finansdepartementet

Avdelningen fér offentlig upphandling
Enheten for offentlig upphandling
103 33 Stockholm

En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)
Ert diarienummer Fi2017/01644/OU

Kammatritten har, utifran de utgdngspunkter som domstolen har att beakta, 1
huvudsak inget att invinda mot det remitterade férslag. Kammattitten har dock
vissa synpunkter, vilka framgér nedan.

Behandling av personuppgifter och vissa fragor om sekretess
(20 kap.)

Kammatritten har 1 huvudsak inget att erinra mot utredningens forslag avseende
behandling av personuppgifter och vissa frigor om sekretess.

Kammarritten ifrigasitter dock om det ir nodvandigt att i indamalsbestimmel-
serna i 17 kap. 5 § satskilt reglera dndamélet planera, filja upp och utvirdera verksanm-
heten, eftersom detta torde intymmas i andamalet handligga drenden (jfr bla. prop.
2015/16:65 s. 60 {£.).

Tillsyn (23 kap.)

Kammarritten har vissa synpunkter pa forfattningsforslaget avseende spellagen i
denna del.

18 kap. 118§

Det finns skil att omformulera andra stycket eftersom den nuvarande lydelsen ér
svﬁrbegriplig. Nimnda stycke kan t.ex. formuleras enligt féljande.

Spelmyndigheten ska i fall som avses i forsta stycket foreligga spelforelaget att inom viss tid
vidia dtgirder for att komma till ritta med situationen genom el forbud, beshit om en dndring
av villkoren eller en anmidrkning,

18 kap. 18 §

Bestimmelsen bor fortydligas pa si sitt att det i lagtexten anges att forvaltnings-
rittens beslut fir éverklagas och att det krivs provningstillstand 1 kammatritten.

Mot bakgrund av att méil om betalningsblockering ska provas skyndsamt bor
man dven Sverviga om domférhetsreglerna i 18 § fjirde stycket lagen (1971:289)
om allminna forvaltningsdomstolar ska dndras sa att forvaltningsritten i dessa
mal anses domfor med endast en lagfaren domare.
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18 kap. 20 §

[ utredningen framhills betydelsen av ett starkt frimjandeférbud och att det nu-
varande forbudet mot att frimja lottetier som saknar tillstind ska vara grunden
for bestimmelsetna i den nya spellagen. Utredningen behandlar sedan frigan hur
de straffrittsliga bestimmelserna ska kopplas till ett sadant frimjandef6rbud.

Av utredningen kan man utldsa att den foreslagna bestimmelsen 1 18 kap. 20 §
spellagen innefattar en mojlighet att rikta foreligganden mot de som anordnat,
tillhandahéller eller frimjar ett spel utan licens (frimjandeférbud). Mot bakgrund
av att utredningen betonar vikten av ett starkt frimjandeférbud kan det ifrégasit-
tas om den foreslagna lagtexten ir tillrickligt tydlig i detta avseende.

18 kap. 21§

Rubriken till denna bestimmelse (Foreligganden och forbud) 3t nagot missvisande

eftersom bestimmelsen avset Spelmyndighetens ritt att besluta om omedelbar
verkstillighet av vissa beslut. Det finns dessutom intaget en vitesbestimmelse 1
andra stycket.

Det vore mer logiskt att bestimmelsen om vite hamnar under féregaende rubrik
(Betalningsblockering och andra ingripanden) och di i en egen paragraf (21 §).

Under rubtiken Verkstillighet av beslut kan man placera bestimmelsen om ome-
delbatt gillande beslut i en ny paragraf (22 §).

Denna otdning blit met logisk eftersom vitesfrelagganden ocksa kan beslutas
gilla omedelbart.

Sanktionssystemet (24 kap.)

Utifran kammarrattens verksamhetsomride har kammarritten 1 huvudsak inget
att erinra mot forslagen som ror sanktionssystemet.

Sanktionsavgiften ska enligt forfattningsforslaget (18 kap. 23 §) uppga till lagst
5 000 kr och hogst 50 miljoner ke, dock inte mer 4n tio procent av spelféretagets
omsittning det nirmast foregiende rikenskapsaret.

Med hinsyn till det stora spannet mellan ligsta och hogsta avgift finns det en
risk for vissa tillimpningssvarigheter vid bestimmandet av avgiften. Spelmyn-
digheten behover darfor overviga hur denna differentiering bor ske, for att sa-
kerstalla att spelforetagen behandlas lika.

Skatt pa spel (26 kap.)

Kammatritten hat i huvudsak inget att erinra mot utredningens forslag angaende
skatt pé spel och delar utredningens bedémning att regeringen, ur statsstodspet-
spektiv, bor anmila de omdiskuterade frigorna till EU-kommissionen o1 prov-
ning, 1 forsta hand genom en s.k. foranmilan.

3 och 7 §8 lagen om skatt pa spel

Undetlaget for spelskatt utgors av skillnaden mellan de sammanlagda insatserna
som den skattskyldige mottagit och de sammanlagda utbetalningarna som den
skattskyldige betalat ut under perioden (7 §).

Definitionen av begreppen insats och utbetalning finns 1 3 §. For att minska 1is-
ken for kringgienden bor denna definition fortydligas ytterligare. Ska t.ex. rabat-
ter som etbjuds andelsigare i spelbolag riknas som insats? Anta att spelare gir
samman i en ekonomisk forening vilken bedtiver spel med licens. IKan kapitaltill-
skott som gors till en sidan forening bedomas som en insats?
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Konsekvensanalys (32 kap.)

Det ar kammarrittens uppfattning att utredningen brister 1 sin analys av konse-
kvenserna for de allminna forvaltningsdomstolarna.

I utredningen hinvisar man frimst till bestimmelsen om blocketing av betal-
ningstransaktioner och till olika skattebeslut. Det dr dock nidstan samtliga beslut
som meddelas av Spelmyndigheten som ska kunna 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol.

Spellagen kommer saledes att genetera fler mil till de allmanna forvaltningsdom-
stolarna an den nu gillande lotterilagstiftningen. En del mal kan dessutom for-
vintas bli fortursmal i domstolarna. Det giller bl.a. ansékan om betalningsblock-
cring, interimistiska beslut om dterkallelse av licens och andra beslut dir Spel-
myndigheten beslutar om omedelbar verkstillighet och dir det kan férvintas yr-
kanden om inhibition i férvaltningsdomstolarna.

Det ir fraiga om nya maltyper fér domstolarna att handlagga och malen kan 1
vissa fall forvintas bli tekniska till sin natur. Detta kommer att paverka savil ar-
betsbelastningen som handliggningstiderna i de berérda domstolarna. Aven en
mattligt 6kad miltillstromning till f6ljd av inférandet av en ny spellag torde sile-
des medfora kannbara konsekvenser for domstolatrna.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittspresidenten Monica Dahlbom samt
kammarrittsriden Ola Holmén och Stig Hedén.
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