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Remiss av betdnkandet En omreglerad spelmarknad
(SOU 2017:30)

Frén de utgédngspunkter som Aklagarmyndigheten har att beakta limnas
foljande synpunkter pa de forslag som utredningen ldmnat.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget till en ny spellag déir den birande
tanken dr ett licenssystem for majoriteten av de spelforetag som verkar pé eller
riktar sig mot den svenska marknaden. Vidare delas utredningens uppfattning
att om ett sddant licenssystem infors maste det ocksé finnas ett sanktionssystem
som pa ett rittssikert och effektivt sétt ger spelféretagen incitament att verka
inom ramen for licenssystemet.

Enligt Aklagarmyndigheten bor rittsvisendet koncentrera sin verksamhet och
sina resurser pa dvertriadelser av allvarligare slag. Den kriminalisering som
foreslas bor déarfor begrénsas till att endast avse uppsatliga brott. I enlighet med
denna instillning tillstyrks ocksa i huvudsak forslaget att sanktionsavgifter
infors som ett komplement till de foreslagna straffbestimmelserna.

Med beaktande av att spelmarknaden i allt hégre grad priglas av tillgéinglighet
for spel via online-foretag med internationell anknytning &r det av yttersta vikt
att de straffbestimmelser som ir ténkta att tillimpas dven pa sadana utlindska
foretag ocksa har en realistisk mojlighet att effektueras och att eventuella
péfoljder ocksa i realiteten blir avskrédckande.

Néarmare synpunkter i specifika fragor framgar nedan. Som kommer framga
finns det enligt Aklagarmyndigheten skil att pa ett flertal punkter nirmare
utreda och analysera de forslag som presenterats.

Kap. 24. Sanktionssystemet
Allmdint om sanktionssystemet

Huvuddelen av forslaget bygger pa nuvarande lotterilagens straffbestimmelser.
Det noteras att betrdffande samtliga brott har féreskrivits att de subjektiva
rekvisiten ska utgoras av uppsét eller grov oaktsamhet. Mot bakgrund av att
réittsvisendets resurser i forsta hand bér koncentreras till utredning och
lagforing av den allvarligare brottsligheten bér det Gvervigas om inte endast de

Postadress
Box 5553
114 85 Stockholm

Gatuadress Telefon E-post
Ostermalmsgatan 87 C 010-562 50 00 registrator@aklagare.se

Telefax Webbadress
010-562 52 99 www.aklagare.se



Sida 2 (5)
Réattsavdelningen Datum Dnr
2017-07-07 AM2017-983

uppsatliga brotten ska straffsanktioneras. I konsekvens dédrmed bor dven den
ventil for ringa brott som nu finns i lotterilagen bibehallas dven i den nya
spellagen.

Att kriminalisera ringa tidigare straffria gérningar strider mot principen att
kriminalisering ska ske med restriktivitet. Vad som anforts i betéinkandet som
skal for kriminalisering utgdr inte ett tillrdckligt stod for att frangd denna
princip. Det bor dven ndrmare Gvervigas om fler gdrningar som i forslaget
straffbeldggs istillet kan beivras genom sanktionsavgifter. Enligt myndigheten
bor dérfor omfattningen av det straffbara omradet ndrmare Svervigas.

Forsok och forberedelse

Forslaget att straffbeldgga vissa girningar pa forsoks- och forberedelsestadiet
tillstyrks.

Brott med kopplingar till utlandet

Aklagarmyndigheten, som tagit del av Ekobrottsmyndighetens yttrande, an-
sluter sig i denna del och i den del som géller verkstélligheten utomlands av
sanktionsavgifter eller botesstraff helt till vad Ekobrottsmyndigheten anfort i
dessa avseenden.

24.4 Sanktionsavgifter

Aklagarmyndigheten ir positiv till betdnkandets forslag att inféra sanktions-
avgifter for sddana gérningar dar forutsattningar dérfor finns. Mot bakgrund av
att den foreslagna spellagen ér en ramlag dér regeringen och myndigheter ges
en relativt vidstrackt rétt att meddela bl.a. forordningar och foreskrifter &r det,
ur transparens- och legalitetssynpunkt, viktigt att det framstar som klart for de
enskilda aktdrerna vilka otilldtna forfaranden som &r straffbara eller kan leda
till andra konsekvenser i form av t.ex. sanktionsavgifter.

Utformningen av betédnkandets forslag till 18 kap. 11 § i spellagen, vilken utgér
grunden for beslut om sanktionsavgift enligt 18 kap. 22 §, &r mycket allmént
héllen och ticker in en méngd opreciserade forfaranden. Det bor ytterligare
overvigas hur bestimmelsen 1 18 kap. 11 § ska utformas sa att den uppfyller
legalitetsprincipens krav pa tydlighet.

24.4.1 Avgiftens storlek

Betinkandets forslag avseende avgiftens storlek och tillimpningen av
bestémmelsen tillstyrks.
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24.7.1 Huvudbrottet- det ska vara olagligt att utan en licens anordna och
tillhandahalla spel

Forslaget om inforandet av ett nytt brott avseende olovlig spelverksamhet och
att frimjandebrottet omarbetas i enlighet med betdnkandets férslag tillstyrks.
Som anforts tidigare bor det dock ndrmare &vervigas vilka gérningar som ska
vara straffbara.

24.7.4 Olagligt anordnande av pyramidspel

Forslaget om inforandet av ett nytt brott avseende olagligt anordnande av
pyramidspel tillstyrks. Som anforts tidigare bor det dock néirmare Svervigas
vilka gérningar som ska vara straffbara.

24.7.5 Olovlig ombudsverksamhet

Forslaget att olovlig ombudsverksamhet ska kriminaliseras avstyrks. Gérningen
bor istillet beivras med sanktionsavgift.

24.7.6 Bestimmelserna om dobbleri bor upphivas

Det &r i manga fall en mindre ldamplig 16sning att ha straffbestimmelser i savil
brottsbalken som specialstraffrittsliga lagar som riskerar att §verlappa varandra
och forsvéra en tillimpning. Aklagarmyndigheten #r dérfor av principiella skl
positiv till betdnkandets forslag att upphéva bestimmelserna om dobbleri och
grovt dobbleri samt att medverkansbestimmelserna i 16 kap. 18 § brottsbalken
dndras pa foreslaget sétt. Det har dock inte varit méjligt att under remisstiden
fullt ut 6verblicka om det &r nagot férfarande som i dag &r straffbelagt som inte
kommer att omfattas av de nya bestimmelserna i spellagen.

24.8 Ett siirskilt spelfuskbrott

Det finns ett behov av ett nytt brott som técker olika situationer av spel-
manipulation. Forslaget att infora ett sdrskilt spelfuskbrott tillstyrks darfor i
huvudsak.

Nir det géller den ndrmare konstruktionen av spelfuskbrottet sa &r den i
stadgandet foreskrivna manipulationen kopplad till "utgéngen av spelet”. Det
kan mojligen ifragasdttas om manipulationen inte rétteligen borde vara kopplad
till matchen eller det i Gvrigt underliggande foremalet for spelet. Det borde
vara manipulationen av en hidndelse i en match eller motsvarande som é&r det
rattsfaktum som ska bevisas.

Det kan vidare séttas i fraga om bestdmmelsen ska triaffa savil slutresultat som
underliggande hindelser som exempelvis matchens forsta horna. Enligt
Aklagarmyndigheten bor det inte vara méjligt med spel pa enskilda hindelser
eftersom som sddana spelmoment dr mycket enkla att manipulera och mycket
svara att kontrollera och lagfora.
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Forsta meningen i den foreslagna bestimmelsen synes ta sikte pa den
idrottsutdvare, domare eller funktionédr som rent faktiskt manipulerar matchen
genom sina atgérder. Andra meningen synes avse den som kanske fér anses
vara den egentlige matchfixaren. Genom den foreslagna konstruktionen blir
denne i och for sig gérningsman, men genom en sorts konstruktion med
anstiftan (formar ndgon att manipulera). Den frsta meningen torde dven
kunna omfatta den egentlige matchfixaren och den andra meningen kan darfor
anses vara 6verflodig. Det kan tilldggas att den idrottsutévare, domare eller
funktiondr som rent faktiskt manipulerar matchen manga génger framstar som
en medhjélpare.

Sa som stadgandet 4r formulerat idag omfattas inte den som, medveten om
manipulationen, utnyttjar denna vetskap till sin fordel vid spel. Ett sadant
forfarande en vil sé klandervirt och det bor Gverviigas om inte dven det bor
kunna beivras.

En ndrmare analys om spelfuskbrottet och gédrningsmannaskap bor goras i den
fortsatta lagstiftningsprocessen. Det hade ocksa varit viardefullt med en
grundlig internationell jamforelse for att fa kunskap om hur andra ldanders
brottskonstruktion ser ut och hur den fungerar i praktiken. En internationellt
harmoniserad bestéimmelse &r en fordel i de sammanhang dér det blir aktuellt
med rittshjélp i utredningar om sa kallade matchfixningar.

Spelfuskbrottet bor kunna démas i konkurrens med tagande och givande av
muta.

24.9 Beslag
Forslaget géllande beslag tillstyrks.

24.12 Forbud mot formedling av betalning for olicensierat spel

Forslaget att Spelmyndigheten efter domstols beslut ska kunna blockera vissa
konton for transaktioner till och fran olicensierade spelforetag avstyrks i dess
nuvarande form.

Mycket talar for att det, utéver frimjandeférbudet, maste finnas ytterligare
verktyg for att forma spelforetagen att verka inom licenssystemet. Betalnings-
blockering &r ett sddant verktyg, som med varierande framgéng tillimpas i
vissa lidnder 1 Europa. Mot bakgrund av den kritik som fran flera olika hall
framforts i utredningen bor denna 16sning §vervégas ytterligare, inte minst mot
bakgrund av de erfarenheter som gjorts i Norge.

24.13.1 Straffansvar for olovlig betalningsformedling

Forslaget att kriminalisera olovlig betalningsférmedling avstyrks. Om olovlig
betalningsférmedling ska sanktioneras maste Spelmyndigheten pi ett effektivt
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och rittssékert sétt kunna underritta betalningsférmedlarna vilka spelforetag
som har licens for spel avsett for den svenska marknaden. Sker betalnings-
formedling trots att foretaget enligt Spelmyndighetens uppgifter saknar licens
bor sanktionsavgift utga.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Anders Perklev efter foredragning
av verksjuristen Roger Waldenstrém. I drendets handldggning har dven vice
overaklagaren Bengt Asbick och kammaraklagaren Sofia Eilertsson Olsson
deltagit.
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