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Yttrande over betinkandet En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Ekobrottsmyndighetens ldmnar endast synpunkter pa de delar av forslaget som berdr
myndighetens verksamhet bestdende av att forebygga, utreda och lagfora viss typ av
ekonomisk brottslighet.

Sammanfattande bedomning

Spellicensutredningen har gjort en bred dversyn dver den omfattande och komplexa
spelmarknaden som inbegriper manga olika aktorer och intressenter. Ekobrottsmyndigheten
anser det vara positivt med en reglering av den tidigare oreglerade spelmarknaden for att
ddrigenom forebygga ekonomisk brottslighet genom 6kad kontroll 6ver de aktdrer som
verkar pa marknaden. Mer ingaende synpunkter behandlas under respektive rubriker nedan.

Ekobrottsmyndighetens synpunkter och kommentarer avseende vissa fragor
Kap 24. Sanktionssystemet

24.3.4 Repressiv metod for den som verkar pa spelmarknaden
utan tillstand

Den kriminalisering avseende olicensierat spel som foreslas skulle sannolikt omfatta ett stort
antal svenska och utlindska aktorer. Mot bakgrund av svérigheterna med att utreda och
lagfora denna typ av foreteelser anser Ekobrottsmyndigheten att det finns en risk for att
kriminaliseringen inte blir indamalsenlig och effektiv enligt det nuvarande forslaget.
Ekobrottsmyndigheten forordar att administrativa sanktioner i storre utstrackning anvédnds
gentemot de juridiska och fysiska personer som bedriver spelverksamhet utan licens. P4 sé&
vis kan de brottsbekdimpande myndigheternas resurser anvidndas for att lagfora de mest
allvarliga 6vertradelserna samt nér spel om pengar anvénds som stdd 1 kriminell verksamhet.

Ekobrottsmyndigheten anser att en sérskild atalsprovningsregel eller en avkriminalisering
avseende mindre allvarliga overtradelser av spellagen bor overvigas sé att endast uppsatliga
och mer allvarliga brott mot spellagen blir foremal for atal. Icke uppsatliga och mindre
allvarliga dvertradelser bor kunna hanteras inom ramen for ett administrativt forfarande. I
konsekvens med detta bor dven fysiska personer som bedriver verksamhet med olicensierat
spel kunna &ldggas administrativa sanktionsavgifter. Vidare anser Ekobrottsmyndigheten att
en administrativ sanktion bor ges foretrdde framfor foretagsbot nir en juridisk person
bedriver spelverksamhet pd svenska marknaden utan licens.

Vid den fortsatta beredningen av drendet bor utformningen av det straffbara omradet utredas
narmare.
Fleminggatan 14 Box 22098 104 22 Stockholm
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Brottslighet med internationella kopplingar

Vid en kriminalisering av allt olicensierat spel forvdntas manga drenden fa internationella
kopplingar eftersom utlandsbaserade spelforetag utgdr en inte obetydlig del av den svenska
spelmarknaden. Ekobrottsmyndigheten kan se tydliga svérigheter med utredning och
lagforing avseende mindre allvarlig brottslighet och tillimpningen av internationell réttslig
hjalp, europeisk arresteringsorder samt utlimning fran stater utanféor EU/EES.

Utredningar avseende brottslighet med internationella kopplingar kraver i ménga fall réttslig
hjilp fran andra stater i form av utredningséatgirder, dverlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder eller utlamning pa grund av brott frén stater utanfor EU. Varken svensk
nationell rétt eller EU-lagstiftning stiller nagra uttryckliga krav pa att ett brott ska vara av
viss svarhet for att begira réttslig hjdlp utomlands. Istéllet handldggs en ansdkan om
exempelvis bitrdde med tvangsmedel utomlands utifrn forutsittningarna enligt svensk rétt
(se prop. 1999/2000:61 s 125). Den begérda atgirden bor dock st i proportion till
brottslighetens art eller straffvirde. Med beaktande av proportionalitetsprincipen torde
saledes en dklagare i normalfallet avsta fran att besluta om vissa tvangsmedel, som
exempelvis husrannsakan, nir den aktuella brottsligheten regelméssigt foranleder ett
botesstraff (jfr 28 kap 3 a § rittegédngsbalken). Anvindningen av straffprocessuella
tvangsmedel d4r manga génger en forutsittning for att kunna sékra bevisning i en
brottsutredning. Mot bakgrund av att utredningen foreslar att &ven olicensierat spel av mindre
allvarlig karaktdr omfattas av dklagares atalsplikt finns det en uppenbar risk for att denna typ
av brott begangen utomlands inte kommer att kunna utredas tillfredsstillande.

Ekobrottsmyndigheten ser ytterligare svarigheter i de fall det for lagforing krédvs att en
misstdnkt garningsman 6verldmnas till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller
begirs utlimnad till Sverige fran en stat utanfor EU/EES. Det framgar av 5 § férordningen
(2003:1178) om overlamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder att en
arresteringsorder endast far utfardas om det med beaktande av det men for den enskilde samt
den tidsutdrikt och de kostnader som kan antas uppkomma i drendet framstar som motiverat
med hénsyn till brottets art och svarighetsgrad samt 6vriga omsténdigheter. Det &r inte
uteslutet att utfarda en arresteringsorder nér den formodade pafoljden ar av ett icke
frihetsberdvande slag. Utgadngspunkten ar emellertid ett forvéntat fangelsestraff om minst tv
manader. Detta motsvarar den 1 normalfallet lingsta tid under vilken den eftersokte kan
komma att vara frihetsberdvad i det verkstéllande landet med anledning av en
arresteringsorder.! Vidare har Europeiska Kommissionen i en rapport till Europaparlamentet
och Europeiska unionens rad fran april 2011 sérskilt kommenterat vikten av att en
proportionalitetsbedomning gors vid utfardande av en arresteringsorder. Dérvid &r brottets
allvar och den férviintade strafflingden viktiga aspekter.? I praktiken innebir detta att
aklagare normalt sett inte utfdrdar en arresteringsorder for brottslighet dér det forvantade
fangelsestraffet understiger sex ménader.

! Artikel 17.3 i Radets rambeslut den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan
medlemsstaterna (2002/584/RIF)

2 Rapport fran Kommissionen till Europaparlamentet och Radet om genomférandet sedan 2007 av radets
rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och dverlamnande mellan
medlemsstaterna
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For det fall en misstidnkt gdrningsman maste begéiras utlimnad frén en stat utanfor EU/EES ar
Europeiska utlimningskonventionen frdn 1957 eller bilaterala 6verenskommelser tilldimpliga.
Proportionalitetsprincipen vid utldmning till Sverige framgar av 9 § forordningen (1982:306)
med vissa bestimmelser om utlamning for brott. Som huvudregel for en begiran om
utldmning géller att brottsligheten bor kunna leda till en dom pa fiangelse 1 minst atta
ménader. Av detta foljer att utlimning endast i rena undantagsfall bor begéras nér en icke
frihetsberdvande pafoljd kan antas bli utdémd. *

Verkstiillighet utomlands av sanktionsavgifter eller botesstraff

Mot bakgrund av att det i praktiken inte dr mdjligt att utreda och lagfora aktuell brottslighet
pa botesniva begangen utomlands kan nagon verkstéllighet av botesstraff inte heller bli
aktuell. Spellicensutredningens uppfattning att mojligheterna att verkstilla botesstraff
utomlands &r storre dn att verkstdlla administrativa sanktionsavgifter torde darfor sakna
relevans.

Siirskild atalsprovningsregel

Ekobrottsmyndigheten anser mot bakgrund av ovanstédende att rittsvisendets resurser bor
laggas pa de allvarligaste dvertrddelserna dér det finns forutsattningar for utredning och
lagforing &ven om brotten begés utomlands.

Péa senare &r har administrativa sanktioner hamnat i fokus i1 forhallande till straffréttsliga
sanktioner nér brottsligheten dr av mindre allvarlig art. Exempelvis innebdr numera den
atalsprovningsregel som stipuleras i 13 § skattebrottslagen (1971:69) att atal for skattebrott
endast far vickas om det undandragna skattebeloppet dverstiger tva prisbasbelopp om dven
skattetillagg kan utga. Tidigare gick grinsen vid ett prisbasbelopp. Vidare har en sdrskild
atalsprovningsregel inforts i 3 kap 2 § lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pé
virdepappersmarknaden som innebdr att vissa mindre allvarliga former av
marknadsmanipulation och obehorigt rjande av insiderinformation primért ska hanteras
inom ramen fOr ett administrativt forfarande.

I Straffrittsanvindningsutredningens betéinkande Vad bor straffas? (SOU 2013:38)

anfors att en administrativ sanktion ofta kan ha en mer effektiv avhéllande verkan an straff
nér det géller overtrddelser som i stor utstrackning begas inom ramen for en juridisk persons
verksamhet. Vidare anfors att det kan innebédra lampligare resursanvéndning att lata den
myndighet som faktiskt upptacker och utreder dvertriddelserna ocksé sanktionera dessa (s
537-538). Ekobrottsmyndigheten anser saledes att Spelmyndigheten ur effektivitetshidnseende
torde vara bast lampad att utreda och sanktionera olicensierat spel av mindre allvarlig
karaktédr. Denna slutsats far stod av de rapporter Lotteriinspektionen gjort avseende
uppfoljningen av sina polisanmilningar. 4

3 Handbok: Utlimning utanfor Norden och EU, Aklagarmyndigheten, Rittsenheten, Internationella enheten,
Februari 2017, s 33

4 Lotteriinspektionen, Rapport Uppfdljning av Lotteriinspektionens polisanmélningar 2010—

2012, 2014-07-08, dnr 13Li7581 och Sammanstéllning polisanmélningar olagliga spelautomater 2014-2015 dnr
16Li700
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Straffrattsanvandningsutredningen anfér som argument mot kriminalisering att detta som
metod dr synnerligen kostnadskravande och att det kravs betydande resurser for att utreda
och lagfora brott. Om antalet gdrningar som beldggs med straff 6kar, utan att rattsvisendet
tillfors 6kade resurser i motsvarande mingd, innebér det med nddvindighet att vissa
forseelser kommer att prioriteras ner (s 492). Nar Straffriattsanvindningsutredningen
overvager olika sanktionsmdjligheter for oonskat beteende framkommer dven en tydlig
distinktion mellan karnstraffrétt och specialstraffratten dér girningar som omfattas av
karnstraffriatten far anses vara mer klandervirda till sin natur (s 535). Vidare anfor
Straffrattsanvdndningsutredningen att brott pa fangelseniva, och 1 synnerhet brott for vilka
fangelse sex manader &r lagsta foreskrivna straffet inte bor lampa sig for sanktionsvaxling (s
536).

Ekobrottsmyndigheten anser dirfor att en sdrskild atalsprovningsregel bor inforas dér atal for
brott mot spellagen endast ska vickas om det 4r motiverat fran allmén synpunkt.
Atalsprovningsregeln bor tolkas sa att endast uppsétliga brott av normalgraden dir
straffvirdet inte understiger fangelseniva ska kunna bli foremal for atal. Ett annat tdnkbart
alternativ &r att endast mer allvarliga brott mot spellagen ska omfattas av kriminaliseringen.
Ett riktmirke bor kunna vara den typ av girningar som enligt géllande rétt ar tillrackligt
allvarliga for att anses omfattas av bestimmelserna om dobbleri, &ven om definitionerna
mellan brott mot spellagen och dobbleribestimmelserna skiljer sig at.

For det fall administrativa sanktionsavgifter har alagts en fysisk person for samma gérning
ska inte heller dtal vickas. Nagot forfarande motsvarande det som géller pa skatteréttens
omrade dér aklagaren for savél en straffrittslig talan som en talan om administrativa
sanktioner forordas inte av Ekobrottsmyndigheten. Eftersom myndigheterna tvingas vélja
mellan administrativa och straffréttsliga sanktioner uppstér ingen risk for att forfarandet
skulle vara oforenligt med Europakonventionens dubbelprévningsforbud sdsom det tar sitt
uttryck 1 Hogsta domstolens avgorande 1 NJA 2013 s 502.

24.4.1 Avgiftens storlek

Ekobrottsmyndigheten stéller sig 1 huvudsak positiv till forslaget om sanktionsavgiftens
storlek men forordar att den maximala sanktionsavgiften inte ska begransas till 50 miljoner
kronor utan till tio procent av verksamhetens omfattning det ndrmast foregdende
rakenskapséret om detta belopp dr hogre.

Sanktionsavgiften for en fysisk person bor lampligen kunna folja 7 kap 15 § i forslaget till lag
om 4tgirder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (prop. 2016/17:173). Dér stadgas
att sanktionsavgiften som hogst ska faststéllas till det hogsta av tva gédnger den vinst som den
fysiska personen gjort till foljd av dvertrddelsen, om beloppet gar att faststélla, eller ett
belopp 1 kronor motsvarande en miljon euro.

24.7.2 Straffskalor

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag avseende straffskalor med foljande
tilligg. Enligt géllande ratt foranleder den stora merparten av brott mot lotterilagen ett
botesstraff. Den av Spellicensutredningen foreslagna straffskdrpningen bor inte tolkas som att
samma garningar som idag foranleder ett botesstraff i framtiden skulle hamna pa
fangelseniva. Snarare far forslaget forstds som att ett storre utrymme for pafoljd for brott av
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normalgraden skapas. Detta synsitt 6verensstaimmer med Straffrattsanvéndningsutredningens
standpunkt om att en kriminalisering, sirskilt inom specialstraffritten, bor omgérdas av stor
restriktivitet.

24.11 Forbud mot elektronisk kommunikation till olicensierat spel
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget med foljande tillagg. Ett varningsmeddelande bor
innehalla uppgift om att vinster fran licensierat spel ar skattefria och vinster fran olicensierat
spel dr skattepliktiga (jfr 26.8.7 Inkomstbeskattningen av spelare). Det bor dven framga att
underlatenhet att redovisa dessa vinster 1 skattedeklarationen kan resultera i skattetillagg samt
att spelaren riskerar att gora sig skyldig till skattebrott.

24.12 Forbud mot formedling av betalning for olicensierat spel

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att blockera betalningsformedling till
olicensierade spelforetag som verkar pa den svenska marknaden under forutséttning att den
foregétts av ett domstolsbeslut.

24.13.1 Straffansvar for olovlig betalningsformedling

Ekobrottsmyndigheten avstryker forslaget om kriminalisering av olovlig
betalningsformedling enligt forslaget och forordar att det aktuella handlandet ska
sanktioneras inom ramen for det administrativa forfarandet. Administrativa sanktioner i
kombination med betalningsblockering bor vara ett effektivt och dndamaélsenligt
tillvagagangssitt att motverka foreteelsen att olicensierade spelforetag verkar pa den svenska
marknaden

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Eva Hakansson. I drendets slutliga
handldggning har chefsjuristen Lena Schelin Lindgren deltagit. Kammaréklagare Michael
Malqvist har varit foredragande.

Eva Hakansson

Michael Malqvist
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