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En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Ekonomistyrningsverket (ESV) delar uppfattningen om behovet av en omreglerad
spelmarknad. ESV avstar fran att limna synpunkter pa forslagets genomforande
som helhet, men ldmnar foljande synpunkter pa utredningens betinkande.

Berdkningen av de offentligfinansiella konsekvenserna ar bristfallig
Utredningen skriver att det finns en betydande risk att ATG viljer att lokalisera sin
verksamhet utomlands for att minska bolagsskatten. Svenska Spels licensspel
(Svenska Spel K) kan dven komma att séljas till en privat aktor. I
konsekvensanalysen riknar utredningen med att en forséljning av ATG och
Svenska Spel K skulle innebdra minskade skatteintékter p& 657 miljoner kronor pa
grund av bortfall av bolagsskatt. Utredningen tar dock inte upp att staten, i detta
fall, &ven skulle ga miste om &verskottet fran Svenska Spel K (486 miljoner
kronor). ESV anser att berdkningen av de offentligfinansiella konsekvenserna dven
bor inkludera detta bortfall. Berdkningen bor dven inkludera den forstirkning av
statens finanser en forsiljning skulle f& via 6kad amortering pa statsskulden och
lagre rantekostnader for staten.

Forslaget kan missgynna mindre aktérer

Utredningen foreslar att skatten ska tas ut per kalendermanad. Skattebasen foreslas
vara den behallning som kvarstér efter att vinstutbetalningarna avriknats fran de
totala insatserna under ménaden. I fall dé stora insatser gors i en tidigare manad &n
vinstutbetalningarna som hor till insatserna kan utformningen leda till ett volatilt
skatteuttag och likviditetspafrestningar for framfor allt mindre och nischade
spelforetag. ESV anser att det i dessa fall kan vara motiverat att inféra nagon form
av undantag, till exempel att en schablon far anvindas for vinstutbetalningarna,
som sedan kan regleras nér vinsterna faktiskt betalats ut.

Risk for fortsatt undvikande beteende fran marknadsaktorer

En hog kanalisering av spelandet bygger pa att spelforetagen inte kringgar
licenssystemet. Att landbaserad annonsering forbehalls licenshavare bér vara den
starkaste drivkraften for marknadens aktérer att verka inom det nya systemet.
Eftersom spel och vadslagning i allt storre utstrickning sker pa internet ser ESV
dock en risk for nya typer av beteende i syfte att undvika beskattning. Exempelvis
kan licensierade aktSrer komma att hidnvisa kunder till egenéigda plattformar
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utanfor licenssystemet, for att ddrigenom undvika skattskyldighet. Vidare foreslar
utredningen att konsumenter som spelar hos olicensierade spelbolag ska vara
personligt skattskyldiga for sin vinst. ESV ser en risk med att skattskyldighet som
bygger pé sjilvrapportering sannolikt medfor skattefusk, samt att kontroll och
uppfoljning tar stora resurser i ansprak i forhallande till skatteintikterna.

[ detta drende har t f generaldirektor Pia Heyman beslutat. Utredare Naiem Rab har
varit foredragande. I beredningen har ocksa utredare Daniel Stedt medverkat.

}}/ia He,y," an Naiem Rab
Tf generaldirektor Utredare




