INSPEKTIONEN

2017-07-24 Diarienummer: 17Li1639

Finansdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissyttrande over
Spellicensutredningens betinkande En

omreglerad spelmarknad, SOU 2017:30
(dnr Fi2017/01644/0U)

Allminna synpunkter

Lotteriinspektionen anser att det dr angeliget med en omreglering av
spelmarknaden eftersom nuvarande lagstiftning inte dr anpassad till de
senare arens spel- och teknikutveckling. Den nu gillande lagstiftningen ar
en skydds- och férbudslagstiftning, som ska skydda konsumenten och se
till att den svenska spelmarknaden édr sund och siker. Den statliga
kontrollen av de i Sverige oreglerade aktdrerna ér i dagsliaget obefintlig.
Konsumentskyddet och utrymmet att hantera problemspelande blir till
toljd av detta mycket begrinsat. Den foreslagna lagstiftningen ger
forutsittningar for de onlinebaserade foretagen att soka licens 1 Sverige.
Dirigenom kan marknadsforing inom omradet regleras och
problemspelande och spelfusk motarbetas. M6jligheter till sanktioner
kommer att omfatta inte bara dem som har licens i Sverige utan dven dem
som star utanfor licenssystemet, men som riktar sig till den svenska
marknaden. Detta gynnar ett hégt konsumentskydd och en god sikerhet.

Spelmyndigheten foreslis bli central licens- och tillsynsmyndighet.
Lotteriinspektionen kan inte nog betona vikten av att Spelmyndigheten i
god tid far tillrickliga resurser for att klara sitt uppdrag i den omfattande
omstillning till en ny spellicensmarknad som utredaren f6reslar. Inférandet
av en spellicensmarknad kommer att medféra en mangdubbling av antalet
licenshavare jaimfoért med idag, vilket 1 sin tur medfor en omfattande
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utokning av tillsynsverksamheten. Spelmyndigheten foreslas ta Gver den
tillstandsgivning f6r AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp som
regeringen ansvarar for idag samt vara huvudman for ett frivilligt
sjalvavstingningssystem, som dr bindande for spelféretagen. Vid
Spelmyndigheten ska det finnas ett spelmarknadsrad, dar foretridare for
olika myndigheter ska inga. Spelmyndigheten f6reslds ocksd vara ansvarig
for en nationell plattform mot manipulation av hindelser med avseende pa
vadhallning. Plattformen ska bemannas av foretridare for de
organisationer och myndigheter som regeringen bestimmer. Myndigheten
ska ocksa ut6ka det internationella samarbetet och ha mdjlighet att inga
avtal om samarbete med sina internationella motsvarigheter - bl.a. om
informationsutbyte. Dessa nya uppgifter medfor att myndigheten behover
tillféras ny kompetens.

Lotteriinspektionen avstyrker forslaget om att Spelmyndigheten ska styras
som ett enradighetsverk med insynsrad och féresprikar att myndigheten
ska ledas av en styrelse med fullt ansvar. Spelmyndigheten kommer enligt
utredningsforslaget att ha ett brett uppdrag. Till detta hor bla. att ingripa
mot villkors- och regelovertriadelser. Till de sanktioner som kan komma
ifraga hor sidana som kan vara av mycket ingripande slag. Ytterst féreslas
Spelmyndigheten kunna férena en anmarkning eller en varning med en
sanktionsavgift av betydande storlek (upp till 50 miljoner kronor).
Spelmyndigheten ska ocksa 1 sarskilt allvarliga fall kunna éterkalla en licens.
Man kan utan vidare beteckna siadana sanktionsméjligheter som kraftfulla.
Utredaren namner den diskussion som férekommit inom
finansmarknadsomradet, dir den gillande ordningen (att
tillsynsmyndigheten beslutar om sanktioner av motsvarande slag) har
kritiserats. Regeringen har emellertid uttalat att det saknas skal att dndra
den nuvarande ordningen (se bl.a. prop. 2014/15:57 s 39).
Lotteriinspektionen anser att det framfér allt av effektivitetsskal dr limpligt
att den myndighet som har tillsynen 6ver spelmarknadsféretagen ocksa
beslutar om sanktioner. De grundldggande rittssikerhetsaspekterna
tillgodoses — vilket ocksa understryks av utredaren - av att handlaggningen
av sanktionsirenden f6ljer forvaltningslagens regler och av att alla
sanktionsbeslut dr 6verklagbara och alltsa kan bli féremal for
domstolsprévning. Inte desto mindre vill Lotteriinspektionen ifragasitta
om det ar lampligt att sa ingripande beslut som en aterkallelse av en
spellicens eller en hog sanktionsavgift tas av en enskild tjinsteperson.
Lotteriinspektionen foresprakar istillet att Spelmyndigheten ska ha en
styrelse med fullt ansvar, liksom Lotteriinspektionen har idag. Denna
styrelse kan komponeras av regeringen sa att alla de kompetenser som
behovs for rittstillimpningen finns representerade. Ett kollegialt
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beslutsfattande kan ocksa gynna fortroendet f6r Spelmyndigheten och
understryka dess integritet, vilket dr av stort virde eftersom
sanktionsbeslut i vissa fall kan tinkas vara kontroversiella.

Lotteriinspektionen tillstyrker 1 6vrigt betinkandet i stort och limnar i det
toljande synpunkter pa vissa av de forslag och de bedémningar som gjorts.

Kap.1

1.1 Forslag till Spellag

Begrepp

Lotteriinspektionen konstaterar att utredaren ibland anvinder begreppet
anvéndarvillkor och ibland begreppet allminna villkor f6r sidant som avser
samma sak. Lotteriinspektionen foreslar att begreppet allmdnna villkor
anvinds.

Lotteriinspektionen konstaterar att 5 § forordningen om spel f6r
allminnyttiga dndamaél omfattar nummerspel, men att dir saknas en
definition av begreppet. Lotteriinspektionen foéreslar att det 1 forordningen
fors in en definition av nummerspel motsvarande den som finns i 2 § 3
férordningen om statligt spel.

Kap. 11 Vilka spel ska konkurrensutsattas 1
licenssystemet

11.4 Vadhallning

Utredaren uttalar att det bor ankomma pa regeringen att 1 férordning ange
vilka typer av tilliggsspel som ska vara tillitna (del 1 s. 326). Mot bakgrund
av detta foreslar Lotteriinspektionen att bemyndigandet 1 23 kap. 5 §
Spellagen ska dndras sa att det omfattar tilliggsspel, se forslag till
utformning av bestimmelsen 1 avsnitt 11.18.
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11.18 Effekterna av Europaradets konvention om
manipulation av resultat inom idrott

Begreppen “resultat inom sport” och ”sporthindelser” bor ersittas

med ett enhetligt begrepp som dr vidare. Lotteriinspektionen anser att
det kan uppsta oklarheter nir bemyndigandet i 23 kap. 5 § Spellagen tar
sikte pa resultat inom sport, 11 § vadhéllningsférordningen avser
sporthindelser och 13 § 2 p. samma férordning avser resultat inom sport.

Lotteriinspektionen tar i detta remissvar inte stillning till vilka
sporthindelser som ér olimpliga som féremal for spel med tanke pa risken
tor manipulation. Man kan utga fran att sa ér fallet, men detta hanteras
enligt utredarens forslag pa annat sitt inom ramen for tillstaindsgivningen.

Fraga kan uppstda om resultat inom sport och sporthindelser avser samma
sak. Nagot som talar mot detta dr att det idag finns vadhallningsprodukter
tor saval resultat inom sport (t.ex. Oddset) som sporthandelser (s.k. live-
betting). Till detta kommer att det i det foreslagna 7 kap. inte gbrs nagon
avgransning av begreppet vadhallningen. Lotteriinspektionens uppfattning
ar darfor att resultat inom sport och sporthindelser bor ersittas med det
enhetliga begreppet resultat och hindelser med avseende pa vadhillning”.

Forslagsvis bor 23 kap. 5 § Spellagen ha féljande lydelse.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir meddela freskrifter o
tillaggsspel och om vilken vadhdllning som inte fir omfattas av en licens enligt 7 kap. 1 §
och om férbud och andra dtgirder f6r att bekdmpa manipulation av resultat och handelser

med avseende pa vadhallning.

Som en 6ljd av detta foreslar Lotteriinspektionen att 11 § och
13 § 2 p. vadhallningsférordningen far féljande lydelse.

11 § Den nationella plattformen ska

1. arbeta med informationsinhimtning avseende manipulation av resultat och handelser
inom vadhallning,

2. bidra till att avvirja och uppticka fall av manipulering av resultat och handelser med
avseende pa vadhallning,

3. vidarebefordra information om eventuella 6vertridelser av lagar och férordningar,

och
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4. gbra strategiska riskbedémningar avseende manipulation av resultat och héndelser med

avseende pa vadhallning.

13 § Spelmyndigheten far meddela féreskrifter om

1. krav pa spelforetagets hantering av spelkonton och betalningar,

2. férbud och andra atgirder for att bekimpa manipulation av resultat och héndelser med
avseende pa vadhallning, och

3. andra krav f6r spelets bedrivande for att spelet ska anses anordnat pé ett sunt och

ur allmin synpunkt limpligt sitt.

Begreppet sporthindelser forekommer daven 1 19 kap. 2 § forsta stycket
Spellagen. Lotteriinspektionen foreslar att 19 kap. 2 § far f6ljande lydelse.

Spelmyndigheten ansvarar f6r en nationell plattform mot manipulation av resultat och
héandelser med avseende pd vadhéllning.
I plattformen ska inga féretridare f6r de myndigheter och organisationer som

regeringen bestimmer.

Lotteriinspektionen anser att ordvalet ”’plattform” dr missvisande eftersom
det dr fraga om en sammanslutning av myndigheter som ska samverka.
Det ar snarare hir friga om ett samradsorgan.

Kap. 12. Vilka spelformer ska inte
konkurrensutsittas 1 licenssystemet

12.6 Spel for allmannyttiga dandamal

Utredarens forslag till ny basbeloppsbegrinsning avseende
registreringslotterier - 30 prisbasbelopp pa maximalt 5 ar - innebir i
realiteten en sinkning fran cirka 24 000 kr per manad till cirka 22 000 kr
per manad. Detta verkar inte rimligt. De féreningar som slar i beloppstaket
blir hinvisade till Spelmyndigheten for att s6ka tillstand, eftersom det inte
gar att utfirda en ny registrering innan den innevarande registreringen lopt
ut. Detta kan dven innebira att fler kommunala lotterier behover
handldggas hos Spelmyndigheten. Lotteriinspektionen anser att beloppet
atminstone bor vara kvar pa samma niva som idag.

12.7 Lokalt poolspel pa hastar

Enligt 5 kap. 8 § Spellagen ska en licens meddelas for ett specifikt antal
tavlingar per ar. I betinkandet uttalas att en licens ska meddelas for ett
specifikt antal #ivlingsdagar per ar (s. 4106). Lotteriinspektionen foreslar att
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licensen, i likhet med vad som giller idag, ska omfatta ett specifikt antal
tavlingsdagar per ar.

Kap. 13 Andra angelagna forandringar

13.1 Varuspel

Utredaren foreslar att spel for allmédnnyttiga andamal helt ska undantas
fran beskattning. I 5 kap. 2 § i Spellagen regleras vilka spelformer som inte
kan fa licens enligt 1 §. I upprakningen ingar inte varuspelsautomater.
Detta far till f6ljd att ideella foreningar med allméinnyttigt andamal kan fa
en licens enligt 5 kap. Spellagen f6r varuspelsautomater, utan beskattning.
Sa som Lotteriinspektionen uppfattat utredaren var detta inte tanken (se
tex. del 2's. 182).

Lotteriinspektionen forslar att varuspel liggs till i listan 1 5 kap. 2 §.

13.3 Kortspel 1 turneringsform

For spel pa fartyg 1 internationell trafik anges 1 9 kap. 1 § Spellagen att
licensen far omfatta bl.a. kasinospel. Med kasinospel avses enligt
definitionen i 2 kap. 3 § 7 p. bl.a. “kortspel inkluderande kortspel som
utgér kombinationsspel”. Eftersom kortspel ingar i1 definitionen av
kasinospel viljer man sedan att i férordningen om spel pa fartyg i
internationell trafik inféra rubriken ”Kasinospel i form av kortspel 1
turneringsform”.

Lotteriinspektionen foreslar att “inkluderande kortspel 1 turneringsform”
stryks 1 8 kap. 1 §, eftersom kortspel redan ingar i definitionen av
kasinospel. Lotteriinspektionen foreslar vidare att rubriken till forslagets
8 kap. 5-8 {§ dndras fran "Kortspel i turneringsform” till ”Kasinospel i
form av kortspel i turneringsform”.

Enligt Lotteriinspektionens uppfattning ar det olaimpligt att kortspel i
turneringsform pa fartyg 1 internationell trafik inte omfattas av samma
spelansvars- och ordningsregler som de landbaserade
kortspelsturneringarna (8 kap. 5 och 8 §§ Spellagen). I dessa lagrum finns
bl.a. regler om moijliga antal deltagare, om att ingen teknisk utrustning far
anvindas av spelarna i samband med spelet, om att endast personer som
fyllt 18 ar far vistas pa spelplatsen, om att god ordning ska rada pa
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spelplatsen, om att anordnaren eller funktiondrer inte far delta i spelet och
om att inga andra avgifter dn insatsen far tas ut.

Lotteriinspektionen anser att skilen for att dessa regler stalls upp for
landbaserade kortspelsturneringar dven giller for kortspelsturneringar pa
fartyg i internationell trafik. Lotteriinspektionen foreslar att ett tilligg gbrs i
9 kap. 1 § enligt f6ljande.

Licens att tillhandahalla och anordna spel pé fartyg i internationell trafik fir omfatta
1. kasinospel och
2. spel pd penning- och virdeautomater.
Omifattar ansokan om licens enligt forsta stycket kasinospel i form av Rortspel i turneringsform

gailler bestammelserna i 8 kap. 5, 6 och 8 (.
Kap. 15 Tillimpningsomrade

Avsnitt 15.5 Ord och uttryck i lagen som behéver
definieras tas in 1 ett sdrskilt kapitel

Ett avslagsbeslut som Lotteriinspektionen har fattat rérande en ansékan
om typgodkinnande (dnr 16Li2439) har 6verklagats (Forvaltningsritten i
Linkoépings mal nr 3779-16). Dom har dnnu inte meddelats. Ett av skilen
tor Lotteriinspektionens avslag var att spelet 1 drendet inte ansags utgora
bingo, eftersom flera personer inte hade mojlighet att delta 1 spelet. Enligt
Lotteriinspektionens praxis krivs for bingospel att flera personer ska ges
mojlighet att delta. Lotteriinspektionens praxis har emellertid inget
uttryckligt stod i forfattning. Detta ar olyckligt, eftersom allmédnheten torde
uppfatta spelformen bingo som en spelform som spelas 1 grupp.
Lotteriinspektionen foreslar darfor att definitionen av bingo i 2 kap. 3 § 2
Spellagen fortydligas sa att det framgar att bingo 4r en spelform dar flera
personer har méjlighet att delta i spelet. Forslagsvis kan definitionen
formuleras enligt f6ljande.

bingo (landbaserad): lotteri som fOrutsitter att delfagarna ir nirvarande pa spelplatsen
och dir képer en bingobricka, dir vinstméijligheterna dr beroende av om de nummer
som dras sammanfaller med numren pa bingobrickan och dir den av deltagarna som

vinner genast gor ansprak pa sin vinst,
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Kap. 17 Registrering av spelkunder och
spelkonton

Registrering av kunder

Lotteriinspektionen limnar i det f6ljande ett flertal synpunkter pa
utredarens forslag till regler pa penningtvittsomradet. Lotteriinspektionens
synpunkter i denna del férklaras till storsta delen av diskrepanser 1
Spellicensutredningens forslag den 31 mars 2017 jamfort med regeringens
forslag i prop. 2016/17:173, som 6vetlimnades till riksdagen den 26 april
2017 och den numera antagna lagen om atgirder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvittslagen).

Spellicensutredningen foreslar i 13 kap. 3 § att en spelare som koper lotter
tor viss tid (prenumerationslotteri) ska registreras med namn, adress och
personnummer eller motsvarande. Krav pa identifiering enligt 2 § krivs
dock inte.

Undantaget fran krav pa identifiering av spelare 6verensstimmer inte med
kraven i penningtvittslagen om identifiering och verifiering av kund 1
samband med atgirder f6r kundkdnnedom. Penningtvattslagens krav pa
kundkinnedom (inklusive identifiering och verifiering av identitet) giller
under forutsittning att en affirsférbindelse anses ha uppstitt, vilket borde
vara fallet f6r just prenumerationslotterier.

Forslaget till undantag 1 13 kap. 3 § Spellagen dr en sadan typ av undantag
som Lottetiinspektionen enligt prop. 2016/17:173 ir bemyndigad att gora i
toreskrifter med stod av forslaget till ny penningtvittslag. Denna ordning
boér enligt Lotteriinspektionen behéllas.

Enligt Spellicensutredningens forslag i 13 kap. 4 § far spel inte ske forrin
spelkundens identitet faststallts, om inte de férutsittningar om tillfalliga
spelkonton som anges 1 14 kap. 4 § foreligger. Ett spelforetag ska faststilla
en spelkunds identitet senast i samband med att den forsta utbetalningen
till spelkunden gors. Spel far inte ske forrin spelforetaget har kontrollerat
att spelaren inte stingt av sig enligt 15 kap. 7 eller 8 .

Av den nya penningtvittslagen framgar att kontroll av kundens (och den
verkliga huvudmannens identitet) ska slutforas innan en affirstorbindelse
etableras eller en enstaka transaktion utférs (3 kap. 9 §).
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Pi s. 234 1 prop. 2016/17:173 framgir att ett forfarande med férenklad
identitetskontroll vid ingdende av affirstérbindelser avseende exempelvis
vissa spelkonton, dir ndgon insittning inte sker i samband med att
spelkontot 6ppnas, kan vara en atgird som ir forenlig med regelverket, om
det ar tillrickligt for att hantera riskerna f6r penningtvatt och finansiering
av terrorism. Av nimnda uttalande framgir att det forvisso kan vara
mojligt att skapa spelkonton innan kundens identitet ar kontrollerad och
verifierad men att det 1 dessa fall inte far ske ndgra insittningar i samband
med att spelkontot 6ppnas. Spelutredarens forslag i 13 kap. 4 § star alltsa i
strid med 3 kap. 9 § penningtvittslagen.

Spelkonton

Av 3 kap. 10 § penningtvittslagen framgar att en verksamhetsutovare
(spelforetaget) inte far uppritthalla en affarsférbindelse om
verksamhetsutévaren inte kan uppna tillricklig kinnedom om kunden. Om
den bedémda risken som kan férknippas med kundrelationen inte kan
hanteras ska affarsforbindelsen avslutas.

I 4 kap. 10 § penningtvittslagen finns dven bestimmelser om tystnadsplikt
som innebir att en verksamhetsutévare inte obehorigen for kunden far
r6ja att verksamhetsutdvaren gér bedomningar av misstinkta
transaktioner, eller att kunden varit féremal f6r rapport till
Polismyndigheten om misstinkt penningtvitt eller finansiering av
terrorism. I samma bestimmelse finns undantag som medfor att det finns
en Oppning for att ett spelféretag kan bryta mot tystnadsplikten 1 vissa fall.
Det framstar som en olamplig ordning att i Spellagen uttryckligen kriva att
spelforetag skriftligen ska informera om beslutet och grunderna f6r detta i
de fall beslutet baseras pa krav om att avsluta affirsforbindelser enligt
penningtvittslagen. Lotteriinspektionens forslag till dtgird 1 denna fraga
aterfinns under kap. 20 Behandling av personuppgifter och vissa frigor om
sekretess.

Kap. 18 Spel — problem och ansvar

18.7.7 Information till spelare

Enligt Lotteriinspektionens mening ar det ur spelansvarssynpunkt relevant
tor spelaren att snabbt fa en uppfattning om hur mycket pengar hen ligger
pa sitt spelande, och att 90 dagars tillbakablick dr for kort tid. Kravet bor
vara att minst ett ars spelhistorik ska finnas tillginglig. Enligt
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Lotteriinspektionen bor darfor sista meningen 1 14 kap. 3 § forsta stycket
andras.

Kap. 20 Behandling av personuppgifter och vissa
fragor om sekretess

20.2.7 Andamal med personuppgiftsbehandlingen

Utredaren redogor for att ett sarskilt iandamal med behandling av
personuppgifter bor for Spelmyndighetens vidkommande vara att
registrera och hantera sadana rapporter fran spelféretagen som ror
avvikande spelmonster och misstankar om matchfixning (s. 662).

Lotteriinspektionen konstaterar att denna dndamaélsbestimning, som
kommit till uttryck 1 17 kap. 5 § 4 p. Spellagen, exkluderar uppgifter som
limnats av andra dn spelféretagen. Det férekommer att idrottsklubbar och
privatpersoner vill rapportera om misstankar om matchfixning.
Forslagsvis skulle 17 kap. 5 § 4 p. kunna ha féljande lydelse

4. registrera och hantera rapporter om misstankar rirande manipulation av resultat och

héndelser med avseende pa vadballning,

Behandling av personuppgifter, férhallandet till
penningtvattsregleringen

Utredaren foreslar i 17 kap. 9 § Spellagen att om misstanke om brott
framkommer efter nirmare granskning och kontroll av ett spel, far alla
uppgifter som kan tyda pa brott i samband med spelet limnas till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Enligt 17 kap. 10 § far besked
om att personuppgifter behandlas enligt 9 § inte limnas ut till den
registrerade.

Lotteriinspektionen noterar foljande. I samband med att ett spelforetag
limnar uppgifter till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten kan det
finnas skal for spelforetaget att avsluta ett spelkonto. Enligt 14 kap. 10 § ar
ett spelforetag skyldigt att skriftligen informera kunden om ett beslut att
avsluta ett konto och grunderna f6r det. En justering av lagtexten behdvs

alltsd.
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Ovrigt

Sekretess t6r personliga férhallanden

Enligt 30 kap 23 § sekretesslagen (OSL) far regeringen foreskriva att
sekretess giller 1 en statlig myndighets verksamhet som bestir i utredning,
planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med
avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet 1
ovrigt
1. for uppgift m en enskilds affirs- eller driftsférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs, och
2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden dn som
avses 1 1 for den som har tritt i affirsforbindelse eller liknande
torbindelse med den som ir féremal £6r myndighetens verksambhet.

Regeringen har i 9 § sekretesstérordningen (OSF) foreskrivit att
Lotteriinspektionens verksamhet omfattas av sadan sekretess.

Forslaget 1 Spellagen innebir att Spelmyndigheten vid en ansékan om
licens ska genomféra en omfattande limplighetsprévning av s6kanden
samt, om sOkanden ir en juridisk person, den som har kvalificerat innehav
av andelar 1 den juridiska personen eller ingar i dess styrelse eller ledning
(se 3 kap 5-8 §§ samt 4 § spelférordningen)

Sasom 30 kap. 23 § OSL ir utformad innebir det att uppgifter om
personliga forhallanden omfattas av sekretess endast for den som tritt i
affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som dr féremal for
myndighetens verksamhet. Personliga férhallanden som avser dem som ir
féremal for myndighetens verksamhet, exempelvis anordnare av spel,
omfattas i dagsldget inte av sekretess. For att kunna genomféra den
limplighetsprévning som foreslas, maste Spelmyndigheten ta del av
uppgifter som ror personliga férhallanden och som avser den som ar
foremal f6r Spelmyndighetens prévning. Lotteriinspektionen anser att
Spelmyndighetens verksamhet bér ha motsvarande sekretesskydd som
Finansinspektionen har i samband med agarprovningar (se 30 kap. 5 §
OSL).
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Sekretess 1 personaladministrativ verksamhet

Av 10 § OSL framgar hos vilka myndigheter sekretess giller i
personaladministrativ verksamhet. Lotteriinspektionen finns inte med i
upprikningen.

Med anledning av att Spelmyndigheten f6reslds fa befogenheter sisom en
mojlighet att ta egendom 1 beslag, besluta om sanktionsavgift och ansvara
tor en nationell plattform mot manipulation av sporthindelser med
avseende pa vadhallning, konstaterar Lotteriinspektionen att personal hos
Spelmyndigheten kommer att vara 1 behov att ett starkare sekretesskydd.
Lotteriinspektionen anser darfor att Spelmyndigheten bor liggas till 1 listan
av uppriknade myndigheter 1 10 § OSL.

Kap. 23 Tillsyn

Tillsyn av registreringslotterier

152 f § lotterilagen framgar att Lotteriinspektionen ska underratta
registreringsmyndigheten eller den myndighet som har meddelat tillstandet
nir ett beslut att foreldgga anordnaren att upphora med verksamheten har
fattats och nir beslutet har vunnit laga kraft. Vidare framgar att tillstindet
ska aterkallas eller avregistrering ske nar Lotteriinspektionen har fattat ett
beslut som ska gilla omedelbart eller nir ett beslut har vunnit laga kraft.
Motsvarande bestimmelse bor tas in 1 Spellagen.

Undersokningar och upplysningar om ombud

150 a-b §§ lotterilagen framgar att ett ombud ar skyldig att pa begiran av
Lotteriinspektionen limna de upplysningar och tillhandahalla de
handlingar som behovs for tillsynen av anordnaren. Vidare framgir att
Lotteriinspektionen, om det ar nédvandigt for tillsyn enligt
penningtvittslagen, far genomfora en undersdkning pa plats hos nagon
som dr ombud at nagon som har tillstind att anordna lotterier. En sadan
skyldighet foljer av 18 kap. 4 § Spellagen. Men Lotteriinspektionen anser
att det kan finnas skal for att vara mer tydlig nir det galler dessa
torhallanden, eftersom ombuden inte dr direkt ansvariga f6r efterlevnaden
av vare sig penningtvittslagen eller lotterilagen. Motsvarande bestimmelser
bor alltsa tas in 1 Spellagen.
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23.5 Upplysningar fran andra myndigheter

Utredaren foreslar att Spelmyndigheten 1 sin tillsynsverksamhet, sa langt
det dr mojligt, ska samarbeta och utbyta information som har betydelse f6r
tillsynen med svenska och utlindska myndigheter.

Lotteriinspektionen anser att det finns en risk for att utlindska aktérer och
myndigheter inte kommer att ge Lotteriinspektionen tillgang till vissa
uppgifter, om det inte finns ett fullgott sekretesskydd.

For att Spelmyndigheten ska kunna inga internationella 6verenskommelser
med utlindska tillsynsmyndigheter, utéver den méjlighet till att ingé icke
bindande internationella 6verenskommelser som i dagsliget finns (se 10
kap 2 § Regeringsformen) foreligger ett behov av ett sekretesskydd
motsvarande det som Finansinspektionen har f6r uppgifter som
inspektionen fatt fran en utlindsk myndighet eller ett utlindskt organ (se
30 kap. 7 § OSL).

23.6 Kontrollk6p

Lotteriinspektionen anser att regeringen i férordning bér meddela
ytterligare foreskrifter om genomférande av kontrollkop.

23.14 Omedelbart gillande beslut

Utredaren anser att det finns ett behov av att Spelmyndigheten ska kunna
besluta att ett vitesforeldggande ska gilla omedelbart. Sa som 18 kap. 21 §
Spellagen ar utformad finns, enligt Lotteriinspektionen, en viss risk for
tillimpningsproblem da det kan uppfattas som att de foreligganden som
forenats med vite inte ska gilla omedelbart. Att beslutet ska gilla
omedelbart bor liggas till sist i andra stycket.

Lotteriinspektionen konstaterar vidare att bestimmelsen i 18 kap. 20 §
Spellagen, som behandlar féreligganden och férbud, ér placerad under
rubriken "Betalningsblockering och andra ingripanden".
Lotteriinspektionen anser att det blir tydligare om bestimmelsen placeras
under rubriken "Foreligganden och f6rbud".
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Kap. 24 Sanktionssystemet

24.4.1 Avgiftens storlek

Utredaren foreslar att sanktionsavgiften ska uppga till ligst 5 000 kr och
hégst 50 miljoner kronor. Avgiften far enligt forslaget inte Overstiga tio
procent av spelforetagets omsittning det narmast foregaende
rikenskapsaret. Om 6vertridelsen har skett under spelforetagets forsta
verksambhetsar eller om uppgifter om omsattningen annars saknas eller ar
bristfillig, far omsittningen uppskattas. For ett spelféretag som dven
driver annan verksamhet dn den tillstandspliktiga enligt Spellagen, ska
omsattningen enligt fOrsta stycket avse endast verksamheten i Sverige.

Lotteriinspektionen férordar att den maximala sanktionsavgiften inte ska
begrinsas till 50 miljoner kronor, utan endast till tio procent av
verksamhetens omsittning det nirmast foregaende rikenskapsaret, om
detta belopp 4r hogre. Detta for att arsvinsten kan variera kraftigt for olika
spelforetag. Det bor vara moijligt att bestimma en sanktionsavgift som ar
proportionerlig avseende inte bara overtradelsens allvarlighet utan ocksa
det berdrda foretagets ekonomiska styrka. Det finns annars risk for att
storre spelforetag med betydande omsittning inte kan ges tillrackligt
kdnnbara sanktionsavgifter.

Lotteriinspektionen anser att det behéver klargéras vilken omsittning som
avses. Det borde rimligtvis vara den omsittning som ligger till grund for
beskattningen, sa kallad GGR. Grunden f6r berdkningen bor framga av

18 kap. 23 § Spellagen.

Av 52 c § lotterilagen framgar att sanktionsavgift for anordnare som ar
tysiska personer endast far beslutas om personen i fraga uppsatligen eller
av grov oaktsamhet orsakat Gvertridelsen. Motsvarande bestimmelse
saknas i Spellagen och Lotteriinspektionen anser att en sidan bestimmelse
bor inforas.

Ingripanden mot foretridare

Enligt fjirde penningtvittsdirektivet (artiklarna 58.3, 59.2 d och 59.2 ¢) och
52 d § ilotterilagen ska Lotteriinspektionen ha maojlighet att ingripa mot en
person som ingar i anordnarens styrelse, dr dess verkstillande direktor eller
pa motsvarande sitt foretrider anordnaren, eller dr ersittare for ndgon av
dem, om anordnaren har befunnits ansvarig for en évertridelse av
bestimmelser i penningtvittslagen. Ingripande ska endast fa ske om
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overtradelsen ar allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i friga
uppsitligen eller av grov oaktsamhet orsakat overtridelsen. Ingripanden
ska fa ske genom beslut om att personen inte far uppritthalla funktionen
hos anordnaren eller genom beslut om sanktionsavgift.

Motsvarande sanktionsmoijlighet saknas i utredarens forslag. For att svensk
ritt ska Overensstimma med fjarde penningtvittsdirektivet i svensk ratt
maste en sadan sanktion dven inforas i Spellagen. Sanktionsbestimmelsen
kan limpligen utformas enligt andra stycket i 52 d § i lotterilagen och
inforas som ett nytt andra stycke 1 22 § Spellagen.

24.11.8 Varningsmeddelande

Av Spellagen framgar att en internetleverantor dr skyldig att pa uppmaning
av Spelmyndigheten uppritta ett varningsmeddelande f6r domanadresser
som erbjuder spel utan licens i Sverige. Meddelandet ska informera
besckaren om att spelanordnaren saknar licens i Sverige och inte star
under svensk tillsyn (18 kap. 19 §).

Mot bakgrund av att utredaren dven foreslar att vinster fran spel pa
dominadresser som erbjuder spel utan licens 1 Sverige ska vara
skattepliktiga som inkomst av kapital (se kap. 26.8.7) anser
Lotteriinspektionen att spelaren dven bor bli informerad om denna
skyldighet och att 18 kap. 19 § bor dirfér formuleras enligt féljande.

En internetleverantor dr skyldig att pad uppmaning av Spelmyndigheten uppritta ett
varningsmeddelande f6r dominadresser som erbjuder spel utan licens i Sverige.
Meddelandet ska informera bes6karen om att spelanordnaren saknar licens i Sverige, inte

star under svensk tillsyn och att vinster dr skattepliktiga.

Kap. 25 Avgifter

Utredaren foreslar licensavgifter enligt tabell 25.3. Detta forslag bor
justeras med hinsyn till Lotteriinspektionens hemstillan om dndring i
lotteriférordningen, som limnades till Finansdepartementet den 14 juni
2017. I denna hemstillan foreslar Lotteriinspektionen férindringar i
avgiftsuttaget for bl.a. ansékan om lotter med anledning av den nya
penningtvittslagen som trader i kraft den 2 augusti 2017.
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Lotteriinspektionen foreslar aven att den lagsta avgiften for licens till
statligt lotteri enligt 4 kap. 1 § och allminnyttigt lotteri enligt 5 kap. 1 §
Spellagen bor uppga till féljande belopp (tabell 25.3):

-omslutning upp till 0,5 miljon kr eller mindre 3 600

-omslutning mer an 0,5 miljon kr men upp till 11 000

1 miljon kronor

-omslutning mer 4n 1 miljon kronor men upp 60 000

till 5 miljoner kronor

-omslutning mer an 5 miljoner kronor men upp till 75 000

15 miljoner kronor

-omslutning mer an 15 miljoner kronor 150 000

En lagsta ans6kningsavgift om 3 600 bor finnas kvar for att ge mindre
toreningar mojlighet att anordna lotterier med ldgre omsittning.

Kap. 26 Skatt pa spel

26.5.6 Underlaget for spelskatt

Utredaren foreslar att underlaget for spelskatt utgors av speloperatérernas
behallning av spel eller intdkter fran spel (en s.k. nettoomsittningsskatt), se
7 § forslaget till lag om skatt pa spel:

Behallningen f6r en beskattningsperiod beriknas som skillnaden mellan de
sammanlagda insatserna som den skattskyldige mottagit och de
sammanlagda utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under
perioden. Vid bestimmande av behéllningen ska hinsyn endast tas till
insatser och utbetalningar som hanfor sig till det svenska speldeltagandet.

Kap. 28 Lotteriinspektionens ansvarsomrade och
organisation

28.3 Utredarens bedomningar och forslag

Utredaren foreslar att myndigheten ska ”...verka f6r en sund och siker
utveckling inom tillsynsomradet”. I den foreslagna férordningen med
instruktion fér Spelmyndigheten saknas dock ordet "siker".
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Utredaren forslar vidare att Spelmyndigheten ska ”...vid behov samverka
med motsvarande myndigheter 1 andra linder...”. , vilket inte heller
framgar av forslaget till instruktion f6r Spelmyndigheten.

Kap. 29 Forslag till rollfordelning och utvardering
av omregleringen

29.3.1 Myndigheter och organisationer med anknytning
till spelmarknaden bor samverka battre for att 6ka
utvixlingen pa statens satsningar

Béde Lotteriinspektionen och Konsumentverket har tillsynsansvar for
marknadsforingsbestimmelserna for spel. Utredaren anser att det bor
overviagas om det ska regleras i respektive myndighets instruktion att
myndigheterna har ett samverkansansvar, vilket Lotteriinspektionen
instammer 1.

I Lotteriinspektionens remissvar rérande departementspromemorian Ds
2015:46 Tydligare tillstindsgivning i lottetrilagen (dnr Fi2015/04513/UR)
uttalas att ett dubbelt tillsynsansvar medfor en risk for att fragor rérande
marknadsforing inte kommer att prioriteras av nagon av myndigheterna i
tron att den andra myndigheten kommer att agera. Det uttalas ocksa att det
blir otydligt for aktdrerna pa marknaden vilken myndighet som ar ansvarig,
vilken myndighet som kan komma att ingripa och pa vilket sitt ett sadant
ingripande kan komma att ske.

Lotteriinspektionen anser att det finns ett virde 1 att ansvaret ligger hos en
myndighet.

Bilaga 4 Forordningen om spel {6r allmannyttiga
andamal

Begrepp

Lotteriinspektionen konstaterar att nummerspel ar ett av de spel som
riknas upp 1 5 § férordningen om spel £6r allmannyttiga andamal. Dock
saknas en definition av begreppet i férordningen. Lotteriinspektionen
foreslar att det i férordningen inférs en definition av nummerspel
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motsvarande den som féreslas 1 2 § 3 férordningen om statligt spel
(utredarens bilaga 3).

Bilaga 6 Férordningen om vadhallning

Definitionen av tilliggsspel 1 2 § andra stycket 6
vadhallningsférordningen

7 kap. 1 § 3 stycket Spellagen omfattar tilliggsspel. Definitionen saknas
dock, men finns i vadhallningsférordningen. Lotteriinspektionens
uppfattning ar att definitioner till ord och uttryck i Spellagen bor samlas
dir. Den som ldser spellagen ska inte beh6va s6ka i férordningar for att
hitta definitioner till ord och uttryck i Spellagen. Av denna anledning
foreslas att definitionen av tillaggsspel 1 2 § andra stycket 6
vadhallningsférordningen flyttas till 2 kap. 3 § spellagen.

Definitionen av tilliggsspel 1 2 § andra stycket 6 vadhallningsférordningen
ar identisk med definitionen av tilliggsspel i 2 § andra stycket 6
térordningen om statligt spel, 2 § andra stycket 3 férordningen om spel
for allmannyttiga andamal och 2 § andra stycket 3 férordningen om
onlinespel. Om definitionen fors in 1 2 kap. 3 § Spellagen kan den tas bort
ur dessa forordningar.

Detta yttrande har beslutats av Lotteriinspektionens styrelse, ordféranden
Per Hikansson samt ledamoterna Camilla Rosenberg (vikarierande
generaldirektor), Henrik Berggren, Britta Ahnmé Kdgerman och Hakan
Wall. Arendet har féredragits av Camilla Rosenberg i nirvaro av
chefsjuristen Johan Rohr.

Per Hikansson

Camilla Rosenberg
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