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En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

I remissvaret redovisar Statskontoret ett dvergripande stdllningstagande om
det licenssystem som utredningen foreslar. I 6vrigt kommenterar Statskonto-
ret de delar av betdnkandet som nirmast berdr Statskontorets forvaltnings-
politiska kompetensomréde.

Statskontoret tillstyrker pa évergripande niva forslaget om ett
licenssystem for den svenska spelmarknaden

Spel- och lotterimarknaden &r en reglerad marknad och att anordna spel och
lotteri utan tillstand ar olagligt. I dag har AB Svenska Spel, AB Trav och
Galopp och det ideella foreningslivet tillstind. De utgdér ddrmed den regle-
rade delen av dagens spelmarknad. Framfor allt den teknologiska utveck-
lingen inom internet har dock 1 praktiken satt den svenska regleringen ur
spel till betydande del. Séledes stéar i dag onlinebaserade, gransdverskridan-
de spelforetag (som &r oreglerade 1 Sverige) for ndrmare en fjirdedel av den
svenska spelmarknaden. Denna typ av foretag tar ocksa kontinuerligt en
okande del av marknaden pa de reglerade foretagens bekostnad. Rege-
ringens uppdrag till utredningen har darfor varit att [imna forslag till en ny
spelreglering som bygger pa ett licenssystem, dér alla som verkar pa den
svenska spelmarknaden ska ha behdrigt tillstand — licens. De som saknar
sadan licens ska stingas ute.

Pa 6vergripande niva tillstyrker Statskontoret utredningens forslag om ett
licenssystem for den svenska spelmarknaden. Det dr uppenbart att dagens
reglering inte ger onskad effekt och givet dagens situation framstar det
foreslagna licenssystemet enligt vr mening som den 16sning som medger
bésta mojliga avvagning mellan de olika hdnsyn som behdver tas. Det
handlar exempelvis om att samtidigt kunna vérna svenska folkhélsointres-
sen, tillgodose svenska folkets berdttigade intresse av ett brett spelutbud och
beakta EU:s konkurrensregler. Med dagens teknologiska och andra forut-
sattningar torde det i praktiken vara omgjligt att skapa en spelreglering som
helt eliminerar risken for oonskade beteenden 1 olika avseenden. P4 ett
principiellt plan bedomer Statskontoret dock att det licenssystem utred-
ningen foresldr ndr s langt 1 avvigningen mellan olika svarforenliga mél
som man rimligen kan komma.
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Enligt Statskontorets bedomning dr ocksa det foreslagna licenssystemet
utformat pa ett sadant sitt att det pa ett bra sétt tillgodoser de visentliga
principiella krav som kan stéllas pd ett sadant system. Med detta avser vi
exempelvis att licenssystemet behdver vara transparent, teknikneutralt,
konkurrensneutralt och mojligt att upprétthalla under lang tid. Och samtidigt
som licenssystemet ocksa sa effektivt som mojligt ska kanalisera svenskar-
nas spelande till de aktorer som &r godkinda att verka pd den svenska mark-
naden. Att det i praktiken torde vara omgjligt att skapa ett helt vattentétt
system visas for ovrigt av att utredningens malsittning ar att kanaliseringen
till sddana aktorer ska uppgé till 90 procent av spelandet.

Ett exempel pé forslag dér Statskontoret anser att utredningen gor rimliga
avvagningar mellan de svarforenliga malen ar att den fria marknad som
licenssystemet ska bidra till inte ska avse alla spelformer, utan att Svenska
Spel alltjamt ska ha exklusiv rétt att bedriva vissa sérskilt riskabla spelfor-
mer sasom landbaserade kasinon och viardeautomater. Ett annat exempel ar
att det enligt Statskontoret ar rimligt, som utredningen foreslar, att licens-
systemet inte ska besté av ett begrinsat antal licenser utan ska bygga pa att
alla som ansoker och uppfyller kraven ska fa licens. Ett tredje exempel &r att
Statskontoret delar utredningens uppfattning att det inte bor inforas IP-
blockering for att forhindra aktdrer som saknar licens att rikta erbjudanden
om spel till den svenska marknaden, utan att dessa bor bekdmpas med andra
medel. Att genom IP-blockering infora ett forbud for svenska medborgare
att utnyttja delar av internet skulle ndmligen enligt Statskontorets mening
knappast vara i dverensstimmelse med det allménna rattsmedvetandet.

Statskontoret avstir frian att yttra sig om de nirmare detaljerna i
utredningens forslag om ett licenssystem

Utover ovanstaende avstar Statskontoret fran att yttra sig dver de ndrmare
detaljerna i utredningens forslag till omreglering av spelmarknaden. Utred-
ningens betdnkande ar visserligen mycket omfattande, men det utgors till
stor del av resonemang och forslag av juridisk karaktér vars syfte ar att fa pa
plats det regelverk som krivs for att mojliggora reformen. Savitt Statskonto-
ret kan bedoma dr det foreslagna regelverket heltdckande och utan uppen-
bara fel eller luckor. Flertalet av betidnkandets forslag foljer ocksa som en
konsekvens av den dvergripande modell som valts for licenssystemet.
Statskontorets kompetensomréde inkluderar dock inte saddan juridisk
kunskap att vi kan uttala oss om de foreslagna reglernas lamplighet mer i
detalj.
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Statskontoret tillstyrker forslaget om uppdelning av Svenska Spel och
bedomningen om hur den konkurrensutsatta delen bor hanteras

Utredningen menar att ett statligt foretag som har ensamritt att bedriva visst
spel inte samtidigt bor bedriva verksamhet pa det direkt konkurrensutsatta
spelomrédet. Detta av EU-réttsliga och konkurrensrattsliga skél. Statskonto-
ret delar denna beddmning. Vi tillstyrker darfor utredningens forslag att det
efter reformen ska goras en strikt atskillnad mellan de delar av Svenska Spel
som ska agera med stod av den exklusiva licensen och den konkurrensutsat-
ta delen av foretaget. I likhet med utredningen menar Statskontoret att detta
ar viktigt inte minst for att undvika korssubventionering och for att inte
rubba konkurrensneutraliteten.

Utredningen redovisar ocksd bedomningen att en programlagd avyttring av
den del av Svenska Spel som inte erbjuder spel med ensamritt bor genom-
foras 1 samband med reformen. Statskontoret tillstyrker detta. Som utred-
ningen konstaterar &r ett vigval om staten fortsatt ska dga ett spelbolag som
verkar pa den konkurrensutsatta marknaden eller ej visserligen ett politiskt
stdllningstagande, som ocksa har konsekvenser sévil for Svenska Spel som
for de offentliga finanserna. Men 1 likhet med utredningen anser Statskon-
toret att det finns skil for staten att i samband med reformen avyttra de delar
av Svenska Spel som ska verka pa den del av marknaden som har fri kon-
kurrens. Detta bland annat for att undvika de konkurrensrittsliga problem
som annars kan uppsta.

Statskontoret anser att frigan om ledningsform for myndigheten
behover utredas vidare

Lotteriinspektionen leds i dag av en styrelse. Utredningen foreslér att denna
ledningsform bor dndras och att myndigheten 1 samband med reformen av
spelmarknaden 1 stéllet bor bli ett enradighetsverk (som foreslas fi det nya
namnet Spelmyndigheten). Om karaktiren pa4 myndighetens verksamhet — i
dag sdvil som efter reformen — jamfors med de exempel som regeringen i
2010 ars forvaltningspolitiska proposition gav pa vilka typer av verksam-
heter som de olika ledningsformerna dr lampliga for, s& framstar enradig-
hetsverk enligt Statskontorets mening som dndamalsenligt.! Vid en &versikt-
lig granskning delar vi dérfor utredningens bedomning i detta hinseende.

Samtidigt presenteras dock i betdnkandet inga mer uttémmande skal till
varfor ledningsformen bor fordndras. Regeringen har en géng valt att gora
Lotteriinspektionen till en styrelsemyndighet och detta dndrades heller inte
ndr den nya myndighetsférordningen tradde 1 kraft 2008 och ett flertal andra
myndigheter gjordes om till enrddighetsverk. Av betidnkandet framgar inte

! Proposition 2009/10:175, 5.108 ff.
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vare sig varfor Lotteriinspektionen ursprungligen gjordes till en styrelse-
myndighet eller varfor den nu eventuellt inte ldngre bor vara det. Mot denna
bakgrund anser Statskontoret att det behdver goras en ny och fordjupad
analys av for- och nackdelarna avseende olika ledningsformer for Lotteri-
inspektionen/Spelmyndigheten innan regeringen kan fatta beslut i denna
fraga.

Statskontoret tillstyrker forslaget om uppfoljning av reformen

Utredningen anser att reformen bor f6ljas upp och utvarderas kontinuerligt
och — mer samlat — efter tre ar, frimst avseende effekter pd marknadsutveck-
lingen, kanalisering, konsumentskydd, folkhélsa och skatteintékter. Stats-
kontoret tillstyrker detta forslag.

Tillforordnad generaldirektor Tony Malmborg har beslutat i detta drende.
Utredningschef Marie Uhrwing och utredare Svante Eriksson, foredragande,
var ndrvarande vid den slutliga handldggningen.

Tony Malmborg

Svante Eriksson
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