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Karolina Alveryd
Utredare Omréadesndmnden for humanvetenskap

Juridiska fakultetskansliet

Remiss: En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Juridiska fakultetsndmnden begrinsar sig av tidsskal till att yttra sig 6ver de omraden dir
fakulteten har sirskild kompetens. For Gvriga delar av betdnkandet avstar
fakultetsndmnden frén att yttra sig.

EU-ritt och konkurrensriitt

Utredningen behandlar i ett flertal sammanhang EU-ritten med avseende péa nationellt
reglerade spelmarknader dér en viss eller vissa aktérer tillerkédnns en ensamstéllning eller
pa annat sitt en skyddad position. Sdsom utredningen konstaterar (bl.a. s. 428 ff. och s.
501 f.) har EU-domstolen i sina bedomningar pa det hela taget visat forstaelse for
nationella regleringar péd spelomradet som tillvaratar allméanintressen och tvingande
hénsyn sdsom motverkande av spelmissbruk. Rent generellt dr emellertid den foreslagna,
ehuru partiella, omlaggningen frin ett monopolsystem till ett licenssystem &dgnat att
underlitta en anpassning till EU-rétten.

Fakultetsndmnden vill dock understryka att bedémningarna pa detta omrade &r komplexa
och maste relateras till utformningen av varje specifik spelreglering och dess effekter.
Viktiga utgdngspunkter fér bedomningen ar att kvarstdende regleringar kan klart
motiveras utifrAn allméinintressen av vikt, inte gors mer ingripande 4n nédvandigt for att
sdkerstilla dessa intressen och alltsa har en proportionerlig utformning samt att man s
langt méjligt undviker en utformning som diskriminerar pa grund av nationalitet. Den
nérmare bedémningen av frigan om en viss spelreglering &r forenlig med EU-riitten blir
dérfor beroende av den konkreta utformningen av regleringen for denna specifika
spelform och dess sannolika effekter.

Utredningen skisserar hur ett svensk licenssystem kan utformas. En central fraga dr hir i
vad mén alla foretag som uppfyller vissa kriterier ska ges licens eller om man ska ha en
ordning dir endast ett begransat antal foretag far licens for viss typ av spel. I det senare
fallet &@r det visentligt att man utarbetar objektiva och héllfasta urvalskriterier som
tillimpas konsekvent. Man kan nog férutse, mot bakgrund av de stora ekonomiska
intressen som gor sig gillande, att beslut om att végra licens, liksom beslut om dndrade
och indragna licenser, i betydande utstrickning kommer att Gverklagas till domstol.
Hirvid kommer sannolikt dven unionsréttsliga aspekter att féras fram.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besdksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsvigen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se
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Till den del spelmarknaden konkurrensutsitts faller den inte endast under EU:s
inremarknadsritt utan dven under det konkurrensrittsliga regelverket sddant detta kommer
till uttryck i EU:s konkurrensregler och den svenska konkurrenslagen.

Det finns frén denna utgdngspunkt skl att kdnna viss tvekan infor utredningens forslag att
Svenska Spel inom ramen foér samma foretag ska vara verksamt dels pa spelmarknader dir
foretaget behaller en ensamstillning och dels pa marknader, dir foretagets verksamhet ska
vara konkurrensutsatt. Med en sddan utformning finns det ofrdnkomligen risker for att den
konkurrensutsatta verksamhetsdelen ges fordelar nir det géller allokering av kostnader
m.m. eller for att den pd andra végar kan utnyttja kopplingen till Svenska Spel pa sétt som
ir oforenliga med det konkurrensrittsliga regelverket. Fakultetsnimnden vill erinra om att
tidigare svenska avregleringar ofta generat konkurrensréttsliga ingripanden som haft sin
grund i att det tidigare monopolforetaget sokt utnyttja sin position for korssubventionering
eller olika slag av etableringsforsvarande atgérder. Detta har bl.a. gillt SJ, Posten och
Telia. Dessa foretag har alla fillts i Marknadsdomstolen for olika former av missbruk av
dominerande stéllning. Denna aspekt bor sirskilt observeras i det fortsatta arbetet med
utredningsforslaget. I den mén man bestdmmer sig for att Gverhuvudtaget lita skyddad
och konkurrensutsatt verksamhet bedrivas i samma foretag, bor delarna hallas mycket
tydligt atskilda.

Marknadsforing (kap. 21)

Marknadsforing av spel och lotterier 4r som utredningen framhaller forenad med risker
frén konsumentsynpunkt. Det finns ménga exempel pa att denna marknadsforing
dverdriver chanserna till vinst, sérskilt till hoga vinster, och inte tillrickligt markerar
riskerna med spelande. Fakultetsnamnden tillstyrker dérfor utredningens forslag att den
nya spellagen bor innehélla uttryckliga regler om vad som utgér tillborlig marknadsforing
pé spelomradet. Det synes ocksa lampligt att, sdsom foreslas, knyta tillsyn och
sanktionsordning till marknadsforingslagen.

Utredningen diskuterar sjélvreglering pé omradet. Enligt fakultetsndamndens mening vore
det mycket lampligt om den marknadsrittsliga lagstifiningen med dartill knuten tillsyn
genom Konsumentverket/KO kunde kombineras med en sjilvreglering som bygger pi en
sérskild kod med konkreta och precisa regler som tillimpas av en bedémningsnimnd, som
kan utveckla en god branschpraxis. Det finns goda erfarenheter av sidan sjilvreglering pd
andra produktomraden. Kan man f3 till stind en sddan ordning bor de spelféretag som
drivs av det allménna eller av organisationer ocksa delta i verksamheten.

Tillsyn (kap. 23).

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten (ett nytt namn pd Lotteriinspektionen) ska
utdva tillsyn dver de objekt som ér eller kan antas vara omfattade av spellagen med
tillhérande foreskrifter och villkor. Tillsynen avses dven innefatta lagen (2009:62) om
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Utredningen menar att det dr
naturligt att Spelmyndigheten som ska ha hand om det licenssystem som foreslds inforas
ges det fulla tillsynsansvaret. Det &r en bedomning som fakultetsnimnden delar.

Enligt forslaget ska Spelmyndigheten fa forordna kontrollanter med befogenhet att fa

tilltréde till sddana utrymmen dér spel bedrivs eller antas bedrivas och fa ut uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen. En skyldighet ska dven stipuleras som innebdr att de
objekt som dr foremél for tillsyn ska bitrdda kontrollanterna i deras arbete. En kontrollant
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ska éven kunna férordnas att ta egendom i beslag. Dylika atgiirder férekommer inom
annan statlig tillsyn, t.ex. avseende fiske- och jaktlagstiftningen, och far anses rymmas
inom vad som erfordras for en rimligt effektiv tillsyn. Det visentliga ér att det finns
lagstod for de atgérder som en kontrollant vidtar (betriffande frigan om skyddet for fri-
och rittigheter se nedan).

Utredningen foreslar dven att Spelmyndigheten ska fi genomfora s.k. kontrollkop for att
undersoka hur spelforetagen agerar ifriga om foreskriven aldersgrins. Syftet dr — enligt
utredningen — att ge underlag for en dialog mellan Spelmyndigheten och spelforetagen.
Utredningen noterar att JO tidigare har kritiserat ett dylikt agerande — benimnt dold
tillsyn - vad avser forsiljning av tobak och folkél. JO:s kritik avsig emellertid i huvudsak
bristen pé lagst6d, vilket alltsd inte har inte ar fallet. Regeringen har tidigare gjort den
beddémningen (prop. 2013/14:56 s. 16 ff), att vid en avvigning mellan folkhilsan och
intresset av en effektiv tillsyn ifriga om aldersgrinser, 4 ena sidan, och — & den andra —
intresset av rittssikerhet och integritet sd vager vikten av effektiv tillsyn dver.
Fakultetsndmnden instimmer i denna bedomning med avseende pa erforderliga
aldersgranser.

Spelmyndigheten ska ocksé forfoga dver traditionella metoder for ingripanden som
foreligganden om rittelse, forbud, dndring av villkor, anmérkning, dterkallelse av licens
och varning. Fakultetsndmnden har inte heller i denna del nigot att erinra mot forslaget
men patalar vikten av tydlig lag. Daremot ar det tveksamt att ringa in kriterierna “ringa”
och “ursiktlig” som utredningen gor genom att anfora ett enda exempel. Regleringen bor
noga 6vervigas i denna del. Utredningen foreslar dven ingripanden ska kunna géras nir
en person i ledande stéllning inte uppfyller kvalifikationskraven. Sidana méjligheter finns
redan for Finansinspektionen och — dterigen — med explicit lagstod kan en dylik reglering
accepteras.

Enligt forslaget ska ett tillstdnd kunna &terkallas om vissa preciserade forhallanden ér for
handen. Detta giller bl.a. om oriktiga uppgifter har limnats férutsatt att dessa har lett till
ett materiellt oriktigt licensbeslut. Forslaget 6verensstimmer i denna del med vad som &r
etablerad forvaltningsrittslig praxis och som har foreslagits bli lagfist i en ny
forvaltningslag.

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten ska kunna foranstalta om att beslut om
foreliggande, varning, forbud eller aterkallelse ska gilla omedelbart, dvs. utan att laga
kraft behéver invantas. En sddan ordning &r, som utredningen antyder, timligen striing,
men anses erforderlig for effektiviteten i tillsynen. I denna del menar fakultetsnimnden att
ytterligare dverviganden bor goras. Gingse riktmérke brukar anses vara att beslut normalt
ska ha vunnit laga kraft for att 6verklagandemdjligheten inte ska bli rent illusorisk. Om ett
beslut verkstills omgaende trots 6verklagande, kan ju detta komma att sakna ett reellt
virde; stor forsiktighet anses m.a.o. vara pakallad, i vart fall om inte tungt vigande
intressen motiverar en annan ordning.

Sanktionssystemet (kap. 24)

Enligt direktiven dr forutsatt att det foreslagna licenssystemet erfordrar effektiva
sanktioner. Med anledning dérav ska utredningen analysera forhallandet mellan
lotterilagens och brottsbalkens straffbestimmelser. Hirvid ska dven 6vervigas om
sanktionsavgifter ska tillgripas samtidigt som dubbelbestraffning maste undvikas.
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Betydelsen av ett stirkt frimjandeforbud for att skydda licenshavare fran otillborlig
konkurrens understryks.

Utredningen fastslér att det i lotterilagen finns straffbestimmelser om olovligt anordnande
av lotteri, olovligt innehav av spelautomater och olovligt frimjande av lotteri. Vidare
finns 1 brottsbalken bestimmelser om dobbleri, innefattande kriterier som att
verksamheten framstdr som “dventyrlig” eller ar dgnad att tillfora anordnaren “betydande
ekonomisk vinning”. Utredningen konstaterar att lotterilagens straffbestimmelser och
brottsbalkens dito om dobbleri ligger néra varandra och &r 6verlappande. Samtidigt édr det
sd att lotterilagen tillimpas frekvent medan brottsbalken séllan tillimpas. Foérklaringarna
hértill &r inte helt klarlagda, men utredningen menar att det delvis kan bero pa en
prioritering fran aklagarnas sida. Utredningen forordar att brottsbalkens regler om
dobbleri ska utga.

Utredningen péatalar att frigan om hur dvertridelser av spellagen ska beivras dr av central
betydelse, vilket fakultetsndmnden instdmmer i. Det sagda géller sévil verksamheter som
star utanfor det foreslagna licenssystemet som verksamheter med licens men som bryter
mot regelsystemet. Valet stir hir i hog grad mellan kriminalisering och “administrativa
sanktionsavgifter”. Fakultetsndmnden forordar dock det kortare begreppet
’sanktionsavgift”, vilket numera synes vara det dominerande (jfr t.ex. prop. 2016/17:22,
Effektiv bekdmpning av marknadsmissbruk, s. 217 ff.).

Fakultetsndmnden har inget att invinda mot forslaget att brottsbalkens regler om dobbleri
ska utgd och att de centrala straffbestimmelserna som giller spel ska finnas i den nya
spellagen. Som utredningen forordar finns goda skil for att samla centrala brott nér det
géller spel pé ett stille. Fakultetsndmnden har heller inget att invinda mot de foreslagna
straffskalorna for de olika brotten.

Vad avser inférandet av spelfuskbrott kan fakultetsnimnden i allt visentligt instimma i
det behov utredningen for fram. Samtidigt finns skl att kommentera delar av de
bedémningar som gors. Av den foreslagna lagtexten framgér att en handling eller
underldtenhet inte maste ha den foljden att spelet faktiskt paverkas. Tillrickligt r att
utgéngen av spelet kan komma att paverkas. Fakultetsnimnden anser att formuleringen
brister i precision och att det dr svart att forutse vilka garningar som omfattas av det
kriminaliserade omradet. Det kan starkt ifrigaséttas om formuleringen verkligen lever upp
till legalitetsprincipens krav pd att en foreskrift i rimlig utstrickning méste vara bestdmd
till sin utformning (dvs. obestdimdhetsforbudet). En sérskild fraga dr hur utredningen anser
att formuleringen forhaller sig till brottsrekvisit som fara och risk.

Sett till lagtextens ordalydelse anser fakultetsnimnden att det finns risk for att det
kriminaliserade omradet blir alltfor vidstrickt. Utredningen anger som exempel pa en
girning som &r tinkt att omfattas av tillimpningsomradet avsiktliga misstag av en
fotbollsspelare under en match i syfte att {3 sitt lag att forlora (men att laget 4nda vinner).
Hur gidmingen ska vara beskaffad for att det ska vara fraga om (avsiktliga) misstag
fortydligas emellertid inte, dvs. var grinsen gir mellan tillbérliga och otillborliga
gimingar utvecklas inte.

Som uttryckligen anges i lagtexten omfattar bestimmelsen om spelfuskbrott forutom den
som manipulerar utgangen av ett spel vidare den som férmér nagon att manipulera
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utgéngen av ett spel. Enligt utredningen ska gérningspersonen hir genom nigon slags
péverkan forma en person att manipulera utgingen av spelet. Utredningen anger som
exempel pé sddan paverkan att det kan handla om olaga hot, utpressning eller misshandel.
Med anledning av att pdverkan kan ske s att sdga genom andra brott hade det varit
onskvirt om utredningen klargjort utgangspunkter for att avgora konkurrensfragan. Viss
vigledning ges forvisso nér det dr fraga om allvarliga fall av hot, misshandel eller
utpressning, men inte nir det dr friga om mindre allvarliga fall.

Fakultetsndmnden instimmer i utredningens beskrivning av sanktionsavgifter samt hur
dessa normalt anvéinds och utformas. Med héinvisning till
Straffrittsanvéndningsutredningens tidigare betinkande, SOU 2013:38, forklarar
utredningen, att sanktionsavgifter inte bor nyttjas om en overtrddelse virderas si att
fangelsestraff kan aktualiseras. Utredningen péatalar dock ocksa hur sanktionsavgifter kan
vara dgnade att 6ka effektiviteten i ett “resursanvindningsperspektiv”. Utredningen
stannar emellertid vid forslaget att sanktionsavgifter ska begrinsas till de fall att ett
spelforetag har fitt en varning eller en anmérkning. Fakultetsnimnden har inget att erinra
emot forslaget i denna del, men tilldgger att bevekelsegrunderna for valet mellan
sanktionsavgifter och straff har varierat 6ver tid i olika forslag. Fakultetsndimnden har inte
heller nagot att erinra mot det forslag som presenteras om hur den aktuella
sanktionsavgiften ska utformas. Det dr dock sjalvklart att de foreslagna
sanktionsavgifterna ska kunna 6verklagas i domstol, med tanke pa den straffliknande
karaktir som de far anses ha (jfr Europakonventionen artikel 6).

Fakultetsndmnden instimmer i utredningens bedomning att frigan om ett
straffsanktionerat forbud mot kommunikationsforetag att formedla kommunikation fran
sina kunder till doménnamn och IP-adresser for otillatna speltjanster kriver sirskilda
overvdganden avseende regeringsformen, tryckfrihetsforordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen och Europakonventionen. Fragan ér alltsd komplex och kénslig
som alltid ar fallet nir det géller inskridnkningar av yttrande- och informationsfrihet.
Fakultetsnimnden maste emellertid korrigera utredningen i det avseendet att felaktiga
hénvisningar ges till regeringsformen. Efter den senaste lagéindringen 2011 &r RF 2 kap.
12 § ersatt av RF 2 kap. 21 § och RF 2 kap. 13 § 4r ersatt av RF 2 kap. 23 §. Till
innehdllet dr sagda paragrafer emellertid lika.

Skatteriittsliga frigor (kap. 26)
Utredningen behandlar i kapitel 26 punktskatt och inkomstskatt med anknytning till spel.

Punktskatter avses normalt att Gverviltras fran de skattskyldiga foretagen till konsumenter
och antas hirigenom paverka konsumenternas beteende. Utredningen framhaller att en
spelskatt kan, liksom punktskatterna pa alkohol och tobak, motiveras av folkhdlsoskal.
Skatterna pa alkohol och tobak har som syfte att styra bort konsumtionen fran alkohol och
tobak genom att hdja priserna.

Utredningen anser att en spelskatt skulle kunna hélla tillbaka 6verkonsumtion av spel.
Skadeverkningar av spel uppkommer dock framst genom forluster pa spel och deras
inverkan pé privatekonomin. Utredningen anser att problemspelare sannolikt kommer att
minska sitt spelande i mindre utstrickning 4n normalkonsumenter pa grund av en
prishéjning, samtidigt som de kommer att forlora mer pengar genom prishdjningen. A
andra sidan anser utredningen att pa grund av tillgdngen pé online-spel pa den
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internationella spelmarknaden kommer en svensk spelskatt inte ndmnvért héja priserna
for spel. Dessa antaganden av tvd i och for sig motstridiga effekter av en spelskatt bildar
utgingspunkten for utredningens dverviganden om utformningen av spelskatten.
Fakultetsndmnden anser att dessa antaganden i och for sig inte styrks genom nigon
nérmare utredning, men har inga vigande skél mot att dessa antaganden bildar
utgangspunkt for utredningens stillningstaganden.

Utredningen foreslar att olika skatterittsliga avgransningar av beskattningen ska anknytas
till spellagens bestimmelser om licens samt definition av spel, for att undvika sarskilda
skatteréttsliga avgransningar. Fakultetsndmnden anser att forslaget bor 6ka konsekvensen
och forutsebarheten i regleringen och tillstyrker dérfor forslaget.

Utredningen foreslar att spelskatt ska utgd med 18 % pa speloperatérernas
nettoomsdttning (sammanlagda insatser minus utbetalningar). Detta giéller for
spelanordnare som har licens enligt spellagen. Detta innebir att skattskyldighetens
omfattning kommer att avgéras enligt reglerna for licenser i spellagen. Fakultetsndmnden
har inga invindningar mot denna ordning, men anser att en utforligare diskussion borde
ha forts om de internationellt skatterdttsliga aspekterna pa avgrinsningen, dvs. hur hinfors
insatser och utbetalningar till spel enligt svensk licens? Utredningen gor en sddan
genomgéng vad giller inkomstbeskattningen av utldndska spelforetag, men verkar anse att
den territoriella avgrinsningen av punktbeskattningen ar oproblematisk.

Det kan anmadrkas att det foreslagna beskattningsunderlaget, nettoomséttningen (eller
snarare bruttomarginalen pd omséttningen) skiljer sig frin ett beskattningsunderlag for
inkomstskatt genom att spelforetaget inte fir avdrag for sina administrations-,
marknadsforingskostnader etc. Fakultetsndmnden bedomer att skillnaderna ér tillrdckliga
for att spelskatten inte ska klassificeras som en inkomstskatt exempelvis enligt ett
dubbelbeskattningsavtal.

Det borde ha anmérks tydligare att omséttning av spel dr undantaget fran mervardesskatt
enligt 3 kap. 23 § mervirdesskattelagen. Detta kan vara av intresse vid jamforelser med
andra punktskatter som motiveras av folkhilsoskil da utover punktskatt dven
mervirdesskatt utgdr pa omséttning av alkohol och tobak.

Spelskatten berdknas som skillnaden mellan mottagna insatser och utbetalningar till
spelare genom tillgodoriknanden pa deras spelkonton. Séledes tillimpas en
kontantprincip som kan innebira att beskattningsunderlaget for en period (méanad) blir
negativt. Forslaget innebdr dock, savitt framgar av lagtextforslaget, inga mojligheter att
utnyttja ett negativt beskattningsunderlag mot ett positivt beskattningsunderlag under en
annan (senare) period. Fakultetsndmnden anser att forslaget borde innehélla en regel om
utjimning av underlag mellan olika perioder.

En spelskatt relaterad till nettoomséttningen kan bli mycket hog for spel dér
omséttningshastigheten ar hog sdsom vid kasinospel. For spel vid spelbord foreslas en
schablonbeskattning. Skatten for spelbord &r nu progressiv, dvs. blir hégre for fler
tillkommande bord. Utredningen foreslér att skatten ska utgd med samma belopp per
bord. Fakultetsndmnden anser att en progressiv beskattning r problematisk bl.a. med
avseende pa hur verksamheten kan uppdelas pa flera enheter och tillstyrker darfor
utredningens forslag.
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Utredningen foreslar att spel som anordnas for allménnyttiga dndamal liksom nu undantas
frén spelskatten. Dessa spel ska inte heller inkomstbeskattas om de bedrivs av ideella
foéreningar och trossamfund som bedriver verksamhet som omfattas av reglerna for
allménnyttiga organisationer i 7 kap. inkomstskattelagen. Utredningen foreslar att
undantaget fran inkomstbeskattningen ska omfatta verksamhet med licens enligt 5 kap.
spellagen. Fakultetsndmnden tillstyrker forslaget d& en koppling till spellagen gor
regeltillampningen enklare.

Utredningen foreslar att AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp inte ska undantas frin
inkomstbeskattning genom att inte ldngre anges i den s.k. katalogen i 7 kap.
inkomstskattelagen. De kommer inte heller att omfattas av den foreslagna generella regel
for undantag for spel som bedrivs av allmdnnyttiga organisationer, eftersom det
undantaget inte géller for verksamheter bedrivna i aktiebolagsform. Fakultetsndmnden
tillstyrker utredningens forslag di det finns bade konstitutionella skl och
likformighetsskal for att inte ha ett undantag for sidana namngivna subjekt.

Utredningen lamnar en utférlig redogérelse for forutsdttningarna for att utldndska
spelforetag skulle bli skattskyldiga till inkomstskatt i Sverige. Nagon klar slutsats
redovisas inte, men det fakultetsndmnden menar att det dr mycket ovanligt att sidan
skattskyldighet forekommer. Utredningen foreslar inte heller nagra nya regler.

Utredningen anser att spelskatten dr avdragsgill vid spelforetagets berdkning av
beskattningsbar inkomst i Sverige enligt reglema i inkomstskattelagen. Avdragsritt for
skatten i andra stater diskuteras inte. Avdragsritten beror pa inkomstskattelagstiftningen i
dessa lidnder, men principiellt fir anses att det inte foreligger nagon olikbehandling genom
detta forfarande, varfor fakultetsndamnden anser att ndgon sérskild reglering inte behovs.

Utredningen foresldr att spelarnas vinster ska vara undantagna fran inkomstskatt utom i de
fall spelet &r anordnat av foretag utanfor EES som inte har licens i Sverige enligt
spellagen. Inkomsten ska berdknas som vinster minus insatser hos en spelanordnare.
Resultatet far inte kvittas mellan olika spelanordnare. Fakultetsnimnden anser att
kvittningsforbudet &r principiellt felaktigt da det innebir ett incitament att begrinsa
spelandet till ett eller ndgra spelforetag. Med tanke pa att regeln sannolikt fir en mycket
begrinsad tillimpning bade pa grund av dess formella tillimpningsomrade och praktiska
begrinsningar, anser fakultetsndmnden att det dock dr godtagbart med en schablonmaéssig
behandling,

Utredningen for en omfattande diskussion om utredningens forslag ér forenliga med EU:s
regler om statsstod. Utredningens slutsats dr att s.k. prenotifieringsforfaranden snarast bor
inledas avseenden forslagen om undantag for allménnyttig verksamhet och reglerna for
kasinospel. Fakultetsndmnden har ingen anledning att ifrdgasitta utredningens
uppfattning. I sammanhanget kunde dock ha diskuterats de undantag som idag finns for
mervirdesskatt pa vissa allmédnnyttiga verksamheter, genom hénvisning fran 4 kap. 8 §
mervirdesskattelagen till 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Undantagen har i vissa
avseenden ansetts strida mot EU:s mervirdesskattedirektiv; se EU-kommissionens
underrittelse (KOM:s ref. SG-Greffe (2008)D/204186). I departementspromemorian
Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58) har diaremot gjorts en
bedomning att undantagen inte strider mot statsstodsreglerna; se s. 235.
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Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor emeritus Ulf Bernitz, professorera Peter
Melz och Wiweka Warnling Nerep samt universitetslektor Jack Agren. Féredragande har
varit utr;dare%olina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

F e K

Jonas Ebbesson
Karolina Alveryd
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Karolina Alveryd
Utredare Omradesndmnden for humanvetenskap
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Remiss: En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Juridiska fakultetsndmnden begrinsar sig av tidsskal till att yttra sig 6ver de omraden dar
fakulteten har sdrskild kompetens. For 6vriga delar av betdnkandet avstar
fakultetsnimnden fran att yttra sig.

EU-ritt och konkurrensratt

Utredningen behandlar i ett flertal ssammanhang EU-rétten med avseende pa nationellt
reglerade spelmarknader dir en viss eller vissa aktorer tillerkdnns en ensamstéllning eller
pa annat sitt en skyddad position. Sdsom utredningen konstaterar (bl.a. s. 428 ff. och s.
501 f.) har EU-domstolen i sina beddmningar pé det hela taget visat forstaelse for
nationella regleringar pa spelomrédet som tillvaratar allménintressen och tvingande
hinsyn sdsom motverkande av spelmissbruk. Rent generellt dr emellertid den foreslagna,
ehuru partiella, omlaggningen frin ett monopolsystem till ett licenssystem édgnat att
underldtta en anpassning till EU-rétten.

Fakultetsndmnden vill dock understryka att beddmningarna pa detta omrade ar komplexa
och maste relateras till utformningen av varje specifik spelreglering och dess effekter.
Viktiga utgangspunkter for bedomningen ar att kvarstdende regleringar kan klart
motiveras utifrdn allménintressen av vikt, inte gors mer ingripande dn nddvéndigt for att
sakerstilla dessa intressen och alltsa har en proportionerlig utformning samt att man sa
langt mojligt undviker en utformning som diskriminerar pa grund av nationalitet. Den
ndrmare beddmningen av fragan om en viss spelreglering ar forenlig med EU-rétten blir
darfor beroende av den konkreta utformningen av regleringen for denna specifika
spelform och dess sannolika effekter.

Utredningen skisserar hur ett svensk licenssystem kan utformas. En central fraga ar har i
vad man alla foretag som uppfyller vissa kriterier ska ges licens eller om man ska ha en
ordning dir endast ett begransat antal foretag far licens for viss typ av spel. I det senare
fallet dr det vésentligt att man utarbetar objektiva och héllfasta urvalskriterier som
tillimpas konsekvent. Man kan nog forutse, mot bakgrund av de stora ekonomiska
intressen som gor sig géllande, att beslut om att végra licens, liksom beslut om dndrade
och indragna licenser, 1 betydande utstrackning kommer att 6verklagas till domstol.
Harvid kommer sannolikt dven unionsrittsliga aspekter att foras fram.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsvigen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se
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Till den del spelmarknaden konkurrensutsitts faller den inte endast under EU:s
inremarknadsrétt utan dven under det konkurrensrattsliga regelverket sddant detta kommer
till uttryck i EU:s konkurrensregler och den svenska konkurrenslagen.

Det finns frén denna utgangspunkt skél att kdnna viss tvekan infor utredningens forslag att
Svenska Spel inom ramen for samma foretag ska vara verksamt dels pa spelmarknader dér
foretaget behaller en ensamstillning och dels pa4 marknader, dér foretagets verksamhet ska
vara konkurrensutsatt. Med en sadan utformning finns det ofrainkomligen risker for att den
konkurrensutsatta verksamhetsdelen ges fordelar nér det géller allokering av kostnader
m.m. eller for att den pa andra vagar kan utnyttja kopplingen till Svenska Spel pa sétt som
ar oforenliga med det konkurrensrittsliga regelverket. Fakultetsnimnden vill erinra om att
tidigare svenska avregleringar ofta generat konkurrensrattsliga ingripanden som haft sin
grund i att det tidigare monopolforetaget sokt utnyttja sin position for korssubventionering
eller olika slag av etableringsforsvarande atgérder. Detta har bl.a. géllt SJ, Posten och
Telia. Dessa foretag har alla féllts i Marknadsdomstolen for olika former av missbruk av
dominerande stidllning. Denna aspekt bor sérskilt observeras 1 det fortsatta arbetet med
utredningsforslaget. I den man man bestimmer sig for att verhuvudtaget lata skyddad
och konkurrensutsatt verksamhet bedrivas 1 samma foretag, bor delarna hallas mycket
tydligt atskilda.

Marknadsforing (kap. 21)

Marknadsforing av spel och lotterier 4r som utredningen framhéller férenad med risker
fran konsumentsynpunkt. Det finns manga exempel pé att denna marknadsforing
overdriver chanserna till vinst, sérskilt till hoga vinster, och inte tillrdckligt markerar
riskerna med spelande. Fakultetsndmnden tillstyrker darfor utredningens forslag att den
nya spellagen bor innehalla uttryckliga regler om vad som utgér tillborlig marknadsforing
pa spelomrédet. Det synes ocksa lampligt att, sésom foreslas, knyta tillsyn och
sanktionsordning till marknadsféringslagen.

Utredningen diskuterar sjdlvreglering pd omradet. Enligt fakultetsnimndens mening vore
det mycket lampligt om den marknadsréttsliga lagstiftningen med dértill knuten tillsyn
genom Konsumentverket/KO kunde kombineras med en sjdlvreglering som bygger pa en
sarskild kod med konkreta och precisa regler som tillimpas av en bedomningsndmnd, som
kan utveckla en god branschpraxis. Det finns goda erfarenheter av saddan sjélvreglering pd
andra produktomraden. Kan man fa till stind en sadan ordning bor de spelforetag som
drivs av det allménna eller av organisationer ocksa delta i verksamheten.

Tillsyn (kap. 23).

Utredningen foreslar att Spelmyndigheten (ett nytt namn pé Lotteriinspektionen) ska
utdva tillsyn dver de objekt som édr eller kan antas vara omfattade av spellagen med
tillhérande foreskrifter och villkor. Tillsynen avses dven innefatta lagen (2009:62) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism. Utredningen menar att det ar
naturligt att Spelmyndigheten som ska ha hand om det licenssystem som foreslas inforas
ges det fulla tillsynsansvaret. Det &r en bedomning som fakultetsnimnden delar.

Enligt forslaget ska Spelmyndigheten f& forordna kontrollanter med befogenhet att fa

tilltrade till sddana utrymmen dér spel bedrivs eller antas bedrivas och f& ut uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen. En skyldighet ska dven stipuleras som innebér att de
objekt som dr foremal for tillsyn ska bitrdda kontrollanterna i deras arbete. En kontrollant
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ska dven kunna forordnas att ta egendom i beslag. Dylika dtgirder forekommer inom
annan statlig tillsyn, t.ex. avseende fiske- och jaktlagstiftningen, och far anses rymmas
inom vad som erfordras for en rimligt effektiv tillsyn. Det vésentliga dr att det finns
lagstod for de atgirder som en kontrollant vidtar (betrdffande fragan om skyddet for fri-
och rittigheter se nedan).

Utredningen foreslér dven att Spelmyndigheten ska f4 genomfora s.k. kontrollkop for att
undersoka hur spelforetagen agerar ifraga om foreskriven aldersgrins. Syftet dr — enligt
utredningen — att ge underlag for en dialog mellan Spelmyndigheten och spelforetagen.
Utredningen noterar att JO tidigare har kritiserat ett dylikt agerande — bendmnt dold
tillsyn - vad avser forséljning av tobak och folkdl. JO:s kritik avsag emellertid i huvudsak
bristen pa lagstod, vilket alltsé inte hér inte ar fallet. Regeringen har tidigare gjort den
beddmningen (prop. 2013/14:56 s. 16 ff), att vid en avvidgning mellan folkhélsan och
intresset av en effektiv tillsyn ifrdga om &ldersgrénser, 4 ena sidan, och — 4 den andra —
intresset av réttssikerhet och integritet sa vager vikten av effektiv tillsyn dver.
Fakultetsndmnden instimmer 1 denna beddmning med avseende pa erforderliga
aldersgrénser.

Spelmyndigheten ska ocksa forfoga over traditionella metoder for ingripanden som
foreligganden om rittelse, forbud, dndring av villkor, anmérkning, dterkallelse av licens
och varning. Fakultetsndmnden har inte heller i denna del nagot att erinra mot forslaget
men pétalar vikten av tydlig lag. Ddremot dr det tveksamt att ringa in kriterierna “’ringa”
och “ursdktlig” som utredningen gor genom att anfora ett enda exempel. Regleringen bor
noga overvigas 1 denna del. Utredningen foreslar dven ingripanden ska kunna goras nir
en person i ledande stdllning inte uppfyller kvalifikationskraven. Sddana mojligheter finns
redan for Finansinspektionen och — dterigen — med explicit lagstdd kan en dylik reglering
accepteras.

Enligt forslaget ska ett tillstind kunna &terkallas om vissa preciserade forhallanden &r for
handen. Detta giller bl.a. om oriktiga uppgifter har lamnats forutsatt att dessa har lett till
ett materiellt oriktigt licensbeslut. Forslaget 6verensstaimmer 1 denna del med vad som é&r
etablerad forvaltningsrittslig praxis och som har foreslagits bli lagfdst i en ny
forvaltningslag.

Utredningen foreslér att Spelmyndigheten ska kunna foranstalta om att beslut om
foreliggande, varning, forbud eller aterkallelse ska gélla omedelbart, dvs. utan att laga
kraft behover invantas. En sddan ordning dr, som utredningen antyder, timligen string,
men anses erforderlig for effektiviteten 1 tillsynen. I denna del menar fakultetsndmnden att
ytterligare dverviganden bor goras. Gangse riktmérke brukar anses vara att beslut normalt
ska ha vunnit laga kraft for att dverklagandemdjligheten inte ska bli rent illusorisk. Om ett
beslut verkstills omgéende trots dverklagande, kan ju detta komma att sakna ett reellt
vérde; stor forsiktighet anses m.a.o. vara pakallad, i vart fall om inte tungt vigande
intressen motiverar en annan ordning.

Sanktionssystemet (kap. 24)

Enligt direktiven &r forutsatt att det foreslagna licenssystemet erfordrar effektiva
sanktioner. Med anledning dérav ska utredningen analysera forhallandet mellan
lotterilagens och brottsbalkens straffbestimmelser. Harvid ska dven dvervidgas om
sanktionsavgifter ska tillgripas samtidigt som dubbelbestraffning méste undvikas.
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Betydelsen av ett stirkt fraimjandeforbud for att skydda licenshavare fran otillborlig
konkurrens understryks.

Utredningen fastslar att det i lotterilagen finns straftbestimmelser om olovligt anordnande
av lotteri, olovligt innehav av spelautomater och olovligt frimjande av lotteri. Vidare
finns 1 brottsbalken bestimmelser om dobbleri, innefattande kriterier som att
verksamheten framstar som “dventyrlig” eller ar dgnad att tillfora anordnaren “betydande
ekonomisk vinning”. Utredningen konstaterar att lotterilagens straffbestimmelser och
brottsbalkens dito om dobbleri ligger nédra varandra och &r dverlappande. Samtidigt ar det
sa att lotterilagen tillampas frekvent medan brottsbalken séllan tillimpas. Forklaringarna
hértill dr inte helt klarlagda, men utredningen menar att det delvis kan bero pa en
prioritering fran aklagarnas sida. Utredningen forordar att brottsbalkens regler om
dobbleri ska utga.

Utredningen patalar att fragan om hur overtradelser av spellagen ska beivras ér av central
betydelse, vilket fakultetsndmnden instimmer i. Det sagda giller sévil verksamheter som
star utanfor det foreslagna licenssystemet som verksamheter med licens men som bryter
mot regelsystemet. Valet stir hir 1 hog grad mellan kriminalisering och ”administrativa
sanktionsavgifter”. Fakultetsnimnden forordar dock det kortare begreppet
’sanktionsavgift”, vilket numera synes vara det dominerande (jfr t.ex. prop. 2016/17:22,
Effektiv bekdmpning av marknadsmissbruk, s. 217 ff.).

Fakultetsndmnden har inget att invinda mot forslaget att brottsbalkens regler om dobbleri
ska utgd och att de centrala straffbestimmelserna som géller spel ska finnas i den nya
spellagen. Som utredningen forordar finns goda skél for att samla centrala brott nir det
giller spel pa ett stille. Fakultetsndimnden har heller inget att invinda mot de foreslagna
straffskalorna for de olika brotten.

Vad avser inforandet av spelfuskbrott kan fakultetsndmnden 1 allt vésentligt instdmma 1
det behov utredningen for fram. Samtidigt finns skil att kommentera delar av de
bedomningar som gors. Av den foreslagna lagtexten framgar att en handling eller
underlatenhet inte maste ha den foljden att spelet faktiskt paverkas. Tillrdckligt ar att
utgdngen av spelet kan komma att paverkas. Fakultetsnimnden anser att formuleringen
brister i1 precision och att det dr svért att forutse vilka gérningar som omfattas av det
kriminaliserade omradet. Det kan starkt ifrdgasittas om formuleringen verkligen lever upp
till legalitetsprincipens krav pa att en foreskrift i rimlig utstrackning maste vara bestimd
till sin utformning (dvs. obestimdhetsforbudet). En sérskild fradga ar hur utredningen anser
att formuleringen forhaller sig till brottsrekvisit som fara och risk.

Sett till lagtextens ordalydelse anser fakultetsndmnden att det finns risk for att det
kriminaliserade omradet blir alltfor vidstrackt. Utredningen anger som exempel pa en
garning som &r tankt att omfattas av tillimpningsomradet avsiktliga misstag av en
fotbollsspelare under en match 1 syfte att fa sitt lag att férlora (men att laget &nd4 vinner).
Hur gédrningen ska vara beskaffad for att det ska vara fraga om (avsiktliga) misstag
fortydligas emellertid inte, dvs. var gransen géar mellan tillborliga och otillborliga
gédrningar utvecklas inte.

Som uttryckligen anges i lagtexten omfattar bestimmelsen om spelfuskbrott férutom den
som manipulerar utgdngen av ett spel vidare den som formar nagon att manipulera
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utgangen av ett spel. Enligt utredningen ska gérningspersonen hér genom négon slags
paverkan forma en person att manipulera utgdngen av spelet. Utredningen anger som
exempel pa sadan pdverkan att det kan handla om olaga hot, utpressning eller misshandel.
Med anledning av att paverkan kan ske sé att siga genom andra brott hade det varit
onskvirt om utredningen klargjort utgdngspunkter for att avgora konkurrensfrdgan. Viss
vigledning ges forvisso ndr det dr friga om allvarliga fall av hot, misshandel eller
utpressning, men inte ndr det dr friga om mindre allvarliga fall.

Fakultetsndmnden instimmer i utredningens beskrivning av sanktionsavgifter samt hur
dessa normalt anvinds och utformas. Med hanvisning till
Straffréittsanvindningsutredningens tidigare betdnkande, SOU 2013:38, forklarar
utredningen, att sanktionsavgifter inte bor nyttjas om en dvertrddelse vérderas sé att
fangelsestraff kan aktualiseras. Utredningen patalar dock ocksa hur sanktionsavgifter kan
vara dgnade att oka effektiviteten i ett “resursanvindningsperspektiv”’. Utredningen
stannar emellertid vid forslaget att sanktionsavgifter ska begréinsas till de fall att ett
spelforetag har fitt en varning eller en anmérkning. Fakultetsnimnden har inget att erinra
emot forslaget i denna del, men tilldgger att bevekelsegrunderna for valet mellan
sanktionsavgifter och straff har varierat over tid i olika forslag. Fakultetsnimnden har inte
heller nagot att erinra mot det forslag som presenteras om hur den aktuella
sanktionsavgiften ska utformas. Det dr dock sjélvklart att de foreslagna
sanktionsavgifterna ska kunna 6verklagas i domstol, med tanke pé den straffliknande
karaktir som de fér anses ha (jfr Europakonventionen artikel 6).

Fakultetsndmnden instimmer 1 utredningens bedomning att fragan om ett
straffsanktionerat forbud mot kommunikationsforetag att formedla kommunikation fran
sina kunder till domdnnamn och IP-adresser for otillatna speltjénster krdver sérskilda
overviaganden avseende regeringsformen, tryckfrihetsforordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen och Europakonventionen. Fragan ar alltsd komplex och kénslig
som alltid &r fallet ndr det géller inskrankningar av yttrande- och informationsfrihet.
Fakultetsndmnden maste emellertid korrigera utredningen i det avseendet att felaktiga
hénvisningar ges till regeringsformen. Efter den senaste lagandringen 2011 4r RF 2 kap.
12 § ersatt av RF 2 kap. 21 § och RF 2 kap. 13 § dr ersatt av RF 2 kap. 23 §. Till
innehallet &r sagda paragrafer emellertid lika.

Skatterittsliga fragor (kap. 26)
Utredningen behandlar i kapitel 26 punktskatt och inkomstskatt med anknytning till spel.

Punktskatter avses normalt att overviltras frén de skattskyldiga foretagen till konsumenter
och antas hirigenom paverka konsumenternas beteende. Utredningen framhéller att en
spelskatt kan, liksom punktskatterna pa alkohol och tobak, motiveras av folkhilsoskal.
Skatterna pa alkohol och tobak har som syfte att styra bort konsumtionen fran alkohol och
tobak genom att hdja priserna.

Utredningen anser att en spelskatt skulle kunna hélla tillbaka 6verkonsumtion av spel.
Skadeverkningar av spel uppkommer dock frimst genom forluster pa spel och deras
inverkan pa privatekonomin. Utredningen anser att problemspelare sannolikt kommer att
minska sitt spelande 1 mindre utstrickning &n normalkonsumenter pa grund av en
prishdjning, samtidigt som de kommer att forlora mer pengar genom prishdjningen. A
andra sidan anser utredningen att pa grund av tillgangen pé online-spel pa den
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internationella spelmarknaden kommer en svensk spelskatt inte nimnvért hoja priserna
for spel. Dessa antaganden av tva i och for sig motstridiga effekter av en spelskatt bildar
utgangspunkten for utredningens 6vervidganden om utformningen av spelskatten.
Fakultetsndmnden anser att dessa antaganden i och for sig inte styrks genom nagon
ndrmare utredning, men har inga vigande skél mot att dessa antaganden bildar
utgangspunkt for utredningens stillningstaganden.

Utredningen foreslar att olika skatterattsliga avgransningar av beskattningen ska anknytas
till spellagens bestimmelser om licens samt definition av spel, for att undvika sérskilda
skatterdttsliga avgridnsningar. Fakultetsnimnden anser att forslaget bor 6ka konsekvensen
och forutsebarheten i regleringen och tillstyrker darfor forslaget.

Utredningen foreslar att spelskatt ska utgd med 18 % pa speloperatorernas
nettoomsittning (sammanlagda insatser minus utbetalningar). Detta géiller for
spelanordnare som har licens enligt spellagen. Detta innebér att skattskyldighetens
omfattning kommer att avgoras enligt reglerna for licenser i spellagen. Fakultetsndmnden
har inga inviandningar mot denna ordning, men anser att en utforligare diskussion borde
ha forts om de internationellt skatteréttsliga aspekterna pa avgriansningen, dvs. hur hinfors
insatser och utbetalningar till spel enligt svensk licens? Utredningen gor en sadan
genomgang vad géller inkomstbeskattningen av utlindska spelforetag, men verkar anse att
den territoriella avgransningen av punktbeskattningen ar oproblematisk.

Det kan anmérkas att det foreslagna beskattningsunderlaget, nettoomséttningen (eller
snarare bruttomarginalen pa omséttningen) skiljer sig fran ett beskattningsunderlag for
inkomstskatt genom att spelforetaget inte far avdrag for sina administrations-,
marknadsforingskostnader etc. Fakultetsndmnden bedomer att skillnaderna éar tillrdckliga
for att spelskatten inte ska klassificeras som en inkomstskatt exempelvis enligt ett
dubbelbeskattningsavtal.

Det borde ha anmirks tydligare att omsattning av spel dr undantaget frdn mervirdesskatt
enligt 3 kap. 23 § mervirdesskattelagen. Detta kan vara av intresse vid jamforelser med
andra punktskatter som motiveras av folkhdlsoskél d& utdver punktskatt dven
mervardesskatt utgér pa omséttning av alkohol och tobak.

Spelskatten berdknas som skillnaden mellan mottagna insatser och utbetalningar till
spelare genom tillgodordknanden pa deras spelkonton. Saledes tillimpas en
kontantprincip som kan innebéra att beskattningsunderlaget for en period (manad) blir
negativt. Forslaget innebér dock, sévitt framgér av lagtextforslaget, inga mojligheter att
utnyttja ett negativt beskattningsunderlag mot ett positivt beskattningsunderlag under en
annan (senare) period. Fakultetsndimnden anser att forslaget borde innehélla en regel om
utjdmning av underlag mellan olika perioder.

En spelskatt relaterad till nettoomséttningen kan bli mycket hog for spel dir
omsattningshastigheten dr hog sdsom vid kasinospel. For spel vid spelbord foreslés en
schablonbeskattning. Skatten for spelbord dr nu progressiv, dvs. blir hogre for fler
tillkommande bord. Utredningen foreslar att skatten ska utgd med samma belopp per
bord. Fakultetsnimnden anser att en progressiv beskattning ar problematisk bl.a. med
avseende pa hur verksamheten kan uppdelas pé flera enheter och tillstyrker darfor
utredningens forslag.
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Utredningen foreslar att spel som anordnas for allmannyttiga &ndamal liksom nu undantas
fran spelskatten. Dessa spel ska inte heller inkomstbeskattas om de bedrivs av ideella
foreningar och trossamfund som bedriver verksamhet som omfattas av reglerna for
allménnyttiga organisationer i 7 kap. inkomstskattelagen. Utredningen foreslar att
undantaget fran inkomstbeskattningen ska omfatta verksamhet med licens enligt 5 kap.
spellagen. Fakultetsndmnden tillstyrker forslaget d& en koppling till spellagen gor
regeltillampningen enklare.

Utredningen foreslér att AB Svenska Spel och AB Trav och Galopp inte ska undantas fran
inkomstbeskattning genom att inte ldngre anges i den s.k. katalogen i 7 kap.
inkomstskattelagen. De kommer inte heller att omfattas av den foreslagna generella regel
for undantag for spel som bedrivs av allménnyttiga organisationer, eftersom det
undantaget inte géller for verksamheter bedrivna i1 aktiebolagsform. Fakultetsndamnden
tillstyrker utredningens forslag da det finns bade konstitutionella skil och
likformighetsskél for att inte ha ett undantag for sddana namngivna subjekt.

Utredningen ldmnar en utforlig redogdrelse for forutsattningarna for att utlindska
spelforetag skulle bli skattskyldiga till inkomstskatt i Sverige. Nagon klar slutsats
redovisas inte, men det fakultetsndmnden menar att det 4r mycket ovanligt att sédan
skattskyldighet forekommer. Utredningen foreslar inte heller nigra nya regler.

Utredningen anser att spelskatten ar avdragsgill vid spelforetagets berdkning av
beskattningsbar inkomst 1 Sverige enligt reglerna 1 inkomstskattelagen. Avdragsritt for
skatten i andra stater diskuteras inte. Avdragsritten beror pa inkomstskattelagstiftningen i
dessa ldnder, men principiellt far anses att det inte foreligger nadgon olikbehandling genom
detta forfarande, varfor fakultetsnimnden anser att ndgon sarskild reglering inte behdvs.

Utredningen foreslar att spelarnas vinster ska vara undantagna fran inkomstskatt utom i de
fall spelet dr anordnat av foretag utanfér EES som inte har licens 1 Sverige enligt
spellagen. Inkomsten ska berdknas som vinster minus insatser hos en spelanordnare.
Resultatet far inte kvittas mellan olika spelanordnare. Fakultetsndmnden anser att
kvittningsforbudet ar principiellt felaktigt dd det innebér ett incitament att begransa
spelandet till ett eller ndgra spelforetag. Med tanke pd att regeln sannolikt fr en mycket
begriansad tillimpning bade pa grund av dess formella tillimpningsomrade och praktiska
begrinsningar, anser fakultetsndmnden att det dock &r godtagbart med en schablonmissig
behandling.

Utredningen f6r en omfattande diskussion om utredningens forslag dr forenliga med EU:s
regler om statsstod. Utredningens slutsats dr att s.k. prenotifieringsforfaranden snarast bor
inledas avseenden forslagen om undantag for allménnyttig verksamhet och reglerna for
kasinospel. Fakultetsnimnden har ingen anledning att ifrdgasitta utredningens
uppfattning. [ sammanhanget kunde dock ha diskuterats de undantag som idag finns for
mervérdesskatt pd vissa allminnyttiga verksamheter, genom hénvisning fran 4 kap. 8 §
mervirdesskattelagen till 7 kap. 3 § inkomstskattelagen. Undantagen har 1 vissa
avseenden ansetts strida mot EU:s mervirdesskattedirektiv; se EU-kommissionens
underrittelse (KOM:s ref. SG-Greffe (2008)D/204186). I departementspromemorian
Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58) har ddremot gjorts en
beddmning att undantagen inte strider mot statsstodsreglerna; se s. 235.
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Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jonas
Ebbesson. Yttrandet har beretts av professor emeritus Ulf Bernitz, professorerna Peter
Melz och Wiweka Warnling Nerep samt universitetslektor Jack Agren. Féredragande har
varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jonas Ebbesson
Karolina Alveryd
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Samhillsvetenskapliga fakulteten

Yttrande over betinkandet En omreglerad spelmarknad
(SOU 2017:30)

Samhillsvetenskapliga fakulteten har erbjudits att inkomma med ett yttrande till
Omréadesndmnden for humanvetenskap dver betdnkandet En omreglerad spelmarknad
(SOU 2017:30).

Samhéllsvetenskapliga fakulteten avstar frin att yttra sig betrdffande denna remiss.

Detta beslut har fattats av dekanus Astri Muren och féredragande har varit
handléggare Tina Sjoberg.

Astri Muren Tina Sjoberg
dekanus Handldggare
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