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Inledning
Konkurrensverket tillstyrker att spelmarknaden delvis 6ppnas fér konkurrens.

Konkurrensverket verkar for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
samhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv upphandling till nytta for det
allmanna och marknadens aktorer.

Bortsett fran fragor om osunt spelande och brottslighet kopplad till spel saknas
konsumenternas perspektiv i utredningen. En avreglerad och konkurrensutsatt
spelmarknad leder sannolikt till fler valmdjligheter och storre aterbetalning av
gjorda insatser till nytta for konsumenterna.

Licenssystemet for vadhallning

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan har Konkurrensverket inga invand-
ningar mot det foreslagna licenssystemet for de omreglerade spelmarknaderna.
Konkurrensverket erinrar emellertid om att hdga licensavgifter kan utgora
etableringshinder som motverkar konkurrens pa olika spelmarknader. Om
avgifternas storlek motiveras av statens behov av intdkter foreslar Konkurrens-
verket att dessa belopp inhdmtas via ordinarie skatter.

11.6 Vadhallning pa hastar

Det framstar som rimligt att vadhallning pa héstar regleras sarskilt eftersom
kopplingen mellan spel pa hastar och héstsporten ar starkare dan kopplingen
mellan andra spel och sporter.

Den foreslagna separationen mellan a ena sidan Svensk Travsport (ST) och Svensk
Galopp (SG) och & den andra Aktiebolaget Trav- och Galopp (ATG) kan innebara
vissa konkurrensproblem. Detta eftersom ST och SG dger ATG, vilket kan utgora
en intressekonflikt gentemot tilltradande aktorer. Om forslaget anda genomfors
har spelmyndigheten en viktig uppgift i att utova tillsyn for att sakerstalla att ST
och SG tillampar konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor pa mark-
naden for vadhallning pa hastar.
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12.6 Spel for allmannyttiga andamal

Konkurrensverket har i ett tillsynsarende analyserat utbytbarheten mellan olika
lotterier och andra spelformer. Slutsatsen av utredningsarbetet dr att vissa lotte-
rier vander sig till en avgransad del av lotterimarknaden. Fragan om vilken
skattesats som ska tillampas for olika lotterier forefaller ur detta perspektiv ha
mindre betydelse for konkurrensen eftersom olika spel inte nodvéandigtvis ar
utbytbara ur ett konkurrensrattsligt perspektiv.

En enhetlig och generell skattesats ar dock att foredra. Konkurrensverket anser att

det saknas skal for att befria nationella “allmannyttiga lotterier” fran att bidra till
det allmédnna genom skatteinbetalningar. Vidare finns det rimligtvis svara grans-
dragningsproblem med att avgora vilka andamal som &r allméannyttiga. Det kan

inte uteslutas att systemet kan utnyttjas av oseriosa aktorer.

Lokala och tillfalliga lotterier (frisektorlotterier) vid till exempel idrottsevenemang

borde emellertid kunna undantas fran skatteplikt och vissa andra skyldigheter pa
spelomradet. Detta pa grund av deras ringa varde och tillfalliga natur. Tillstands-
och tillsynsarbetet for sddana lotterier skulle annars ta en oproportionerlig arbets-
borda i ansprak.

28 Lotteriinspektionens ansvarsomrade och organisation

I betdnkandet hanvisas dterkommande till konkurrensneutralitet och icke-diskri-
minerande villkor som forutsédttningar for en val fungerande spelmarknad. Det
bor framga av spelmyndighetens instruktion att myndighetens uppgifter ska
inkludera tillsynsarbete i sddana fragor.

Reglerade marknader, inklusive spelmarknaden, &r i regel beroende av ett effek-
tivt tillsynsarbete. Konkurrensverket ar darfor positivt till att spelmyndigheten
tilldelas ett anslag som ar tillrackligt for att sdkerstalla att spelmarknaden funge-
rar tillfredsstallande.

Sa som anfors i betankandet dr det mindre lampligt att myndighetens verksamhet
blir beroende av omsittningen pa spelmarknaden eller tillsynsobjektens vilja eller

formaga att betala (jmf s. 176, del 2). Konkurrensverket anser att spelmyndigheten

helt och héllet bor finansieras via anslag i statsbudgeten.

Effekter for Konkurrensverket

I betankandet foreslas Konkurrensverket fa ytterligare arbetsuppgifter som kan
relateras till spelmarknaden. Det géller samverkan nar det galler svensk spelverk-
sambhet (s. 319, del 2), eventuell medverkan i det foreslagna ”spelmarknadsradet”

(s. 323-325, del 2), folja och analysera spelmarknaden under omregleringsperioden

(s. 326, del 2), vara uppmarksam pa effekterna av Svenska Spels otillborliga kon-
kurrensfordelar (s. 358, del 2) och bevaka “andra forhallanden av konkurrens-
karaktar” (s. 364, del 2).
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Om Konkurrensverkets arbetsfalt utokas och verket tilldelas extra arbetsuppgifter
aktualiseras principiella fragestallningar om verkets uppdrag och tilldelade medel
samt pa vilka andra omrdden Konkurrensverket ska folja upp samt bidra med
analyser avseende konkurrenssituationen. Den foreslagna forstarkningen av spel-
myndigheten forefaller vara mer andamalsenlig.

I den utstrackning Konkurrensverket med en begransad arbetsinsats kan bista
spelmyndigheten med metodstdd ar sdidant samarbete redan reglerat i myndig-
hetstérordningen (2007:515, 6 §). Om Konkurrensverket tilldelas de uppgifter som
utredningen foreslar forutsatter myndigheten att statsmakterna anslar tillrackliga
medel for att bygga upp och uppratthalla kompetens och rutiner pa omradet.

Mot bakgrund av detta kan Konkurrensverket inte ansluta sig till utredningens
bedomning om att kostnaderna for verkets utdkade arbetsuppgifter kan hanteras
inom ramen for befintliga anslag. Konkurrensverket menar att utredningens
konsekvensanalys brister i denna del.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnige Bjorn Axelsson.

Kristina Geiger

Bjorn Axelsson



