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Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det géor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
déar foretag utvecklas. Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxtverket tillstyrker de huvudsakliga forslagen i utredningen "En omreglerad spel-
marknad”.

Tillvéxtverkets synpunkter pa utredningens forslag

Bakgrund

Utredningen har initierats av en férdndrad marknadssituation med anledning av
digitaliseringen. Det primara problemet, enligt utredningens direktiv, &r att en succesivt
allt storre andel av spelandet, idag cirka 21-22 procent, sker online hos spelbolag med
sin hemvist utanfor Sverige. Det minskar den statliga kontrollen éver spelmarknaden,
vilket bland annat paverkar skatteintdkter fran spel liksom att konsumentskyddet inte
kan garanteras vid spel hos dessa bolag. En omreglering av marknaden ar darfor
onskvard och nddvandig for att anpassa regelverket till radande omstandigheter och for
att skapa forutsattningar for en neutral konkurrens mellan de aktorer som riktar sig till
svenska konsumenter av spelprodukter.

Huvudproblemet dr darmed att finna villkor som maximerar kanaliserandet fran
oreglerat spelande hos utldndska bolag till spelande hos aktérer som via licenser har
tillstand att verka pa den svenska spelmarknaden. Utredningen har studerat ett antal
utldndska system for licensiering och konstaterar att de lett till olika utfall men att det
tycks sakna entydiga bevis for vilken modell och vilka villkor som leder till bést resultat.
Vidare resonerar utredningen om faktorer som kan bedémas vara viktiga som
incitament for foretag att skaffa licens i Sverige, sdsom exempelvis att kunna erbjuda en
portfdlj av olika spel eller att licens- och skattekostnader hamnar pa rimliga nivaer.

Licenssystem pa spelmarknaden

Tillvaxtverket ar pa ett 6vergripande plan positiv till utredningens forslag att omreglera
spelmarknaden till ett licenssystem. Det finns utifran utredningen en viss osdkerhet
kring huruvida 6vergangen till ett licenssystem kommer na alla de mal som
omregleringen ska forséka l6sa och hur stor kanaliseringen kommer bli. Tillvaxtverket
beddmer dock att den foreslagna regleringen rimligen bor leda till neutrala
konkurrensvillkor for fler privata aktérer inom ramarna for en reglerad marknad. Nagon
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stor eller snabb hemflyttning av foretag som redan etablerat sig med huvudkontor i
andra lander &r inte sannolik men pa sikt bor en marknad som ar 6ppen for fler
konkurrenter d4nda innebara battre forutsattningar for tillvaxt av foretag och
arbetstillfallen i Sverige.

Sanktioner mot aktorer utanfor licenssystemet

Tillvaxtverket vill ocksa trycka pa behovet av att utga ifrdn vad som behdévs for en
fungerande marknad. En viktig faktor i det handlar om att stimulera aktorer att skaffa
svensk licens. For att den svenska marknaden ska fungera dr det, som utredningen
framfor, viktigt att aktorer som betalar for licens har ndgon form av garanti for att
marknaden blir "skyddad” och att det inte ska vara mojligt for aktorer att std utanfér och
ta marknadsandelar. En viktig fraga handlar da om vilka sanktioner som kan vidtas mot
aktorer som utan tillstand forséker verka pa den svenska marknaden. Tva huvudsakliga
sanktioner handlar om att s6ka blockera trafiken till spelbolag utan tillstand (t.ex. sa
kallad IP-blockering) eller séka blockera formedlingen av spelpengar till och fran bolag
utan till-stand (s& kallat betalningsmedlingsférbud). Bada typerna av sanktioner
anvands idag med olika resultat i olika europeiska ldnder. Bida typerna innebar dven
6kade administrativa kostnader for foretag i vairdekedjan. Sanktionernas brister ska
samtidigt vdgas mot behovet av att framja aktorer som verkar med tillstand.
Utredningen foreslar att sa kallat betalningsférmedlingsféorbud anvinds men inte IP-
blockering, vilket Tillviaxtverket tillstyrker. Det finns goda skl att vilja sa teknikneutrala
sanktionsmojligheter som mojligt och IP-blockering ar relativt latt att kringgd och
riskerar aven innebéra en blockering av saker som inte avsags.
Betalningsformedlingsforbud ar ocksa ett trubbigt verktyg men Tillvaxtverket delar
utredningens bedémning att ndgon sanktionsmojlighet behovs for att 6ka incitamenten
att befinna sin inom licenssystemet.

Ombudsverksamhet och kommersiell service

[ 6vergangen fran nuvarande reglering till en licensbaserad spelmarknad finns ocksa en
annan typ av tillgédnglighet och servicegrad att beakta. Tillgdngligheten till spel bor vara
likvardiga i alla delar av landet. Onlinespel 6kar generellt tillgdngligheten men vi vill har
sdrskilt lyfta ombudsverksamheten som riskerar paverkas negativt av 6verflyttningen
mot onlinespel. Att vara spelombud har for exempelvis butiker i glesbygd varit en
moijlighet till kompletterande intdkter samtidigt som det ocksa skapar ytterligare en
anledning for den lokala befolkningen att besoka butiken. Mot bakgrund av att
utvecklingen mot en storre andel onlinespelande redan har skett och sannolikt kommer
fortsitta sa ser Tillvaxtverket inte ndgon anledning att mot denna bakgrund
argumentera emot utredningens forslag om licenssystem. Det finns dock anledning av i
andra delar av politiken ta hansyn till dessa fordndringar av konsumentbeteendet och
bevaka vilka konsekvenser de bor fa for utformningen av exempelvis sarskilt driftstod
till dagligvarubutiker i sdrbara och utsatta lagen.

Allminnyttiga dndamal

Den svenska spelmarknaden ar ocksa avvikande fran andra marknader i att en
betydande andel av intdkterna ar tdnkta att ga till staten, hastsporten och allmannyttiga
dndamal. Utredningen menar att de lagda forslagen inte innebar nagra storre
forandringar for foreningslivet. Man kommer fortsattningsvis kunna ha lotterier, saval
landbaserade som online och landbaserad bingo pa en skyddad marknad som inte
foreslas bli skattepliktig. Risken som skulle kunna uppsta dr om andra aktorer i ett
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licenssystem lockar 6ver kunder fran allmdnnyttiga lotterier och bingon, medférande
minskade intdkter till foreningslivet. Tillvixtverket delar utredningens beddmning i
denna del, dels for att utrednings inriktning ar att 6ppna upp marknaden dér det idag
redan rader en konkurrens fran onlinespel, dels for att, som utredningen namner,
representanter fran sektorn bedémer risken som lag. Det finns dock naturligtvis en
indirekt risk om ett licenssystem inte inbringar de skatteintédkter staten idag har under
nuvarande reglering, vilket skulle kunna minska statens utrymme for olika angeldgna
dndamal, daribland féreningslivet.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Lena Carlsson. | handldggningen har

deltagit enhetschef Jens Heed, Par Ove Bergquist, Jan Persson och Josefine Lindell, varav
sistndmnda har varit féredragande.

Lena Carlsson
Josefine Lindell
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