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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till spellag, lag om skatt pa spel och skatt pa vissa spelbord. Vidare ingar
forslag till andring i brottsbalken, i bokforingslagen (1999:1078), inkomstskattelagen (1999:1229),
marknadsforingslagen (2008:486), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), radio- och tv-lagen
(2010:696), skatteforfarandelagen (2011:1244) och kameradvervakningslagen (2013:460). Vidare ingar
forslag till andring i forordning (1999:1134) om belastningsregister och férordning (1999:1135) om
misstankeregister samt forslag till forordning med instruktion for spelmyndigheten.

| sak anges forslaget huvudsakligen innebéra att ett nationellt monopol, som reellt sett inte langre fullt ut
ar ett monopol, dverga till en marknad som ska besta i en delvis oligopolliknande del respektive en
delvis fri marknadsdel. Detta ska astadkommas genom uppdelning av det statliga bolaget Svenska Spel
i en konkurrensutsatt del respektive en del som har exklusiva rattigheter. Ett licenssystem foreslas, riktat
till onlinespelbolag.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att den foreslagna regleringen och dess tilldmpning ska balansera och legalisera
spelkonkurrens, beskatta de for narvarande i Sverige oreglerade onlinebaserade spelbolagen med 18
procent och samtidigt vara teknik- och konkurrensneutral. Vidare ska problemspelande stavjas, mattligt
spelande framjas samt spelfusk motarbetas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att mot bakgrund av den tid som utredningen hatft till sitt forfogande
redovisas ett alternativ for hur den framtida spelmarknaden delas upp. Nar det galler den uppdelning av
spelformer som gors i forslaget har denna sarskilt avvagts mot EU-ratten. Specifikt nar det galler skatt
och fragor om framjandeforbud respektive olika satt att blockera de foretag som valjer att sta utanfor det
foreslagna licenssystemet anger forslagsstéllaren att det finns redovisningar av alternativa lsningar
som ar relativt omfattande. | dessa delar redovisas argument for saval vald [dsning som, i manga fall,
konsekvenser av den eller de alternativa lésningarna. | vrigt konstaterar forslagsstéllaren att
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alternativet ar att behalla och skydda dagens monopol. Det anges i princip vara lika svart att skydda ett
monopol som en licensmarknad. Om framjandeférbud, betalningsblockering m.m. skulle behallas eller
inféras menar forslagsstallaren att det skulle kunna vara ett alternativ att behalla monopolet. Ett sadant
alternativ omfattas emellertid inte av utredningens uppdrag, och pa langre sikt finner forslagsstallaren
att det vore ohallbart.

Regelradet gor foljande beddomning. Regelradet delar uppfattningen att de avsnitt som forslagsstéllaren
har namnt innehaller tydliga redovisningar av alternativa ldsningar som har dvervagts. Inte minst
beskrivningen av alternativa sétt att utforma skatter ar tydlig. Det faktum att utredningen saledes tydligt
och utforligt har redovisat alternativa Idsningar i vart fall for delar av forslaget ar vardefullt. Om aven
ovriga delar hade innehallit lika tydliga analyser skulle det ha kunnat férbéattra konsekvensutredningens
kvalitet ytterligare. Regelradet har emellertid forstaelse for de begransningar som féljer av uppdragets
omfattning och tillganglig tid. Det &r ocksa tydligt vilken beddémning férslagsstallaren gor av effekterna
om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslagsstallaren gor bedomningen att den foreslagna regleringen ar
i Overensstammelse med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Mer
utforliga resonemang om Gverensstammelsen aterfinns i andra delar av betankandet. Vidare anges i
konsekvensutredningen viss information om hur kraven pa registrering av den som vill vara ombud for
spelforetag forhaller sig till EU-rattsliga bestammelser om penningtvéatt och finansiering av terrorism.

Regelradet gér foljande beddmning. Det &r vérdefullt att remissen innehaller tydliga Gvervaganden nar
det galler hur forslaget dverensstammer med EU-rattsliga bestimmelser om statsstod. Aven i dvrigt far
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten anses tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att en modernisering av den svenska spelmarknaden ar angelagen
vilket medfor att forslagsstallaren forordar att den féreslagna regleringen ska trada i kraft den 1 januari
2019 med en mojlighet att soka licens fran och med den 1 juli 2018. Det anges vara viktigt att saval
befintliga som mdjliga nya aktdrer pa marknaden informeras om det nya regelverket, vilket
forslagsstallaren huvudsakligen anser bor vara en uppgift for Spelmyndigheten, nar val det nya
regelverket har beslutats. Mer detaljerad information om forslagsstallarens 6vervaganden aterfinns i
betankandets kapitel 30 och 31. Dar redovisas bland annat de 6vervaganden som har gjorts avseende
mojligheterna for ett foretag att fa licens i en situation dar fullstandig certifiering enligt féreslagna regler
inte har hunnit genomforas.

Regelradet gor foliande beddmning. Den redovisning som sammantaget finns i kapitien 30, 31 och
konsekvensutredningen ger en tydlig bild av férslagsstallarens 6vervaganden nar det galler tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges att det pa dagens reglerade spelmarknad i Sverige finns det statligt agda spelforetaget
Svenska Spel, som ar den storsta aktdren pa marknaden med ett brett utbud av spelprodukter, AB Trav
och Galopp, den nést storsta spelanordnaren som ags gemensamt av Svensk Travsport och Svensk
Galopp och som anordnar vadhallning pa hasttavlingar. Vidare finns folkrérelser som anordnar lotterier.
Merparten av dessa folkrorelser anges anlita serviceforetag for att skota den dagliga driften av
lotterierna. Slutligen anges det pa den reglerade marknaden i mycket begransad omfattning finnas
kommersiella aktorer. Det rér sig i princip enbart om kasinoverksamhet (i begransad omfattning) pa
restauranger samt marknads- och tivolinéjen som &r 6ppna for privata anordnare!. Det anges att
Svenska Spel ar 2016 hade en nettoomséttning pa ca 9 miljarder kr.

Utover spel pa den reglerade marknaden sker spel pa webbplatser som inte har tillstand i Sverige.
Nettoomsattningen for spelbolag utan svenskt tillstand anges ha varit 4,4 miljarder kr under 2015.
Dessa spelbolag stod fér 21 procent av den totala svenska spelmarknaden ar 2015. Aven bolag med
svenskt tillstand (manga av Svenska Spels produkter kan kdpas online) ar verksamma pa marknaden
for onlinebaserade spel. Den ackumulerade nettoomsattningen fran onlinespel 2015 anges ha uppgatt
till 8 miljarder kr, varav aktérer med svenskt tillstand hade en omsattning pa ca 3,6 miljarder kr.

Vidare anges att den privata svenska spelbranschen omfattar ett tjugotal foretag med 7300 anstallda.
Det anges finnas femton bérsnoterade onlinespelforetag.

Utover detta anges att betaltjanstleverantorer berors liksom tillverkare av vissa spelautomater och de
tidigare namnda serviceféretagen som anlitas av folkrérelserna for att anordna lotterier.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen av berdrda foretag ger en tydlig bild av vilka
branscher som berdrs av forslaget. Nar det galler féretag som ar direkt verksamma pa spelmarknaden
finns viss information om deras antal, men det ar oklart hur manga bolag baserade i andra lander an
Sverige det finns som idag vander sig till svenskar som spelar online. De uppgifter som finns om
onlineforetagens samlade omsattning och marknadsandel ger en bild av hur denna kategori foretag
storleksmassigt forhaller sig till bolagen pa den reglerade marknaden. Daremot gar det inte att sluta sig
till hur stora de enskilda foretagen som ingar i denna grupp ar. Foretag som ar mer indirekt verksamma
pa spelmarknaden som sadan, sasom exempelvis tillverkare av spelautomater och serviceforetagen ar
inte sarskilt tydligt beskrivna. Sammantaget finner Regelradet att beskrivningen ar alltfér otydlig nar det
galler foretagens antal och storlek, &ven om viss vardefull information finns.

Regelradet finner redovisning av berorda féretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner redovisning av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att det ar svart att bedoma foretagens kostnad for den administration
som lagen medf6r. En grov uppskattning anges vara att kostnader motsvarande hdgst 6 procent av
nettoomsattningen. Det anges att den relativa ekonomiska bordan av regelverken avtar ju storre det
berdrda féretaget ar.

1 ATG ér inte statligt &gt, men av de elva ledaméterna i bolagets styrelse utses sex av staten, inklusive ordféranden.
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Regelradet gor féliande bedémning. Det &r vardefullt att forslagsstallaren har gjort en uppskattning av
hur stor den administrativa kostnaden skulle kunna antas bli. Det ar emellertid en brist att det inte
framgar om det &r den totala nettoomsattningen for alla berérda féretag som anges, eller om det avser
en effekt per foretag. Vidare ar det en brist att det inte anges vilka antaganden som ligger till grund for
beddmningen. Sammantaget medfor detta att det inte blir méjligt for Regelradet att for egen del bilda sig
en uppfattning om rimligheten i beddmningen.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att efter uppdelningen kommer den del av Svenska Spel som
bedriver verksamhet med exklusiva tillstand att omfatta lotterier, landbaserat onlinespel,
vardeautomatspel och kasinospel i darfor avsedd lokal. Detta anges motsvara 80 procent av dagens
nettoomsattning for Svenska Spel. Den del av bolaget som ska verka i konkurrens med andra
spelféretag med licens kommer att ha en verksamhet med sportvadhallning, kasinospel online, poker
online och bingo online. Sportspelen anges utgdra 20 procent av dagens nettoomsattning. Det anges att
kostnaderna for marknadsféring och investeringar troligtvis kommer att 6ka for den konkurrensutsatta
verksamheten, medan delen med exklusiva tillstand inte forandras.

Nar det galler konsekvenser for ATG anges huvudsakligen féljande i konsekvensutredningen.
Hastvadhallning, saval landbaserad som online kommer att inga i den verksamhet som kan bedrivas
med licens pa den konkurrensutsatta delen av spelmarknaden. Det anges innebéra att ATG blir en aktor
som alla andra speloperatorer, vilka kan sluta avtal med trav- och galoppsportens organisationer som
ager banorna och ovrig infrastruktur. Hastvadhallningens skattesats pa spelnettot kommer att reduceras
fran dagens 35 till den foreslagna generella nivan pa 18 procent. Det anges motsvara, med nuvarande
nettoomsattning, en minskning med ca 600 miljoner kr. Samtidigt som skatten pa vadhallningen saledes
minskar, kommer ATG att behdva betala bolagsskatt enligt forslaget. Nettoeffekten bedéms bli att
ATG:s dverskott okar med 100-150 miljoner kr. Om man réknar med "marknadsbalans” inom en
trearsperiod efter lagens ikrafttrddande och att andra spelféretag tagit ca 20 procent av marknaden,
samtidigt som vadhallningen totalt varken okar eller minskar, anges det bli ett intaktsbortfall pa 700
miljoner kr for ATG till foljd av forslaget. Forslagsstallaren framhaller emellertid att en sadan effekt bor
ses som en mojlig utveckling snarare an en realitet. Det anges att ATG:s varumérke och de
spelprodukter som bolaget star for ar en styrka for bolaget. Det anges komma att kravas investeringar
for ATG att ge sig in i den konkurrensutsatta delen av spelmarknaden men samtidigt kommer aven
andra foretag att behdva investera.

Nar det galler kommersiella aktorer anges foliande. Spelmyndighetens krav pa den tekniska
utrustningen som ska anvandas vid anordnande av spel om pengar innebar att sokanden blir skyldig att
visa intyg fran ackrediterat institut att den utrustning som sokanden vill anvanda uppfyller de krav som
myndigheten stéller. Kostnaderna fér testning anges variera beroende pa hur omfattande spelsystem
och spelsystem som foretaget vill ha licens for. Aven priserna anges variera beroende pa konkurrens
men uppskattas till mellan 5000 och 35000 euro beroende pa testernas omfattning. Avseende roulett-,
och tarningsspel som anordnas i samband med restaurangverksamhet foreslas att det ska bli majligt for
den spelande att satsa 10 kr per vinstméjlighet och hdgsta vinsten foreslas héjas till 450 kr for
kasinospelen. Avseende kortspel i samma miljé foreslas hdjning av hogsta insats till 100 kr och hogsta
vinst 180 kr. Nar det géller beskattning av de nyss némnda spelformerna anges att forslaget om éndrad
punktskatt dar skatten ska vara 5000 kr per bord och manad i stallet for en stegvis dkad skatt beroende
pa antal bord kommer att leda till storst skillnad i beskattning for de aktorer som har enstaka bord per
spelplats.
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Avseende onlinebaserade spelbolag som i dagsléaget inte kan fa tillstand till spelverksamhet anges
huvudsakligen foljande. Utredningen raknar med att 90 procent av den spelverksamhet som idag finns
pa denna marknad kommer att kanaliseras genom att foretagen soker licens. Det anges finnas en rad
faktorer att Gvervaga for foretag om de ska ansoka om licens eller inte. Utdver skatten pa 18 procent
anges att efterlevnaden av regelverket innebar en vasentlig kostnad, liksom den begransade
marknadsfrihet som foretag med licens far. Kostnader for att leverera information, for licenserna i sig
och en "aterhallen” vinstmaximering ska laggas till den totala kostnadsmassan. Till det positiva med
licensiering och lagstiftning raknar forslagsstallaren gemensamma spelregler, forutsagbarhet, okad
legitimitet och fortroende for foretagen. Det anges finnas en mdjlighet for spelbolagen att na nya
kategorier med den 6kade trovardighet som fdljer av licensiering. Det anges finnas vasentliga
mojligheter att bredda kundunderlaget. Det nya regelverket anges aven medfora att dyra och for
narvarande intensiva marknadsforingsinsatser kan begrénsas. En bedémning, som anges inte vara helt
orealistisk, ar att onlinebolagen skulle kunna minska marknadsforingskostnaderna med 40 procent. Om
sa skulle bli fallet, skulle det frigdra ca 1 miljard till andra &ndamal, som utveckling av spel m.m.

Regelradet gér foljande beddémning. Regelradet har forstaelse for de osakerheter som finns forknippade
med att férutsaga effekterna av ett omfattande reformférslag. Givet dessa forutsattningar finner
Regelradet att beskrivningen av hur féretagens verksamhet kan paverkas av forslaget ar tillracklig.
Dessa effekter har beskrivits med manga och tydliga exempel. Beskrivningen av paverkan pa andra
kostnader ar mindre tydlig. Det ar oklart pa vilka grunder som utredningen bedémer att en minskning av
marknadsforingskostnader med just 1 miljard kr skulle vara rimlig, &ven om det framgar att utredningen
ser det som troligt att de foretag som har licens kommer att driva pa medieforetag att inte ge
annonsplats till bolag utan licens. Det ar vardefullt att forslagsstéallaren har angett vad kostnader for
tester kan uppga till men det ar inte méjligt att utifran den befintliga informationen sluta sig till vad
kostnaden skulle kunna bli vare sig per foretag eller for foretagen totalt. Regelradet finner att det i vart
fall borde ha varit mojligt att ange om forsok gjorts att fa en mer precis bild av vad kostnaderna per
foretag kan uppga till och vad dessa forsok lett till.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens andra kostnader bristfallig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

| konsekvensutredningen anges att ATG inte langre kommer att ha ett exklusivt tillstand for vadhalining
pa hastar. Bolaget kommer att fa konkurrens fran andra spelaktorer och blir en licenshavare bland
andra. Som namnts ovan har utredningen bedémt att ATG:s varumérke och inarbetade produkter kan
ge vissa konkurrensfordelar. Nar det géller onlinebaserade spelbolag, inklusive den konkurrensutsatta
delen av Svenska Spel, far dessa med licens verka pa den konkurrensutsatta delen av marknaden.
Forslagsstallaren beddémer att Svenska Spel kommer att 6ka sin marknadsandel med fyra
procentenheter pa bekostnad av idag oreglerade aktorer.

Svenska Spels exklusiva tillstand kommer omfatta landbaserat kasinospel i darfor avsedd lokal och
vardeautomatspelet Vegas. | denna del blir det inte stora férandringar jamfort med idag.

Det beddms att skevheter i den nuvarande konkurrensen i stort sett kommer att forsvinna. En stor del av
de mindre onlinebolagen bedéms inte ha tillrdckliga marginaler for att klara skatt och administration och
kommer att foredra att sta utanfér. Totalt beddms spelmarknaden komma att véxa. Onlinebaserat spel
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bedoms vaxa mer an landbaserat kommer att minska. Konkurrensen mellan foretag inom
licenssystemet bedéms komma att skérpas och driva pa en utveckling fran landbaserade spel till
onlinespel.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av mojlig utveckling for konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att de relativt samre forutsattningarna for sma foretag att intrada pa
licensmarknaden troligen kommer att paverka innovationsklimatet och nytankande negativt.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att det inte har gjorts nagot undantag fér de sma foretagen i
forslaget. Forslagsstallaren anger att de administrativa kraven i lagforslaget ar rattvisa i det avseendet
att de avser och leder till samma regler for alla spelféretag som vander sig direkt till spelarna. Det anges
ocksa att den relativa ekonomiska bordan som regelverken medfor avtar med foretagens storlek,
eftersom de stdrre féretagen har stérre marginaler och battre méjligheter att utnyttja skalférdelar.
Spelforetagens underleverantérer forslas fa enklare och farre administrativa krav samt aven billigare
licenser och arskostnader.

Regelradet gér foljande bedémning. Det gar att sluta sig till vilken Gvergripande bedémning som
forslagsstéllaren gér och att nagra anpassningar till mindre féretag inte har gjorts. Inte minst mot
bakgrund av att det tydligt framhalls att mindre féretag kommer att ha svarare att anpassa sig till
forslaget borde forslagsstallaren tydligare ha redovisat vilka for- och nackdelar som kan finnas specifikt
med att de sma foretagen slas ut och pa vilka grunder som en sadan utveckling bedéms vara vard de
nackdelar som den innebar for de mindre féretagen. Sammantaget borde dessa dvervaganden ha
kunnat redovisas tydligare.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i fler avseenden innehaller vardefull information.
Redovisningen av alternativa losningar ar tydlig nar det galler olika skatteldsningar och aven
redovisningen av paverkan pa foretagens verksamhet ar tydlig. Regelradet har visserligen forstaelse for
de osakerheter som finns forknippade med att férutséga effekterna av ett omfattande reformfrslag men
finner likval att de otydligheter som finns i beskrivningen av berdrda foretag samt paverkan pa
foretagens kostnader och sarskilda hansyn till sma féretag medfér att redovisningen som helhet inte ar
tillracklig.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 27 juni 2017.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, Annika Bergman, Karin Hellerstedt, Lars Silver och Marie-Louise
Stromgren.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Pernilla Lundqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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