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Svar pa remiss avseende Spellicensutredningens betsinkande "En omreglerad spelmarknad”
(SOU 2017:30) (Fi2017/01644/0U)

AB Svenska Spel ("Svenska Spel”) har getts méjlighet att yttra sig 6ver de forslag som lagts fram i
rubricerat beténkande och far med anledning av detta Iamna féljande remissyttrande.

Svenska Spels remissytirande &r indelat i tre avsnitt. Avsnitt A innehaller en sammanfattning av
remissyttrandet. Avsnitt B innehaller Svenska Spels kommentarer pa Spellicensutredningens férslag.
Avsnitt C innehaller bolagets férslag pa &ndring av enskilda bestdmmelser i den féreslagna spellagen
och i de féreslagna férordningarna.

Avsnitt A — Sammanfattning av Svenska Spels remissyttrande

Svenska Spel stéller sig huvudsakligen bakom det av Spellicensutredningen ("utredningen”) lamnade
forslaget. Svenska Spel vdlkomnar en omreglering av den svenska spelmarknaden dar marknadens
samtliga aktdrer kommer att omfattas av svensk rétt och dér lika villkor kommer att gélla. For en
fungerande spelmarknad dér spelet bedrivs pa ett sétt som &r sunt och sékert under statlig kontroll &r
det av stor vikt att den nya regleringen sakerstédller en hog kanaliseringsgrad, ett hogt
konsumentskydd, god ordning och sdkerhet, sa att spelandets negativa sidor, sasom
problemspelande, matchfixning och annan spelrelaterad brottslighet, kan minimeras. Detta forutsétter
en kombination av attraktiva licenser, en tydlig reglering med relevanta krav och effektiva sanktioner.
Darutover kravs ansvarstagande aktdrer som efterlever regleringen samt en aktiv tillsynsmyndighet.
For att uppnd de efterstrdvade malen bor samtliga delar av utredningens férslag — med de
kommentarer och férslag som Svenska Spel framfor i detta yttrande — inféras i den nya regleringen.
Om endast delar av forslaget skulle inga i en ny lagstiftning finns det risk fér att omregleringen snarare
kan fa en negativ effekt pa kanalisering, konsumentskydd eller motverkande av brottslighet.

Det &@r Svenska Spels uppfattning att utredningens forslag skapar goda forutséttningar for att fa
kontroll pa den svenska spelmarknaden, och att dérigenom atgérda dagens situation som innebér att
utlandska spelféretag i stor utstrackning erbjuder spel till svenska konsumenter utan att ha licens i
Sverige. Svenska Spel delar utredningens uppfattning att en hég kanaliseringsgrad &r nédvandig.
Denna strévan far dock inte ske pa bekostnad av konsumentskyddet. Bolaget tillstyrker darfor
utredningens fdrslag till licensmarknad i den del en konkurrensutséttning erfordras for att uppna en
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battre kontroll pa ett befintligt, idag okontrollerat, spelande och darmed ett hégre konsumentskydd.
Daremot avstyrker Svenska Spel att licensmarknaden ska omfatta spel dér ett behov av kanalisering
av befintligt spelande inte finns och dér en 6kad konkurrens snarare skulle leda till att marknaden
vaxer (exempelvis utredningens forslag att lotterier ska fa erbjudas som tilliggsspel inom ramen for
en licens for vadhalining eller onlinespel och vadhalining pa utfallet i lotterier) eller dar en
konkurrensutsattning enligt Svenska Spels mening inte &r det lampligaste séttet att fa kontroll pa det
befintliga spelandet (pokerturneringar). Detta utvecklas nérmare i avsnitt B, kapitel 11 och 13 nedan.

Det ar vidare Svenska Spels uppfattning att utredningens forslag skapar goda forutséttningar for att
uppna ett hdgt konsumentskydd och hg sakerhet i spelen, med relevanta krav pa att spelféretagen
agerar ansvarstagande for att motverka spelproblem hos foretagets spelkunder och med stérkta
mojligheter att beivra brottslighet forknippad med spel, exempelvis matchfixning. Méjligheten att
behandla spelkundernas personuppgifter &r central savél for att kunna fullgéra den omsorgsplikt som
spelféretagen aléggs som fér att kunna upptécka och motverka brottslighet férknippad med spel. Som
framgar nérmare av avsnitt B, kapitel 20 nedan, vilkomnar Svenska Spel att behandling av
personuppgifter regleras i spellagen.

For att sakerstélla att regleringen medfér ett hdgt konsumentskydd menar dock Svenska Spel att det
finns behov av klargéranden och kompletteringar i foreskrifter fran Spelmyndigheten och att detta
tydligare bdr patalas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det ar bland annat av avgérande betydelse att
Spelmyndigheten genomfdr en riskklassificering av de olika spelen och utfardar ytterligare krav pa
sérskilda spelansvarsatgarder och marknadsféringsbegréansningar fér sadana spelformer som medfor
storst risk for spelproblem, exempelvis kasinospel online, datorsimulerade automater, landbaserat
kasinospel och spel pa vardeautomater. Likvardiga villkor bor gélla for spel som enligt en sadan
klassificering beddms medfora lika stora risker for spelproblem. Fér att Spelmyndigheten ska kunna
utfarda foreskrifter som innefattar marknadsforingsbegrénsningar behéver ett uttryckligt
bemyndigande inféras i spellagen. Vidare behdver innebdrden i den omsorgsplikt som ska aligga
samtliga spelféretag klargéras av Spelmyndigheten. Det finns annars risk for att denna kan komma
att tolkas olika langtgaende av olika féretag. For att sakerstélla ett hégt konsumentskydd bor det
vidare framga av det fortsatta lagstiftningsarbetet att Spelmyndigheten ska inféra en begransning av
hur stora bonusar spelféretagen far erbjuda. Det ovanstaende utvecklas ndrmare i avsnitt B, kapitel
10, 18 och 21 nedan.

Det foreslagna spelfuskbrottet &r enligt Svenska Spels uppfattning ett mycket vélkommet férslag som
bedoms forbéttra méjligheterna avsevért att lagfora personer som gér sig skyldiga till matchfixning
och annan manipulation samt fusk i spel. For att uppna storst effekt bér dock omfattningen av
straffbelagda handlingar utvidgas enligt vad som anférs nedan. Fér att pa basta méjliga sétt motverka
matchfixning &r det ocksa av stor vikt att Spelmyndigheten utfardar féreskrifter eller villkor med
begréansningar av det utbud (t ex héndelser i en match) som spelféretagen far erbjuda vadhallning pa,
och med begrénsning av insatser. Vidare bér vinstaterbetalningsnivaerna i alla spel regleras da
vinstaterbetalning &r en faktor som medfor Gkad risk fér matchfixning och penningtvétt. Det
ovanstaende utvecklas narmare i avsnitt B, kapitel 11, 14 och 24 nedan.

For att den efterstrévade kanaliseringen, konsumentskyddet och sékerheten i spelen ska uppnas,
erfordras att berérda myndigheter utévar en aktiv tillsyn och vidtar snabba och kraftfulla rattsliga
atgarder vid Overtradelser av spelregleringen — i férhallande till savdl licensierade som icke-
licensierade aktérer. Svenska Spel ser darfor positivt pa att spellagen innehaller saval helt nya som
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mer kédnnbara sanktionsmdjligheter och straffbestdmmelser. Detta utvecklas nérmare i avsnitt B,
kapitel 24 nedan.

Vad betréffar statens roll pa spelmarknaden delar Svenska Spel utredningens uppfattning att en
fungerande konkurrens ska rada pa den del av marknaden som &ppnas upp for konkurrens. | detta
sammanhang maste beaktas att denna del av marknaden i praktiken redan ar konkurrensutsatt, varfor
det inte finns behov att inom ramen fér spelregleringen inféra bestdmmelser som begransar Svenska
Spels verksamhet. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt B, kapitel 27 nedan.

Det ar av stor vikt att samtliga marknadens aktérer far tid att anpassa sin verksamhet efter de nya
regler som kommer att gélla efter omregleringen. Det ar darfér viktigt att forordningar och féreskrifter
utfardas sa snart som mdjligt. Da vissa krav i den foreslagna spellagen kan ta avsevérd tid for
spelféretagen att anpassa sig till bor det klargdras att Spelmyndigheten har ratt att meddela tillfélliga
undantag fran regelverket. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt B, kapitel 31 nedan.

Slutligen delar Svenska Spel utredningens uppfattning att den nya regleringen bor utvérderas senast
tre ar efter spellagens ikrafttrddande for att understka om lagens syften och mal uppnatts. Detta géller
framfor allt utvardering av omregleringens effekt pa kanalisering och konsumentskydd. Om signaler
uppkommer om att dessa mal inte nas maste initiativ kunna tas snabbt for att &ndra regleringen i syfte
att uppna malen.

Avsnitt B — Svenska Spels kommentarer pa Spellicensutredningens férslag

| detta avsnitt Idmnar Svenska Spel sina kommentarer pa Spellicensutredningens férslag. Avsnittet
foljer dispositionen i betédnkandet och kapitelindelningen ar densamma som i beténkandet. | de delar
som kommenteras och dar Svenska Spel har forslag pa éndring av enskilda bestammelser i den
féreslagna spellagen och/eller de féreslagna forordningarna framgar dessa forslag saval i detta avsnitt
B som i avsnitt C.

Kapitel 7. Allmédnna utgangspunkter for en ny spelreglering och Kapitel 9. Lagens syften

Svenska Spel delar utredningens bedémning att det behdvs en langsiktigt hallbar reglering som ska
férena kraven pa hég kanalisering och starkt konsumentskydd. Svenska Spel tillstyrker att syftena
med spelregleringen regleras pa det séatt som foreslas. Svenska Spel tillstyrker vidare att spellagen
aven fortsattningsvis ska vara en forbudslagstiftning dér endast spel med tillstand tillats.

Som utredningen har patalat ar spel inte som vilken annan produkt som helst. F6r de flesta ménniskor
ar spel forknippat med underhallning och spanning men spel kan ocksa vara férknippat med
spelproblem och brottslighet. En reglering av spel behdver sékerstalla att spelande sker pa ett sunt,
sékert och kontrollerat satt.

Dagens situation med ett stort antal utldndska aktdrer som tillhandahaller spel till svenska
konsumenter via internet utan att ha licens i Sverige &r darfor ohallbar. Det &r sarskilt anmérkningsvért
att nétkasino, som &r det stdrsta spelet i Sverige' och det spel som &r férknippat med mest
spelproblem, idag endast erbjuds av utldndska spelféretag da Svenska Spel inte har fatt tillstand att

' Det saknas officiell data men enligt Svenska Spels analys stod nétkasino 2016 fér 14 procent av det totala
spelandet i Sverige och 34 procent av allt spel online.
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anordna natkasino. De utldndska spelféretagen omfattas inte av de regler som galler fér i Sverige
reglerade aktorer betraffande bland annat spelansvar och sidkerhet i spelen, och svenska
myndigheter utdvar ingen tillsyn 6ver de utldndska bolagen. Vidare forekommer stora skillnader
mellan de olika utldndska bolagen vad géller vilka spelansvarsatgarder de tillimpar och hur de
motverkar och beivrar brottslighet férknippad med spel, t ex matchfixning. Dagens spelreglering
fungerar inte i praktiken och det saknas méjlighet att uppratthalla ett starkt konsumentskydd fér
svenska konsumenter och att effektivt motverka brottslighet férknippad med spel, t ex matchfixning.

Det ar darfor hog tid att sakerstélla en god kontroll éver den svenska marknaden, genom en
omreglering som innebér att de aktérer som de facto verkar pa den svenska marknaden omfattas av
regleringen, dar lika villkor rader for alla aktérer och dar regelverket sakerstiller ett starkt
konsumentskydd och motverkande av brottslighet.

Svenska Spel vill i detta sammanhang patala vikten av att omregleringen inte undantar fler spel fran
statens och allmannyttans ensamrétt an vad som &r nédvandigt for att uppna den efterstravade
kanaliseringen. Ett av de féreslagna syftena med spellagen &r att spelandet ska hallas pa en rimlig
niva. Vidare anges i utredningens kapitel 6, sid 260 (del 1) att malet bér vara att kanalisera den
efterfragan som finns, inte att 6ka efterfragan. Svenska Spel tillstyrker att spelregleringen bér ha
dessa syften och mal. Det finns dock enligt Svenska Spel risk for att forslaget kan innebéra att
exempelvis sadana lotterier som tillats som tillaggsspel till onlinespel enligt spellagen kapitel 6 eller
vadhallning enligt kapitel 7, samt vadhallning pa utfallet i lotterier enligt kapitel 7, far en omfattning
som &r betydligt stérre &n vad som férekommer pa marknaden idag och att det i praktiken kommer
att innebéra att lotterimarknaden dels utsatts for konkurrens, dels véxer i en utstrdckning som inte
synes ha varit avsikten med den féreslagna omregleringen. Detta kommenteras narmare i avsnitt B,
kapitel 11.4 nedan.

Kapitel 8. Ny spellag

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag att spellagen utformas som en ramlag som omfattar allt
spel om pengar, med bemyndiganden till regeringen och Spelmyndigheten att utfarda férordningar
och foreskrifter som kompletterar ramlagen. Det ar en lamplig modell for att sakerstélla en flexibel
reglering som vid behov kan féréndras 6ver tid, beroende pa den tekniska utvecklingen och utveckling
av nya spelformer.

Svenska Spel konstaterar att den slutliga utformningen av omregleringen i flera centrala delar, sdsom
konsumentskydd, tekniska krav och atgérder for att motverka matchfixning, inte gar att utlésa innan
foérordningar och foreskrifter har utfardats. Det &r av stor vikt att detta sker omgaende s4 att tidplanen
for omregleringen kan hallas och sa att spelféretagen far rimlig tid att anpassa sig till de krav som
stélls.

Svenska Spel delar utredningens beddmning att lagen maste innehalla alla grundidggande
bestammelser men att saddana bestdmmelser som ska kunna férandras dver tid, bl a som en del i
regeringens utdvande av spelpolitiken, ska regleras i férordning eller foreskrifter. | detta avseende
menar Svenska Spel att férslaget inte &r konsekvent da spellagen innehaller vissa bestimmelser som
enligt namnda princip istéllet bér regleras i férordning eller féreskrifter. Detta géller exempelvis antalet
tillatna kasinon (4 kapitlet 5 §) och antalet vérdeautomater (4 kapitlet 8 § och 10 §) som enligt Svenska
Spels mening lampligen bor regleras i férordning eller foreskrifter istéllet for i lag, da antalet kasinon
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och véardeautomater kan beh6va &ndras over tid for att méta kundernas efterfragan eller for att utgéra
ett effektivt medel for att motverka illegal spelverksamhet.

Mot bakgrund av regleringen i regeringsformens 8 kapitel vill Svenska Spel &ven poéngtera
betydelsen av att spellagen innehaller uttryckliga bemyndiganden inom samtliga de omraden déar
lagstiftaren avser att regeringen eller myndighet ska kunna meddela bestammelser. Som framgar i
avsnitt B, kapitel 10 nedan innehaller forslaget inte nagot bemyndigande som ger regeringen eller
Spelmyndigheten réatt att utfarda bestdmmelser om marknadsféring. Svenska Spel anser att ett
bemyndigande bér inféras som, i tilldgg till det bemyndigande som Iamnas i spellagens 23 kapitel
12 § (féreskrifter om spelansvar), ger regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer rétt att
utfarda bestdmmelser om ytterligare spelansvarsatgarder och/eller marknadsféringsbegransningar
baserat pa olika spelformers risk for att medféra spelproblem.

Svenska Spel utgar fran att foreskrifter och villkor som meddelas med stéd av bemyndigande i
spellagen utformas sa att — till skillnad fran idag — lika villkor kommer att gélla fér marknadens olika
aktorer och for likvardiga spelformer.

Kapitel 10. Allmént om spelformer och dess risker

Precis som utredningen anfdr visar forskning och studier att alla spel innebér en risk fér spelproblem.
For att férebygga och begrénsa skadeverkningarna av spelandet ar fragan om spels inneboende risk
av central betydelse enligt Svenska Spels uppfattning. Bolaget uppfattar utredningens avsnitt om
spelformer och dess risker som att det inte foreslas att spel ska klassificeras utifran olika spelformers
risk for spelproblem i lag, men att det daremot i féreskrifter bor ges utrymme fér anpassningar och
krav i relation till hur riskabel varje spelform bedéms vara (se utredningen sid 301 (del 1)). Svenska
Spel vill framhalla att det &r av stor vikt att regleringen tar hansyn till spelformers olika risk och att det
kan uppstéllas krav pa sérskilda spelansvarsatgarder och marknadsféringsbegrénsningar for mer
riskabla spelformer. Bolaget haller med om det kan vara Iampligare med en reglering i foreskrifter i
detta avseende med héansyn till att nya spelformer standigt utvecklas samt att dess risk kan dndras
over tid. Dock maste det framga tydligt i forarbetena att Spelmyndigheten ska komplettera
lagstiftningen i denna del, sa att inte de sérskilda kraven for hogriskspel uteblir och konsumentskyddet
darmed begransas.

Utredningen &r inte konsekvent nér den & ena sidan anfor att spelformernas farlighet inte bér styra
regleringen och a andra sidan infér krav pa vissa atgarder som ska gélla enbart for vissa sarskilda
spelformer som innebdr en hdg risk ur ett spelberoendeperspektiv. Ett sadant exempel ar att
utredningen i lag féreslar att det ska finnas en panikknapp, d v s en méjlighet att géra en omedelbar
avstangning som &r géllande i 24 timmar, foér kasinospel online, bingo online och spel pa
datorsimulerade automater online (se spellagen 15 kapitlet 7 § 2 st). Ett annat exempel ar att
utredningen pa sid 729 (del 1) anfér att sérskilda marknadsforingsbegrédnsningar bér gélla for
landbaserade kasinospel (Casino Cosmopol) och for vardeautomatspel — "Mot bakgrund av vad som
ar ként om dessa spelformer”. Utredningens forslag i dessa delar ger saledes stéd for att vissa mer
riskabla spelformer bdér ha sarskilda krav vad géller spelansvarsatgarder och
marknadsforingsbegrénsningar (vilket Svenska Spel haller med om). Samtidigt fér utredningen ett
resonemang i kapitel 10 om att det &r svart att dela in spelformerna i mer eller mindre riskabla spel
och att det inte bor vara de olika spelformernas “farlighet” eller risknivaer som styr regleringen. Det &r

o
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darfor inte helt tydligt hur utredaren har avsett att de olika spelformernas risk ska paverka de
spelansvarsatgérder och marknadsféringsbegransningar som ska gélla i den nya regleringen.

Som framgar ovan, &r Svenska Spels installning att den nya regleringen maste ta hansyn till att olika
spel innebér olika risk fér att utveckla spelproblem. Darfér bor spelen klassificeras efter risk och
baserat pa en sadan riskklassificering bor det uppstéllas sarskilda krav pa spelansvarsatgérder och
marknadsféringsrestriktioner for de spel som bedéms medfora en hég risk utifran
spelberoendesynpunkt. Det finns flera olika verktyg som tillsammans kan utgéra en bra metod for
riskbedémning. Sammantaget skulle instrumentet GAM-GaRD, data fran Swelogs befolkningsstudie,
data fran stédlinjer, forskningsstudier m m samt det arbete som Lotteriinspektionens grupp fér Sociala
skyddshansyn och riskminimering (SKRIM) féreslas gora avseende riskvardering och kontinuerlig
utvardering av spelen kunna ge en ftillrackligt bra grund fér att identifiera de mest riskabla
spelformerna. | utredningens kapitel 18.7.10 hanvisas till att SKRIM bér fortsétta sitt arbete vad géller
just riskvardering och utvérdering och Svenska Spel ser positivt pa detta férslag. SKRIM:s arbete kan
saledes ligga till grund fér den riskbedémning av olika spelformer som Spelmyndigheten bor gora.

For att Spelmyndigheten ska ha rétt att utfarda foreskrifter som begrénsar hur spelféretag far
marknadsfOra spel som innebar hdg risk for spelproblem maste det finnas ett uttryckligt stéd i lag,
vilket utredningens férslag saknar. Det bor darfor inforas ett uttryckligt bemyndigande i spellagens 23
kapitel, forslagsvis i 23 kapitlet 12 § 5 p, som ger regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer, ratt att meddela foreskrifter om spelansvarsatgarder och marknadsféringsbegransningar
for spel som bedéms medféra en hog risk utifrdn spelberoendesynpunkt. Féreskriftsrétten bér gélla
for samtliga spelformer, inklusive landbaserade kasinospel och vardeautomatspel. Utan ett sadant
bemyndigande kommer inte Spelmyndigheten ha rétt att utfarda foreskrifter som innehaller sérskilda
krav pa spelansvarsatgarder och marknadsféringsrestriktioner fér hdgriskspel.

Svenska Spel delar utredningens beddmning att vissa interaktiva spel via internet (framfor allt
natkasino och natpoker, men &ven andra snabba nétspel) tillsammans med landbaserade kasinospel
och spel pa virdeautomater idag utgér en grupp spel som utifran ett spelberoendeperspektiv ar
sarskilt riskabla. Enligt Svenska Spel tillhdr dven livespel (dvs vadhallning live) denna grupp med
hogriskspel. | utredningen foreslas att marknadsféringsbegransningar for landbaserade kasinospel
och vérdeautomatspel dven fortsattningsvis bor anges i statens agardirektiv — "mot bakgrund av vad
som &r kédnt om dessa spelformer”. Daremot foreslas inte nagra marknadsféringsrestriktioner for
exempelvis kasinospel online, som ocksa utgor ett hdgriskspel. Svenska Spel vill framhalla vikten av
att samtliga spelformer som i en riskbedémning bedéms utgéra riskabla spelformer omfattas av lika
villkor, d v s likvérdiga spelansvarsatgérder och marknadsféringsrestriktioner bér gélla for likvardiga
spelformer. Med en sadan systematik, finns inte nagon anledning att sérreglera landbaserade
kasinospel och virdeautomatspel och ange dessa spelformers restriktioner i gardirektiv. Istillet bor
aven dessa spelformer omfattas av den riskbeddmning som Spelmyndigheten féreslas géra och av
sadana spelansvarsatgérder och marknadsforingsrestriktioner for hégriskspel som myndigheten
utfardar genom foreskrifter. Dérigenom skapas en enhetlig och konsekvent reglering, dar lika villkor
galler for spel med lika stor risk.
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Kapitel 11. Spel som ska konkurrensutsattas

Svenska Spel finner att utredningens forslag betréffande vilka spel som ska konkurrensutséttas i
huvudsak &r &ndamalsenligt. De spel som redan idag erbjuds i Sverige av utldndska spelféretag via
internet kommer genom férslaget att kunna omfattas av svensk lagstiftning och svenska myndigheters
tillsyn. Utredningens strévan att kanalisera efterfrdgan pa onlinespel till sidkra och kontrollerade
erbjudanden torde hdrmed uppnas. | dvrigt far Svenska Spel framfora foljande kommentarer pa
utredningens kapitel 11.

11.4 Vadhallning

Svenska Spel noterar att utredningen féreslar att en vadhallningslicens far ges fér vadhalining rérande
utfallet pa elektroniskt simulerade sporthéndelser. Svenska Spel tillstyrker férslaget, men vill samtidigt
understryka vikten av att denna méjlighet begransas till just spel pa elektroniskt simulerade
sporthédndelser och inte omfattar andra former av virtuella spel. Den bakomliggande logiken i spel pa
elektroniskt simulerade sporthdndelser & en nummerdragning, varfér Svenska Spel menar att
spelformen rent tekniskt tillhér kategorin nummerspel snarare &n vadhallning. Eftersom spelen avser
sporthé@ndelser finns dock en naturlig koppling till vadhallning pa sport och upplevelsen for spelaren
liknar den for ett sportspel. Spelformen forekommer redan idag pa spelmarknaden i olika former inom
ramen for vadhallning och med hénsyn till kanaliseringsuppdraget bor darfér sadana spel kunna
erbjudas med stdd av en vadhallningslicens. For att upprétthalla den uppdelning av marknaden som
utredningen nu féreslar och dér lotterier, inklusive nummerspel, &r férbehallna staten och
allménnyttan, &r det emellertid oerhért viktigt att en vadhallningslicens for elektroniskt simulerade
sporthéndelser endast ges for just spel pa virtuella sporthdndelser. Det finns annars en risk for att
spelféretag inom ramen fér en vadhallningslicens erbjuder turspelsliknande produkter med véldigt
hog aterbetalning, trots att nummerspel i huvudsak ska vara forbehallet staten och allménnyttan. Det
torde inte ha varit syftet med den féreslagna marknadsuppdelningen.

Svenska Spel avstyrker att en licens for vadhallning far omfatta lotteri som tilliggsspel till
vadhallningen. Enligt utredningens forslag ska lotterier vara forbehalina staten och allménnyttan.
Genom att dppna upp for att lotterier ska kunna erbjudas pa den konkurrensutsatta licensmarknaden
inom ramen for en licens for vadhalining eller onlinespel, ser Svenska Spel en risk for att sadana
tildggsspel i form av lotterier i praktiken kommer att konkurrera med lotterimarknaden.
Gransdragningen mellan den konkurrensutsatta licensmarknaden och den del av marknaden som
ska vara férbehallen staten och allménnyttan suddas saledes ut genom detta férslag. En
utgangspunkt fér utredningen har varit att efterfragan pa onlinespel ska kanaliseras till sdkra och
kontrollerade erbjudanden, men att spelandet samtidigt ska hallas pa en rimlig niva. Méjligheten att
erbjuda lotterier pa den konkurrensutsatta marknaden kan riskera att lotterimarknaden véxer, vilket
inte kan ha varit avsikten med den foreslagna regleringen. Se dven avsnitt B, kapitel 7 ovan i detta
avseende.

Svenska Spel &r medvetet om att fér det fall att mojligheten att erbjuda tilliggsspel i form av lotterier
tas bort, férsvinner &ven bolagets méjlighet att erbjuda Joker som tillaggsspel till vadhalining. Bolaget
avstyrker &nda forslaget i syfte att undvika risk for sammanblandning av den konkurrensutsatta och
icke konkurrensutsatta marknaden samt for att inte riskera att marknaden véxer.
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For det fall att regeringen dnda skulle anse att méjligheten till tilldggsspel bér finnas, vill Svenska Spel
patala vikten av att bestdmmelsen innehdller en tydlig begrénsning av lotteriets omfattning i
forhallande till det huvudspel som det utgér tillaggsspel till. En sadan begrénsning bér framga direkt i
lag. Exempelvis bor det inte vara tillatet att i bl a marknadsféring framstélla tillaggsspelet sa att det
uppfattas som ett huvudspel eller som ett eget spel. Dértill bor det ankomma péa regeringen att i
forordning ange vilka typer av tilldggsspel som ska vara tillatna. Vinstaterbetalningen i lotterier som
utgor tillaggsspel bor regleras pa4 samma sétt som betraffande de lotterier som stat och allménnyttan
tilhandahaller, d v s hdgst 50 procent. Om regleringen ska vara sammanhéngande och konsekvent
maste lika villkor gélla for likvardiga spel.

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag att en vadhallningslicens inte far avse vadhalining pa
utfallet i lotterier som tillhandahalls eller anordnas av ett spelféretag, men férordar att sadant s k
skuggspel Overhuvudtaget inte ska vara tillatet oavsett medgivande eller inte. Svenska Spels
bedémning &r att skuggspel inte hér hemma pa en spelmarknad som préglas av ett hégt
konsumentskydd. Det finns en risk fér att konsumenterna vilseleds att tro att de spelar pa det
ursprungliga spelet nar konsumenterna de facto spelar pa ett skuggspel. Eftersom flera av
skuggspelsbolagen forlitar sig pa férsakringslésningar for utbetalning av hégvinster, finns en risk fér
att konsumenten gar miste om sin vinst om forsakringsbolagets betalningsformaga &r otillrécklig eller
om avtalet mellan skuggspelsbolaget och férsékringsbolaget ar bristfalligt. Vidare far det bolag som
erbjuder skuggspelet en ofillbérlig konkurrensférdel genom nyttjandet av det ursprungliga spelets
goda renommeé.

Svenska Spel foreslar att bestdmmelsen till sin lydelse bér dndras sa att det inte &r tillatet att inom
ramen for en vadhalliningslicens &verhuvudtaget anordna eller tillhandahalla skuggspel pa lotteri i
form av vadhallning oavsett om det avser vadhallning pa ett lotteri anordnat av ett spelféretag som
har licens i Sverige eller ett utldndskt bolag som inte har licens i Sverige. | utredningens
forfattningskommentar sid 419 (del 2) anges att "[dJetta hindrar inte vadslagning pé lotterier dér inget
annat licensierat spelféretag &r inblandat eller dér det foreligger ett avtal om samarbete.” Savitt
Svenska Spel tolkar detta uttalande, éppnar det upp for att inom ramen for en vadhaliningslicens i
Sverige tillata skuggspel pé lotterier som anordnas av utléndska bolag som inte har licens i Sverige.
Avsikten med utredningens férslag har varit att lotterier ska vara forbehallna staten och allménnyttan.
Genom att mdjliggéra for ett spelféretag att inom ramen fér en vadhaliningslicens tillhandahalla
vadhallning pa lotterier som anordnas av ett foretag som inte har licens pa den svenska
spelmarknaden kommer de facto spel pa lotterier att kunna erbjudas pa den konkurrensutsatta
marknaden. Detta innebér i sin tur att vinstaterbetalningsprocenten fér sadana spel kan vara betydligt
hogre &n for de lotterier som erbjuds av staten och allménnyttan. Forslaget innebar en stor risk, enligt
Svenska Spels beddmning, for att konkurrensen kommer att snedvridas och att den
marknadsuppdelning som utredningen haft fér avsikt att etablera inte kommer kunna uppratthallas. |
likhet med vad Svenska Spel har anfort under avsnittet om tillaggsspel i form av lotterier ovan, finns
aven med detta forslag en risk for att lotterimarknaden véxer, vilket inte torde varit utredningens avsikt.
Svenska Spel kan inte se nagra skal till att denna spelform ska vara tillaten.

Vad géller utredningens férslag att vadhallning inte ska fa anordnas pa evenemang dér évervégande
delen av deltagarna &r under 18 ar, &r Svenska Spel i grunden positivt till att detta regleras. Svenska
Spel tillampar dock redan idag ett hdgre krav — att minst 75 procent av deltagarna ar éver 18 ar — i
syfte att skydda de unga idrottsutévarna mot risken fér manipulation. Bolaget ser det darfor som
onskvért att kravet stélls hdgre dn vad som nu foreslads och att vadhalining pa evenemang dar

m
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underariga deltar begransas ytterligare. Spelmyndigheten bér beakta detta nér de utféardar foreskrifter
enligt spellagens 23 kapitel 5 § om vilken vadhalining som inte far omfattas av en licens.
Spelmyndigheten  féreslas samrdda med relevanta idrottsorganisationer och andra
evenemangsarrangorer for att avgoéra vilka evenemang med underariga som ar lampliga att erbjuda
vadhallning pa. Detta eftersom idrotten och arrangdrerna ar bast lampade att med hansyn till de unga
utévarna avgoéra vad som &r lampligt och inte i detta avseende. Svenska Spel kommenterar dven
detta i avsnitt B, kapitel 11.11 nedan om matchfixning.

Slutligen vad géller utredningens férslag i kapitel 11.4, foreslar Svenska Spel en utvidgning av den
foreslagna bestdmmelsen i spellagens 7 kapitel 3 § sa att kretsen som inte far tillhandahalla teknisk
eller elektronisk utrustning av det slag som avses, uttkas till att utdver spelféretaget eller dess ombud
aven omfatta andra samarbetspartners. Ett spelféretag skulle annars kunna tillhandahalla sadan
ofillaten teknisk eller elektronisk utrustning till spelare via en annan samarbetspartner, som inte
nodvandigtvis ar ombud till spelféretaget. | syfte att férhindra detta, féreslas att bestammelsen istéllet
far féljande lydelse: "Vid vadhallning &r det inte tillatet att lata spelaren sjélv géra sin insats med hjélp
av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls av spelféretaget, dess ombud eller annan
samarbetspartner.” Vidare ar det Svenska Spels tolkning av bestdmmelsen att den endast begrénsar
mdjligheten att erldgga sin betalning fér spelet i sadan utrustning. Svenska Spel utgar saledes ifran
att det ar tillatet att tillhandahalla teknisk eller elektronisk utrustning sa lange sadan utrustning inte
mojliggor att spelaren darigenom erlagger sin insats/betalning for spelet. Att helt forbjuda teknisk eller
elektronisk utrustning i samband med spel skulle ga emot samhéllets digitaliseringstrend och
motverka en modernisering av regleringen.

11.5 Vadhallning pa sport

Till skillnad fran utredningen menar Svenska Spel att det visst finns behov av att ytterligare reglera
vilka spelobjekt spelféretagen ska fa erbjuda vadhallning pa. Enligt Svenska Spels mening &r det
oerhort viktigt att utbudsbegransningar regleras bade vad géller spelobjekt och spelformer i syfte att
motverka och fdrhindra matchfixning. Detta utvecklas n&rmare i avsnitt B, kapitel 11.11 om
matchfixning nedan.

11.7 Annan vadhallning

Svenska Spel tillstyrker att det ska vara méjligt med vadhalining pa annat an sport och héstar under
forutsattning att sddan vadhallning aldrig far avse vadhallning pa handelser eller evenemang som kan
uppfattas som stétande eller ur allmén synpunkt uppfattas som olampliga.

11.8 Spelbdrser

Svenska Spel avstyrker att det ska vara tillatet med vadhallning pa en spelbors inom ramen for en
vadhallningslicens. Det &r inte ldmpligt att kunna erbjuda vadhallning pa en bors dar deltagarna képer
och sdljer odds anonymt. Spelbdrsen matchar spelares olika vad mot varandra och utifran
matchningen kommer spelarna att ge pengar till varandra beroende pa vem som har réatt. Borsen ar
saledes en mellanhand dér spelarna gor afférer av sina vad utan att veta vem de gor affarer med.
Transaktionerna sker pa en global marknad dér den som spelaren koper eller séljer oddset till kan



SVENSKA SPEL

Sidan 10 av 68

vara en kund (privatkund, foretag eller agent) pa en helt annan marknad. Med beaktande av vikten
av ett hogt konsumentskydd och hég sékerhet i spelen, bér konsumenten ha béttre insyn i mot vem
denne spelar och eventuellt ska utge sina pengar till. Eftersom spelborser brister i detta avseende,
avstyrker Svenska Spel forslaget.

11.9 Onlinespel

Svenska Spel har inget att erinra vad géller de spelformer som en licens fér onlinespel kan omfatta.
Dessa spelformer erbjuds redan idag pa den svenska marknaden hos utlandska spelféretag via
internet och i syfte att kanalisera denna efterfragan till mer sakra och kontrollerade former delar
Svenska Spel utredningens uppfattning att de bor 6ppnas upp for licens pa den konkurrensutsatta
marknaden. Daremot &r det oerhort viktigt att dessa spel, som i stor utstrackning &r hogriskspel,
kringgérdas av erforderliga spelansvarsatgarder for att sékerstélla ett hogt konsumentskydd och
minimera de negativa konsekvenserna av spelandet.

Betréffande anvéndningen av begreppet onlinespel, far Svenska Spel patala att begreppet onlinespel
anvands i spellagen i olika sammanhang med olika innebérd. | definitionen i spellagens 2 kapitel 1 §
2 stycket avses allt spel som sker mellan en spelare och en spelanordnare genom anvandning av
elektroniska kommunikationsmedel. | vissa avsnitt i spellagen anvands begreppet onlinespel med
denna innebdrd, exempelvis i 14 kapitlet 1 § medan det i andra avsnitt anvdnds med en begréansad
innebdrd, exempelvis onlinespel enligt 6 kapitlet som da alltsa endast avser kasinospel online, bingo
online och datorsimulerade automater online. Det &r viktigt att det genomgaende tydliggors nér det
vid anvandningen av begreppet onlinespel avses allt onlinespel och nar det endast avses onlinespel
enligt 6 kapitlet (d v s kasinospel, bingo och datorsimulerade automater).

Svenska Spel noterar att utredningen skriver pa sid 365 (del 1) att bingo online inte bor ha nagon
hégsta vinstaterbetalningsprocent "precis som idag”. Detta stimmer dock inte. Enligt Svenska Spels
befintliga tillstdnd for spel och lotterier far vinstaterbetalningsprocenten fér bingo online hégst vara
mellan 50-55 procent.

I likhet med vad Svenska Spel anfért under avsnitt B, kapitel 11.4 ovan, avstyrker bolaget méjligheten
att tillata lotterier som ett tilldggsspel aven inom ramen f6r en licens for onlinespel. Samma skél som
redogdrs for i avsnitt B, kapitel 11.4 ovan gor sig géllande hér.

Aven vad giller bestimmelsen i spellagens 6 kapitel 2 §, foreslar Svenska Spel motsvarande andring
som féreslas i avsnitt B, kapitel 11.4 ovan, d v s Svenska Spel foreslar att bestimmelsen istéllet bér
lyda enligt féljande: "Vid onlinespel &r det inte tillatet att lata spelaren sjélv géra sin insats med hjélp
av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls av spelféretaget, dess ombud eller annan
samarbetspartner.” | évrigt utgar Svenska Spel dven i detta sammanhang fran att bestimmelsen
endast forhindrar att betalning for spelet erlaggs i teknisk eller elektronisk utrustning. Se avsnitt B,
kapitel 11.4 ovan.

Kommentarer till forslag om férordning om onlinespel

| férordningen om onlinespel 4 § uppraknas vilka former av kasinospel som far omfattas av licens
enligt spellagens 6 kapitel. Svenska Spel ifragasétter logiken i att bestdmmelsen endast uppraknar
ett visst antal spelformer inom kasinospel. De spel som uppréaknas &r langt ifran alla och utgér inte
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heller de vanligaste kasinospelen pa marknaden. Det &r inte heller konsekvent att ange poker som
samlingsbegrepp for alla former av poker, medan roulett specificeras till tva olika former av roulett.
Enligt férordningen om onlinespel 9 § 1 p ska Spelmyndigheten kunna utfarda foreskrifter om vilka
ovriga kasinospel som far omfattas av licens enligt 4 §. Svenska Spel forordar att samtliga de
kasinospel som far omfattas av licens istéllet ska framga av Spelmyndighetens foreskrifter. En sadan
ordning &r mer flexibel och méjliggér att regleringen enklare kan anpassas till den snabba utveckling
som sker pa natkasinomarknaden.

Betréffande férordningen om onlinespel 7 §, avstyrker Svenska Spel denna bestammelse i sin helhet.
| merparten av de kasinospel som finns pa marknaden idag &r det inte mdjligt att endast spela pa en
vinstmajlighet (linje). Denna typ av begrénsning finns inte heller pa andra geografiska marknader,
vilket innebar en risk for att kasinospelsleverantorer inte kommer vara intresserade av att utveckla
den typen av spel enbart for den svenska marknaden.

Enligt férordningen om onlinespel 9 § bemyndigas Spelmyndigheten att meddela féreskrifter om bland
annat andra krav for spelets bedrivande fér att spelet ska anses anordnat pa ett sunt och ur allmén
synpunkt Iampligt satt. Enligt Svenska Spels mening bér myndigheten reglera att licens fér onlinespel
enligt 6 kapitlet spellagen inte far omfatta spelformer med olampligt eller i Gvrigt ur allmén synpunkt
stétande innehall, sdsom exempelvis spel med sexistiskt innehall eller spel som glorifierar alkohol,
droger eller vald.

Slutligen noterar Svenska Spel att férordningen saknar en bestammelse om hégsta tillatna insats for
onlinespel enligt spellagens 6 kapitel. | férordning om statligt spel 8 § regleras den hdgsta tillatna
insatsen for landbaserat kasinospel till tva prisbasbelopp pa varje sarskild vinstmdjlighet. Detta &r
dven den hdgsta tillatna insatsen for Svenska Spels poker online enligt bolagets nuvarande tillstand.2
Med beaktande av spelansvarsskal, anser Svenska Spel att den hégsta tillatna insatsen fér onlinespel
enligt spellagens 6 kapitel bor regleras i férordning om onlinespel och att det vore rimligt att ha samma
begréansning som féreslas for landbaserat kasinospel och som redan galler enligt Svenska Spels
befintliga tillstand for poker online.

11.10 Internationella samarbeten m.m.

Svenska Spel ser positivt pa utredningens forslag att licens for statligt spel samt licens fér onlinespel
och vadhallning far omfatta internationellt samarbete med organisation eller foretag i annat EES-land,
eller i andra lander utanfér EES genom féreskrifter meddelade av Spelmyndigheten. Med anledning
av vad utredningen skriver pa sid 368 (del 1) vill Svenska Spel patala att bolaget férutsatter att
internationellt samarbete med de férutsattningar som uppstalls kommer vara méjligt fér Svenska Spel
pa samma villkor som for dvriga spelfdretag, d v s utan begransning till redan pagaende samarbeten.
Svenska Spel kan inte se att det finns nagra skal for att begrdnsa Svenska Spels mdjligheter i detta
avseende.

Enligt Svenska Spels uppfattning vore det rimligt att &ven inkludera landbaserat kasinospel i darfér
avsedd lokal i mdjligheten till internationellt samarbete. Casino Cosmopol har tidigare haft
internationella samarbeten vad géller exempelvis kortspelsturneringar. Saddana samarbeten har skett
med andra internationella kasinon med hdg grad av kontroll och som har tillstand till motsvarande

% Se bilaga till regeringens beslut den 26 november 2015 (Fi2015/03633/UR), villkor 13.
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spel och internationellt samarbete. Att franta Casino Cosmopol méjligheten till internationella
samarbeten skulle begrénsa kasinogésternas utbud av intressanta turneringsformer under sékra och
ansvarsfulla former. Svenska Spel ser inte heller att det finns nagra beaktansvérda skal till att undanta
landbaserat kasinospel i darfor avsedd lokal fran méjligheten till internationellt samarbete.

Svenska Spel ifragasétter om det &r rimligt att stélla krav pa att den internationella samarbetspartnern
ska uppfylla samtliga de tekniska krav som faststélls enligt spellagen 16 kapitlet. De tekniska krav
som faststélls i svensk lag kan komma att sta i konflikt med de tekniska krav som géller i det land dar
den internationella samarbetspartnern har sitt tillstand. Det bér darfor vara tillréckligt att den
internationella samarbetspartnern kan visa att denne uppfyller de krav som uppstélls i sin egen
jurisdiktion. Svenska Spel foresladr darfor att det infors en bestimmelse som anger att
Spelmyndigheten far meddela undantag fran kravet pa att den internationella samarbetspartnern ska
uppfylla de tekniska krav som faststéllts enligt spellagen 16 kapitlet om den internationella
samarbetspartnern har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dér en offentlig myndighet dvervakar
spelfdretagets spelutbud och denna myndighet har faststéllt tekniska krav pa spelféretaget i det
landet.

11.11-11.18 Matchfixning

Svenska Spel ser positivt pa utredningens forslag avseende atgérder mot matchfixning. En
fungerande spelreglering bygger pa ett hégt konsumentskydd, det vill sdga att konsumenten inte blir
lurad. For vadhallning pa sportspel innebér detta bl a att spelkunderna ska kunna lita pa att
spelobjektet avgdrs pa idrottslig grund och att idrottarna i tavlingen gor sitt béasta. Matchfixning strider
vidare mot svensk idrotts grundldggande varderingar som integritet, rent spel och respekt for andra.
Det &r darfér av stor vikt att regleringen innehaller bestdmmelser som pa bésta satt kan bidra till att
motverka matfixning.

Svenska Spel tillstyrker dérfér utredningens forslag att spelféretag ska vara skyldiga att omgaende
rapportera om avvikande spelmdnster och misstankar om matchfixning till Spelmyndigheten och att
Spelmyndigheten ska ansvara fér den nationella plattformen.

| direktiven till utredningen anges att det &r viktigt att vadhallning inom ramen fér ett licenssystem inte
skadar idrotten och att idrotten ska ges mdjlighet till inflytande Gver vilka idrottsliga resultat som
vadhallning kan tillatas pa. Svenska Spel vill dérfér understryka vikten av att idrotten inkluderas pa ett
sétt sa att de far ett avgdrande inflytande pa hur spelerbjudandet utformas nér idrottstaviingar
anvands som spelobjekt. Svenska Spel tillstyrker darfor att representanter for idrotten ingar i den
nationella plattformen. Den nationella plattformen bor ocksa inkludera fler representanter fran
spelféretagen sa att flera olika typer av vadhallningsobjekt och operatdrer representeras. Pa detta
satt kan kampen mot manipulation av resultat pa olika typer av vadhallningsobjekt samordnas pa ett
mer effektivt satt.

Det ar vidare av stor vikt att det tillatna spelutbudet pa vadhallning faststélls i féreskrifter fran
Spelmyndigheten och att samma villkor géller for samtliga spelféretag med licens att tillhandahalla
och anordna vadhallning. Med dagens spelutbud kan metoderna att manipulera en match pa plan
varieras nastan i det oéndliga. Aven om vissa handelser pa plan kan vicka mer uppmarksamhet &n
andra sa innebér det nastintill obegrénsade utbudet av spelbara matchhéndelser att det alltid gar att
komma pa nya sétt att agera utan att vicka misstankar hos omgivningen. Det finns salunda starka
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incitament fOr att det endast bor vara tillatet att erbjuda vadhalining p4 moment som har direkt
paverkan pa slutresultatet, och pa detta sétt saledes foérhindra vadhallning pa sadana moment i
matcher/tévlingar som enkelt kan manipuleras av en enskild idrottare, t ex antal hérnor och gula kort
i fotboll, vadhallning pa matcher/tévlingar i lagre serier vilket generellt anses medféra stérre risk for
matchfixning samt vadhéllning pa cross-checking i ishockey, vilket forutom risk fér manipulation dven
inkluderar en oetisk dimension. En aktiv reglering av spelutbudet per idrott &r nédvéndig.

Spelmyndighetens féreskrifter bér vidare innehalla krav pa spelforetagen att infora insatsgrénser pa
vissa typer av spelobjekt fér att minimera risken for matchfixning. Som framgar av avsnitt B, kapitel
14 nedan menar Svenska Spel dven att vinstaterbetalningsprocenten pa de konkurrensutsatta spelen
maste regleras. Detta bl a i syfte att férebygga risken for matchfixning.

Vidare bor sérskilt beaktas att minderariga &r en sérskilt skyddsvard grupp dven vad gaéller
matchfixning da de kan antas vara mer lattpaverkade for forsok till matchfixning. Det férekommer idag
att spel erbjuds pa matcher och tavlingar dér en majoritet eller till och med samtliga av deltagarna ar
minderariga (under 18 ar). Svenska Spel tillstyrker darfor utredningens forslag i spellagen 7 kapitlet
2 §, med de ytterligare kommentarer som framgar i avsnitt B, kapitel 11.4 ovan.

Det bor slutligen noteras att det nuvarande forslaget endast anger att den nationella plattformen ska
arbeta mot manipulation av sporthandelser med avseende pa vadhallning. Risker fér manipulation av
utgangen i ett spelobjekt finns dven i andra spelobjekt &n idrott. Svenska Spel anser darfor att
foreslagna atgérder &ven bor inkludera atgdrder mot matchfixning bortom idrott, tex vid
musiktavlingar, e-sport, eller andra handelser pa vilka spelféretagen erbjuder vadhallning.

Svenska Spels kommentarer pa det foreslagna spelfuskbrottet, som bl a syftar till att motverka
matchfixning, framgar av avsnitt B, kapitel 24.8 nedan.

Kapitel 12. Vilka spelformer ska inte konkurrensutsittas i licenssystemet?
Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag om att vissa spelformer inte ska konkurrensutséttas.

Vid utformningen av licenssystemet &r det av stor vikt att konsumentskyddet beaktas. Ett licenssystem
bor darfor endast inforas i de fall en konkurrensutsattning erfordras for att uppna en béttre kontroll pa
ett befintligt, idag okontrollerat, spelande och darmed ett htgre konsumentskydd. Daremot bor ett
licenssystem inte omfatta spel dar ett behov av kanalisering av befintligt spelande inte finns, eller dar
en Okad konkurrens snarare skulle leda till att marknaden véxer, eller dér det finns andra lampligare
séatt att fa kontroll pa det befintliga spelandet.

Svenska Spel delar darfor uppfattningen att landbaserade kasinon och vardeautomater ska hallas
utanfor licenssystemet. Om aktuella spel skulle 6ppnas upp for licens skulle det bl a riskera att 6ka
spelandet i Sverige jamfort med idag, vilket skulle sta i strid med lagens syfte att spelandet ska hallas
pa en rimlig niva.

12.3 "Internationella” kasinon i Sverige

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att licens for landbaserat kasinospel i darfér avsedd lokal
aven fortsattningsvis endast ska kunna ges till ett statligt &gt foretag eller dess heldgda dotterbolag.
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Svenska Spel instimmer med utredningens syn att genom att kasinon forbehalls staten sa
kanaliseras okontrollerat illegalt spel till ett legalt och kontrollerat alternativ med ett konsumentskydd
med val genomtankta férebyggande atgarder mot negativa sociala skadeverkningar av spelandet,
samt att man harigenom bl a uppnar de samhallspolitiska malen rérande ansvarsfulit spelande och
att kriminalitet motverkas.

Antalet kasinon

Svenska Spel avstyrker utredningens forslag att det i spellagen ska framga att licens endast ska
kunna ges for fyra kasinon. Svenska Spel anser att antalet kasinon inte bor regleras i spellagen, utan
istéllet bor regleras i férordning, foreskrifter eller tillstandsvillkor i syfte att majliggora en flexibilitet ver
tid om behovet férandras. Utvecklingen pa spelmarknaden och syftet med kasinona kan medféra
behov av ett annat antal kasinon dver tid.

Under alla férhallanden anser Svenska Spel att det i vart fall inte finns anledning att franga tidigare
angivna begransning om sex kasinon. Riksdagen har tidigare ansett att sex kasinon &r ett relevant
antal och den aktuella utredningen har inte narmare utrett varfér antalet nu foreslas minska fran sex
till fyra. Att Svenska Spel inte anstkt om att fa 6ppna ytterligare kasinon inom ramen fér de majliga
sex ar inte skal nog. Att Svenska Spel inte har ansékt om att fa dppna ytterligare kasinon har mer
varit en fraga om koncernens interna prioriteringar &n att det skulle féreligga en bristande efterfragan.
Detta kan saledes inte rimligen utgéra grund for att &ndra lagens bestdmmelse. Innan en eventuell
férandring sker bor darfor en sarskild utredning goras om antalet kasinon. Svenska Spel anser dven
att det bor tydliggdras vilka kriterier som ska krévas for att antalet kasinon ska kunna foérédndras i
framtiden.

Marknadsféring

Vad géller utredningens férslag att staten i egenskap av &gare fortsattningsvis bor ange
marknadsforingsrestriktioner for de landbaserade kasinona i &gardirektiv, avstyrkes detta av Svenska
Spel. Se avsnitt B, kapitel 10 och kapitel 21 fér utveckling av Svenska Spels syn pa hur
marknadsféringen boér regleras.

Sarskilt om kameradvervakning

Svenska Spel tillstyrker forslaget avseende kameradvervakning. Kameradvervakningen &r av stor
central betydelse i Casino Cosmopols arbete med att uppna ett hégt konsumentskydd, detta
framforallt i syfte att kunna férebygga, forhindra och avsldja brott samt anvanda som hjalpmedel vid
tvistlosning.

Spelformer

Utredningen har genom utformningen av spellagens 4 kapitel 4 § foreslagit att det pa ett kasino far
tillhandahallas och anordnas “kasinospel och spel pa vardeautomater”.
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Med beaktande av hur den féreslagna definitionen av kasinospel har utformats sa begrénsas darmed
mdjligheten att i en framtid tillata andra spelformer. Detta &r olyckligt eftersom det inte kan uteslutas
att det, mot bakgrund av utvecklingen pa den internationella kasinospelmarknaden och syftet att
kanalisera otillatet spel till den reglerade marknaden, kan finnas anledning att dven tillhandahalla
andra spelformer pa de landbaserade kasinona. Svenska Spel anser dérutéver att det vore positivt
ur ett spelansvarsperspektivom de landbaserade kasinona har méjlighet att erbjuda andra spelformer
sasom vadhallning pa sportspel — vilket vid en internationell jamférelse &r vanligt forekommande pa
kasino — samt forstroelsespel (sasom fotbollsspel, flipper, shuffleboard etc.). Dessa spel skulle kunna
utgdra en naturlig paus fran de dvriga, mer riskfyllda, spelen pa kasinot. Vidare ar det viktigt att kunna
erbjuda medféljande till sadana gaster som &r vana kasinogaster alternativa spel som ar forenade
med en lagre risk an kasinospel och spel pa vardeautomater.

Mot bakgrund av det ovan angivna féreslar Svenska Spel att lagstiftaren inkluderar ordet
"huvudsakligen” i 4 kapitlet 4 §, varvid paragrafen skulle fa féljande lydelse: "Pa ett kasino far det
huvudsakligen tillhandahallas och anordnas kasinospel och spel pa véardeautomater”. Det bor vidare
framga av férarbetena att Spelmyndigheten ska ha mdjlighet att tillata andra spelformer pa ett kasino,
sasom t ex forstréelsespel och vadhallning pa sportspel (genom samarbete med aktér som innehar
licens for sadant spel).

Automatiserade kasinospel

Svenska Spel tillstyrker huvudsakligen utredningens forslag avseende automatiserade kasinospel.
Svenska Spel anser dock att utredningens férslag bor fortydligas enligt nedan.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att det har utvecklats hel- och halvautomatiserade varianter
av de traditionella bordsspelen. Hel- och halvautomatiserade bordsspel innebér att det manuella
bordsspelet simuleras. Simuleringen gér ofta till pa sa satt att en dealer och/eller del av det bordsspel
som simuleras visas pa en stor skdrm och spelet sker pa en eller flera terminaler kopplade till
skarmen. Hel- och halvautomatiserade bord kan se ut pa olika sétt. Det kan se ut precis som ett fysiskt
roulettbord dar spelarna star runt bordet och placerar sina insatser. Det kan vara ett fysiskt Black
Jack-bord dar spelarna sitter som vanligt runt bordet men har en skarm framfor sig pa spelduken.
Spelborden kan ocksa vara helt och hallet elektroniska dar bordsspelet visas pa en skdrm och
spelarna sitter vid varsin terminal. De hel- och halvautomatiserade bordsspelen &r precis sasom de
manuella bordsspelen sa kallade flerstationsspel vilket innebar att flera spelare kan delta i samma
spel (d v s delta i samma spelomgéng och avseende samma spelutfall) samtidigt via varsin terminal
och i pokerspel till och med spela mot varandra. Oavsett hur de automatiserade kasinospelen ser ut
sa gar spelet till pa samma séatt som vid de manuella borden. Férutom att utseendet pa borden skiljer
sig at fran de manuella borden kan vissa moment, sasom utdelande av kort, ske datoranimerat med
hjalp av en digital slumptalsgenerator istallet fér manuell hantering med en traditionell kortlek.

Mot bakgrund av det ovan angivna anser Svenska Spel att lagstiftaren i férordningen om statligt spel
bdr andra definitionen av automatiserat kasinospeli 2 § 2 st 1 p till féljande lydelse: *vérdeautomatspel
som simulerar ett kasinospel.

Vidare anser Svenska Spel att det vid berakning av relationstalet, d v s mellan de automatiserade
kasinospelen och de Ovriga bordsspelen, bor tas hansyn till att utformningen av de hel- och
halvautomatiserade kasinospelen kan se olika ut och att de nédvandigtvis inte behdver férekomma
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"bord” i fysisk mening. Relationstalet bor istéllet anges utifran antalet slumptalsgeneratorer, oavsett
hur manga personer (med tillhérande terminaler) som kan spela pa slumptalsgeneratorns utfall. Ett
sadant synsétt stimmer béttre 6verens med hur dagens spel bedéms, ett roulettbord raknas som ett
(1) bord oavsett om dess storlek tillater tio eller tjugo spelare samtidigt. Det bor darfér framga av 5 §
i forordningen om statligt spel att vid berakning av antalet automatiserade kasinospel sa ska sadan
berakning baseras pa antalet slumptalsgeneratorer.

Svenska Spel forstar utredningens forslag i 4 § férordning om statligt spel pa sa sétt att samtliga
forordningens bestdmmelser om kasinospel ska tillampas pa automatiserade kasinospel, sasom
bestammelserna om insats, vinst, antal vardeautomater, och att reglerna om virdeautomatspel inte
ska tillampas pa automatiserade kasinospel. Detta kan med fordel fortydligas i férarbetena.

Antal vardeautomater

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag avseende antalet vardeautomater och anser att det ar
positivt att antalet regleras i férordningen om statligt spel (6 §) istallet fér i spellagen. Som framgar
ovan anser Svenska Spel att det bor fortydligas att denna bestdmmelse avser andra vardeautomater
an automatiska kasinospel.

Svenska Spel avstyrker utredningens forslag avseende den i férordningen om statligt spel (6 § 2
stycket) angivna relationen mellan antalet vardeautomater och dvriga kasinospel. Svenska Spel anser
att det vore lampligare att Spelmyndigheten far méjlighet att géra en helhetsbedémning i varje enskilt
fall (t ex se till kasinots totala utformning vad géller sociala ytor, inredning, mdbler, antalet
restauranger och barer), i syfte att sékerstélla att ett kasino inte far karaktéren av en spelautomathall,
(lagstiftaren har i proposition 1998/99:80 sid 32, framhallit att ett kasino inte ska ha karaktéren av att
vara en spelautomathall). Det far i sammanhanget understrykas att om kasinona medges mojlighet
att anordna forstroelsespel sasom har angivits i detta avsnitt 12.3 avseende "Spelformer” sa kan dven
det motverka att kasinona far en alltfér spelintensiv karaktér eller karaktaren av en spelautomathall.
Spelmyndigheten bér darfor i villkor ha ratt att besluta om relationen av antalet vardeautomater och
dvriga spel, eller hdgsta antal vardeautomater, per kasino.

For det fall att lagstiftaren vidhaller sin syn att relationstalet ska anges i férordningen sa anser
Svenska Spel att antalet vardeautomater ska &ndras sa att det ska kunna vara hogst 15 ganger fler
an ovriga spel i kasinot. Detta i syfte att kunna méta efterfragan och ddrmed kunna kanalisera spel till
ett legalt och kontrollerat alternativ med ett val genomtankt konsumentskydd.

Vinstaterbetalning

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag i férordningen om statligt spel (8 §) att vinsterna i
vardeautomatspel ska motsvara minst 85 procent av insatsernas varde. Svenska Spel anser dock att
aterbetalningsnivan inte bér vara kopplat till “licenstiden” sasom framgar av 8 § utan att det vore
lampligare att endast ange ett krav pa aterbetalningsprocent. Vinstaterbetalningen i vardeautomater
bestams genom instélliningar utifran spelcykler vilka ar baserade pa antal tryck (i enlighet med utférda
testprotokoll). Vid vilket tillfalle vinst utfaller styrs dock helt och hallet av slumpen. Detta innebar att
det kan férekomma stora variationer i vinstaterbetalningen fran tid till annan och att det kan ta mycket
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lang tid tills den faktiska vinstaterbetalningen till fullo 6verensstammer med den teoretiska
vinstaterbetalningen. En begrénsning till licenstiden &r darfor inte rimlig.

Insatsbegrénsning

Svenska Spel konstaterar att utredningen féreslagit att den hogsta tillatna insatsen pa varje sarskild
vinstmajlighet vid spel pa kasinots vardeautomater ska hdjas till 1/250 prisbasbelopp. Den nuvarande
insatsbegransningen har varit oférandrad sedan cirka femton ar. Mot bakgrund av bl a féréndrat
penningvérde under denna tidsperiod, samt mot bakgrund av att insatsbegréansningarna &r an hégre
pa internationella kasinon, anser Svenska Spel att insatsbegransningen istéllet bér hojas till 1/200
prisbasbelopp pa varje sérskild vinstmdjlighet, med mdgjlighet att avrunda till ndrmaste tiotal kronor.

12.4 Vardeautomater

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att licens fér vardeautomatspel utanfor landbaserade
kasinon i darfor avsedd lokal dven fortsattningsvis endast ska kunna ges till ett statligt &gt bolag eller
dess helagda bolag samt att Spelmyndigheten Overtar uppgiften att meddela aktuella tillstand.
Svenska Spel anser att den féreslagna regleringen ger upphov till en effektiv kanalisering fran det
illegala spelandet.

Svenska Spel anser dock att antalet vardeautomater per spelplats (spellagen 4 kapitel 8 § 2 p) och
det totala antalet tillatna vardeautomater (spellagen 4 kapitel 10 §) bor regleras i férordning eller
foreskrifter istallet for i lag, detta eftersom antalet vardeautomater kan behdva andras 6ver tid for att
moéta kundernas efterfragan och/eller fér att utgéra ett effektivt medel for att motverka illegal
spelverksamhet.

| den av utredningen foreslagna definitionen av ombud (spellagen 12 kapitel 1 §) anges att med
ombud avses "...den som séljer spel, tar emot insatser eller férmedlar vinster at nagon som har
licens...”. Aven restauranger och bingohallar dér virdeautomater finns omfattas av spellagens
ombudsbegrepp. Svenska Spel anser att detta begrepp bér férbehallas ombud som férmedlar andra
spel an vardeautomater. Svenska Spel delar idag upp sina samarbetspartners/ombud i "spelombud”
(butiker som férmedlar andra spel @n vardeautomater) och “affarspartners” (restauranger och
bingohallar dar Svenska Spels vardeautomater finns), vilka betraktas som tva olika foreteelser med
olika regler och villkor. | takt med den tekniska utvecklingen ser Svenska Spel dven att den framtida
vinstutbetalningen av vinster i vérdeautomater kan komma att férandras och ske genom direkta
dverforingar till spelkunders spelkonton via aktuella vardeautomater istallet for att automaten skriver
ut vardebevis som Idses in hos affarspartnern. Aven erldggande av insats sker direkt i maskinen.
Detta skulle innebéra att bolagets affarspartners varken séljer spel, tar emot insatser eller férmedlar
vinster enligt definitionen av ombud.

Mot bakgrund av det ovanstaende féreslar Svenska Spel att det istéllet inférs en separat definition av
Svenska Spels samarbetspartners avseende vardeautomater. Svenska Spel foreslar féljande
definition: "Med Védrdeautomatspels-partner avses den som tillhandahaller spel pa vérdeautomater till
spelkunder enligt avtal med ett féretag som har licens att anordna spel pa vardeautomater”.

Som anfors i avsnitt B, kapitel 25 nedan om avgifter innebar den av utredningen féreslagna
definitionen av ombud aven otydligheter vad géller licens- och tillsynsavgifter.

"
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Svenska Spel tillstyrker forslaget att spelanordnaren till Spelmyndigheten ska anméla vilka
restauranger/bingohallar som spelanordnaren vill anvdnda som samarbetspartners samt att
spelanordnaren dven ska inge handlingar som visar att aktuella samarbetspartners &r lampliga.
Svenska Spel anser dock att det ar mycket viktigt att Spelmyndigheten uppréttar tydliga kriterier for
lamplighetsbeddmningen i syfte att undvika skdnsmassiga bedémningar.

Svenska Spel har den 18 september 2015 féreslagit for regeringen att en férséksverksamhet med
vardeautomater i alkoholfri miljo ska genomforas.® Regeringen har den 19 november 2015 beslutat
att inte vidta nagon atgérd med anledning av Svenska Spels forslag med hanvisning till att den
aktuella fragan omfattas av utredningens uppdrag.* Mot bakgrund av detta beklagar Svenska Spel att
utredningen inte har utrett fragan. Som framgar av Svenska Spels hemstéllan fran 2015 anser bolaget
att det vore ett bra komplement till restaurangmiljén att kunna stélla ut automater i en alkoholfri miljé
och att detta skulle kunna leda till ett minskat problemspelande. Bolaget bedémer att verksamheten
kan bedrivas i ordnade former med en effektiv alderskontroll &ven i andra miljoer an restaurangmiljo.
Fragan om en férsdksverksamhet med vardeautomater hos bolagets befintliga spelombud bér dérfor
utredas sarskilt.

Avslutningsvis konstaterar Svenska Spel att utredningen foreslagit att vardet pa spelarnas insats vid
spel pa vérdeautomater fortsatt far hogst uppga till 1/7000 prisbasbelopp per spel. Denna
begrénsning har varit oférandrad sedan drygt tjugo ar. Mot bakgrund av bl a féréndrat penningvérde
under denna tidsperiod anser Svenska Spel att begrénsningen bér andras till 1/4000 prisbasbelopp
per spel. | Ovrigt noteras &ven att utredningen nu foreslagit motsvarande hojning av
insatsbegransningar fér landbaserat kommersiellt spel (kasinospel och varuspelsautomater), se
férordning om landbaserat kommersiellt spel 5, 6 och 10 §§. Svenska Spel noterar &dven att
utredningen angivit olika formuleringar nar det géller insatsbegransningar. Betraffande
vardeautomatspel utanfor kasinon i darfér avsedd lokal finns angivet i férordningen om statligt spel
14 § att insatsbegrénsningen galler ‘per spel” och nar det géller andra spel, t ex kasinospel och
véardeautomatspel pa kasinon (férordning om statligt spel 7 §), landbaserat kommersiellt spel —
kasinospel och varuspelsautomater (férordning om landbaserat kommersiellt spel 5 §, 6 § och 10 §),
spel pa fartyg (férordning om spel pa fartyg i internationell trafik 5 §, 6 § och 11 §) &r angivet att
insatsbegréansningen géller "pa varje sérskild vinstméjlighet”. Svenska Spel anser att det bér klargéras
om de olika begreppen innebér en skillnad vid en faktisk tillampning.

Marknadsforing

Vad géller utredningens férslag att staten i egenskap av &gare fortsattningsvis bodr ange
marknadsforingsrestriktioner fér vardeautomatspel i dgardirektiv, avstyrkes detta av Svenska Spel.
Se avsnitt B, kapitel 10 och kapitel 21 for utveckling av Svenska Spels syn pa hur marknadsféringen
bor regleras.

3 Svenska Spels begéran om initiativ till forsoksverksamhet pa lotteriomradet (vérdeautomatspel) — ingiven till
Finansdepartementet 2015-09-18.
4 Regeringsbeslut 2015-11-19, Fi2015/04442/UR.
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12.5 Lotterier

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag att spel pa lotterier fortsatt ska vara férbehallet staten
och allmannyttiga &ndamal och att landbaserad bingo ska vara férbehallet allmannyttiga &ndamal.

Sa som Svenska Spel har forstatt har utgangspunkten i utredningen varit att staten och allmannyttan
ska kunna erbjuda samma spel férutom bingo — detta &r inte tydligt sdsom nu angivits. Bland annat
anges i utredningen pa sid 421 (del 1) att "[f]or det som tidigare bendmnts nummerspel, t.ex. Lotto
géller fortsatt ensamrétt fér Svenska Spel”’. Samtidigt foljer av forslaget till forordning om spel for
allmannyttiga &ndamal 5 § att vissa séarskilda villkor géller fér nummerspel, vilket Svenska Spel tolkar
som att allmannyttan har ratt att anordna och tillhandahalla nummerspel. For att inte skapa forvirring
betraffande vilka spel som far anordnas bor detta fortydligas genom mer konsekventa och likvardigt
utformade villkor, framférallt med avseende pa allmannyttans villkor for lotterier (savél lag som
férordning) samt att definitionen av lotterier fértydligas sa att den tydligt anger vad som ska vara
forbehallet staten och allménnyttan. Svenska Spel anser darfor att det ej &r &ndamalsenligt att det av
spellagens 5 kapitel inte framgar att licens for allmannyttiga &ndamal far omfatta lotterier utan att det
istallet anges vilka spel som inte far tillhandahallas. Detta medfér en osékerhet inte minst med
avseende pa vilka framtida spelformer allmannyttan far anordna. Mot bakgrund av detta bor
spellagens 5 kapitel 1-2 §§ samt férordning om spel fér allmannyttiga &ndamal adndras sa att det, i
likhet med spellagens 4 kapitel 1 § samt férordning om statligt spel 9 §, anges att sadan licens far
omfatta lotterier och vilka lotterier.

Svenska Spel forordar vidare en andring av definitionen av nummerspel, som enligt forslaget finns i
férordning om statligt spel 2 § 2 st 3 p. Det &r viktigt att en definition av en spelform ar tillrackligt vid i
sin omfattning for att &ven ta hojd for spelformens framtida innovation och utveckling. Vad géller just
nummerspel ar det 6nskvdrt med en definition som &ven inkluderar spel dar den bakomliggande
logiken i spelet ar numerisk men dar spelet inte grafiskt framstélls med nummer fér spelaren. Ett
nummerspel behdver inte nédvandigtvis innebéra att spelaren véljer just nummer utan kan likval
innebéra att spelaren gér andra val som i den bakomliggande logiken i spelet motsvarar ett eller flera
nummer. Svenska Spel féreslar darfor foljande lydelse: "Nummerspel: land- eller onlinebaserat lotteri,
med fast eller rérlig vinstplan, ddr utgangen helt baseras pa en dragning och dér spelarens vinst
avgérs av att dragningens resultat stdmmer dverens med spelarens egna eller slumpvalda val i
lotteriet.”

Svenska Spel tillstyrker vidare att vinstaterbetalningsprocenten for lotterier begrénsas till maximalt 50
procent. Detta blir en naturlig foljd av att lika villkor ska gélla for likvardiga produkter — &ven om det
innebar att Svenska Spel kommer behdva sénka vinstaterbetalningen pa bolagets spel Keno.

Eftersom vinstaterbetalningen ar baserad pa slumpmassiga utfall sa anser Svenska Spel att det &r
positivt att forordningen om statligt spel 13 § har utformats sa att den tar hojd for héandelser —
férandringar i vinstaterbetalningen — som ligger utanfor spelféretagets kontroll (d v s slumpen). Mot
bakgrund av detta tolkar Svenska Spel det som att det ar den teoretiska vinstaterbetalningen som
spelféretaget ska forhalla sig till. Svenska Spel anser dock att detta bor tydliggoras genom forarbeten.

For det fall lagstiftaren inte anger att det &r den teoretiska vinstatebetalningen som avses sa menar
Svenska Spel att vinstaterbetalningen bér anges 6ver en lang tidsperiod eftersom den faktiska
aterbetalningen vid var tid till stor del &r beroende av slumpen. | detta avseende &r det positivt att det

.
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i férordningen om statligt spel 13 § &r angivet "under licenstiden”, detta forutsatt att licens ges for en
lang tidsperiod, (jfr spellagens 3 kapitel 16 § att licens far ges for hdgst fem ar).

Slutligen tolkar Svenska Spel utredningens férslag att spelféretagen framover fritt ska kunna vilja
formen av vinstutbetalning, d vs att spelfdretagen ska kunna erbjuda pengavinster och/eller
varuvinster, vilket Svenska Spel tillstyrker. Svenska Spel anser dock att det for tydlighets skull bor
tydliggdras i forarbeten att varuvinster omfattas av begreppet "spel som har ett penningvarde” i
spellagen 1 kapitlet 5 §.

12.5.2 Sjélvserviceterminaler

| likhet med vad Svenska Spel anfért om s k sjélvserviceterminaler i avsnitt B, kapitel 11.4 (avseende
licens for vadhallining) och 11.9 (avseende licens fér onlinespel) ovan, tillstyrker Svenska Spel
utredningens forslag betréffande sjalvserviceterminaler for lotterier (se spellagen 4 kapitlet 3 § for
statligt spel och 5 kapitlet 7 § for spel fér allmannyttiga andamal). Svenska Spel foreslar aven for
lotterier att bestdmmelsen bor utvidgas sa att kretsen som inte far tillhandahalla teknisk eller
elektronisk utrustning av det slag som avses, utdkas till att utéver spelforetaget eller dess ombud
aven omfatta andra samarbetspartners. Féljande lydelse féreslas darfor i spellagen 4 kapitlet 3 §: " Vid
forsélining av lotterier &r det inte tillatet att Iata spelaren sjélv gbra sin insats med hjélp av teknisk eller
elektronisk utrustning som tillhandahalls av spelféretaget, dess ombud eller annan
samarbetspartner.” Som ocksa framgar av Svenska Spels kommentar i kapitel 11.4 ovan, ar bolagets
tolkning av bestdmmelsen att den endast begransar mdojligheten att erldgga sin betalning for lotteriet
i sadan utrustning. Svenska Spel utgar saledes ifran att det ar tillatet att tillhandahalla teknisk eller
elektronisk utrustning sa lange sadan utrustning inte méjliggor att spelaren darigenom erlégger sin
insats/betalning for lotteriet. Att helt forbjuda teknisk eller elektronisk utrustning i samband med spel
skulle ga emot samhéllets digitaliseringstrend och motverka en modernisering av regleringen.

12.6 Spel for allmannyttiga &ndamal

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag géllande spel for allmannyttiga &ndamal. Se dock
kommentarer i avsnitt B, kapitel 12.5 ovan vad géller fortydliganden av vilka spel som ska kunna
erbjudas och att lika villkor ska gélla for staten och allménnyttan.

Kapitel 13. Andra angeldgna forandringar

13.3 Kortspel i turneringsform
Svenska Spel avstyrker utredningens férslag i enlighet med vad som anges nedan.

Licens fér anordnande av kortspel i turneringsform

Av direktivet for utredningen foljer att utredningens uppdrag &r att Idmna forslag till en ny reglering
som ska syfta till att skapa en spelmarknad som préaglas av ett hdgt konsumentskydd, hég sakerhet i
spelen och tydliga forutséttningar for att fa verka pa marknaden. Ytterligare en utgangspunkt ar att
skadeverkningarna av spelande ska begrénsas och att efterfragan pa onlinespel ska kanaliseras till
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sékra och kontrollerade erbjudanden pa ett satt som inte leder till 6kat spelande. Utredningens syfte
med att foresla en méjlighet att soka licens for kortspel i turneringsform uppges vara att motverka
forekomsten av illegalt pokerspel vilket idag férekommer i inte obetydlig omfattning. Med de
begrdnsningar som féreslas betrdffande bland annat deltagande, insatser och vinster menar
utredningen att den foéreslagna regleringen skulle tillgodose ett behov av kanalisering fran illegal
verksamhet till ett lagligt alternativ och samtidigt uppna ett hdgt konsumentskydd.

Det kan dock enligt Svenska Spels mening ifrdgaséattas om det lampligaste sattet att uppna de
efterstrdvade malen, kanalisering och hdgt konsumentskydd, &r att Oppna upp kortspel i
turneringsform for privata aktorer.

Kortspel ar en spelform som &r forknippad med betydande risker for saval spelproblem som
oegentligheter i och kring spelen. Det finns behov av langtgaende sdkerhets- och dvervakningsrutiner,
god alderskontroll samt omfattande kompetens och erfarenhet hos personalen vad géller de med
kasinospelen férknippade riskerna. Darfor bor spelet ske under kontrollerade former och vara féremal
for strikt kontroll av Spelmyndigheten. Férutsattningarna for att sékerstalla en god kontroll, sékerhet
och styrning &r enligt Svenska Spels mening betydligt stérre om spelet &r forbehallet det statliga
bolaget &n om det sprids pa en mangd privata aktérer med uttalat vinstsyfte.

Att avvika fran den ordningen avseende nagot enskilt kasinospel skulle rimligtvis krédva att den
spelformen &r véasentligt mindre riskfylld. Generellt sett ar kortspel inte mindre riskfyllt an 6vriga
bordsspel pa kasinona. Som utredaren patalat &r tiden mellan insats och vinst i turneringsspel langre
an vid annat pokerspel. Det finns dock &ven andra faktorer som har betydelse for hur riskfyllt ett spel
anses vara. Genom att dppna upp kortspel i turneringsform for licens enligt utredningens forslag 6kar
tillgangligheten, vilket anses vara en av de storsta riskfaktorerna i spel.

Av den information Svenska Spel har fatt fran Folkhdlsomyndigheten avseende Swelogs prevalens-
studie 2015 framgar att av dem som spelat poker (landbaserat och online) manadsvis har andelen
med spelproblem &kat och ligger nu kring 30 procent. Bland dem som spelat landbaserat pokerspel
det senaste aret ar drygt 10 procent problemspelare och av dem som spelat landbaserat pokerspel
manadsvis det senaste aret &r drygt 27 procent problemspelare. Spelare i aldern 18-24 ar ar den
storsta gruppen som spelat poker savél landbaserat som online och dessa spelar dubbelt sa mycket
landbaserat spel som online.

Savitt Svenska Spel kanner till finns det inte nagon séarskild undersdkning avseende kortspel i
turneringsform som utvisar huruvida riskerna med kortspel i turneringsform avviker fran de risker som
Folkhélsomyndigheten har identifierat betraffande pokerspel generellt. Utredaren tycks t ex inte ha
beaktat att just pokerspel ar sarskilt attraktivt hos unga spelare som ocksa ar sarskilt sarbara. Inte
heller synes utredningen ha gjort nagon djupare konsekvensanalys betriffande vilka effekter
utredningens forslag att dppna upp Kkortspel i turneringsform for licens, med de begrénsningar som
foreslas, skulle fa. Enligt Svenska Spels mening bér en noggrann analys géras innan kortspel i
turneringsform 6ppnas upp for licens for privata aktorer.

Ett alternativ till att 6ppna upp spelformen for licens &r att det statliga bolagets (Casino Cosmopols)
uppdrag utdkas till att anordna pokerturneringar pa fler platser i landet an dagens kasinoorter. Dérmed
skulle det illegala spelandet i storre utstréackning &n idag kunna kanaliseras till det lagliga alternativet.
Genom att utnyttja den kompetens och erfarenhet samt de rutiner som redan &r etablerade inom
Casino Cosmopol kan &dven garanteras att spelet sker under kontrollerade och sakra former.
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Darigenom sakerstélls ett htgt konsumentskydd och sékerhet i spelet. Exempelvis 6kar méjligheterna
till enhetliga atgarder for motverkande av savél spelproblem (sasom registrering av spelare, proaktiva
samtal med kunder som befinner sig i riskgrupper fér spelproblem och avstéangning fran spel/besok)
som penningtvatt och annan brottslighet, om spelet samlas hos en legal aktér.

For det fall att lagstiftaren trots det ovanstaende foreslar att kortspel i turneringsform ska 6ppnas upp
for licens har Svenska Spel féljande kommentarer pa utredningens forslag.

Utredningen har féreslagit att aldersgrénsen for spelet ska vara 18 ar. Casino Cosmopol tillampar
idag en aldersgréans om 20 ar pa bolagets kasinon. Mot bakgrund av de risker som enligt ovan &r
férknippade med kasinospel, inklusive kortspel, anser Svenska Spel att det inte &r [ampligt att tillampa
en aldersgrans som ar lagre &n den som géller pa de statliga kasinona.

Av utredningen framgar att insatserna ska begrénsas till drygt 1 000 kr (1/40 prisbasbelopp) per
deltagare for att spelet inte direkt ska konkurrera med det pokerspel som sker pa Casino Cosmopol.
Svenska Spel vill i detta sammanhang upplysa om att under en normal vecka anordnar Casino
Cosmopol i snitt 25 turneringar. Av dessa har endast ett fatal turneringar ett inkdp som &r dver "drygt
1 000 kronor” (cirka fyra turneringar per vecka har ett inkdp pa 1 000 kr exklusive avgift och endast
tre turneringar har ett inkdp éver 1 000 kr exklusive avgift). Forslaget innebér saledes att de privata
pokerturneringarna kommer att fa villkor som gor att de kommer konkurrera med de pokerturneringar
som Casino Cosmopol anordnar. Om de féreslagna turneringarna ska fungera som komplement till,
och inte konkurrera med, Casino Cosmopols turneringar behéver insatsgransen vara betydligt lagre,
forslagsvis inte hégre an 200 kr.

Vidare har utredningen foreslagit att av vinstpotten far hdgst 50 procent utgoras av andra medel an
av spelarna gjorda insatser, vilket Casino Cosmopol inte har tillstand till idag. Svenska Spel anser att
Casino Cosmopol i vart fall bor erhalla motsvarande villkor, dven detta med anledning av att de
foreslagna turneringarna ska fungera som komplement till, och inte konkurrera med, Casino
Cosmopols turneringar.

Trots de begransningar vad géller insats och antal deltagare som utredningen foreslar kommer den
féreslagna typen av turneringar att omfatta betydande summor pengar som ger upphov till risker for
oegentligheter i spelen och risk fér problemspelande. Det bér darfor uppstéllas strikta krav pa
sdkerhets- och Overvakningsatgérder, god alderskontroll och utbildning av personal. Aven
penningtvattslagstiftningens krav maste beaktas. En noggrann tillsyn 6ver dessa anordnare kommer
darfér att krdvas.

Enstaka stérre kortspelsturneringar

Utredningen foreslar vidare att ett spelféretag med licens att anordna kasinospel online, ensamt eller
tillsammans med annat sadant spelféretag, far anséka om licens att anordna hogst en arlig
landbaserad turnering i kortspel. | enlighet med vad som angetts i ovan stycke avseende “Licens fér
anordnande av kortspel i turneringsform” avstyrker Svenska Spel dven denna del av forslaget.
Svenska Spel anser att utredaren inte har gjort nagon nédrmare analys av vilka effekter detta kan leda
till. Som framgar ovan &r kortspel en relativt riskfylld produkt. Det ar darfor enligt bolagets uppfattning
inte 1&mpligt att inféra en sadan mojlighet att anordna enstaka stérre kortspelsturneringar som
foreslas. Antalet licenser for onlinespel &r obegransat och varje licenshavare har méjlighet att erhalla
en licens fér en landbaserad turnering per ar. Darmed kan det totala antalet enstaka storre
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kortspelsturneringar bli mycket stort. Dessa turneringar kan dessutom bli mycket omfattande
exempelvis om flera licenshavare gar ihop och anordnar turneringar. Den féreslagna regleringen kan
saledes leda till att stérre landbaserade kortspelsturneringar anordnas i stor omfattning och Svenska
Spel staller sig fragande till om detta har varit utredarens avsikt. Vidare kan Svenska Spel konstatera
att det i denna del inte foreligger nagot behov av kanalisering. Forslaget ar darmed enligt Svenska
Spels mening inte 1dmpligt att infora.

For det fall att lagstiftaren trots det ovanstaende féreslar att inféra aktuell bestimmelse sa har
Svenska Spel féljande kommentarer pa utredningens forslag.

Det avgorande skélet till utredningens forslag synes vara att ge samtliga spelféretag som har licens
att anordna pokerspel online samma mdjligheter som Svenska Spel har enligt sina nuvarande
tillstand®, d v s att kombinera en pokerturnering som pabérjas online med ett turneringsavslut/finalspel
pa ett landbaserat kasino. Svenska Spel anser att bestammelsen i spellagens 8 kap 7 § bér fértydligas
sa att det framgar att det krévs koppling till tidigare onlinespel och att det tydligt anges huruvida det
endast &r avsett att omfatta sddana turneringar som pabérjas online, avbryts och sedan fortsétter
(med samma spelare och med samma antal marker som nar spelet avbréts) i en fysisk lokal, eller om
forslaget dven &r tankt att omfatta sa kallade satellitturneringar online dar ett antal personer som
deltar i en turnering, som i sin helhet &ger rum (och avslutas) online, vinner deltagande i en ny
turnering, som i sin helhet &r en landbaserad turnering. Det &r den sistndmna modellen med
satellitturneringar som enligt Svenska Spels uppfattning &r mest forekommande idag och om
utredningens forslag &r ténkt att omfatta d&ven dessa bor det klargoras och forslaget bor anpassas
efter hur dessa turneringar i praktiken gar ill.

Svenska Spel vill framhalla att aktuella kombinerade turneringar bér kunna arrangeras av Svenska
Spel i samarbete med Casino Cosmopol, detta eftersom samarbete da kommer ske mellan tva
separata bolag som agerar pa armlédngds avstand, vilket saledes innebar att Casino Cosmopol inte
kommer att kunna samarbeta med Svenska Spel pa ett satt som ger Svenska Spel en otillbérlig férdel
framfor andra spelféretag. Det féreligger darfor inte nagot hinder fér Casino Cosmopol att inga avtal
med och ombesbrja turneringsavslut dven for andra spelféretag an Svenska Spel som erhaller licens,
och som onskar halla den fysiska delen av turneringen pa ett landbaserat kasino. Det féreligger
saledes inte nagra konkurrensréttsliga skal att exkludera mgjligheterna fér Casino Cosmopol att
ombesorja turneringsavslut pa de landbaserade kasinona.

Vad géller kravet péa att det inte far forekomma annat spel i den lokal dar turneringarna ska avslutas
&r detta nagot som i och for sig kan hanteras inom ramen for Casino Cosmopols verksamhet, pa sa
sétt att turneringarna &ger rum i en separat lokal eller &ger rum vid en tidpunkt da kasinots évriga spel
ar stangda. Svenska Spel menar dock att det &r ologiskt att utredningen foreslar att det inte far
férekomma annat spel. Kortspel i turneringsform bor anordnas pa ett sétt sa att hég sékerhet i spelen
och relevanta spelansvarsatgérder kan sakerstéllas. Lokaler dar annat spel anordnas borde vara
sérskilt lampliga fér anordnande av kortspel eftersom det finns upparbetade rutiner for
identifikationskontroll, att kontrollera aldersgrénser och personalen &r utbildad och erfaren bade vad
géller spelansvar och kontroll samt &vervakning av spelet. Dessa férdelar maste rimligen enligt
Svenska Spels mening dvervaga den eventuella risk som finns att turneringsdeltagarna skulle komma
att lockas att delta i andra spel som férekommer i lokalen. Detta séarskilt eftersom deltagare i

5 Fi2015/03633/UR Tillstand att anordna poker éver internet och Fi2015/03524/UR Tillstand enligt kasinolagen
att anordna kasinospel
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kombinerade turneringarna har pabdrjat spelet online och de har ddrmed med stor sannolikhet redan
utsatts for andra riskfylida spelprodukter pa webbplatsen, till exempel natkasino.

Ytterligare skal for att dessa turneringar bor fa anordnas i lokaler dar det forekommer annat spel &r
att det &r férenat med kostnader bade att ha det antal spelbord som behdvs for en turnering och att
bygga upp en organisaton med kompetent personal, erforderliga sakerhets- och
overvakningsfunktioner innefattande omfattande kameradvervakning m m. Om licenshavaren enbart
far anordna enstaka turneringar och de inte far dga rum i lokaler déar det anordnas annat spel blir det
enligt Svenska Spels mening, med beaktande av arrangorernas intresse av kostnadseffektivitet och
Ibnsamhet, svart att i praktiken sékerstélla ett fullgott spelansvar och hog sakerhet samt integritet i
spelet.

Utredningen féreslar bland annat att antalet deltagare i enstaka storre turneringar ska begransas och
synes utga fran antalet deltagare i av Svenska Spel anordnade SM-turneringar for att faststélla ett
lampligt antal deltagare. Dessa turneringar var dock inte sadana kombinerade turneringar som
forslaget avser utan dessa turneringar avgjordes helt och hallet online, varfor relevansen av dessa
jamférelsetal kan ifragaséttas. Av den foreslagna texten framgar inte varfor antalet deltagare
dverhuvudtaget ska begransas. Svenska Spel har svart att se att det féreligger nagra ansvarsskal
eller andra skal som motiverar sadana begrénsningar i lag. En stor del av syftet med att halla en arlig
"SM-turnering” ar att de spelare som onskar delta ska kunna goéra det. Hur stort detta antal ar beror
pa hur populért spelet ar vid var tid och &r inte Iampligt att faststélla i lag.

Vad géller den foreslagna begransningen avseende hdgsta vinst anser Svenska Spel att
begransningen i spellagens 9 kapitel 7 § 2 stycket ¢), att hogst 25 prisbasbelopp (d v s 2 procent av
den hdgsta tillatna vinstpotten enligt utredningens forslag) far tillfalla en spelare, &r omotiverat lag. En
rimligare reglering vore att 20—25 procent av vinstpotten far utga som férstapris till vinnaren av
turneringen.

Sa som angivits ovan i avsnittet avseende "Licens fér anordnande av kortspel i turneringsform” utgar
Svenska Spel fran att lagstiftaren dven betréffande enstaka stérre kortspelsturneringar uppstéller
strikta krav pa sékerhets- och évervakningsatgérder, god alderskontroll och utbildning av personal.
Aven penningtvittslagstiftningens krav maste beaktas. En noggrann tillsyn dver dessa anordnare
kommer darfor att krédvas.

| dvrigt foresprakar Svenska Spel att det bor inkluderas bestdmmelse som anger en begransning av
det totala antalet licenser, detta eftersom omfattningen av dessa turneringar (som har patalats ovan)
annars kan bli mycket stérre &n utredningen sannolikt sett framfor sig.

Slutligen utgar Svenska Spel fran att om denna bestdmmelse infors ska lika villkor aven i dvrigt gélla
pa sa satt att Casino Cosmopol kommer att fa motsvarande méjlighet att anordna landbaserat kortspel
i turneringsform pa samma villkor som féreslas gélla for de enstaka stérre kortspelsturneringarna, till
exempel att 50 procent av vinstpotten kan utgdras av andra medel &n av spelarna gjorda insatser
(vilket Casino Cosmopol inte har tillstand till idag) och att lika villkor ska gélla betrdffande
marknadsféring av landbaserat turneringsspel.
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Kapitel 14. Vinstaterbetalning

For ordningens skull vill Svenska Spel papeka att utredningens uppgifter pa sidan 484 (del 1) om
hogsta vinstaterbetalningsprocent for vadhallning hos Svenska Spel ar fel. Enligt bolagets nuvarande
tillstand for spel och lotterier géller att vid vadhallning varierar vinstaterbetalningen mellan 40 och 85
procent (bl a beroende pa om det &r fasta/lopande odds som avses).

| dvrigt far Svenska Spel anféra féljande vad géller férslaget om vinstaterbetalning.

Svenska Spel avstyrker utredningens forslag att vinstaterbetalningsprocenten foér de
konkurrensutsatta spelen inte bér regleras. Svenska Spel anser att det bér inféras en begrénsning av
vinstaterbetalningsprocenten for de spelformer som genom férslaget 6ppnas upp for konkurrens.
Begransningen boér framga i féreskrifter utfardade av Spelmyndigheten och bor bestdmmas till en
sadan niva som Spelmyndigheten finner Iamplig med hansyn till de olika spelformerna. Enligt Svenska
Spels bedémning bor vinstaterbetalningsprocenten atminstone understiga 100 procent (sammantaget
dver en rullande 52-veckorsperiod).

Utredningen for ett resonemang om att en fri prisséttning &r grundldggande pa en konkurrensutsatt
marknad. Svenska Spel vill i det sammanhanget betona att det inte gar att jamféra spelmarknaden
med vilken marknad som helst. Spel om pengar kommer alltid att innebéara risker for samhéllet och
den enskilde, vilket maste beaktas vid utformningen av en konkurrensutsatt spellicensmarknad. Ett
uttalat syfte med den nya spelregleringen &r just att skapa en spelmarknad som &r sund och saker
och préglas av ett hogt konsumentskydd. | detta sammanhang har vinstaterbetalningsprocenten en
stor betydelse menar Svenska Spel. En oreglerad vinstaterbetalning skulle innebéra negativa
konsekvenser i form av 6kad risk fér penningtvatt och matchfixning. Vinstaterbetalningsnivan har dven
viss betydelse for riskerna att utveckla spelproblem.

Som framgar av Lotteriinspektionens rapport “/dentifiering och bedémning av risker fér penningtvéitt
p& den svenska spelmarknaden” © finns det risker ur ett penningtvittperspektiv med héga
vinstaterbetalningar. | rapporten anges att hdga insats- och vinstmgjligheter och en hog
vinstaterbetalning antas vara attraktiva egenskaper for aktérer som har behov av att tvatta pengar.”
Vidare framgar att vissa forutsdttningar sasom exempelvis en lag vinstaterbetalning sannolikt
begransar spelens attraktivitet fér penningtvétt® Aven riskerna fdr matchfixning okar med en
oreglerad vinstaterbetalningsniva. | Brottsférebyggande radets (Bra) rapport om matchfixning framgar
att malet med att manipulera spelmarknaden &r att i méjligaste man maximera vinster och minimera
riskerna.® Det &r uppenbart att en hogre vinstaterbetalning bidrar till att maximera vinsterna och att
en oreglerad vinstaterbetalning ddrmed okar riskerna for matchfixning. Matchfixning &r idag ett av de
stérsta hoten mot idrotten och i linje med utredningens direktiv att vadhalining inom ramen for ett
licenssystem inte ska skada idrotten, bor sédana faktorer som okar riskerna for matchfixning
minimeras i den reglering som nu foreslas.

Utredningen anfor att det inte finns evidens som styrker ett samband mellan hdg vinstaterbetalning
och spelproblem. Svenska Spel instdmmer delvis. Det saknas tillrécklig evidens i denna fraga, vilket
dock till stor del beror pa att forskningen inte fokuserat pa aterbetalningens betydelse for spelproblem.

6 Lotteriinspektionens rapport, Identifiering och bedémning av risker fér penningtvétt pg den svenska
spelmarknaden, diarienummer 17Li83, 2017.

7 Se ovan, sid 36.

8 Se ovan, sid 13.

¢ Bra:s rapport 2015:18, Matchfixning, Manipulation av matcher och spelmarknad, sid 77.
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| den utvérdering av Svenska Spels spelansvar som Rambdll utforde 2016 framkom emellertid att
hdga vinstaterbetalningsprocent har ett starkt samband med sannolikheten fér spelproblem. Aven
andra faktorer sasom framforallt produktens utformning har ocksa stor betydelse for risken att
utveckla spelproblem. Detta innebar alltsa att en hég vinstaterbetalningsprocent pa sadana produkter
som genom sin utformning i sig medfér en hog risk, okar risken for att utveckla spelproblem. Eftersom
utredningen inte ens féreslar nagon begrdnsning av vinstaterbetalningsprocenten pa
hégriskprodukter, finns enligt Svenska Spels bedémning en risk foér att forslaget om en oreglerad
vinstaterbetalning kommer att leda till 6kad risk for spelproblem.

Utredningen menar att en oreglerad vinstaterbetalning ar avgérande for om man ska uppna 6nskad
kanaliseringsgrad. Aven om ett av utredningens uppdrag har varit att kanalisera det spel som idag
star utanfor den svenska spelmarknaden till att omfattas av svensk lagstiftning och svenska
myndigheters tillsyn och att en oreglerad vinstaterbetalning kan motiveras utifran detta
kanaliseringsuppdrag, vill Svenska Spel papeka att utredningen likval har haft i uppdrag att genom
sitt forslag begrénsa de negativa konsekvenserna av spelandet. Enligt utredningsdirektiven ska
kanaliseringen inte heller ske pa ett satt som leder till 6kat spelande. Enligt Svenska Spels uppfattning
bér inte kanaliseringsintresset vdga sa tungt i fragan om vinstaterbetalning att de negativa
skadeverkningarna av forslaget forbises. Det finns ocksa en risk for att en obegrdnsad
vinstaterbetalning kan leda till 6kat spelande, vilket alltsa inte varit syftet med den nya regleringen.
For att ta hansyn till saval kanaliseringsuppdraget som konsumentskyddet, menar Svenska Spel att
vinstaterbetalningen boér begrénsas och regleras i féreskrifter utfardade av Spelmyndigheten.
Vinstaterbetalningsprocenten bér bestdmmas till den niva som Spelmyndigheten finner Iamplig med
hénsyn till de olika spelformerna, men nivan bér atminstone understiga 100 procent (sammantaget
over en rullande 52-veckorsperiod).

Vad galler att vinstaterbetalningsprocenten bor gélla éver en rullande 52-veckorsperiod, far Svenska
Spel anféra féljande. Enligt den ordning som idag tilldmpas for kontroll av efterlevnaden av Svenska
Spels nuvarande tillstand géller att aterbetalningen under en I6pande period om 52 veckor inte far
overstiga angiven aterbetalningsniva. Detta ar en lamplig ordning med hénsyn till att den faktiska
aterbetalningen pa vadhalining varierar oerhért mycket under en kort tidsperiod beroende pa odds,
utfall och spelarnas spelalternativ. Aterbetalningen bér darfor foljas dver en statistiskt sakerstalld
period, vilken i éverenskommelse mellan Svenska Spel och Lotteriinspektionen har bestamts till
rullande 52 veckor. Svenska Spel férordar att denna tidsperiod ska gélla dven i den framtida
regleringen.

Vad galler vinstaterbetalningsnivan for lotterier och utredningens férslag att denna ska begrénsas till
maximalt 50 procent, har Svenska Spel inget att erinra mot nivan som sadan. Svenska Spel kan dock
konstatera att férslaget innebar att Svenska Spel kommer att vara tvungna att sédnka
vinstaterbetalningen pa bolagets produkt Keno (som enligt befintligt tillstadnd far vara maximalt 55
procent). Svenska Spel kommenterar dven vinstaterbetalningsprocenten for lotterier i avsnitt B,
kapitel 12.5 ovan.
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Kapitel 15. Tillampningsomrade

15.1 Spellagens tillimpningsomrade

Svenska Spels tillstyrker utredningens forslag att den nya spellagen ska tillampas pa spel som
tilhandahalls i Sverige, anordnas i Sverige eller annars mojliggor deltagande fran personer som &r
bosatta eller stadigvarande vistas har. For att den efterstrdvade kanaliseringen ska uppnas ar det
viktigt att lagen, och darmed kravet pa licens for att tillhandahalla spel, kommer att omfatta dven
sadant spel som erbjuds via internet av spelféretag som &r etablerade i andra lander, nér dessa bolag
vander sig till svenska konsumenter. Ett av problemen med den nuvarande lotterilagen &r att lagen
inte &r tillamplig pa sadant spel, vilket som bekant har fatt till effekt att ett stort antal utlandska
spelféretag erbjuder sina spel till svenska konsumenter utan tillstand i Sverige.

Utredningen har foreslagit att det ska vara mdjligt att fa licens for att kunna tillhandahalla och anordna
spel pa fartyg i internationell trafik. Svenska Spel anser att det bor klargéras att
tilhandahallande/anordnande av sadant spel endast far ske under den tid som aktuella fartyg &r i
rorelse/trafik under pagaende resa/rutt. Det finns annars risk for uppkomst av s k flytande kasinon
som erbjuder kasinospel nér fartygen ligger i hamn eller nar fartygen gor en begransad, lokal rundtur,
vilket inte torde vara syftet med denna reglering och som inte vore énskvart mot bakgrund av
utredningens forslag avseende ensamrétt for statligt spelféretag att erhalla licens for landbaserat
kasinospel i darfor avsedd lokal.

Kapitel 16. Utformningen av det svenska licenssystemet

16.1 Licensieringens bredd

Svenska Spel har inget att erinra mot utredningens forslag som sadant att den som tillverkar,
tilhandahaller, installerar eller &ndrar spelprogramvara fér onlinespel ska ha licens.

Svenska Spel anser att forslaget i och for sig ar av stor betydelse for att sakerstélla sékerheten i
spelen och i syfte att erhalla ett hdgt konsumentskydd. Svenska Spel anser dock att kretsen av de
leverantorer som omfattas av kravet bor begrénsas, forslagsvis bor begransning ske till direkta
avtalspartners. Om licenskravet dven omfattar underleverantorer i alltfér manga led bort sa blir det
annars svart for saval spelféretag som leverantorer att veta vilka leverantdrer som omfattas av
licenskravet. Ett sadant fértydligande av vilka aktérer som behdver ha licens, liksom vilka krav som
ska uppfyllas for att erhalla licens, bér meddelas i foreskrifter fran Spelmyndigheten.

Svenska Spel anser dven att processen for ansdkan och tilldelning av aktuella licenser bor vara enkel
och ske skyndsamt, eftersom licenskravet annars riskerar att begransa leverantdrsmarknaden och
dérmed begransa spelféretagens mojligheter att vélja nya leverantdrer med innovativa produkter och
tjdnster. Den tekniska utvecklingen gar mot att anvdnda nya former av systemlésningar och en
begransning av leverantérsmarknaden skulle sdledes motverka en sadan teknisk utveckling.

Vidare anser Svenska Spel att det ar av stor vikt att spelféretagen far rimlig tid att byta leverantér om
sa erfordras till féljd av kravet pa licens. Licenskravet kan medféra att spelféretag kan behéva byta ut
centrala leverantdrer av spelprogramvara och/eller automater. Ett byte av plattformsleverantér tar i
normalfallet flera ar (inklusive kravstéllning, upphandling och implementation). Detta kommenteras
narmare i avsnitt B, kapitel 31 nedan.
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Svenska Spel anser dven att det i férslaget ar otydligt om licenskravet omfattar allt onlinespel eller
endast sadant onlinespel som avses i spellagens 6 kapitel 1 §. Detta bor fortydligas i forarbetena till
lagen.

Vad géller utredningens forslag att den som har licens enligt ovan inte far tillverka, tillhandahalla,
installera eller andra spelprogramvara till nagon som tillater spel fran Sverige utan att ha licens for
detta s& avstyrker Svenska Spel det forslaget. Forslaget kan fa till konsekvens att i Sverige reglerade
spelféretag kan behéva byta leverantér om dessa inte prioriterar de svenska féretagen framfor andra
kunder (som tillater spel fran Sverige utan licens). Denna risk &r sarskilt stor betraffande leverantdrer
som &r globala aktérer da dessa mdjligen inte har sa stort intresse av den svenska marknaden, vilket
féormodligen beror pa hur vél kanaliseringen lyckas. Kravet kan i sadant fall medféra en stor nackdel
och leda till en férsémrad konkurrenskraft for de i Sverige reglerade aktdrerna. Svenska Spel anser
darfor inte att det ar rimligt att spelféretagen ska ha ett sadant affarsméassigt ansvar (och risk) for ett
sakerstéllande av kanaliseringen. Vidare konstaterar Svenska Spel att den tekniska utvecklingen
aven kan gora det svart att avgéra om/nér nagon tillater spel fran Sverige, varfér lagstiftaren i vart fall
bér inkludera ett fortydligande om vad som avses i detta sammanhang.

16.2 Tillverkning, innehav och inférsel av vissa automater

Svenska Spel har inget att erinra mot utredningens forslag att penning- och vardeautomater bara far
tillverkas av den som har licens for detta.

Svenska Spel anser dock att detta krav, i likhet med vad som har anférts i avsnitt B, kapitel 16.1 ovan,
bor fortydligas med avseende pa vilkka som ska omfattas av kravet, att en snabb hantering av
licensgivning ar viktigt samt att spelféretagen maste fa rimlig tid att efterleva kravet. Detta eftersom
licenskravet likt avsnitt 16.1 ovan annars riskerar att begrénsa leverantérsmarknaden och ddarmed
begrénsa spelféretagens mojligheter att vélja nya leverantdrer med innovativa produkter och tjanster.

Svenska Spel har inte heller nagot att erinra mot utredningens férslag till licens for innehav av
penning-, vérde- och varuspelsautomater. Svenska Spel anser dock att det bor fortydligas att Svenska
Spels vardeautomatspels-partners inte omfattas av kravet pa licens for innehav av vardeautomater,
detta eftersom det &r Svenska Spel som har den aktuella licensen for att anordna spelet pa
automaterna och detta innefattar ratt att placera ut automaterna i restauranger och bingohallar.
Forslagsvis sker ovan fortydligande genom att det i spellagens 11 kapitel 6 § 2 st infors en ny punkt;
"Automater som anges | férsta stycket far dock innehas utan licens av... den som &r
Vérdeautomatspels-partner for ett spelféretag som har licens att anordna spel pa automater.”

16.3 Ldmplighetskrav och 16.4 Licensieringens djup

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag betraffande vilka krav som ska stéllas pa spelforetag
som ansdker om licens och pa dess foretradare. Aktuella krav bidrar till att erhalla en spelmarknad
med tillférlitliga spelféretag och ett hogt konsumentskydd, vilket &r av stor vikt.

Av spellagens 3 kapitel 6 § framgar att licens ska ges bland annat om s6kanden bedéms ha den
insikt, erfarenhet och organisation som kravs for att bedriva den planerade verksamheten. Vidare
foljer av 7 § att vid bedémningen av om sékanden i ovrigt &r ldmplig ska dennes anseende och
kapitalstyrka beaktas. Savitt Svenska Spel har forstatt kommer ytterligare villkor fér att fa bedriva
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spelverksamhet att faststéllas av regeringen eller Spelmyndigheten i férordning, foreskrifter eller
tillstandsvillkor (enligt bemyndigande i spellagens 23 kapitel 2 § punkt 5). Det ar inte osannolikt att
spelféretag som kommer att soka licens enligt spellagen ar nybildade och/eller mindre bolag som
ingar i en stérre koncern som tidigare har bedrivit spelverksamhet, eller att spelféretaget ingar i en
koncern som innehaller andra koncernbolag som ocksa kommer att anséka om licens att bedriva
spelverksamhet enligt spellagen. For Svenska Spels del kommer den sistndmnda situationen att
uppkomma till féljd av spellagens krav i 4 kapitlet 2 §, att ett statligt foretag som har licens enligt
4 kapitlet inte kan fa licens till andra spel enligt spellagen.

Det ar rimligt att saval Svenska Spel som sadana andra bolag som ingar i en storre koncern enligt
ovan ska ha mdjlighet att aberopa koncernens samlade insikt, erfarenhet, organisation och
kapitalstyrka, liksom koncernens samlade mojlighet att uppfylla sadana &vriga krav for spelets
bedrivande som kan uppstéllas i villkorsgivningen. Detta bor beaktas vid prévningen av om
spelféretaget uppfyller spellagens krav for att fa licens och huruvida spelféretaget uppfyller spellagens
krav. Darfor skulle en ny 8 § kunna inféras i spellagens 3 kapitel med féljande lydelse: "Vid
bedémningen av om sékanden uppfyller de férutséttningar for att f& licens som féljer av denna lag
samt de 6vriga krav som fbljer av lag, férordning, féreskrifter eller tillstandsvillkor, ska sékanden som
ar en juridisk person ha rétt att aberopa insikt, erfarenhet, organisation, kapitalstyrka och &vrig
relevant kapacitet som finns i annan juridisk person inom samma koncern som sékanden.

Svenska Spel utgar vidare fran att sadan kapacitet och/eller sadana operativa funktioner som ett
spelféretag sékerstéller genom ingaende av uppdragsavtal enligt spellagens 10 kapitel 1 § ska
tillgodordknas spelféretaget vid licensprévningen. Detta kan med fordel fortydligas i propositionen.

16.11 Tid och villkor for licens

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att licenstidens langd i normalfallet ska vara fem ar.
Detta ger spelféretagen en langsiktighet som erfordras for att de ska vara viliga att géra de
investeringar i exempelvis spel- och affarssystem, spelansvarsverktyg etc som erfordras enligt den
foreslagna regleringen. En langre licenstid leder ocksa till en kontinuitet och stabilitet pa
spelmarknaden vilket ger stérre trygghet foér konsumenterna. Svenska Spel tillstyrker dven att
licenserna far férenas med villkor, vilket gér dem mer d&ndamalsenliga och flexibla. Svenska Spel
utgar fran att lika villkor kommer att utfardas for likvardiga spel.

Utredningen anger vidare att det av licensen ska framga vilka spel som ska omfattas av licensen.
Svenska Spel anser att villkoren i detta avseende inte bor vara alltfor specifika eftersom det ar
behdvligt med ett visst utrymme fér produktutveckling utan att spelféretagen ska behtéva anséka om
andring eller ny ansdkan om licens. Mot bakgrund av detta anser Svenska Spel att det i licensen bor
vara tillréckligt med att ange spelformen (t ex nummerspel) och inte de specifika spelprodukterna (t ex
Lotto).

| avsnitt B, kapitel 31 nedan patalar Svenska Spel att Spelmyndighetens mdéjlighet att férena licenser
med villkor bér innefatta en ratt for Spelmyndigheten att i vissa situationer medge undantag fran
bestammelse i lag, forordning, féreskrift eller villkor.
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16.12 Uppdragsavtal

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att ett spelféretag far uppdra at nagon annan att utféra
visst arbete eller vissa operativa funktioner som ingar i spelféretagets verksamhet enligt spellagen.
Bolaget konstaterar, liksom utredningen, att det inte finns nagon standardldsning utan att
uppdragsavtal kan ingas i olika situationer och avse olika delar av verksamheten. Svenska Spel utgar
saledes fran att uppdragsavtal kan ingas mellan ett spelféretag och ett annat bolag i samma koncern
likvdl som mellan spelféretaget och ett helt fristdende servicebolag. Svenska Spel utgar vidare fran
att detta innebar att spelféretaget ar det féretag som innehar spellicensen, och som tar det fulla
ansvaret enligt spellagen, for den aktuella spelverksamheten. Beroende pa vilka tjanster eller
funktioner uppdragstagaren ska tillhandahalla till spelféretaget kan uppdragstagaren omfattas av
kravet pa licens som leverantor av programvara. Det ar daremot oklart i vilka situationer en
uppdragstagare skulle omfattas av kravet pa licens som spelféretag (vilket anférs i utredningen pa sid
571, del 1). Det ovanstdende bor klargéras i propositionen.

16.13 Spelombud

Utredningen har féreslagit att med ombud avses den som séljer spel, tar emot insatser eller férmedlar
vinster at nagon som har licens enligt denna lag. Som angetts i avsnitt B, kapitel 12.4 ovan anser
Svenska Spel att Vardeautomatspels-partners inte bér omfattas av definitionen eftersom de endast
formedlar vinster, vilket aven det inom en snar framtid kan komma att dndras genom den tekniska
utvecklingen. Mot bakgrund av det ovan angivna bér ombudsbegreppet dndras och en separat
definition av Vardeautomatspels-partner boér inféras enligt vad som har féreslagits i avsnitt B, kapitel
12.4 ovan.

Vidare har utredningen foreslagit att ombudsverksamhet inte far bedrivas pa platser dar det finns ett
serveringstillstand. Detta géller dock inte for spel pa vardeautomater och spel pa trav- och
galoppbanor. Svenska Spel tillstyrker forslaget men anser att den féreslagna lydelsen bor fortydligas
pa ett sadant satt att ombudsverksamhet (forsaljning av spel, mottagande av insatser eller
férmedlande av vinster) inte far férekomma i direkt anslutning till forséljning av alkoholhaltiga drycker
som kraver serveringstillstand. Med hanvisning till det ovan angivna bor det saledes fa vara tillatet att
bedriva ombudsverksamhet pa en plats dar det i och for sig finns ett serveringstillstand men dar
restaurangverksamheten och ombudsverksamheten &r atskilda. Som exempel kan ndmnas att
Svenska Spel idag bedriver ombudsverksamhet i dagligvaruhandeln (bl a ICA Maxi), vilka numera allt
oftare har serveringstillstdnd och bedriver forséljning av alkoholhaltiga drycker, (dock ej i direkt
anslutning till férséljning av spel). Motsvarande forekommer dven hos andra spelombud, bl a i Rastas
anlaggningar.

Med hénsyn till spelansvaret och konsumentskyddet anser Svenska Spel att det foreslagna
fortydligandet enligt ovan — d v s att férséljning av spel ej far ske i direkt anslutning till forséljning av
alkoholhaltiga drycker som kraver tillstand — &ven bor omfatta spel pa trav och galoppbanor.

Det kan &ven noteras att det i spellagens 12 kapitel 2 § angivna undantaget ar formulerat sa att
férbudet inte géller fér "spel pa vardeautomater och spel pa trav- och galoppbanor”. Den angivna
formuleringen ar inte begrénsat till vadhalining pa héstar pa trav- och galoppbanor vilket kan forstas
s& att undantaget 6ppnar upp fér méjligheten att anordna alla typer av spel pa trav- och galoppbanor.
Detta har formodligen inte varit utredningens avsikt och bor klargoras.
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Mot bakgrund av det ovan angivna bér bestdmmelsen i spellagens 12 kapitel 2 § andras enligt
félijande: "Sadan verksamhet som anges i 1§ far inte bedrivas i direkt anslutning till férséljning av
alkoholhaltiga drycker som kréver serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622). Detta géller
dock inte fér spel pa vérdeautomater.” Sista meningen kan utga for det fall definitionen av ombud
andras i enlighet med vad som anges ovan samt i avsnitt B, kapitel 12.4 ovan.

Svenska Spel tillstyrker dven utredningens forslag att ombud ska anmaélas till Spelmyndigheten fér
registrering med tillhérande krav pa angivande av uppgifter.

16.14 Tva liknande prévningar

Svenska Spel ser positivt pa att bestdmmelserna avseende provning av dgare och ledning av en
spelverksamhet enligt spellagen ska sammanféras med motsvarande bestdmmelser enligt
kommande penningtvéttslag, eller att prévningarna samordnas.

Kapitel 17. Registrering av spelkunder och spelkonton

17.1 Registrering av spelare

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att ett spelféretag ska registrera den som vill delta i spel.
Registrering &r en férutsattning for ett effektivt spelansvar och innebar att spelféretaget kan kontrollera
att erforderlig aldersgréns uppnatts samt ger féretaget och kunden mdjlighet att félja och halla koll pa
spelandet. Registrering ar &ven en viktig férutsattning for att spelféretagen ska kunna uppfylla den
omsorgsplikt som utredningen foreslar. Savitt Svenska Spel forstar, omfattar kravet pa att registrera
den som vill delta i spel dven registrering av de personer som beséker Casino Cosmopol.

Svenska Spel tillstyrker vidare vad utredningen anfor om att visst utrymme bér finnas att medge
undantag fran registreringskravet. De undantag som foreslas ar enligt Svenska Spels bedémning
rimliga, forutom vad avser undantaget fér vadhalining pa hastar som sker vid travbana. Enligt
Lotteriinspektionens senaste riskbeddmning "/dentifiering och bedémning av risker fér penningtvatt
pa den svenska spelmarknaden” (2017) identifieras vadhallning pa héstar som den hdgsta risken fér
penningtvétt i Sverige tillsammans med vadhallning pa sport.’® Lotteriinspektionen konstaterar i
riskbeddmningen &ven att det anonyma spel som idag sker pa vadhallning pa hastar "férsvarar
granskning, analys och upptackt av missténkta transaktioner”"'. Enligt utredningen &r undantaget for
vadhalining pa hastar forenligt med artikel 11 d i fjarde penningtvéttsdirektivet. Artikel 11 i
penningtvattsdirektivet berdr fragan om kundkdnnedom och aldgger medlemsstaterna att se till att
ansvariga aktorer vidtar atgarder for att uppna kundkannedom vid vissa givna situationer, daribland
vid spel for insatser eller utbetalning av vinster som uppgar till 2000 euro eller mer (artikel 11 d).
Eventuella undantag fran penningtvéttsregelverket &r méjliga, men ett grundlaggande krav for att ett
undantag ska vara tillampligt &r att det endast far avse forhallanden dar risken bevisligen &r lag.
Undantag bér vidare vara féremal fér en sérskild riskbedémning som tar hénsyn till de tillampliga
transaktionernas sarbarhet. Ndgon motsvarande riskbedémning dar det framgar att vadhallining pa
héstar utgér lag risk for penningtvétt saknas enligt Svenska Spel. For spelaktérer géller dven, precis

10 | otteriinspektionens rapport, /dentifiering och bedémning av risker fér penningtvétt pa den svenska
spelmarknaden, diarienummer 17Li83, 2017, avsnitt 3.12.
1 Se ovan, avsnitt 3.12.
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som for 6vriga aktérer som lyder under direktivet, att kundk&nnedom ska genomféras nér en
affarsforbindelse ingas med en kund (artikel 11 a). Saledes kravs det att identifiering av kunden sker,
och i férlangningen registrering av spel, nar en affarsférbindelse ingas med en kund som avser spela
pa histar vid en travbana. Nagot undantag fran regeln om kundkinnedom vid inledande av en
affarsforbindelse har varken Lotteriinspektionen eller utredningen mandat att géra enligt de
bemyndiganden som finns.

Mot bakgrund av vad som anfdrts ovan, menar Svenska Spel att utredningens forslag att undanta
vadhallining pa héstar vid travbana fran kravet pa registrering &r oférenligt med
penningtvéattsdirektivet, den svenska penningtvéttslagen samt den riskbedémning éver den svenska
spelmarknaden som Lotteriinspektionen gjort.

Vad géller utredningens forslag att spelkundens identitet ska kontrolleras pa ett betryggande sétt,
tillstyrker Svenska Spel forslaget. Det &r viktigt utifran ett spelansvarsperspektiv men &ven utifran
kravet pa kundkénnedom som féljer av det fjarde penningtvéttsdirektivet. Utredningen foreslar vidare
att ett spelfdretag ska faststélla en kunds identitet senast i samband med att den forsta utbetalningen
gors till spelkunden. Svenska Spel anser att detta férslag strider mot penningtvéttslagens regler om
kundkdnnedom av kunder som anger att kundens identitet ska faststéllas innan en affarsforbindelse
inleds eller da en enstaka transaktion utférs som uppgar till 2000 euro™. Fér att ett spelféretag effektivt
ska kunna motverka penningtvétt och finansiering av terrorism eller annan finansiell brottslighet bér
inga transaktioner, varken in eller ut, tillatas innan kundkdnnedom &r genomférd och kundens identitet
ar faststalld.

17.2 Grundldggande bestdmmelser om spelkonton

Svenska Spel tillstyrker att varje registrerad spelare for onlinespel ska ha ett spelkonto dar spelaren
ska kunna f6lja sina transaktioner. Vad géller utredningens férslag att en spelkund bara far ha ett
aktivt spelkonto per spelféretag och inte heller far tillata Gverféringar mellan spelkonton, utgar
Svenska Spel fran att denna bestdmmelse inte hindrar att en spelkund kan ha till spelkontot
underliggande konton vars transaktioner alltid gar via spelkontot. Sadana underliggande konton kan
vara befogat nér det géller sérskilda typer av spel, exempelvis bolagsspel dar flera personer spelar
tilsammans och bér kunna ha ett gemensamt tillgodohavande. Underliggande konton férutsatter att
overféringar av pengar kan ske mellan spelkundens spelkonto och det underliggande kontot, dock
kan en spelkund aldrig géra éverféringar direkt mellan bankkonto och underliggande konto. De krav
som géller fér spelkontot ska vidare &ven alltid beaktas dven for dessa typer av underliggande konton
och or det fall en spelkund avslutar sitt spelkonto ska dven underliggande konton avslutas.

For att sékerstélla en enhetlig tilldmpning av kravet pa vilken information som spelaren ska ges
tillgang till fran sitt spelkonto, vore det dnskvart att det fortydligas vad som avses med "dvriga
transaktioner” i férarbeten och/eller spellagen (se spellagens 14 kapitel 3 § 1 st). Svenska Spel har
svart att férsta vilka 6vriga transaktioner som avses.

| spellagens 14 kapitel 6 § foreslas vissa krav vad géller inbetalningar och utbetalningar till och fran
spelkontot. Svenska Spel noterar att utredningens forslag saknar en bestdmmelse som anger att en
spelare har ratt att nar som helst, och inte bara vid avslutande av spelkonto, begéra utbetalningar

23 kap 5 § samt 3 kap 9 § lagen (2017:630) om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
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fran sitt spelkonto och att sadana utbetalningar ska ske med skyndsamhet. Det bor dverviagas att
infora en sadan bestdmmelse i 14 kapitlet i syfte att sdkerstdlla skyddet for spelarnas
tilgodohavanden pa spelkontot. [dag har manga spelféretag en lang process for uttag fran spelkontot,
vilket inte ar férenligt med ett hdgt konsumentskydd.

17.2.1 Tillfalliga spelkonton

Svenska Spel avstyrker att det ska vara mdgjligt att dppna ett tillfalligt spelkonto hos spelféretag innan
spelféretaget har kontrollerat spelkundens uppgifter. Enligt fjiarde penningtvattsdirektivet och den
svenska penningtvéttslagen ar det férbjudet for en verksamhetsutévare att inleda en affarsforbindelse
eller utféra transaktioner om inte tillracklig kdnnedom om kunden finns for att kunna hantera risken
for penningtvétt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med kundrelationen'. Enligt
information pa Lotteriinspektionens hemsida bdr en affarsforbindelse "uppsta nar en kund éppnar ett
spelkonto eller skaffar ett spelkort hos en anordnare”4. Detta innebér att en affarsférbindelse inleds
vid oppnande av ett spelkonto och da ar spelféretaget skyldigt att utféra kundkdnnedom och
kontrollera kundens uppgifter — innan férbindelsen far inledas. Utredningens férslag om tillfalliga
spelkonton strider saledes mot penningtvattsregelverket och Lotteriinspektionens tolkning av
penningtvattsreglerna for spelaktorer.

Svenska Spel noterar vidare att det foreslas ett férbud i lag (se spellagens 14 kapitel 4 § 4 st) mot att
upprétta ett tillfélligt spelkonto till en spelare som finns i registret for sjélvavstangning. Det framgar
sedan i spelférordningens 13 § att spelféretaget ska neka en spelare registrering om spelaren ar
uppford i registret. Till folid av att tillfalliga spelkonton ej bor tillatas, bor det istéllet anges direkt i
spellagens 14 kapitel att ett spelkonto inte far uppréttas till en spelare som finns i registret for
sjalvavstangning.

17.2.2 Avslutande av spelkonton

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag att kundens tillgodohavande ska betalas ut sa snabbt
som mdjligt och senast inom fem vardagar efter att kontot har avslutats. Svenska Spel ifragaséatter
dock vad som avses med "felaktiga uppgifter om sig sjalv” i utredningens forslag att spelféretaget ska
behélla eventuella vinster om spelkontot avslutas pa grund av att spelkunden angett felaktiga
uppgifter om sig sjélv. Att behalla en kunds vinster bér endast vara méjligt utifran tydligt angivna
grunder och i sammanhang dar det finns misstanke om bedrégeri eller annan brottslighet. Det bor
darfor fortydligas vad som avses med felaktiga uppgifter om sig sjalv i detta avseende. Savitt Svenska
Spel bedémer kommer kravet pa att spelféretaget maste sakerstélla kundens identitet pa ett
betryggande sétt att innebéra att kunden knappast kan uppge felaktiga uppgifter om sig sjalv.

Det foéreslas vidare att vid spelfdretagets avslutande av ett spelkonto ska spelkunden informeras om
grunden for beslutet och en kopia av beslutet ska inges till Spelmyndigheten. For att undvika
missférstand bor det enligt Svenska Spels mening framga att grunden for ett beslut inte far anges da

133 kap 1 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism samt artikel 14.4
forsta stycket Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2015/849.
14 https://www lotteriinspektionen.se/lagar--villkor/penningtvatt/lotteriinspektionens-tillsyn-penningtvatt/.
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det géller avslut pa grund av misstanke om penningtvétt och finansiering av terrorism, i enlighet med
reglerna om tystnadsplikt enligt penningtvéttslagen’.

Kapitel 18. Spel - problem och ansvar

Spel om pengar ar en verksamhet som alltid kommer att innebéra vissa risker for samhaéllet och for
den enskilde. Alla spelformer har en riskfaktor utifran ett spelberoendeperspektiv och det finns i
princip inga ofarliga spel. Siffror fran Folkhalsomyndigheten visar att ca 20 procent av den totala
andelen satsade pengar pa spel kommer fran spelare med spelproblem. Mot den bakgrunden &r det
oerhort viktigt att en ny reglering pa spelmarknaden innefattar verkningsfulla spelansvarsatgérder
som fGrebygger och minimerar de negativa konsekvenserna av spel och dérmed sékerstller ett hégt
konsumentskydd.

Svenska Spel anser att utredningens forslag avseende spelansvar ©verlag ger ett gott
konsumentskydd. Omsorgsplikten och de starkta férutséttningarna for att bedriva ett individanpassat
spelansvar torde forbéttra spelansvarseffekten i samhallet. Som redogérs fér nedan &r det dock
avgorande att omsorgsplikten fortydligas och att det i féreskrifter alternativt i en branschstandard
anges tydliga krav pa atgérder vid uppmérksammat riskbeteende hos spelforetagets kunder. Fér att
spelfretagen inte ska l&mnas utrymme att géra alltfor olika tolkningar av kraven &r det ocksa viktigt
att det finns tydliga definitioner av vad exempelvis en problemspelare &r. Vidare vill Svenska Spel
ater igen (se dven kapitel 10 ovan) patala vikten av att det genomfors en riskklassificering av olika
spel, som i sin tur kan komma att innebéra att det uppstélls ytterligare krav pa atgérder for sadana
spel som beddéms mer riskabla utifran ett spelberoendeperspektiv. Nedan félijer Svenska Spels
kommentarer pa utredningens forslag i kapitel 18.

18.7.1 Omsorgsplikt

Svenska Spel vdlkomnar att det inférs lagstadgade krav pa spelansvar. Bolaget ser positivt pa att det
nu kommer att stéllas krav pa att spelfdretagen saval har passiva verktyg som vidtar proaktiva
atgarder i syfte att motverka dverdrivet spelande. For att omsorgsplikten ska fa effekt i praktiken och
for att sékerstélla en enhetlig tillampning av kraven &r det emellertid viktigt att det i Spelmyndighetens
foreskrifter alternativt i en branschstandard fortydligas vad omsorgsplikten och framférallt de proaktiva
atgérderna ska omfatta. Enligt Svenska Spels bedémning, Idmnar utredningens férslag ett stort, icke-
onskvart, utrymme for det enskilda spelforetaget att avgora vilka atgéarder som &r nédvandiga for att
ingripa mot en spelare som uppvisar en risk fér spelproblem. Innehallet i féreskrifter och villkor och
dess uppfélining kommer dérmed att fa stor betydelse for effekten av spelansvarsatgérderna.
Svenska Spel vill dven papeka att bolaget i detta sammanhang utgar fran att alla spelféretag kommer
att fa lika villkor fér likvardiga spelformer.

Ytterligare en faktor som kan f& betydelse for effekten av omsorgsplikten &r spelféretagens
intressekonflikt mellan att uppfylla sin omsorgsplikt och att tjana pengar. Det &r uppenbart att denna
typ av avvagning kommer att behéva ske fran tid till annan. Med avsaknad av tydliga riktlinjer i detta
avseende, riskerar tillampningen av omsorgsplikten att skilja sig at mellan de olika spelféretagen.

154 kap 9 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
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Enligt forslaget ska spelféretagen i en handlingsplan redovisa hur omsorgsplikten ska genomféras,
vilket Svenska Spel ftillstyrker. Utredningen ger dock inte nagon végledning i hur en sadan
handlingsplan ska se ut, vilket bér fértydligas i foreskrifter fran Spelmyndigheten. Svenska Spel tolkar
utredningens forslag om manadsvis och kvartalsvis rapportering pa sid 609-610 (del 1) som att det
ar nagot annat dn handlingsplanen. Savitt Svenska Spel forstar, ska handlingsplanen upprittas for
att pa férhand beskriva hur ett spelféretag har for avsikt att uppfylla sin omsorgsplikt, medan
rapporteringen ska utgéra ett underlag till Spelmyndigheten i syfte att i efterhand kunna félja upp hur
spelféretagen uppfyller sin omsorgsplikt. Svenska Spel menar att det torde vara tillréckligt med
kvartalsvis rapportering till Spelmyndigheten istéllet for manadsvis. Vid uppfélining med for korta
intervaller kan det vara svart att fanga avvikelser och stérre forandringar. Dessutom kraver en
manadsvis rapportering och uppfdljning stora resurser fran bade spelféretagen och Spelmyndigheten.

Som ett led i omsorgsplikten ska spelféretagen folja spelares spelbeteende for att motverka problem
med Overdrivet spelande (se spellagens 15 kapitel 24 § 2 st). Svenska Spel tillstyrker detta, men
menar att Spelmyndigheten i féreskrifter bér tydliggéra vilka parametrar som ska féljas hos spelarna
for att kunna upptécka ett riskfyllt beteende. Detta for att skapa en enhetlig tillimpning av vad som
utgor ett riskfyllt beteende och som saledes ska foranleda spelféretagen att agera fér att motverka
overdrivet spelande. Likasa bér Spelmyndigheten i féreskrifter fortydliga pa vilket sétt spelféretagen
ska folja spelarna. Svenska Spel utgar fran att detta kan skilja sig at beroende pa spel och kanal.
Som utredningen har patalat pa sid 608 (del 1) kan spelarnas beteende och transaktioner 6vervakas
kontinuerligt vid onlinespel, till skillnad fran spel i den fysiska varlden. Det &r mot bakgrund hérav
angeléget att Spelmyndigheten klargor vilka skyldigheter att félja spelarnas spelbeteende som aligger
spelféretag som anordnar exempelvis landbaserade kasinospel och pokerturneringar. Casino
Cosmopol féljer redan idag spelarnas spelbeteende genom bl a spelansvarssamtal (proaktiva och
reaktiva). Vidare erbjuder kasinot sina spelare méjlighet att stidnga av sig eller begrinsa antalet besok
till kasinot. Denna typ av atgérder skulle kunna vara en Iamplig ordning &ven for exempelvis
landbaserat kommersiellt spel enligt spellagens 8 kapitel.

Utan tydligt angivna parametrar enligt vad som anges ovan, finns dven i detta avseende en stor risk
for att de olika spelféretagen kommer att gora olika bedémningar av vad som utgér ett riskfyllt
beteende och pa vilket satt spelarnas spelbeteende ska foljas. Det riskerar i sin tur en spelmarknad
dar omsorgen om spelarna varierar beroende pa vilket spelféretag de spelar hos. | sddana fall riskeras
aven regleringens syfte — att sékerstilla ett hogt konsumentskydd och minimera de negativa
skadeverkningarna av spelandet — att urholkas.

18.7.3 Utbildning

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag avseende utbildning av ledning och personal. Eftersom
Spelmyndigheten bemyndigas att i foreskrifter bestimma vad en utbildning ska innehalla, vilka
spelformer utbildningskraven ska gélla, nar och hur ofta utbildning ska ske samt om eventuella
undantag fran vilka som ska utbildas, ar det svart att uttala sig ndrmare om innebérden av de krav
som kommer att uppstéllas. Svenska Spel vill dock patala att fér att utbildningskravet ska fa effekt i
praktiken, bor det uppstéllas krav pa nagon form av certifiering eller liknande fér dem som har utfort
erforderlig utbildning.
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Enligt férslaget ska sadan personal hos spelféretaget som ska féra direkta samtal med spelare i
spelansvarsfragor ha en sarskild utbildning fér detta. Svenska Spel tillstyrker detta, men menar att
det bor tydliggdras att personal hos spelféretagen inte bor fora direkta samtal med spelare som har
behov av vard och behandling for sitt problemspelande. Det kan vara lampligare att sddana samtal
fors av en neutral tredje part som har kompetens inom omradet, exempelvis Stodlinjen.

18.7.5 Aldersgréns

Svenska Spel tillstyrker en aldersgrans pa 18 ar for att delta i spel och har inget att erinra mot att
aldersgransen for landbaserade kasinon i darfor avsedd lokal fortsatt ska vara 20 ar.

Vad géller utredningens forslag pa att kommersiella meddelanden ska innehalla information om
aldersgrans samt kontaktuppagifter till en stédorganisation, vill Svenska Spel patala att det kan vara
svart att uppfylla sddant informationskrav i vissa fall pa grund av utrymmesskal. En webbannons (s k
banner) kan i vissa fall vara sa liten att den i princip bara rymmer en rad med text. | tillagg till kravet
pa aldersgréns och kontaktuppgifter till en stddorganisation stélls krav pa att villkor fér bonusar ska
framga i kommersiella meddelanden. Sammantaget kan det saledes vara en relativt stor méngd
information som ska rymmas pa en mycket begrdnsad yta. En banner &r normalt sett inte stor och
tanken med en sadan annons &r snarare att konsumenten ska bli intresserad av att Idsa mer genom
att klicka pa bannern och da lankas till ytterligare information. Mot denna bakgrund, menar Svenska
Spel att det bdr finnas mdjlighet att uteldmna viss information med beaktande av
kommunikationsmediets tid och utrymme.'® Informationen bér dock alltid finnas pa den sida dar
konsumenten landar genom att klicka pa annonsen, vilket sékerstéller att konsumenten alltid nas av
informationen innan denne viéljer att spela.

Svenska Spel tillstyrker déremot att information om aldersgrans och kontaktuppgifter till en
stodorganisation alltid ska finnas pa spelplatsen dar férséljning av spelet sker.

18.7.6 Kreditforbud

Svenska Spel tillstyrker ett kreditférbud i syfte att undvika att en spelare frestas till att spela éver sin
ekonomiska férmaga. Eftersom syftet med bestdmmelsen &r att motverka att en spelare adrar sig
stora skulder for sitt spelande som denne inte har rad med, skulle dock Svenska Spel dnska ett
fortydligande som innebar att kreditférbudet galler i férhallande till en konsument och inte i férhallande
till ett foretag. Svenska Spel mdjliggér idag forséljning av fysiska skraplotter till foretag. Sedvanlig
betalningsmetod for féretag ar faktura, vilket inte skulle vara méjligt om inte bestammelsen tydliggor
att kreditférbudet géller i férhallande till en konsument. De ansvarsskél som motiverar ett kreditférbud
i férhallande till konsument &r inte relevanta i forhallande till ett foretag och en begrénsning av
bestimmelsens omfattning pa det satt som nu foresldas kommer dédrmed inte att paverka
konsumentskyddet.

16 Jfr 11 § i marknadsforingslag (2008:486).
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18.7.7 Information till spelare

Svenska Spel tillstyrker forslaget att det bér stéllas krav pa att halla relevant information om spelet
tillganglig for spelare. Svenska Spel tillstyrker dven att dessa krav bor regleras i féreskrifter fran
Spelmyndigheten. Utredningen exemplifierar ett antal minimikrav pa vilken information som ska vara
tillganglig och med hansyn till att dessa exempel férvantas fa en handlingsdirigerande effekt nar
Spelmyndigheten ska utférda sina féreskrifter pa omradet, vill Svenska Spel framfora sina synpunkter
redan nu. Med beaktande av vad som anférs nedan i avsnitt B, kapitel 18.7.8 anser inte Svenska Spel
att det &r effektivt eller relevant att méata speltid i inloggningstid eller att ens méata speltid fér samtliga
spel. Daremot férordar Svenska Spel att speltiden ska matas for onlinespel enligt spellagens 6 kapitel
(kasinospel, bingo och datorsimulerade automater) och information om sadan speltid skulle kunna
visas i form av en klocka/réknare som &r synlig for spelaren.

18.7.8 Insatser och vissa grédnser

Vad géller utredningens férslag att spelaren aktivt ska ange och bekréfta sin insats, inférdes detta
krav fér onlinespel genom Lotteriinspektionens sociala féreskrifter (LIFS 2014:2)'. Svenska Spel
begérde och beviljades undantag fran detta krav for ett antal produkter med anledning av att vissa
produkter har ett férbestdmt fast pris (exempelvis ar priset for en Trisslott 30 kronor) eller ett
forbestamt lagsta pris (exempelvis &r insatsen for Stryktipset 1 krona per rad). | dessa fall menar
Svenska Spel att bolaget maste ange ett pris for att uppfylla sin informationsplikt — att upplysa kunden
om produktens pris. Det &r saledes inte &ndamalsenligt att kunden sjélv ska ange pris pa samtliga
produkter och det bor darfor inféras en méjlighet till undantag fran denna bestammelse.

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att det ska vara obligatoriskt for spelaren att satta
insattningsgranser fér onlinespel samt férlustgrénser for spel pa vardeautomater. For att undvika
alltfér manga val for spelaren, bor det vara tillrackligt att sétta en grans per vecka och inte dven per
dag och manad. Det &r inte relevant for vissa spelformer, exempelvis nummerspel och poolspel, att
satta dagliga granser eftersom dessa spelformer inte gar att spela dagligen.

Svenska Spel avstyrker att det ska vara mdjligt att begransa sin inloggningstid for samtliga onlinespel
enligt spellagens 4-7 kapitel och spel pa vardeautomater. Daremot férordar Svenska Spel att det ska
vara obligatoriskt for spelaren att begrdnsa sin speltid fér onlinespel enligt spellagens 6 kapitel
(kasinospel, bingo och datorsimulerade automater) samt fér spel pa vardeautomater. Har &r det
emellertid inte relevant att méta inloggningstid utan istéllet speltid. Av Rambdlls utvardering av
Svenska Spels spelansvar som utférdes 2016 framgar att tidsgranser &r en viktig atgard for
hogriskspel i syfte att motverka att spelandet évergar till ett problemspelande. For andra spelformer
ar det inte relevant att begransa inloggningstiden. En spelare som exempelvis ska spela Stryktipset
och tippa pa en viss match kan vara inloggad pa ett spelféretags webbplats under en langre tid for att
ta del av information om kommande match, statistik, laguppstélining m.m. Att méta inloggningstiden
i sadana situationer ger inte en rattvisande bild av hur Iange spelaren spelat. Svenska Spel menar
darfér att tidsbegrénsning inte ar en effektiv atgérd fér andra spelformer an onlinespel enligt 6 kapitlet
spellagen samt fér spel pa vardeautomater, for vilka spelformer speltiden bér matas istéllet fér
inloggningstiden.

17 Se 7 § Lotteriinspektionens foreskrifter till skydd for sociala intressen avseende sadana lotterier som avses i
21 a § lotterilagen (1994:1000), LIFS 2014:2.
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Vad géller méjligheten att dndra gjorda inséattningsgrénser, férordar Svenska Spel att en hojning av
insattningsgranser tidigast ska borja galla efter 72 timmar istéllet for efter 24 timmar. Genom
Lotteriinspektionens sociala féreskrifter (LIFS 2014:2) infordes ett krav pa att en hdjning av
insattningsgranser inte skulle vara majligt forran tidigast efter 72 timmar.'® Svenska Spel anser att 72
timmar &r en rimlig lagsta tid for att ge spelaren ndédvéandig tid for eftertanke.

18.7.9 Aktivt upps6kande och végledning till hjdlp

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag i detta avsnitt och ser positivt pa att det stélls krav pa
aktiva atgarder i férhallande till en spelare som uppvisar ett riskfyllt spelbeteende. Eftersom kravet pa
aktiva atgarder ar ett led i omsorgsplikten, vill dock Svenska Spel dven har understryka vikten av att
det dels fortydligas i féreskrifter vilka typer av atgarder som kravs av spelféretagen for att uppfylla
omsorgsplikten dels att det kravs att spelféretagen faktiskt vidtar aktiva atgarder mot spelare vars
spelbeteende beddms vara riskfyllt och inte endast anger att sa ske i en handlingsplan. |
sammanhanget betonas dven betydelsen av tydliga parametrar fran Spelmyndigheten avseende vad
ett riskfyllt spelbeteende &r. Hur detta ska beddémas och matas far betydelse for nar spelféretagen &r
skyldiga att vidta atgéarder i forhallande till spelare med spelproblem.

Svenska Spel noterar att utredarens férslag avseende aktivt uppstkande och végledning anger att
spelféretag "bor” aktivt séka upp spelare med riskfyllt beteende, spelféretag "bor” hjélpa till att skydda
spelaren fran sig sjélv, en sadan spelare "bér’ uppmuntras till att frivilligt utesluta sig sjélv fran
spelande osv. Svenska Spels férhoppning ar att dessa "b6r” kommer att uttryckas i mer skarpa krav
i de foreskrifter Spelmyndigheten kommer att utfarda for att fértydliga vilka spelansvarsatgarder som
spelféretagen faktiskt maste ha for att uppfylla sin omsorgsplikt.

18.7.10 Riskvardering och kontinuerlig utvardering av olika spel

Svenska Spel ser positivt pa att det inom Spelmyndigheten ska finnas en utvarderingsgrupp som
bedbémer risken for sociala skadeverkningar och som 6vervakar spelutbudet. For att arbetet ska fa
6nskad effekt, vill Svenska Spel patala vikten av att utvdrderingsgruppen far ett tydligt uppdrag, att
den far erforderliga resurser, att gruppen har en god produktkdnnedom samt god kunskap om spel.
Som anforts i avsnitt B, kapitel 10 ovan, menar Svenska Spel att utvarderingsgruppen inom
Spelmyndigheten aven boér géra den riskbedémning av spel som Svenska Spel anser &r nédvandig
for att kunna uppstalla ytterligare krav pa spelansvarsatgarder och marknadsféringsbegransningar for
spel som innebar en hog risk for spelproblem. Till hjélp i arbetet bér gruppen anvanda verktyget GAM-
GaRD eller motsvarande verktyg. Det kan dven 6vervdagas om gruppen bor ta hjalp av extern expertis
i sin riskbeddmning.

8 Se 8 § 2 st Lotteriinspektionens foreskrifter till skydd for sociala intressen avseende sadana lotterier som
avses i 21 a § lotterilagen (1994:1000), LIFS 2014:2.
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Kapitel 19. Sjalvavstangning i olika former

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag dels att de enskilda spelféretagen ska ge registrerade
deltagare mgjlighet att stdnga av sig fran spel, dels att det ska inféras ett nationellt sjalvavstangnings-
register. Svenska Spel delar utredningens bedémning att sjalvavstangning ar en viktig spelansvars-
atgard i syfte att hjélpa spelaren att behalla kontrollen Gver sitt spelbeteende. Ett nationellt
sjalvavstangningsregister underlattar vidare for spelare som vill ta en spelpaus fran spel hos alla
spelféretag som har licens enligt spellagen. For att underlatta ytterligare bor det dock finnas krav pa
att spelféretagen pa sin webbplats ska ha en lank till det nationella avstéangningsregistret.

Svenska Spel noterar att det féreslas att antalet alternativ for visstids-avstangning bér faststéllas av
Spelmyndigheten. Bolaget haller med om att en sadan ordning &r Iamplig, men vill framféra att det
vore Onskvart ur ett ansvarsperspektiv att Spelmyndigheten anger &ven langre alternativ fér
avsténgning, sdsom 36 manader. Det underlattar for spelaren att vélja ett langre alternativ om ett
sadant uttryckligen finns angivet som val.

Enligt utredningens forslag ska Spelmyndigheten skicka ut uppgifter fran registret till spelforetagen
for att kontinuerligt uppdatera dessa om personer som uppforts i registret. Det framgar dock inte hur
ofta en sadan uppdatering kommer att ske. Svenska Spel vill darfér patala att det sannolikt kan uppsta
situationer dar spelféretagen hinner géra reklamutskick till spelare som sténgt av sig innan dess att
spelféretaget fatt information om avstangning. Sadana situationer maste sjélvklart minimeras och det
ar darfor av stor vikt att Spelmyndigheten och spelféretagen kan hitta en [6sning om hur uppdatering
ska ske pa bésta satt.

Kapitel 20. Behandling av personuppgifter och vissa fraigor om sekretess

20.2.2 Bestdmmelser om hantering av personuppagifter pa spelomradet ska regleras i spellagen

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att behandling av personuppgifter ska regleras i
spellagen. Bolaget delar utredningens uppfattning att registrering och behandling av kundernas
personuppgifter ar av central betydelse for att spelféretagen ska kunna vidta sadana relevanta
spelansvarsatgarder som féljer av omsorgsplikten och for att kunna uppticka, motverka och beivra
fusk, matchfixning, bedrégeri och annan spelrelaterad brottslighet. Likasa ar tillgang till uppgifter om
kunders faktiska spelbeteende av stort varde fér en &ndamalsenlig forskning inom spelomradet.

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag till reglering av behandling av personuppgifter, med de
kommentarer som lamnas nedan.

20.2.7 Andamal med personuppagiftsbehandlingen

Svenska Spel har féljande kommentarer och férslag till justering av de féreslagna beskrivningarna av
andamalen med personuppgiftsbehandlingen.

Punkten 4 i den féreslagna spellagens 17 kapitel 6 § avser behandling for att upptacka fusk, bedrageri
och annan brottslig verksamhet. Det &r enligt Svenska Spel oklart om utredningen har avsett att detta
ska omfatta dven brottslighet som begas av annan &n kunderna, till exempel spelféretagets ombud.
FOr att sékerstélla en hdg sékerhet i spelen &r det &r av stor vikt att spelféretagen har méjlighet att
registrera misstanke om brott &ven nér det avser spelféretagets ombud och det bér klargéras i det
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kommande lagstiftningsarbetet att bestdmmelsen i denna del inte &r begransad till behandling av
personuppgifter avseende kunderna.

Punkten 5 i den féreslagna spellagens 17 kapitel 6 § bor inte begrénsas till sport. Méjligheten att
kontrollera och till Spelmyndigheten rapportera avvikande spelménster och misstanke om
manipulation av resultat bér kunna avse &ven andra spelobjekt &n sport, t ex resultatet i
musiktavlingar, e-sport, eller andra handelser pa vilka spelféretagen erbjuder vadhalining. Orden
"inom sport” bér darfér utga i nAmnda bestammelse.

Svenska Spel noterar vidare att det i punkt 6 i den féreslagna spellagens 17 kapitel 6 § anges att ett
spelfdretag far ”...behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att granska och analysera
uppgifter fran uppréttade spelarprofiler och varje kunds spelbeteende...” (Svenska Spels
understrykning). Svenska Spel vill podngtera att det ar av central betydelse att ratten att behandla
personuppgifter omfattar bade uppréttade spelarprofiler och kundens faktiska spelbeteende — bade i
férhallande till den profil kunden har uppréttat och i forhallande till andra faktorer som enligt forskning
kan vara tecken pa spelproblem, exempelvis sddana indikatorer som namns i utredningen pa sidan
625 (del 1). Det ar Svenska Spels forstaelse att den foreslagna regleringen medger sadan
personuppgiftsbehandling.

20.2.8 Rattsliga grunder fér behandlingen

Svenska Spel vet av egen erfarenhet hur svart det ar att grunda en d&ndamalsenlig behandling av
personuppgifter fér syftena att motverka spelproblem, motverka brottslighet och for
forskningsdndamal enbart pa kundens samtycke. Bolaget ser darfér mycket positivt pa att det infors
bestdmmelser som innebar att personuppgiftsbehandling i syfte att motverka spelproblem och
motverka brottslighet kan grunda sig pa réttsliga forpliktelser. Svenska Spel ser ocksa positivt pa att
utredningen uttalar att behandling av kansliga personuppgifter, i syfte att géra riskbedémning av
kunders spelbeteende, anses vara nédvéndigt av hansyn till ett viktigt allmant intresse.

Vad géller den féreslagna spellagens 15 kapitel 25 § — som utgdr den réttsliga forpliktelse som utgér
rattslig grund for behandling i syfte att motverka bland annat brottslighet — menar Svenska Spel att
denna bestdmmelse har utformats fér snévt. Bestdmmelsen bér inte begrénsas till gérningar som
omfattas av 20 kapitlet 6 § om spelfusk utan bor dérutver omfatta bedréageri och annan brottslig
verksamhet. P4 sa sétt dverensstdmmer bestdmmelsen battre med det dndamal som anges i 17
kapitlet 6 § 4 p.

Nar det géller behandling av personuppgifter for forskningséndamal konstaterar Svenska Spel att
utredningen har funnit att sadan behandling ska baseras pa samtycke, men att ett generellt samtycke
till behandling av personuppgifter for forskningsprojekt avseende spelproblem ska anses vara
tillrackligt (se utredningen sid 664 (del 1)). Svenska Spel valkomnar detta uttalande eftersom bolaget
erfarenhetsmassigt vet hur svart det ar att inhdmta sarskilda samtycken fran var och en av kunderna
i en omfattande kunddatabas infér varje enskilt forskningsprojekt. Som utredningen har konstaterat
finns det ett behov av ytterligare forskning pa spelomradet. Svenska Spel delar denna uppfattning
och menar att det vore vardefullt att i stérre utstréckning kunna basera forskning pa information om
kundernas faktiska spelbeteende, fran alla de spelféretag som verkar pa den svenska
spelmarknaden. Behovet av forskning pa spelomradet och behovet av béttre tillgang till data fér
spelforskning i form av uppgifter om spelares spelménster, patalas ocksa i regeringens promemoria
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Ds 2015:48 "Férebyggande och behandling av spelmissbruk” (se sid 8f och sid 105ff). Infor en
utvardering av omregleringen bdr dérfér utredas ndrmare om den nu foreslagna regleringen ar
tillracklig for att erhalla goda forskningsunderlag och ddrmed kunna genomféra nédvandig forskning
om spelproblem, eller om det annars ar mgjligt att inféra en rattslig forpliktelse for spelféretagen att
skapa och lamna ut underlag for forskning om spelproblem.

20.2.10 Sokforbud

Svenska Spel finner att tilldmpningen av den féreslagna spellagens 17 kapitel 8 § ar oklar. Utifran
motiveringen kan det forstas pa sa satt att begrédnsningen endast ar avsedd att tillampas i
Spelmyndighetens registerbehandling. Nagon sadan begransning framgar dock inte uttryckligen. Om
begrénsningen ska gélla &ven for spelféretag &r begradnsningen svartillampad da féretagens
skyldigheter att behandla personuppgifter i syfte att motverka spelproblem och att motverka
brottslighet medfor att det ar svart att undvika att det férekommer sékbegrepp som avser kansliga
uppgifter eller uppgift om féllande domar och o&vertradelser. Tilldmpningsomradet bér saledes
fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet och bér uttryckligen begransas till Spelmyndighetens
registerbehandling.

20.2.14 Bevarande av uppgifter

Svenska Spel avstyrker det sarskilda kravet i spellagens 17 kapitel 12 § 2 st, att en uppgift eller ett
fotografi i ett register dver besdkare vid ett statligt kasino ska bevaras i fem ar fran det att uppgiften
eller fotografiet registrerades och déarefter genast gallras. Konsekvensen av detta krav blir att uppgifter
om en kund behdver raderas trots att denne fortfarande regelbundet bestker kasinot. En férnyad
registrering av kasinobesdkare &r saledes nddvandig vart femte ar. Nagot motsvarande krav finns
inte pa spelféretag i 6vrigt och Svenska Spel kan inte se att det finns nagra barande skl for att
uppstélla andra krav pa gallring av dessa uppgifter 4n de krav som stélls enligt forsta stycket i 17
kapitel 12 §, d v s att uppgifterna ska gallras nér de inte langre behdvs fér de &ndamal for vilka de har
samlats in (till exempel da kasinogéasten inte langre besoker kasinot).

Besdksregister pa statliga kasinon

Av spellagens 4 kapitel 7 § foljer att spelféretaget ska fora ett register ver besdkarna pa ett kasino i
syfte att férebygga och avsldja brott. Av bestdmmelsen féljer vidare vilka uppgifter beséksregistret
ska innehalla. Motsvarande bestdmmelse finns i den nuvarande kasinolagens 5 och 6 §§. Av
forarbetena till kasinolagen foljer att dessa bestimmelser har inférts i syfte att forebygga och avsléja
brott. Dessa bestdammelser ar uttdmmande betraffande vilka uppgifter som far behandlas i registret.?

Regleringen ftillater alltsa inte att bestksregistret innehaller sadana uppgifter som behdvs fér att
kasinona ska kunna bedriva ett d&ndamalsenligt spelansvarsarbete, till exempel uppgift om en
bestkare har sténgt av sig fran spel. Inte heller tillats att besdksregistret innehaller annan information
om gasten som kasinot behéver registrera for att kunna motverka fusk och brottslighet, sasom

19 Proposition 1998/90:80, Kasinospel i Sverige m.m., sid 34.
20 Se ovan, sid 55.
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uppgifter om misstanke om spelfusk, stéld, hot eller andra lagévertradelser pa kasinot, asidoséttande
av spelregler eller ordningsbestdmmelser samt eventuella ordningsstorningar. Kasinot ser dven
behov av att kunna registrera information om gésters kvarglémda vinster sa att gésterna kan erhalla
dessa nasta gang de besdker kasinot, liksom information om kasinot har ett krav pa gésten till féljd
av exempelvis felaktiga utbetalningar eller skadegorelse. Konsekvensen av den nuvarande
regleringen &r att varje gang en gast besoker ett kasino kan det féranleda registrering/kontroll i flera
olika register och i vissa fall hantering genom helt manuella processer pa ett sétt som inte &r motiverat.
Den nuvarande regleringen innebar saledes en begrénsning i hur kasinot kan arbeta med systemstdd
pa ett effektivt satt. Det uppkommer komplicerade beroenden mellan olika system och krivs en
uppdelning av uppgifter i olika register som inte ar logiskt motiverat eller optimalt ur ett IT-perspektiv.

Den féreslagna spellagens 13 kapitel 1 § alagger spelféretagen skyldighet att registrera den som vill
delta i spel (vilket fér kasinonas del torde motsvara kravet pa registrering av besokare). Vidare
innehaller spellagens 15 kapitel langtgdende skyldigheter att skydda kunderna mot &verdrivet
spelande vilket bland annat innebar att kunder ska kunna stdnga av sig fran spel. Spellagen innehaller
ocksa skyldigheter for spelféretagen att ha rutiner for att uppticka och motverka bland annat fusk och
brottslighet. Mot bakgrund av dessa bestdmmelser finner Svenska Spel att bestimmelsen i
spellagens 4 kapitel 7 § inte langre behdvs. Det ursprungliga syftet med bestdmmelsen torde uppfyllas
av spellagens évriga bestimmelser och bestdmmelsen kan darfor utga. Det &r under alla forhallanden
orimligt att bestammelsen begrénsar kasinonas méjlighet att behandla sadana uppgifter som behdvs
av spelansvarsskal och for att férebygga brott i ett och samma register, d v s i bes6ksregistret.
Bestammelsen boér darfor utga eller &ndras pa sa satt att det anges att registreringen syftar till att
skydda kunderna mot Sverdrivet spelande och for att forebygga brott, och medger att kasinots
registrering innehaller sadana uppgifter som behovs i dessa syften, enligt vad som har angetts ovan,
utan att specificera eller begrénsa i vilket register sadan registrering far ske. Det &r viktigt att
bestdmmelserna &r teknikoberoende sa att de inte begrénsar kasinonas mdjlighet att pa ett
andamalsenligt satt utforma och/eller Gver tid utveckla sina systemstéd.

Kapitel 21. Marknadsforing

21.15.1 Behovet av en reglering av marknadsfdring och hur den bor se ut

Inledningsvis, vad géller utredningens férslag att marknadsféring av spel pa Casino Cosmopol och
spel pa vérdeautomater fortséttningsvis ska begrénsas genom statens &gardirektiv, far Svenska Spel
hénvisa till vad som anférts under avsnitt B, kapitel 10 ovan. Som anférts i det avsnittet bér
Spelmyndigheten géra en riskbeddmning av samtliga spelformer, inklusive spel pa Casino Cosmopol
och spel pa vdrdeautomater. Baserat pa en sadan riskbedémning, bér myndigheten genom
foreskrifter uppstélla sarskilda krav pad marknadsféring fér sadana spel som innebar hég risk for
spelproblem. Sadana krav bor vara lika for spel med likvardig risk. Svenska Spel menar att det inte
finns anledning att sdrbehandla marknadsforing av spel pa Casino Cosmopol och spel pa
vardeautomater genom att uppstélla sarskilda marknadsforingsrestriktioner i agardirektiv, utan
samma systematik bor gélla fér samtliga spelformer pa den svenska spelmarknaden.

For det fall det inte inférs en riskklassificering i regleringen, vill Svenska Spel 4nda patala vikten av
lika villkor. Saledes bor inte de marknadsféringsbegrénsningar som idag géller for Casino Cosmopol
och spel pa véardeautomater fortsatt gélla om inte liknande begréansningar inférs fér exempelvis
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kasinospel online. Av férslaget foljer inte nagra begrénsningar av hur kasinospel online far
marknadsfbras, samtidigt som det foreslas att befintliga marknadsféringsbegransningar for
landbaserat kasinospel pa Casino Cosmopol ska gélla dven fortsattningsvis. Svenska Spel far i
sammanhanget patala att dven Casino Cosmopol har ett viktigt kanaliseringsuppdrag i férhallande ftill
illegala pokerklubbar och spelhalor. De marknadsforingsrestriktioner som géller for Casino Cosmopol
bor atminstone sta i proportion till de marknadsforingsbegrénsningar som féreslas for évriga
spelformer med hdg risk utifran ett spelberoendeperspektiv och dir motsvarande behov av
kanalisering foreligger.

I vrigt far Svenska Spel hénvisa till avsnitt B, kapitel 10 vad géller att det bor inféras ett uttryckligt
bemyndigande i spellagens 23 kapitel for att Spelmyndigheten ska ha ratt att utfarda féreskrifter
avseende marknadsféringsbegransningar for sadana spel som innebér hog risk for spelproblem.

21.15.2 Mattfull marknadsforing

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag att grundldggande bestdmmelser om marknadsféring
ska finnas i spellagen. Bolaget valkomnar dven att det i férslaget uttryckligen exemplifieras vad som
sérskilt ska beaktas fér att marknadsféringen ska vara mattfull. Listan underléttar tillzmpningen av
kravet pa mattfullhet och skapar forutséttningar for att spelfdretagen tillampar méttfullhetskravet pa
ett likvardigt satt. Som utredningen anfér ar dock listan inte uttémmande, vilket innebar att det
fortfarande kommer att finnas utrymme for skdnsméssiga beddmningar. Det innebar ocksa att
tillampningen av kravet pa mattfull marknadsféring atminstone inledningsvis kommer att skilja sig
mellan de olika spelféretagen. Rattstillampningen kommer darfor att bli betydande fér hur kravet ska
tolkas och tillampas.

Svenska Spel noterar att bade Konsumentverket och Spelmyndigheten kommer att ha ett
tillsynsansvar 6ver marknadsféringsbestdmmelserna, men noterar ocksa att utredningen framfor att
det i forsta hand &r Spelmyndigheten som har tillsynsansvar for marknadsféringsbestdmmelserna i
spellagen 15 kapitlet 10-15 §§. Enligt bolagets mening ar det viktigt att det ar tydligt vem som utdvar
tillsyn Over marknadsféringen av spel. For att undvika risken for att tva myndigheter gér olika
bedomningar av lagens innebdrd och praktiska tilldmpningar, ar det enligt Svenska Spels uppfattning
rimligt att en myndighet har det utpekade tillsynsansvaret. Med hansyn till Spelmyndighetens
kannedom om spel och erfarenhet av spelbranschen, ser Svenska Spel positivt pa att utredningen
framfor att tillsyn i férsta hand ska ske av Spelmyndigheten. Bolaget delar Zven utredningens
bedomning i kapitel 29 om samverkan mellan Konsumentverket och Spelmyndigheten pa
marknadsféringsomradet.

21.15.3 Bonusar m.m.

Inledningsvis vill Svenska Spel framfora att det saknas en definition av vad som avses med bonusar
i spelsammanhang. For att omfattningen av de krav som foreslas kring bonusar ska vara tydlig, bér
begreppet definieras, férslagsvis genom att infora en definition i spellagen 2 kapitlet 3 §. Svenska
Spel foreslar att definitionen av bonus bor inkludera samtliga former av erbjudanden/fdrmaner som
ar avsedda att locka till spelande, att 6ppna ett spelkonto eller motsvarande; sasom kontantbonusar,
inséttningsbonus, free-spins, prova-pa-bonus, prestationsbonus, rabatterade insatser, premier och
liknande, dock ej s k bonuslagen som férekommer i spel.
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Svenska Spel noterar att utredningen framfor att det inte &r helt okomplicerat att helt férbjuda bonusar.
Svenska Spels allménna uppfattning &r att en spelreglering som véarnar om konsumentskyddet och
tar hansyn till sérskilt utsatta grupper bér beakta att det finns en koppling mellan bonusar och
spelproblem. | den utvardering av Svenska Spels spelansvar som Rambéll utférde 2016 framkom att
forskning visar att free-spins, rabatter och bonusar har mycket stark effekt pa riskfyllt spelande (och i
ldngden spelproblem).?' Det framgar dven att annonser om erbjudanden om bonusar utléser ett
spelbegér hos spelare som har sokt hjélp fér spelproblem. Rambéll drar slutsatsen att avsaknad av
bonusar och rabatter har god effekt pa att motverka spelproblem i samhéllet. Mot denna bakgrund
menar Svenska Spel att det atminstone i Spelmyndighetens foreskrifter bér inféras en begransning
av hur stora bonusar som spelféretagen far erbjuda. Enligt Lotteriinspektionens foreskrifter till skydd
for sociala intressen (LIFS 2014:2) samt SPER:s etiska riktlinjer for ansvarsfull marknadsféring géller
idag en begrénsning pa maximalt 1/200 prisbasbelopp. Denna begransning skulle kunna tjana som
végledning i beddmningen av vad som utgér en lamplig beloppsbegréansning.

| Gvrigt tillstyrker Svenska Spel utredningens forslag om krav pa tydlighet i samband med erbjudande
av bonusar. Utifran ett konsumentskyddsperspektiv &r det viktigt med tydliga villkor som méjliggér for
konsumenten att fatta val avvdgda beslut.

Svenska Spel vilkomnar dven det forslag som innebar att bonusar inte bér anpassas till de
individuella spelarnas beteenden. Det &r just riktade bonuserbjudanden till individuella spelare som
kan utnyttjas av spelféretag da spelarna &r som mest sarbara. Riktade erbjudanden anvénds &ven i
stor omfattning pa marknaden idag for att attrahera och behalla sa kallade VIP-kunder. Svenska Spel
ser positivt pa att detta kommer att férhindras framéver. Det bér dock dverviagas om bestdmmelsen
till sin lydelse ska tydliggéras i detta avseende, for att undvika tolkningsutrymme och
tillampningssvarigheter. Under alla férhallanden bér det klargoras i férarbetena till spellagen vilka
typfall som avses férhindras enligt bestammelsen.

21.15.4 Reklam, sponsring och produktplacering

Svenska Spel ser positivt pa att det foreslas inféras uttryckliga forbud i radio- och tv-lagen mot
spelreklam, sponsring och produktplacering fran féretag som inte har en licens enligt spellagen nar
detta kravs. De nya bestdmmelserna kompletterar fraimjandeforbudet i spellagen och skapar en
onskvérd tydlighet kring nér reklam, sponsring och produktplacering avseende spel inte ar tillatet i tv-
sandningar, bestall-tv, sékbar text-tv och ljudradiosandningar.

Nar det galler férbudet mot sponsring, noterar Svenska Spel att sponsringsférbudet endast omfattar
foretag vars huvudsakliga verksamhet ar att anordna och tillhandahalla spel och som inte har en
licens enligt spellagen. Enligt Svenska Spels beddmning innebar detta olyckligtvis att féretag som
endast har spelverksamhet som en liten del av sin verksamhet och som inte har licens, tillats sponsra
ett program. Svenska Spel anser att det vore mer &ndamalsenligt att lata forbudet omfatta alla féretag
som inte har en licens enligt spellagen nér detta kravs, men att tydliggéra att sponsringen inte far
frimja foretagets spelverksamhet, spelprodukter eller speltjanster.

21 Rambéll (2016) hanvisar i sin utvardering till Thomas Nilsson pa Spelinstitutet samt till en kvalitativ studie av

Hing et. Al (2014).
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21.15.5 Sponsring och minderariga

Svenska Spel tillstyrker utredningens avsikt med forslaget att spelféretag vid sponsring ska
sakerstélla att logotyper, spelprodukter eller speltjanster inte forekommer pa kommersiella varor som
ar avsedda att anvdndas eller baras av personer under 18 ar. Svenska Spel anser dock att
bestammelsens lydelse boér justeras sa att den inte enbart hanvisar till kommersiella varor. Savitt
Svenska Spel forstar vill utredningen undvika att exempelvis ungdomars matchtréjor innehaller
logotyper for spelprodukter/tjanster. En matchtréja behdver inte utgéra en kommersiell vara och skulle
da inte omfattas av férbudet. Svenska Spel foreslar foljande lydelse i spellagens 15 kap 13 §: "Nér ett
spelféretag ingar avial om sponsring ska spelféretaget sékerstélla att exponering av dess
spelprodukter/tidnster eller dess logotyper inte férekommer pa produkter som &r avsedda att
anvéndas eller bédras av personer under 18 ar.”

21.15.6 Reklam far inte riktas mot personer som stingt av sig fran spel

Svenska Spel tillstyrker att marknadsféring inte ska riktas direkt till spelkunder som har sténgt av sig.
Darutover forordar Svenska Spel att det inte heller bér vara tillatet med direktmarknadsforing till
kunder som beddéms ha spelproblem. Forskning visar att ménniskor med spelberoende paverkas i
stérre utstréckning av spelreklam och att det kan vara en orsak till aterfall.?* Att begransa
marknadsféring som riktas direkt till spelkunder med spelproblem bér visserligen vara en atgard som
foljer av spelforetagets omsorgsplikt, men enligt Svenska Spels bedémning bor det finnas ett
uttryckligt forbud mot detta antingen direkt i lag eller i féreskrifter utfirdade av Spelmyndigheten. Mot
bakgrund av att spelféretagen i spellagen aldggs en skyldighet att félja spelarnas spelbeteende, bor
det inte innebdra nagra svarigheter att stoppa direktmarknadsféring till de kunder som uppvisar
spelproblem.

21.15.7 Ett utvidgande av 16 kap. 15 § radio- och tv-lagen

En brist i den foreslagna regleringen kring marknadsféring av spel ar att Europaparlamentets och
radets direktiv (2010/13/EU) om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet) innebér att tv-séndningar
fran andra EU-medlemsstater som riktas mot Sverige inte omfattas av svensk lagstiftning och saledes
inte heller av den framtida spellagen och de férbud som féreslas inféras avseende reklam, sponsring
och produktplacering i radio- och tv-lagen. Det far till folid att reklam for spelféretag utan licens i
Sverige kommer fortsatt kunna férekomma i tv-sandningar fran programforetag som &r etablerade i
andra EU-medlemsstater. Svenska Spel stéller sig visserligen bakom utredningens forslag att utvidga
radio- och tv-lagen 16 kapitlet 15 § som ett satt att skapa forutsattningar for att komma at ovan
ndmnda problematik. | liknet med utredningen, ifragasatter dock bolaget hur effektiv denna utvidgning
kommer att vara i praktiken. Inte minst visar Norges forsok till atgarder att bestdmmelsen kan vara i
det ndrmaste verkningslés. Mot denna bakgrund, ar det Svenska Spels férhoppning att regeringen
kommer att verka for att AV-direktivet ska undanta spelreklam och att spelreklam fran tv-kanaler
etablerade i andra medlemsstater darmed kan forbjudas.

22 Per Binde, Gambling advertising: A critical research review. London: The Responsible Gambling Trust.
2014, sid 17.
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Kapitel 22. Tekniska krav

Utredningen har foreslagit att spelféretag ska uppfylla tekniska krav pa spelsystem, affarssystem,
dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska bingobrickor som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, foreskriver. Detsamma géller fér de rutiner som ska tillampas for spel- och
affarssystem samt de uppgifter som finns i dessa system.

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag, med reservation for att de tekniska kraven ej bér omfatta
affarssystem. Detta eftersom affarssystemen ar avskilda fran spelféretagens spel och spelsystem. |
ovrigt bidrar utredningens forslag till en 6kad sékerhet pa spelmarknaden vilket ar mycket positivt for
konsumentskyddet. Svenska Spel kan dock konstatera att det av utredningens forslag ar svart att
bilda sig en uppfattning om omfattningen pa aktuella krav, varfor det blir helt avgérande hur
kommande foreskrifter kommer att utformas. Det ar darfoér av stor vikt att aktuella féreskrifter blir
fardigstallda i god tid for att spelféretagen ska kunna anpassa sina verksamheter om det behovs for
att uppfylla kraven.

Kapitel 23. Tillsyn

Det ar enligt Svenska Spel viktigt att Spelmyndigheten utdvar en effektiv tillsyn oGver att
spelregleringen efterlevs av alla aktérer pa marknaden (saval de som erhaller licens i Sverige som de
som star utanfor licenssystemet). Myndighetens tillsyn ska darvid utdvas likvardigt i férhallande till
alla aktorer. For att kunna utdva erforderlig tillsyn behdver myndigheten ha méjlighet att vidta ett flertal
olika atgarder. Svenska Spel tillstyrker darfor utredningens forslag.

Svenska Spel vill understryka vikten av att atgarderna tillampas av myndigheten pa ett proportionerligt
satt beroende pa hur allvarlig den enskilda &vertrddelsen eller risken for Overtradelse ar.
Myndighetens tillsyn far aldrig ga utéver vad som ar noédvandigt for att sakerstélla efterlevnad av
spelregleringen. Detta géller exempelvis den information som ett spelféretag ar skyldigt att 1amna ut
till tilsynsmyndigheten enligt flera bestammelser i den foreslagna lagen (spellagens 18 kapitel 4, 6, 8
§§). Spelféretagens informationsskyldighet kan inte ga utéver vad som &r erforderligt for att
Spelmyndigheten ska kunna kontrollera efterlevnad av regleringen.

Svenska Spel vill &ven understryka vikten av att Spelmyndigheten erhaller tillrackliga resurser for att
kunna utbéva en effektiv tillsyn, saval dver aktdérer som erhaller licens i Sverige och aktérer som star
utanfor licenssystemet. En effektiv tillsyn och kraftfullt agerande mot aktdrer som agerar i strid med
regleringen ar en forutsattning for en fungerande kanalisering och ett starkt konsumentskydd.

23.1 Tillsynsmyndighet

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag att Spelmyndigheten blir central tillsynsmyndighet dver
i princip all spelverksamhet. Som Svenska Spel har patalat i avsnitt B, kapitel 21.15.2 ar det viktigt att
gransdragningen mellan Spelmyndigheten och Konsumentverket, vad géller tillsyn &ver
marknadsforing av spel, tydliggors.
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23.6 Kontrollkép

Svenska Spel ftillstyrker utredningens forslag att kontrollkép ska kunna genomforas av
Spelmyndigheten for att kontrollera att ett spelféretag som tillhandahaller och anordnar landbaserade
spel forvissar sig om att mottagaren har uppnatt den alder som féreskrivs i lagstiftningen for det
aktuella spelet. Svenska Spel vet av egen erfarenhet att kontrollkép &r ett viktigt verktyg for att
sakerstélla efterlevnaden av aldersgrénserna.

23.11 Aterkallelse av tillstand av andra skl &n misskdtsamhet

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att en licens ska kunna aterkallas i de i férslaget angivna
situationerna. | de situationer som anges i spellagens 18 kapitel 14 § 1-3 pp bor dock
Spelmyndigheten i forsta hand utfarda foreldggande och medge spelféretaget skilig tid att
efterkomma foreldggandet. Det kan exempelvis vara skaligt att ett spelféretag erhaller lingre tid &n
ett ar att borja driva viss verksamhet om detta innefattar upphandling och implementation av
spelprogramvara for ett helt nytt spel — detta sérskilt med beaktande av kraven pa licens for
leverantGrer med flera enligt lagens 11 kapitel och krav pa certifiering enligt 16 kapitlet 3 §.

23.14 Omedelbart géllande beslut

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag och vill understryka vikten av att myndigheten verkligen
forordnar att dess beslut ska gélla omedelbart. Svenska Spel delar utredningens uppfattning att det
ar ett stort problem idag att vissa aktdrer regelmassigt Gverklagar Lotteriinspektionens beslut vilket
innebér att det tar lang tid innan foreldggandena vinner laga kraft. Det kan konstateras att detta i flera
fall har fatt till effekt att den dvertradelse forelaggandet avser (t ex en tidsbegriansad reklamkampan;
eller en sponsringsaktivitet avseende visst sportevenemang eller viss sésong) har kunnat fullgéras
trots att saval myndigheten som domstolarna i upprepade, liknande drenden konstaterat att agerandet
star i strid med géllande rétt. Om den situationen skulle fortga dven efter omregleringen finns det
anledning att tro att den efterstrévade kanaliseringen och kontrollen av den svenska spelmarknaden
inte kommer att uppnas.

23.16 Redovisning och revision

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag i denna del och delar utredningens uppfattning att hoga
krav pa ordning och reda och transparens i spelféretagens redovisning &r viktigt saval for att
Spelmyndigheten ska kunna utdva tillsyn som for tilltron till branschen. Férslaget att Spelmyndigheten
ska kunna f6rordna en sarskild revisor kan dock bli kostsamt och arbetskravande fér spelféretagen
och det &r inte proportionerligt att férordna en sarskild revisor annat &n i undantagssituationer. Det
bor darfor klargéras i propositionen att denna bestdmmelse endast ska tillimpas i sadana fall da det
finns skél att anta att oegentligheter eller lagdvertradelser forekommer och da det finns anledning att
tro att den information som bolaget I&mnar, eventuellt efter féreldggande fran Spelmyndigheten, inte
ar fullstandig eller korrekt. Denna atgérd far déremot inte anvéndas som ett medel fér myndigheten
att rent allmént inhamta information om ett spelféretag.
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Vad betréffar den ordinarie revisorns rapporteringsskyldighet ar det dven viktigt att understryka att
revisorn erhaller sitt uppdrag fran bolagets dgare och att uppdraget i normalfallet &r begransat till
granskning av bolagets finansiella rapportering och finansiella risker. Nagon rapporteringsskyldighet
utdver det som revisorn far kdinnedom om vid fullgérandet av det uppdrag som definieras av bolagets
dgare &r inte rimlig. Aven denna rapporteringsskyldighet bor vara avsedd att gélla endast i
undantagsfall och bor inte utgéra ett medel fér myndigheten att rent allmént inhdmta information om
ett spelfdretag, t ex genom regelbundna méten med bolagets revisor.

Kapitel 24. Sanktionssystemet

For att den efterstrdvade kanaliseringen, konsumentskyddet och sdkerheten i spelen ska uppnas &r
det av mycket stor vikt att svenska myndigheter vidtar snabba och kraftfulla atgarder vid 6vertradelser
av spelregleringen — i férhallande till savél licensierade som icke-licensierade aktérer. Utformningen
av sanktionssystemet och myndigheternas tillimpning dérav ar saledes av avgoérande betydelse for
att kunna upprétthalla den foreslagna regleringen.

Svenska Spel ser darfér positivt pa att utredningen har féreslagit nya och skarpta sanktioner i ett
flertal avseenden. Inférande av kriminalisering av oftillatet spel, varningsmeddelanden fér
doménadresser som erbjuder spel utan licens i Sverige, forbud mot férmedling av betalning for
olicensierade spel, starkt framjandeférbud ar exempel pa forstarkningar av sanktionssystemet som
torde medféra att oreglerade bolag avskréacks fran att tillhandahalla spel i Sverige utan licens och att
den efterstrdvade kanaliseringen kan nas. Likasa torde de kraftfulla sanktioner som foreslas for i
Sverige reglerade spelféretag och andra aktdrer medfora att spellagens bestimmelser avseende bl a
konsumentskydd och sédkerhet efterlevs. Bolaget tillstyrker darfor utredningens férslag, med vissa
kommentarer enligt vad som framgar nedan.

24.3.4 Repressiv metod for den som verkar pa spelmarknaden utan tillstand

Svenska Spel delar utredningens syn pa svarigheten i att beddma om kriminalisering eller
administrativ sanktionsavgift ar den lampligaste repressiva metoden. Svenska Spel stéller sig bakom
utredningens slutsats att kriminalisering synes vara den lampligaste metoden och tillstyrker forslaget.
Bolaget vill dock understryka att det ar av storsta vikt att polis och aklagare prioriterar dessa drenden
och att atal kan véckas i storre utstrackning an vad som sker idag. En effektiv lagféring behéver
sakerstéllas genom att myndigheterna far erforderliga resurser och kompetens, samt genom
samverkan och informationsutbyte mellan Spelmyndigheten, polis och aklagare.

Valet av repressiv metod bor noga utvarderas i den utvardering av omregleringen som féreslas goras
senast tre ar efter spellagens ikrafttradande.

24.4 Sanktionsavqift

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag och delar utredningens uppfattning att det i vissa fall kan
behova tillampas kraftfullare sanktioner d&ven mot spelféretag som har en licens i Sverige &n
férelaggande, forbud, anmarkning och varning — utan att licensen ska behdva aterkallas. Inférandet
av en maojlighet att pafora sanktionsavgift synes darfér vara lampligt.
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24.7 Straffrattsliga bestdmmelser

Svenska Spel fillstyrker utredningens férslag vad géller utformningen av de straffrattsliga
bestdammelserna. Bolaget vill sarskilt framhalla att det ser mycket positivt pa utredningens férslag att
den straffrattsliga bestdmmelsen avseende olovlig spelverksamhet utvidgas till att omfatta dven spel
som via internet tillhandahalls fér svenska konsumenter, och pa utredningens férslag avseende
utformningen av framjandebrottet (nuvarande framjandeférbudet). For att licenssystemet ska kunna
uppréatthallas &r det av stor vikt att de spelféretag som inte har licens att verka pa den svenska
spelmarknaden pa ett effektivt sétt kan hindras fran att sédlja och marknadsféra sina spel i Sverige.
Om inte marknaden varnas fér de spelféretag som har sokt och erhallit licens kommer incitamenten
att verka under licens att minska och spelmarknaden kommer i sa fall &ven fortséttningsvis att i stora
delar sta utanfor de svenska myndigheternas kontroll.

24.7.3 Skérpt framjandeforbud

Pa sidan 88 och 94f i utredningen (del 2) lAmnas exempel pa situationer som kan innebéra ett otillatet
framjande. Svenska Spel vill framhalla att metoderna for framjande av otillatet spel standigt utvecklas
i takt med den tekniska utvecklingen. Bolaget ser darfor positivt pa att utredningen har
uppmérksammat att tillhandahallande av appar kan vara en form av framjande. | tillagg till detta kan
namnas kopta sokord i sékmotorer sasom Google och liknande (sa kallad Search Engine Marketing).
Detta ar idag ett etablerat satt fér foretag att marknadsféra sig pa. Det kan dérfér med férdel ndmnas
i forarbetena till spellagen att marknadsforing via sékmotorer som visas for anvandare av soktjénster
inom Sverige ska anses utgora ett frimjande.

24.8 Ett sarskilt spelfuskbrott

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag till att infora ett sarskilt spelfuskbrott. Svenska Spel har
sedan tidigare (tilsammans med Riksidrottsférbundet, Svenska Fotbollférbundet och Svenska
Basketbollférbundet) betonat vikten av att inféra en &ndamalsenlig straffrattslig reglering for att beivra
spelfuskbrott. Detta eftersom framférallt matchfixning ar ett vaxande problem som hotar idrotten. Det
har konstaterats att matchfixning dessutom ofta involverar internationella organiserade kriminella
néatverk. Den foéreslagna straffbestammelsen &r darfor valkommen.

Svenska Spel anser att utredningens forslag ar bra, men anser att spelfuskbrottet aven bor inkludera
straffansvar for den som har kdnnedom om att ett vadhallningsobjekt ar, eller skéligen kan antas vara,
manipulerat och anvénder denna information pa ett otillborligt satt vid vadhalining pa det aktuella
vadhallningsobjektet. Det bér saledes inte krdvas att garningsmannen sjalv har deltagit vid eller pa
annat séatt framjat manipulationen av tavlingen (vadhallningsobjektet). Garningsmannen ska kanna till
att tévlingen (vadhallningsobjektet) &r, eller skaligen kan antas vara, manipulerad. Fér straffansvar
bor dock inte krévas att manipulationsférsoket faktiskt har genomforts. Det bér saledes vara tillréckligt
att kunna visa att det skéligen kan antas att det férekommit ett sadant manipulationsférsok, t ex genom
att pavisa ett sadant avvikande vadhallningsmonster pa spelmarknaden som rimligen inte kan
forklaras pa annat satt an att nagon eller nagra av dem som deltagit i vadhallningen kant till att
tavlingen (vadhaliningsobjektet) varit manipulerad. Foér straffansvar bor vidare krivas att
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garningsmannen anvant sin kunskap om manipulationen pa ett otillborligt sétt. Detta innebér bl a att
den som fatt kdnnedom om manipulationsforstket endast genom uppgifter i media eller information
som pa annat satt spritts bland allménheten, inte kan aldggas ansvar. Mot bakgrund av det ovan
angivna foreslar Svenska Spel att spellagens 20 kapitel 6 § 1 st far féljande lydelse: "Den som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet manipulerar utgangen av ett spel som omfattas av licenskrav
enligt denna lag déms fér spelfuskbrott till fangelse i h6gst tva ar. Detsamma ska gélla den som férmar
nagon att manipulera utgangen av sadant spel, samt den som vid vadhalining otillbérligen anvénder
information om att utgangen av ett spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag &r, eller skéligen
kan antas vara, manipulerad.”

| Gvrigt anser Svenska Spel att foreslagna sanktioner mot spelfusk ar bra och férefaller tillréckligt
kraftfulla. Det ar av stor vikt att det straffréattsliga ansvaret ger en avskrdckande effekt samt att
spelkunder far fortroende for spelfdretagen sa att spelkunderna kénner sig trygga med att den
licensierade marknaden &r réttvis och fri fran korruption och fusk.

24.11 Forbud mot elektronisk kommunikation till olicensierat spel

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att en internetleverantér ar skyldig att pa uppmaning av
Spelmyndigheten upprétta ett varningsmeddelande fér doménadresser som erbjuder spel utan licens
i Sverige. Svenska Spel instdmmer &dven med utredningens forslag att i nuldget inte infora blockering
av elektronisk kommunikation till vissa domaéner eller IP-adresser (s k IP-blockeringar).

Svenska Spel menar att det signalvdarde som finns i att infora varningsmeddelanden inte ska
underskattas. Harmed uppnas att svenska konsumenter i vart fall erhaller information om att viss aktor
inte har licens i Sverige — nagot som konsumenterna idag sannolikt i de flesta fall & omedvetna om.
Darefter ar det konsumentens val om denne vill spela hos en oreglerad aktor eller inte.

Svenska Spel delar utredningens uppfattning att det inom ramen for den utvardering av omregleringen
som foreslas goras senast tre ar efter spellagens ikrafttridande sérskilt bor undersékas om de
metoder som inforts for att utestdnga aktdrer utan svensk licens fran den svenska spelmarknaden &r
tillrackliga eller om det finns behov av att komplettera den svenska spelregleringen med andra
metoder. Utvecklingen saval i Sverige som i de andra lander som har infort blockeringsatgérder av
olika slag (inklusive internetblockering) bér darvid féljas noga.

24.13 Utredningens bedémning och férslag

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag avseende férbud mot formedling av betalning fér
olicensierat spel.

Svenska Spel har svart att bedéma effektiviteten av ett forbud mot férmedling av betalning fér
olicensierade spel mot bakgrund av risken att det finns méjlighet att kringga atgérden. | enlighet med
vad som har anforts ovan anser dock bolaget att det &r angeléget att inféra sddana metoder som kan
bidra till att utesténga aktérer utan svensk licens fran den svenska spelmarknaden. Aven om inte
varje enskild metod har full effekt kan flera metoder sammantaget bidra till att aktérer utestings i en
utstrackning som far anses tillrdcklig. Vad som har sagts ovan betréffande behovet att utvirdera
lagstiftningen géller ven férbudet mot férmedling av betalning fér olicensierade spel.

o
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Kapitel 25. Avgifter

25.3 Finansiering av licensgivning och tillsyn

Svenska Spel har inget att erinra mot att den som anséker om licens enligt spellagen ska betala en
ansokningsavgift. Bolaget har heller inget att erinra mot att tillsynsavgift ska utga.

Vidare tillstyrker Svenska Spel att avgifterna ska spegla Spelmyndighetens kostnader for
handléggning av licensansokan respektive tillsyn. Svenska Spel utgar saledes fran att var och en av
de olika avgifterna bestdams med utgangspunkt i myndighetens beréknade kostnader fér handlaggning
och tillsyn av den aktuella spelformen. Det &r inte rimligt att en hégre avgift tas ut fér en viss spelform
i syfte att finansiera kostnader som ar direkt forknippade med en annan spelform. Som framgar nedan
menar Svenska Spel att det darfor kan ifragasattas att forslaget innebar att avgifterna for sadana spel
som &ven efter omregleringen ar férbehallna staten och allménnyttan hojs betydligt. Svenska Spel
har forstaelse fér att en viss hdjning av dessa avgifter ar motiverad med anledning av de nya krav
som stélls pa alla spelféretag och den utékade handlaggning som kommer att krévas i samband med
lagens ikrafttrddande. Bolaget anser dock att det &r angelaget att Spelmyndigheten och regeringen
I6pande utvarderar de féreslagna avgifterna och reviderar avgifterna om det visar sig att de faktiska
kostnaderna for handlaggning eller tillsyn av viss spelform understiger de foreslagna avgifterna for
den aktuella spelformen.

25.5.1 Avqift fér ansdkan om licens

Spelférordningens 7 § behdver kompletteras vad géller vilka avgifter som ska utga vid ansdkan om
férnyelse och &ndring av de olika licenstyperna. Som exempel saknas uppgift om avgift fér fornyelse
av licens till statligt eller allmannyttigt lotteri och landbaserade kasinon, och varken avgift for fornyelse
eller &ndring av licens for penning-, varde- och varuspelsautomater framgar.

Savitt Svenska Spel forstar ska licensavgift for anordnande av penning-, vérde- och
varuspelsautomater utga med 4 000 kr per spelplats. Samtidigt ska en registreringsavgift om 4 000
kr utga per ombud (vilket enligt spellagens 12 kapitel omfattar alla "som séljer spel, tar emot insatser
eller formedlar vinster” — oavsett spelform). Fér Svenska Spels del innebar det att den sammanlagda
avgiften per samarbetspartner avseende vardeautomater (dvs de restauranger/bingohallar dar
Svenska Spels vardeautomater ar uppstallda) uppgar till 8 000 kr (totalt 14 400 000 kr for 1 800
samarbetspartners). Det &r en véasentlig hdjning av dagens avgift som uppgar till 10 000 kr
(licensavgift fér anordnande av spelet) jamte en avgift per spelplats om 2 600 kr (totalt 4 680 000 kr
fér 1 800 samarbetspartners).

Mot bakgrund av principen att avgifterna ska spegla Spelmyndighetens kostnader for handlaggningen
har Svenska Spel svart att férsta varfor bolagets licens for anordnande av vardeautomatspel ska vara
beroende av antalet spelplatser. Det vore enligt Svenska Spels uppfattning rimligare att licensavgift
fér anordnande av vérdeautomatspel, liksom idag, utgar med ett fast belopp. Detsamma galler
licensavgiften fér anordnande av landbaserat kasinospel i darfor avsedd lokal som enligt férslaget
ska vara beroende av antalet kasinon (fill skillnad fran idag nér Svenska Spel betalar en licensavgift
fér anordnande av kasinospel om 10 000 kr).
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| 6vrigt utgar Svenska Spel fran att licensavgifterna i spelférordningens 7 § ska utga per licens om
inte annat uttryckligen anges. Exempelvis utgar avgiften om 4 000 kr for ansdkan om tillverkning av
penning- och vardeautomater per licens och inte per tillverkad automat eller liknande. Om nagot annat
avses behdver det fortydligas i spelférordningen.

25.5.2 Sarskild registreringsavgift fér ombud

Svenska Spel har inget att erinra mot att en registreringsavgift per ombud utgar. Som framgar ovan
forstar Svenska Spel forslaget pa sa satt att denna avgift ska utgd &ven for Svenska Spels
samarbetspartners avseende vardeautomater. Svenska Spel utgar fran att denna registreringsavgift
ersatter den avgift for spelplatstillstand som idag erlaggs per spelplats dar vardeautomater finns.

Som ovan framgar blir konsekvensen av utredningens forslag att Svenska Spel alaggs att betala
dubbla avgifter per samarbetspartners avseende vardeautomater, vilket Svenska Spel ifragasatter
rimligheten i. Ett alternativ till den andring av licensavgiften for anordnande av vardeautomatspel som
Svenska Spel féreslar ovan, kan vara att undanta dessa samarbetspartners fran kravet pa att betala
registreringsavgift fér ombud.

Av forslaget framgar inte vilken eventuellt avgift som ska utga vid férnyelse och &ndring av registrering
av ombud.

25.5.6 Forslag till tillsynsavgifter

Det bor fortydligas att den tillsynsavgift avseende "onlinespel” som anges i utredningen, tabell 25.5
pa sid 173 (del 2), endast avser onlinespel enligt spellagens 6 kapitel 1 §. Svenska Spel patalar i
kapitel 11.9 ovan de tolkningssvarigheter som bolaget anser foljer av att begreppet "onlinespel”
anvands i dubbla betydelser.

Kapitel 26. Skatt pa spel

Svenska Spel har inget att erinra mot utredningens forslag betradffande skattskyldighet eller
spelskattens storlek. Svenska Spel vill dock patala att skatten pa spel bor bestdmmas till en niva som
borgar fér basta tankbara kanalisering.

Vad betréffar inkomstbeskattning av spelare (utredningens kapitel 26.8.7) tillstyrker Svenska Spel
forslaget att vinster ska vara skattefria vid spel hos spelféretag som har licens i Sverige men att vinster
ska vara skattepliktiga hos spelféretag som saknar erforderlig licens. Detta torde innebéra att
incitamentet hos spelkunderna okar att spela hos de reglerade spelféretagen, helt enkelt for att det
innebar storsta méjliga vinning, vilket bidrar till en lyckad kanalisering. En forutsattning for att denna
bestdmmelse kommer fa dnskad effekt ar dock att Skatteverket har méjlighet att inhdmta information
om, och aktivt vidtar atgarder i forhallande till, spelkunder som ska beskattas for sina vinster.
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Kapitel 27. Statens roll pa spelmarknaden

27.6 Utredningens bedémning

Svenska Spel delar utredningens uppfattning att pa den del av marknaden som 6ppnas for konkurrens
maste férutsattningar finnas for att sékerstélla en fungerande konkurrens. Bolaget har inget att erinra
mot utredningens forslag att det féretag som har licens enligt spellagen 4 kapitlet 1 § inte samtidigt
kan fa licens till andra spel. Daremot delar Svenska Spel inte utredningens uppfattning betréffande
vilka dvriga atgérder som kan behdva vidtas i forhallande till Svenska Spel for att sdkerstélla en
fungerande konkurrens.

Omregleringen av spelmarknaden &r speciell jamfort med flera andra marknader som har
omreglerats, pa sa satt att manga av de aktdrer som férutses anséka om licens att anordna spel i
Sverige i praktiken redan &ar verksamma hadr och har redan en betydande marknadsposition.
Vadhallning pa internet, kasinospel online, datorsimulerade automater och bingo online erbjuds redan
i stor utstrackning av de aktdrer som kan antas ansdka om licens. Som framgar av figur 3.6 pa sidan
186 (del 1) i utredningen har aktérer utan svenskt tillstand 21 procent av den totala svenska
spelmarknaden (2015) och enligt figur 3.7 pa sidan 187 (del 1) har dessa aktérer 55 procent av
marknaden for onlinespel (2015). Kasinospel online (med undantag for natpoker) och datorsimulerade
automater erbjuds fér 6vrigt endast av dessa aktorer idag, da varken Svenska Spel eller nagot annat
i Sverige reglerat bolag har tillstdnd att anordna detta spel idag. 2016 utgjorde dessa spel 14 procent
av det totala spelandet i Sverige och 34 procent av marknaden for onlinespel.?® Svenska Spels
marknadsandel pa den del av marknaden som enligt utredningens férslag ska omfattas av licens
enligt spellagens 6 och 7 kapitel uppgar till cirka 17 procent.?*

Denna marknadssituation och behovet av att kanalisera det okontrollerade spelandet till aktdrer med
licens i Sverige &r, som framgar bland annat av utredningens kapitel 6 och 7, huvudorsaken till att
delar av den svenska spelmarknaden &ppnas upp for konkurrens. Det behov av att skapa
férutsattningar fér nya aktorer att etablera sig pa marknaden gér sig alltsad inte géllande pa
spelmarknaden pa det satt som har varit fallet inom andra marknader som tidigare har 6ppnats upp
fér konkurrens, till exempel apoteksmarknaden. Det finns dédrmed ingen anledning att begrénsa
Svenska Spels handlingsutrymme pa den del av marknaden som &ppnas upp fér konkurrens genom
restriktiva &gardirektiv eller sérskild reglering. Snarare riskerar denna typ av atgarder att medfora att
Svenska Spel begrénsas i sin verksamhet pa ett satt som innebar att bolaget inte kan konkurrera pa
lika villkor som 6vriga, redan etablerade aktorer, pd den konkurrensutsatta delen av marknaden.

Svenska Spel menar att det konkurrensréattsliga regelverket i tillracklig utstrackning sakerstéller en
fungerande konkurrens pa spelmarknaden. Konkurrenslagens bestdmmelser ar utformade med syfte
att sékerstélla konkurrensneutralitet och férhindra att féretag med en stark marknadsposition stér
marknaden och drar ofillbérlig férdel av sin styrka. Konkurrenslagen innehaller bestammelser om
forbud mot missbruk av dominerande stéllning (konkurrenslagen 2 kapitlet 7 §) som genom sin
tildmpning kan férhindra bland annat otillaten korssubventionering (d v s att resurser Gverfors eller
kostnader allokeras pa ett sétt som medfér att konkurrensen begréansas eller snedvrids pa ett sétt
som inte hade varit méjligt utan korssubventioneringen). Konkurrenslagens forbud mot missbruk av
dominerande stallning innebér vidare ett férbud mot ageranden fran en dominerande aktdr som kan

23 Siffrorna baseras pa Svenska Spels analys da officiella uppgifter om marknadsandelar for nitkasino
saknas.
24 Siffran baseras pa Svenska Spels egen analys.
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ge upphov till inlasningseffekter, d v s ageranden som gér att kunderna &r forhindrade eller ovilliga att
byta till en ny aktér pa marknaden, eller andra atgarder fran en aktér med mycket stor marknadsmakt
som kan férsvara for nya aktorer att etablera sig pa den svenska spelmarknaden. Konkurrensratten
innehaller dven i andra delar bestdmmelser som syftar till att férhindra ageranden som medfér att
konkurrensen snedvrids, exempelvis forbudet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
(konkurrenslagen 3 kapitlet 27 §).

Svenska Spel iakttar konkurrenslagens bestdammelser och avser att sékerstélla att Svenska Spels
agerande efter omregleringen inte medfor évertradelse av konkurrenslagen.

Vad déller 1ampligheten av att avyttra den konkurrensutsatta delen av Svenska Spels verksamhet
konstaterar Svenska Spel, liksom utredningen, att detta &r en &garpolitisk fraga. Svenska Spel
avhaller sig darfér fran att kommentera utredningens forslag i denna del.

Kapitel 28. Lotteriinspektionens ansvarsomrade och organisation
Svenska Spel har inget att erinra mot utredningens forslag.

Vissa kommentarer avseende Spelmyndighetens verksamhet (till exempel ansvar fér ett centralt
sjalvavsténgningssystem, ansvar for nationell plattform, avgifter) framgar av 6vriga delar av detta
yttrande.

Kapitel 29. Forslag till roliférdelning och utvirdering av omregleringen

29.2 Spelmyndigheten bér fa en mera central roll som expertmyndighet at regeringen

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag. Det ar av stor betydelse att Spelmyndigheten har en
god helhetssyn och expertkompetens avseende spelmarknaden och effekterna av den nya
spelregleringen, dels sa att myndigheten (som utredningen anfér) ska kunna uppmarksamma
regeringen pa behov av justeringar av spelregleringen men ocksa sa att myndigheten sjélv ska kunna
utférda sadana kompletterande féreskrifter som erfordras for att sékerstélla ett hogt konsumentskydd,
hog sdkerhet i spelen och motverkande av matchfixning.

29.3 En framgangsrik spelmarknad &r alla inblandade myndigheters gemensamma ansvar och 29.4
Ett spelmarknadsrad inrattas

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag. For att uppna den efterstravade kanaliseringen och det
hoéga konsumentskydd som den nya regleringen syftar till, &r det av stor vikt med samverkan mellan
de olika myndigheter som i olika avseenden har ett ansvar for att sakerstélla spelregleringens
efterlevnad. Svenska Spel ser positivt pa att detta klargors i de olika myndigheternas instruktioner
och att samverkan formaliseras i det féreslagna spelmarknadsradet.

Vad géller samverkan mellan Spelmyndigheten och Konsumentverket har kommentarer dven ldmnats
i avsnitt B, kapitel 21.15.2.

Vad gaéller det féreslagna spelmarknadsradet ser Svenska Spel ocksa positivt pa att féretradare for
marknadens aktbrer ingar i radet, for att sakerstélla basta mdjliga samverkan och kunskap om
spelmarknaden.
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29.5 Tydlig uppfélining ar en kritisk faktor for ett lyckat genomférande av en ny spelreglerin

Svenska Spel tillstyrker utredningens férslag. Svenska Spel delar utredningens uppfattning att en sa
stor reform som den aktuella behdver foljas upp och utvarderas l6pande, med start i omedelbart
samband med att den nya lagstiftningen trader i kraft och med en samlad rapportering senast tre ar
efter lagens ikrafttradande. Detta géller framfor allt utvardering av omregleringens effekt pa
kanalisering och konsumentskydd. Om signaler uppkommer om att dessa mal inte nas maste initiativ
kunna tas snabbt for att &ndra regleringen i syfte att uppna malen.

Kapitel 30. Ovrigt

Svenska Spel delar utredningens uppfattning att det kommer att vara nédvandigt att Spelmyndigheten
i samband med omregleringen genomfor omfattande informationsinsatser i forhallande till
marknadens aktorer (saval spelféretag som andra aktdrer som paverkas av lagstiftningen, t ex
leverantdrer som omfattas av kravet pa licens och media vad géller marknadsféring av spel) och till
konsumenterna.

Kapitel 31. Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Svenska Spel tillstyrker utredningens forslag att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2019.
Med anledning av att stora delar av den svenska spelmarknaden idag star helt utanfér de svenska
myndigheternas kontroll och de bristande mdéjligheter som darmed finns att uppréatthalla ett hogt
konsumentskydd och att effektivt motverka brottslighet forknippat med spel, t ex matchfixning, &r det
angelaget att denna omreglering verkstélls sa snart som mdgjligt.

Svenska Spel tillstyrker vidare utredningens férslag att de nya bestdmmelserna ska tillampas pa
licensansdkningar som ldmnas in fran och med den 1 juli 2018 och som avser tid efter den 1 januari
2019, mot bakgrund av den férvantade tidsatgangen hos Lotteriinspektionen for att prova inkomna
licensansokningar.

Det ar av stor vikt att savél spelféretag som leverantérer far gott om tid pa sig att forbereda sig och
vid behov anpassa sin verksamhet med beaktande av de nya regler som kommer att gélla. Det &r
darfor av stor vikt att regeringen och Lotteriinspektionen i god tid innan den nya spelregleringens
ikrafttrddande utfardar féreskrifter, i vilka de krav som kommer att stéllas pa licenshavarna klargérs.

Med antagande av att en proposition kommer att lamnas under varen 2018, att spelféretagen ska
kunna sb6ka licens redan fran och med den 1 juli 2018 och att lagen tréader i kraft den 1 januari 2019
finns det risk for att spelféretagen inte kommer att hinna géra de féréndringar som kan komma att
kravas till fljd av nya bestammelser i lag, férordningar, foreskrifter eller villkor innan licensansdkan
ska provas och/eller lagen trader i kraft. Vissa bestdmmelser i den féreslagna spellagen kommer att
medfdra langtgaende krav pa spelféretagen som kan ta avsevérd tid att sakerstélla efterlevnaden av.

Ett exempel pa det &r kravet pa att spelprogramvara for onlinespel som anvénds av spelféretag maste
vara tillverkad, tillhandahallas, installeras eller féréndras av den som har licens enligt spellagens 11
kapitel 1 § ("leverantdrer”) och kraven pa licens for tillverkning av penning- och vardeautomater enligt
11 kapitlet 4 §. Konsekvensen av dessa krav kan bli att spelféretag kan behdva byta ut centrala

2



SVENSKA SPEL

Sidan 56 av 68

leverantbrer av spelprogramvara och/eller automater for det fall ndgon av bolagets befintliga
leverantdrer inte anséker om eller erhaller licens enligt lagens 11 kapitel. Denna risk &r sérskilt stor
mot bakgrund av bestdmmelsen i 11 kapitlet 3 § (som Svenska Spel har avstyrkt, se avsnitt B, kapitel
16.1 ovan). Ett byte av plattformsleverantér tar i normalfallet flera ar (inklusive kravstéllning,
upphandling och implementation).

Ett annat exempel pa bestdmmelse som kan ta avsevérd tid att efterkomma &r spellagens 4 kapitel
2 § som innebér att Svenska Spel kommer att behdva bilda ett nytt bolag inom vilket delar av
koncernens nuvarande verksamhet ska bedrivas efter omregleringen. En omstrukturering av detta
slag tar tid att genomfora.

Det kan vidare antas att tekniska krav och andra villkor som kommer att faststéllas i
Spelmyndighetens foreskrifter kan skilja sig fran de krav som spelféretagen tidigare har omfattats av
(de spelféretag som soker licens kan tidigare ha omfattats av olika krav i olika jurisdiktioner) vilket kan
medféra behov av omfattande férdndringar som tar tid for spelféretagen, savdl de svenska som
utldndska, att anpassa sig efter.

Spelmyndigheten bor darfor ha ratt att meddela tillfélliga undantag fran bestammelse i lag, forordning,
foreskrift eller villkor, i den utstrdckning och under den tid som kan anses vara skéligt med beaktande
av hur omfattande foréndringar bestdammelsen innebar och den tidsatgang som skéligen kan erfordras
for spelféretag att sakerstélla efterlevnaden av den aktuella bestammelsen. En sadan ratt kan anses
félja av spellagens 3 kapitel 16 § andra stycket, att Spelmyndigheten far férena en licens med villkor
for licensens utévande. Det bor dock klargoras i propositionen att ett sadant villkor kan omfatta
undantag enligt ovan. For det fall en sadan rétt inte kan anses félja av ndmnda bestammelse bor ett
sarskilt bemyndigande inforas i spellagens 23 kapitel.

Kapitel 32. Konsekvensanalys

Svenska Spel konstaterar att den féreslagna omregleringen kommer att medftra stora féréandringar
for den svenska spelmarknaden och for de aktérer som verkar pa marknaden idag — saval fér dem
som verkar med st6d av svenskt tillstand som fér dem som verkar utan tillstand. Svenska Spel menar
att dessa forandringar far accepteras mot bakgrund av att utredningens férslag sammantaget bedéms
medfdra en ékad kontroll av den svenska spelmarknaden, dér spel kan tillhandahallas pa lika villkor
och dar konsumentskydd och motverkande av brottslighet prioriteras. Om den efterstravade
kanaliseringen daremot inte skulle uppnas eller om marknadens aktérer inte skulle efterleva kraven
pa exempelvis konsumentskydd, riskerar konsekvenserna av omregleringen istéllet bli en vaxande
spelmarknad med okat problemspelande dér skillnaden i de krav som stélls pa reglerade och
oreglerade aktérer blir &nnu stérre &n idag. For att de 6nskade konsekvenserna ska uppnés — och
inte de odnskade — &r det darfér av central betydelse att spelregleringen utformas pa ett satt som
sékerstéller bade kanalisering, konsumentskydd och motverkande av brottslighet samt att samtliga
berérda myndigheter utévar en aktiv tillsyn dver efterlevnaden av spelregleringen och att lagens
sanktionsmajligheter tillampas. Svenska Spel har ingen uppfattning om huruvida en aktiv tillsyn ryms
inom ramen for de olika myndigheternas befintliga anslag men vill understryka betydelsen av att
myndigheterna erhaller tillrickliga resurser for att kunna utéva en aktiv tillsyn.

"
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Svenska Spel noterar att utredningen beddmer att det kan komma att ske en viss Gkning av
spelmissbruk och spelberoende pa grund av den 6kande volymen och 6kning av antalet spelare som
férvéntas félja av omregleringen (se bland annat sid 390 (del 2)). Mot bakgrund av att ett av syftena
med omregleringen har varit att skapa en spelmarknad som préglas av ett hogt konsumentskydd,
menar Svenska Spel att spelregleringen maste utformas pa ett satt som ger basta mojliga
férutsattningar for ett hdgt konsumentskydd. Om spellagen och de féreskrifter som ska utfardas med
stdd av lagen utformas pa det sétt som Svenska Spel har foreslagit i detta remissvar (se framfor allt
kapitel 10 och 18 ovan) torde det finnas goda forutsattningar att uppna ett hogt konsumentskydd.

Svenska Spels ndrmare kommentarer pa konsekvenserna av de i utredningen lamnade forslagen
framgar av 6vriga delar av detta remissyttrande.

Kapitel 33. Forfattningskommentar

Svenska Spel har inga kommentarer pa forfattningskommentaren utéver vad som framgar av 6vriga
delar av detta remissyttrande.

Avsnitt C — Svenska Spels forslag pa dndringar i forfattningsforslaget och i de foreslagna
forordningarna

Forfattningsforslag

Svenska Spel har sammanfattningsvis féljande forslag pa dndring av enskilda bestdmmelser i den
foreslagna spellagen.

2kap 18§ 2st

Svenska Spel noterar att begreppet onlinespel anvénds i spellagen i olika sammanhang med olika
innebdrd. | definitionen avses allt spel som sker mellan en spelare och en spelanordnare genom
anvandning av elektroniska kommunikationsmedel. | vissa avsnitt i spellagen anvands begreppet
onlinespel med denna innebdrd, exempelvis i spellagen 14 kapitlet 1 § medan det i andra avsnitt
anvands med en begransad innebdrd, exempelvis onlinespel enligt 6 kapitlet som da alltsa endast
avser kasinospel online, bingo online och datorsimulerade automater online. Det &r viktigt att det
genomgaende tydliggdrs nér det vid anvandningen av begreppet onlinespel avses allt onlinespel och
nar det endast avses onlinespel enligt 6 kapitlet (d v s kasinospel, bingo och datorsimulerade
automater). Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

3kap 8 §

En ny bestimmelse boér inféras med féljande lydelse: "Vid bedémningen av om sékanden uppfyller
de forutséttningar for att fa licens som féljer av denna lag samt de évriga krav som féljer av lag,
forordning, foreskrifter eller tillstdndsvillkor, ska s6kanden som &r en juridisk person ha rétt att
aberopa insikt, erfarenhet, organisation, kapitalstyrka och évrig relevant kapacitet som finns i annan
Jjuridisk person inom samma koncern som sékanden.”. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel
16.3 ovan.
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3kap 18 §

Bestdmmelsen bor dndras sa att dven landbaserat kasinospel i darfér avsedd lokal omfattas av
mdjligheten till internationellt samarbete. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.10 ovan.

3kap 198§ 2pa)

Svenska Spel foreslar att Spelmyndigheten ges rétt att meddela undantag fran kravet pa att den
internationella samarbetspartnern ska uppfylla de tekniska krav som faststéllts enligt spellagen 16
kapitlet. Ett undantag bér inféras antingen direkt i denna bestdmmelse eller i spellagens 23 kapitel
som avser bemyndiganden. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.10 ovan.

4kap 3 §

Svenska Spel foreslar att bestéammelsen bor dndras till foljande lydelse: "Vid forséljning av lotterier &r
det inte tillatet att |ata spelaren sjélv géra sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning
som tillhandahélls av spelféretaget, dess ombud eller annan samarbetspartner.” Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.5.2 ovan.

4kap 4 §

Svenska Spel féreslar att bestdmmelsen bor andras till foliande lydelse: "Pa ett kasino far det
huvudsakligen tillhandahéllas och anordnas kasinospel och spel pa vérdeautomater”. Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.3 ovan.

4kap 5 §

Bestammelsen bor utga da antalet kasinon bor regleras i forordning eller foreskrifter istallet for i lag.
For det fall att bestdmmelsen inte utgar i dess helhet anser Svenska Spel att bestammelsen bor
andras sa att antalet kasinon anges till sex stycken. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 8 och
12.3 ovan.

4kap7§

Bestammelsen bor utga i sin helhet da det ursprungliga syftet med bestédmmelsen torde uppfyllas av
spellagens 6vriga bestdmmelser.

Under alla férhallanden bdr bestdmmelsen andras sa att det i forsta stycket anges att syftet — i tilldgg
till att forebygga och avsléja brott — &r att skydda gasterna mot dverdrivet spelande. | detta fall bor
bestdmmelsens andra stycke dven justeras sa att det framgar att registret ska kunna innehalla sadana
uppgifter som behdvs i dessa bada syften, sasom uppgifter om avstdngda gaster, genomférda
spelansvarssamtal, misstanke om brott, asidosdttande av ordningsregler eller andra
ordningsstorningar, gasters kvarglémda vinster etc. Upprakningen bor inte vara uttémmande.

Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 20.2.14 ovan.

4kap 8 §

Punkt 2 bér utga da antalet vardeautomater per spelplats bor regleras i férordning eller foreskrifter
istéllet for i lag. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 8 och 12.4 ovan.

4kap 10 §

Bestdmmelsen bor utga da antalet vardeautomater bor regleras i férordning eller féreskrifter istéllet
for i lag. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 8 och 12.4 ovan.
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S5kap 18§

Bestammelsen bor dndras sa att det anges att sadan licens omfattar lotterier. Detta har kommenterats
i avsnitt B, kapitel 12.5 ovan.

Skap2§

Bestdmmelsen bdr &ndras sa att det anges vilka lotterier som far omfattas. Detta har kommenterats i
avsnitt B, kapitel 12.5 ovan.

S5kap7§

Till féljd av den utvidgning som féreslas i spellagen 4 kapitlet 3 §, 6 kapitlet 2 § samt 7 kapitlet 3 §
foreslas motsvarande utvidgning i denna bestdmmelse, d v s bestdmmelsen ska i tillagg till
spelféretag och dess ombud dven omfatta annan samarbetspartner. Detta har kommenterats i avsnitt
B, kapitel 12.5.2 ovan.

6kap 1§ 2 st

Svenska Spel avstyrker att en licens till onlinespel ska fa omfatta tilldggsspel i form av lotterier.
Bestdammelsen bor darfor utga. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

6kap 2 §

Svenska Spel féreslar att bestdmmelsen bor dndras till féljande lydelse: "Vid onlinespel &r det inte
tillatet att lata spelaren sjélv gdra sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahélls av spelféretaget, dess ombud eller annan samarbetspartner.” Detta har kommenterats
i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

7kap 1§ 3 st

Svenska Spel avstyrker att en vadhallningslicens ska fa omfatta tillaggsspel i form av lotterier.
Bestdmmelsen boér dérfér utga i den del som avser tilldggsspel till vadhaliningen. Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.4 ovan.

Tkap2§

Svenska Spel forordar att s k skuggspel 6verhuvudtaget inte ska vara ftillatet, oavsett medgivande
eller inte. Bolaget féreslar darfor att bestdammelsens forsta mening bor andras till foljande lydelse: “En
licens enligt 1 § far inte avse vadhallning pa utfallet i lotterier, evenemang dér den dvervigande delen
av deltagarna &r under 18 ar eller spread betting.” Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.4
ovan.

7kap 3§

Svenska Spel foreslar att bestimmelsen bdr &ndras till féljande lydelse: "Vid vadhalining &r det inte
tillatet att |ata spelaren sjélv géra sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning som
tillhandahalls av spelféretaget, dess ombud eller annan samarbetspartner.” Detta har kommenterats
i avsnitt B, kapitel 11.4 ovan.

8kap5 §

Svenska Spel avstyrker utredningens férslag avseende kortspel i turneringsform. Bestdmmelsen bor
darfér utga. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 13.3 ovan.

m
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8kap 6 §

Till foljd av att bestdmmelsen i 8 kapitlet 5 § bor utga, bor dven denna bestdmmelse utga. Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 13.3 ovan.

8kap78§

Svenska Spel avstyrker utredningens férslag avseende arliga landbaserade turneringar i kortspel.
Bestédmmelsen bor darfér utga. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 13.3 ovan.

For det fall att bestdmmelsen kvarstar bor tilldgg och dndringar goéras i enlighet med vad som
kommenterats i avsnitt B, kapitel 13.3 ovan.

9kap1§

Bestammelsen bor fortydligas sa att tillhandahallande/anordnande av spel pa fartyg i internationell
trafik endast far ske under den tid som aktuella fartyg &r i rorelse/trafik under pagaende resa/rutt.
Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 15.1 ovan.

11 kap 1§

Svenska Spel anser att kretsen av de som omfattas av bestdmmelsen ska begrénsas.

Svenska Spel anser dven att det i férslaget bor fortydligas om licenskravet omfattar allt onlinespel
eller endast sadant onlinespel som avses i spellagens 6 kapitel 1 §.

Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 16.1 ovan.

11kap 3 §

Bestdmmelsen bdr utga. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 16.1 ovan.

11kap 4 §

Bestammelsen bor fortydligas med avseende pa vilka som ska omfattas av bestimmelsen. Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 16.2 ovan.

11kap 6 §

Bestammelsen bor fortydligas genom att det i spellagens 11 kapitel 6 § 2 st inférs en ny punkt;
"Automater som anges i férsta stycket far dock innehas utan licens av... den som é&r
Vérdeautomatspels-partner for ett spelféretag som har licens att anordna spel pa automater.” Detta
har kommenterats i avsnitt B, kapitel 16.2 ovan.

12kap 1§

Definitionen av ombud bdr &ndras och en separat definition av Vardeautomatspels-partner bor
inféras. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.4 och 16.13 ovan.

12kap 2 §

Bestdmmelsen bér éndras enligt féljande: "S&dan verksamhet som anges i 1 § far inte bedrivas i
direkt anslutning till forsélining av alkoholhaltiga drycker som kréver serveringstillstand enligt
alkohollagen (2010:1622). Detta géller dock inte for spel pa vérdeautomater.” Sista meningen kan
utgd om definitionen av ombud &ndras i enlighet med vad som anges under 12 kap 1 §. Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 16.13 ovan.

N
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13kap 4 §

Svenska Spel avstyrker méjligheten till tillfalliga spelkonton. Bestdmmelsens férsta mening bér darfor
andras till féljande lydelse: "Spel far inte ske férrén spelkundens identitet faststélits.” Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 17.2.1 ovan.

14 kap 3 § 1 st

Svenska Spel 6nskar ett fortydligande av vad som avses med "6vriga transaktioner” i bestimmelsen.
Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 17.2 ovan.

14kap 4 §

Svenska Spel avstyrker mdjligheten att tillata tillfalliga spelkonton. Bestdmmelsen bér darfér utga.
Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 17.2.1 ovan.

14 kap 9 § 2 st

Svenska Spel ifragasétter bestdmmelsens forsta punkt och "felaktiga uppgifter om sig sjélv’. Detta
har kommenterats i avsnitt B, kapitel 17.2.2 ovan.

14 kap 10 §

Svenska Spel ifragasatter att spelkunden och Spelmyndigheten ska informeras om grunderna for
beslutet att avsluta ett spelkonto om det géller avslut pa grund av misstanke om penningtvétt och
finansiering av terrorism. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 17.2.2 ovan.

15 kap 6 §

Det bor fortydligas att det inte ar tillatet for ett spelféretag att erbjuda eller Iimna kredit for insatser i
spelet till spelare som &r konsumenter. Detta for att inte utesluta att kredit [Amnas till foretag. Detta
har kommenterats i avsnitt B, kapitel 18.7.6 ovan.

15 kap 11 8§ 1 st

Bestammelsen bor kompletteras med ett férbud mot marknadsféring som riktas direkt till spelkunder
som beddms ha spelproblem. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 21.15.6 ovan.

15 kap 12§ 2 st

Bestammelsen boér inkludera mdjlighet till undantag fran att ange kontaktuppgifter till en
stédorganisation i kommersiella meddelanden om det saknas utrymme. Detta har kommenterats i
avsnitt B, kapitel 18.7.5 ovan.

15kap 13 §

Begreppet kommersiella varor i bestdmmelsen bor 6vervdgas. Svenska Spel foreslar foljande lydelse:
"Nér ett spelféretag ingéar avtal om sponsring ska spelféretaget sdkerstélla att exponering av dess
spelprodukter/tiénster eller dess logotyper inte férekommer pa produkter som &r avsedda att
anvéndas eller béras av personer under 18 &r.” Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 21.15.5
ovan.
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15kap 14 §

Svenska Spel foreslar att det ska inféras en beloppsbegransning for hur stor en bonus far vara. Den
beloppsbegransning om 1/200 prisbasbelopp som foljer av LIFS 2014:2 och av SPER:s etiska
riktlinjer fér marknadsféring kan tjdna som végledning.

Det bor 6vervégas att tydliggéra bestdmmelsen i andra stycket, antingen direkt i lag eller atminstone
i forarbeten, sa att det klart och tydligt framgar vilka typfall som avses forhindras enligt bestammelsen.

Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 21.15.3 ovan.

15 kap 17 §

Bestammelsen bér méjliggbra undantag fran att aktivt ange och bekréfta sin insats vid sadana spel
som har ett fast férbestamt pris eller [agsta pris fér deltagande. Detta har kommenterats i avsnitt B,
kapitel 18.7.8 ovan.

15 kap 18 § 1 st

Bestammelsen bér &ndras sa att det ar obligatoriskt for spelaren att ange hur stora inséttningar som
kan goras per vecka (och inte dven per dag och manad). Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel
18.7.8 ovan.

15 kap 18 § 2 st

Bestammelsen bor &ndras sa att det ar obligatoriskt fér spelaren att begrénsa sin speltid (inte
inloggningstid) for onlinespel enligt spellagen 6 kapitlet samt vid spel pa vardeautomater enligt
spellagen 4 kapitlet 8 och 9 §§. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 18.7.8 ovan.

15 kap 18 § 3 st

Svenska Spel foreslar att bestimmelsen ska dndras sa att en &ndring ska gélla tidigast efter 72
timmar om andringen avser hdjning. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 18.7.8 ovan.

15 kap 25 §

Bestammelsen bor inte begréansas till "garningar som omfattas av 20 kapitlet 6 § om spelfusk”.
Bestammelsen bor istéllet omfatta ”... upptécka och motverka férekomsten av fusk, bedrégeri och
annan brottslig verksamhet och andra dvertrédelser av ..." (féreslagen andring har kursiverats). Detta
har kommenterats i avsnitt B, kapitel 20.2.8 ovan.

16 kap 1 §

Bestammelsen bor exkludera tekniska krav pa affarssystem. Detta har kommenterats i avsnitt B,
kapitel 22 ovan.

16 kap 3 §

Bestdmmelsen bor exkludera affarssystem. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 22 ovan.

16 kap 4 §

Bestammelsen bor exkludera affarssystem. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 22 ovan.
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17 kap 6 §

Punkt 5 bor inte begransas till sport. Orden "inom sport” bér darfor utga i nédmnda bestammelse. Detta
har kommenterats i avsnitt B, kapitel 20.2.7 ovan.

17 kap 12 § 2 st

Bestdmmelsens andra stycke bor utga. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 20.2.14 ovan.

19kap 2 §

Bestammelsen bér omfatta &ven andra handelser &n sport, varfér ordet "sporthéandelser” bér dndras
till "handelser”. Detta kommenteras i avsnitt B, kapitel 11.11-11.18 ovan.

20kap 6 §

Bestdmmelsens forsta stycke bdr andras enligt foljande: "Den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet manipulerar utgangen av eft spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag déms fér
spelfuskbrott till fangelse i hdgst tva ar. Detsamma ska gélla den som férmar nagon att manipulera
utgangen av sadant spel, samt den som vid vadhallning otillbérligen anvénder information om att
utgangen av ett spel som omfattas av licenskrav enligt denna lag ér, eller skéligen kan antas vara,
manipulerad.” Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 24.8 ovan.

20kap 8 §

For det fall att spellagens 20 kapitel 6 § andras i enlighet med ovan férslag bor det évervigas om
huruvida det féreslagna tillagget ska omfattas av straffsanktion for férsék eller férberedelse.

23 kap
I tillagg till det bemyndigande som ldmnas i spellagens 23 kapitel 12 § (foreskrifter om spelansvar)

bor spellagen kompletteras med ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att utfdrda bestdmmelser om ytterligare spelansvarsatgirder och/eller
marknadsforingsbegréansningar baserat pa olika spelformers risk for att medfoéra spelproblem. Detta
har kommenterats i avsnitt B, kapitel 8 och 10 ovan.

Spelmyndigheten bér ha rétt att meddela ftillfalliga undantag fran bestammelse i lag, férordning,
foreskrift eller villkor i den utstrackning och under den tid som kan anses vara skéligt med beaktande
av hur omfattande féréndringar den aktuella bestimmelsen innebar och den tidsatgang som skaligen
kan erfordras for spelféretag att sékerstélla efterlevnaden av den aktuella bestimmelsen. Om en
sadan ratt inte kan anses folja av spellagens 3 kapitel 16 § bér ett nytt bemyndigande inféras i kapitel
23. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 31 ovan.

Férordningar

Svenska Spel har sammanfattningsvis féljande forslag pa andring av enskilda bestammelser i de
féreslagna férordningarna.
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Spelforordning

8§

Av bestammelsen bor framga vilka avgifter som ska utga vid anstkan om férnyelse och andring av
de olika licenstyperna. Vidare bor avgift for licens till penning-, varde- och varuspelsautomater liksom
avgift for licens till landbaserat kasinospel i darfor avsedd lokal bor utga med ett fast belopp istéllet
for per spelplats/per kasino. Alternativc bor Svenska Spels samarbetspartners avseende
véardeautomater undantas fran skyldigheten att erlagga registreringsavgift per ombud enligt 10 §.
Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 25 ovan.

208§

Det saknas ett uttryckligt bemyndigande som ger Spelmyndigheten réatt att meddela féreskrifter om
spelansvarsatgarder och marknadsféringsbegransningar for spel som innebéar hog risk for
spelproblem. 20 § bér kompletteras med ett sadant bemyndigande. Detta har kommenterats i avsnitt
B, kapitel 10 och 21 ovan.

Forordning om statligt spel

28§2st1p

Definitionen av automatiserat kasinospel bor andras till foljande: "Automatiserat kasinospel.
vérdeautomatspel som simulerar ett traditionellt roulett-, térnings- eller kortspelsbord”. Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.3 ovan.

28§2st3p

Definitionen av nummerspel bor andras till foljande: Nummerspel: land- eller onlinebaserat lotteri,
med fast eller rérlig vinstplan, dér utgangen helt baseras pa en dragning och dér spelarens vinst
avgérs av att dragningens resultat stimmer 6verens med spelarens egna eller slumpvalda val i
lotteriet.” Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.5 ovan.

5§

Det bor fortydligas att det vid berékning av antalet automatiserade kasinospel sa ska sadan berékning
baseras pa antalet slumptalsgeneratorer. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.3 ovan.

6§ 2st

Svenska Spel avstyrker att det i férordningen regleras om relationen mellan antalet vardeautomater
och 6vriga kasinospel. Svenska Spel anser att detta bor regleras genom villkor som utfirdas av
Spelmyndigheten. Bestdmmelsen i andra stycket bor darfoér utga.

Under alla férhallanden bér bestdmmelsen andras sa att antalet vardeautomater péa ett landbaserat
kasino far vara hogst 15 ganger fler an 6vriga spel i kasinot.

Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.3 ovan.
7§

Bestdmmelsen bér &ndras sa att hogsta tillatna insatsen pa vardeautomatspel héjs till 1/200
prisbasbelopp pa varje séarskild vinstmdjlighet, med majlighet att avrunda till narmaste tiotal kronor.

a
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Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.3 ovan.

88§

Svenska Spel anser att aterbetalningsnivan inte bér vara kopplad till licenstiden”, varfor
bestdmmelsen bér &ndras i denna del. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.3 ovan.

13§
Bestammelsen bor kompletteras pa sa satt att gransen for aterbetalning far 6verskridas

i) For skraplotter da hela lottupplagan for en omgang inte kan séljas ut (motsvarande
punkt 4.3.2 i Svenska Spels nuvarande tillstand att anordna lotteri och vadhalining),

i) vid de tillfallen da spelféretaget fran regleringsfonden aterfér medel till vinnande
deltagare i en spelform (motsvarande punkt 4.3.3 tilsammans med punkt 6.3 i Svenska
Spels nuvarande tillstand att anordna lotteri och vadhallning)

iii) i de fall utbetalning sker av vinstmedel som i tidigare spelomgangar innehallits av
spelféretaget pa grund av att vinnare saknats i viss omgang samt nar en vinstgrupp
bortfallit pa grund av fér lagt vinstbelopp (omfattar ej skraplotter) (punkt 4.3.5 i Svenska
Spels nuvarande tillstand att anordna lotteri och vadhalining).

Bestdammelserna finns i Svenska Spels nuvarande tillstand att anordna lotteri och vadhallning
(Fi2015/03636/UR). Svenska Spel kan inte se nagra skal till att dessa bestdmmelser ska utga.

14 § 1

Bestammelsen i forsta punkten bér dndras till féljande lydelse: 1. Vérdet av spelarnas insats uppgar
till hégst 1/4 000 prisbasbelopp per spel,”. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.4 ovan.

19§

Da spelkort inte nddvandigtvis kommer att anvandas i framtiden och eventuellt inte heller anvéands
av samtliga aktorer, foreslar Svenska Spel att bestdmmelsen andras sa att begreppet spelkort
ersatts med spelkonto.

Ny paragraf

Svenska Spel har avstyrkt att av vinstpotten vid kortspel i turneringsform far hdgst 50 procent
utgbras av andra medel an av spelarna gjorda insatser. Fér det fall att denna bestdmmelse kvarstar
bor Casino Cosmopol erhalla en motsvarande ratt, varfor féljande motsvarande bestammelse bor
infogas i férordningen: "Av vinstpotten far hégst 50 procent utgéras av andra medel &n av spelarna
gjorda insatser.”

Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 13.3 ovan.

Ny paragraf

| Svenska Spels nuvarande tillstand att anordna lotteri och vadhallning (Fi2015/03636/UR) punkt
4.3.6 finns féljande bestammelse: "Om insatserna vid en omgang inte récker till fér att ticka
vinstsumman vid samma omgang, far bolaget tillfélligt disponera andra tillgangar fér
vinstutdelningen. | sddana fall ska, nér sa &r méjligt, motsvarande belopp &terféras av insatser fran
kommande omgéangar.” Svenska Spel noterar att denna bestdmmelse saknas i férordning om
statligt spel och gor tolkningen att bestdmmelsen medvetet uteldmnats da den torde vara éverflédig.

m
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Svenska Spel menar att det torde vara sjélvklart att bolaget far disponera andra tillgangar for
vinstutdelning om insatserna vid en omgang inte racker till.

Forordning om onlinespel

Begreppet onlinespel anvands i flera olika sammanhang med olika betydelse. Anvandningen &r inte
konsekvent utifran nér det avses onlinespel generellt respektive onlinespel enligt spellagens 6 kapitel.
Vad géller férordningen om onlinespel bdr det tydliggéras att den avser onlinespel enligt spellagen 6
kapitlet. | annat fall kan férordningen anses omfatta allt onlinespel och inte endast sadant onlinespel
som regleras i spellagens 6 kapitel. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

282st2p

Till foljd av att Svenska Spel avstyrker att tillaggsspel i form av nummerspel ska fa omfattas av en
licens till onlinespel, bor definitionen av nummerspel utga fran denna bestammelse. Fér det fall att
tilaggsspel i form av nummerspel dnda ska tillatas inom ramen for en licens till onelinespel, bor
definitionen &ndras till foljande: Nummerspel: land- eller onlinebaserat lotteri, med fast eller rérlig
vinstplan, d&r utgdngen helt baseras pa en dragning och dér spelarens vinst avgérs av att
dragningens resultat stdmmer éverens med spelarens egna eller slumpvalda val i lotteriet.” Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.5 ovan.

48

Svenska Spel ifragasétter logiken i att bestdmmelsen endast uppréknar ett visst antal spelformer inom
kasinospel. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

58§

Svenska Spel avstyrker att en onlinelicens ska fa omfatta tilldggsspel i form av lotterier (nummerspel).
Bestammelsen boér darfor utga. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

For det fall att tilliggsspel i form av lotterier (nummerspel) dnda ska tillatas, bér bestdmmelsen
kompletteras med ett andra stycke med féljande lydelse: "Vérdet av vinsterna fér nummerspel far inte
Overstiga 50 procent av insatsernas vérde. Denna gréns far dock 6verskridas vid héndelser som ligger
utanfér spelféretagets kontroll.” Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.4 ovan.

78

Svenska Spel avstyrker denna bestdmmelse i sin helhet och den bor darfér utga. Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

983p

Enligt Svenska Spels mening bér Spelmyndigheten reglera genom foreskrifter att licens for onlinespel
enligt spellagens 6 kapitel inte far omfatta spelformer med oldmpligt eller i Gvrigt ur allmén synpunkt
stétande innehall, sasom exempelvis spel med sexistiskt innehall eller spel som glorifierar alkohol,
droger eller vald. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.
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Ny paragraf

Svenska Spel foreslar att férordningen bér kompletteras med féljande bestammelse: "Den hégsta
tillatna insatsen fér onlinespel enligt 6 kap. 1 § spellagen (2018:000) &r tva prisbasbelopp pa varje
sérskild vinstméjlighet.” Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.9 ovan.

Ny paragraf

| Svenska Spels nuvarande tillstand att anordna lotteri och vadhallning (Fi2015/03636/UR) punkt
4.3.6 finns foljande bestdmmelse: "Om insatserna vid en omgang inte récker till fér att técka
vinstsumman vid samma omgang, far bolaget tillfélligt disponera andra tillgangar fér
vinstutdelningen. | sédana fall ska, nér sa & mdgjligt, motsvarande belopp é&terféras av insatser fran
kommande omgéngar.” Svenska Spel noterar att denna bestdmmelse saknas i forordning om
onlinespel och gér tolkningen att bestdmmelsen medvetet uteldmnats da den torde vara 6verflédig.
Svenska Spel menar att det torde vara sjalvklart att bolaget tillfalligt far disponera andra tillgangar
for vinstutdelning om insatserna vid en omgang inte réacker till.

Ovrigt

Svenska Spel noterar att bestdmmelserna i forordning om statligt spel 15-20 §§ om regleringsfond
saknas i forordning om onlinespel och menar att dessa bestdmmelser bor inféras dven i forordning
om onlinespel. Likasa menar Svenska Spel att for det fall att vinstaterbetalningsprocenten kommer
att regleras for onlinespel i enlighet med Svenska Spels forslag, bor dven de bestammelser som

férordning om onlinespel.

Forordning om vadhallning

28§2std4p

Till foljd av att Svenska Spel avstyrker att tillaggsspel i form av nummerspel ska fa omfattas av en
vadhallningslicens, bér definitionen av nummerspel utga fran denna bestammelse. Fér det fall att
tildggsspel i form av nummerspel dnda ska tillatas inom ramen fér en vadhallningslicens, bér
definitionen andras till foljande: Nummerspel: land- eller onlinebaserat lotteri, med fast eller rérlig
vinstplan, d&r utgdngen helt baseras p& en dragning och dér spelarens vinst avgérs av aft
dragningens resultat stdmmer 6verens med spelarens egna eller slumpvalda val i lotteriet.” Detta har
kommenterats i avsnitt B, kapitel 12.5 ovan.

5§

Svenska Spel avstyrker att en vadhallningslicens ska fa omfatta tillaggsspel i form av lotterier
(nummerspel). Bestammelsen i 5 § bor darfor utga. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.4
ovan.

For det fall att tillaggsspel i form av lotterier (nummerspel) dnda ska tillatas, bor bestimmelsen
kompletteras med ett andra stycke med féljande lydelse: "Vérdet av vinsterna fér nummerspel fér inte
Gverstiga 50 procent av insatsernas vérde. Denna gréns far dock 6verskridas vid hdndelser som ligger
utanfér spelféretagets kontroll.” Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.4 ovan.
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18

Bestammelsen bdr omfatta dven andra handelser &n sport, varfor ordet "sporthéndelser” bér andras
till "hdndelser” (se 1, 2 och 4 punkten samt rubriken). Detta kommenteras i avsnitt B, kapitel 11.11—
11.18 ovan, (se dven kommentar till spellagen 19 kap 2 § ovan).

12§

Bestammelsen bor ange att den nationella plattformen kan inkludera fler representanter fran
spelforetagen och branschorganisationer (som representerar spelforetag) sa att flera olika typer av
vadhaliningsobjekt och operattrer representeras. Detta har kommenterats i avsnitt B, kapitel 11.11—
11.18 ovan.

Ny paragraf

I Svenska Spels nuvarande tillstand att anordna lotteri och vadhalining (Fi2015/03636/UR) punkt
4.3.6 finns féljande bestdmmelse: "Om insatserna vid en omgang inte récker till fér att técka
vinstsumman vid samma omgang, far bolaget tillfélligt disponera andra tillgéngar fér
vinstutdelningen. | sddana fall ska, ndr sa & mdjligt, motsvarande belopp aterféras av insatser frén
kommande omgangar.” Svenska Spel noterar att denna bestdmmelse saknas i férordning om
vadhallning och gér tolkningen att bestdmmelsen medvetet utelamnats da den torde vara éverflddig.
Svenska Spel menar att det torde vara sjélvklart att bolaget tillfalligt far disponera andra tillgangar
fér vinstutdelning om insatserna vid en omgang inte racker till.

Ovrigt

Svenska Spel noterar att bestdmmelserna i férordning om statligt spel 15-20 §§ om regleringsfond
saknas i forordning om vadhallning och menar att dessa bestammelser bor inféras dven i férordning
om vadhallning. Likasa menar Svenska Spel att for det fall att vinstaterbetalningsprocenten kommer
att regleras for vadhallning i enlighet med Svenska Spels férslag, bér &ven de bestammelser som

férordning om vadhallning.
Detta remissvar har beslutats av styrelsen for AB Svenska Spel den 14 juni 2017.

AB SVENSKA SPEL

Erik Strand Lennart Kall

Styrelsens ordférande Verkstéllande direktor
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