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Sammanfattning
ATG finner att betankandet innehaller en heltackande genomgang av den svenska
spelmarknaden och att forslagen i betankandet &r val genomarbetade. Det ar nu viktigt att
lagstiftningsprocessen inte férsenas.
En lyckad kanalisering &r en viktig framgangsfaktor, men bor inte vara ett lagstadgat syfte,
for regleringen.
Ett hogt konsumentskydd ar en bra utgangspunkt for den nya regleringen, darfor bor
inriktningen vara att spel ska klassificeras efter risk for att kunna anpassa atgarderna efter
spelets farlighetsgrad.
ATG ifrAgasatter att registrering och identifiering av spelare ar ratt vag att ga for alla
spelformer for att uppna en hog niva pa spelansvaret. Kraven pé registrering bor vara pa
samma niva som i penningtvattslagen och maste vara férenliga med den allmanna
dataskyddsforordningen.
Vinstaterbetalningsnivan for licensierade spel bor regleras. Spelformer med en hig
vinstaterbetalningsniva medfor en sarskild risk for att spelarna kan hamna i problem med sitt
spelande. Ett tak p& vinstaterbetalningsnivan skulle darfor vara en betydande spelansvars-
atgard. Oreglerade vinstaterbetalningsnivaer paverkar marginalerna for spelforetag, vilket far
betydelse for bade utpekade andamal och skatteutrymmet.
For att spel pa hasttavlingar ska kunna erbjudas maste hastsporten ha forutsattningar att
tillhandahalla hogkvalitativa tavlingar. Spelféretag som vill anordna spel pa hasttavlingar bor
darfor bidra till hastsportens finansiering.

Allmanna utgangspunkter for en ny spelreglering, Kapitel 7

ATG delar uppfattningen att spelregleringen maste vara langsiktigt hallbar. For systemets
legitimitet samt av konsumentskyddskal ar det viktigt att en hog kanalisering uppnas. For att
uppna detta bor ambitionen for den efterstravade nivan pa kanaliseringen minst uppna
utredarens forslag om 90 procent.

Ramlag, Kapitel 8

ATG delar utredarens bedémning att en ny spellag bér utformas som en ramlag.
Spelmarknaden kommer troligen vara forandringsbendgen och det &r angelaget att
regleringen kan justeras pa ett snabbare satt &n genom processer som kraver andring av
lag, med den tidsfordrojning som det naturligen for med sig. ATG vill dock framhalla att det
ar viktigt att regleringen i sin helhet ar transparent och bidrar till en hdg rattssékerhet. Det
innebar att regleringen maste vara tillrackligt detaljerad och tydlig s& att aktérerna pa
marknaden enkelt kan forsta vilka krav som uppstalls.

ATG ser positivt pa forslaget att ATGs verksamhet ska lagregleras och tillstdndsprovas pa
samma satt som Ovriga aktorers verksamheter och inte langre vara hanvisad till att f&
tillstdnd av regeringen med stod av en undantagsbestammelse i lagen.

Forvantningarna och kraven pa juridisk, teknisk och ekonomisk kompetens pa den framtida
Spelmyndigheten ar mycket htoga. Myndigheten maste vidare ha en hdg integritet for att inte
riskera trovardigheten i myndighetens beslut. Det ar darfor viktigt att det tillférs resurser sa
att myndigheten kan rekrytera rétt kompetens.

Lagens syften, Kapitel 9
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ATG ar positiv till att lagreglera syftena med regleringen. Det évergripande syftet med lagen
bor, i enlighet med vad utredaren foreslar, vara att spel om pengar ska anordnas sunt och
sakert under statlig kontroll och att endast spel med tillstand ska fa tillatas. Det bidrar till
tydlighet &t regleringen. Aven ett hogt konsumentskydd &r viktigt och ska ha en framtradande
plats i lagstiftningen. Ett bra konsumentskydd ska minst innebéra att aktdrerna ger tydlig
information fér att spelaren ska kunna gora valinformerade beslut, att spelarmedel och
personuppgifter ar skyddade och att det stalls krav pa forebyggande atgarder for att
motverka att problem med spelandet uppstar. Specifika synpunkter pa utformningen av
reglerna kring férebyggande atgarder finns nedan, se avsnitt 18.

Det ar en grundlaggande forutsattning for spelbranschens trovardighet och dverlevnad att de
spel som tillhandahalls ar sakra och inte kan manipuleras. ATG ar darfor positiv till att det i
lagen faststélls att det ska vara hog sakerhet i spelen och att spel om pengar inte anvands
som stod i kriminell verksamhet.

Daremot ifragasatter ATG om samtliga de syften som utredaren har tagit upp ar sa
grundlaggande att de bor lagregleras. Exempelvis ar kanalisering, vilket &ven utredaren
angett, inte ett mal utan ett medel for att uppna regleringens éverliggande syfte. Det ar darfor
inte lampligt att i lag ange kanalisering som ett grundléggande syfte med regleringen.
Utredarens forslag att spelformer i forsta hand ska regleras och inte forbjudas kan leda till att
olampliga spelformer kan komma att godkénnas, vilket kan leda till risk fér 6kade
spelproblem. Vidare, om ambitionen med den nya regleringen ska vara att uppna en hdg
kanalisering, bor den efterstravade nivan pa kanaliseringen vara minst 95 procent.

Enligt ATGs mening bor inte heller fragan om att hélla spelandet pa en rimlig niva regleras i
lag. Det ar ett uttryck for en politisk ambition vars innebord innehaller en alltfér hog grad av
subjektivitet som kan leda till rattsoséakerhet, i vart fall om det inte kompletteras med tydliga
kriterier om vad som ska anses vara rimligt. ATGs hallning starks av utredarens
konstaterande i avsnitt 10.4 nedan, att det inte gar att sdga om ett licenssystem leder till 6kat
spelande eller mer spelproblem. Det ter sig da svart att hitta bra och transparenta
forutsattningar for en reglering som anger vad som &r en rimlig niva pa spelandet.

Spelformer och risk, Kapitel 10

ATG delar utredarens bedémning att regleringen av spelformer ska ge utrymme for
anpassningar och krav i relation till hur riskabel varje spelform beddéms vara. Det ar viktigt att
det inte blir risk for godtycklighet. Darfor bor det framga redan av lagen pa vilka Gvergripande
forutsattningar olika spelformer ska godkénnas respektive forbjudas. Regeringen bor sedan
meddela kompletterande féreskrifter inom respektive licenskategori.

Regleringen av spelformer bor ge utrymme for anpassningar och krav i relation till hur varje
spelform beddms vara utifrdn ansatsen att motverka éverdrivet spelande. Syftet med att
riskklassificera spel ar att kunna anpassa atgarderna efter spelets farlighetsgrad for att
skydda konsumenterna. Avgoérande for en sadan bedémning bor bl.a. vara den narmare
utformningen av spelformen och det distributionsséatt som ska gélla for respektive licens.
Eftersom konsumentskyddet ar en utgdngspunkt fér den nya regleringen bér inriktningen
vara att spel ska klassificeras efter risk.
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Spelformer som ska konkurrensutsattas, Kapitel 11

ATG ser positivt pa att den foreslagna licensen for att tillhandahalla och anordna vadhallning
pa framtida handelser galler oavsett om vadhallningen sker landbaserat eller online och att
det kan omfatta s vitt skilda foreteelser som sporthandelser, hasttavlingar, riksdagsval eller
sangtavlingar, samt vadhallning pa elektroniskt simulerade sporthandelser.

ATG anser, vilket aven utredaren foreslar, att vadhallning pa hasttavlingar ska regleras pa
samma sétt som vadhallning pa andra sporttavlingar.

Det ar en rimlig avgransning att spel p& svenska hasttavlingar endast ska fa ske dar
hastsportens organisationer, Svensk Travsport och Svensk Galopp, har gett klartecken
genom att ange tavlingarna i sina tavlingskalendrar. Utredarens forslag innebér att spel aven
kan ske p& andra landers hasttavlingar. Viktigt ar da att sékerstélla att de mest elementara
kraven ifraga om djurskydd, dopningsregler och domarfunktioner m.m. beaktas. Med
hanvisning till Svensk Travsports och Svensk Galopps marknadsk&annedom bér
Spelmyndigheten, vid prévning av lampligheten att anordna spelformer pa utlandska
hasttavlingar, inhamta férbundens yttrande.

ATG har en forstaelse for att fasta odds ar en forutsattning for att mojliggéra en
licensmarknad fér vadhallning pa hasttavlingar, men hade foredragit en reglering dar endast
totalisatorspel var tillatet eftersom det ar en sakrare spelmetod. Fasta odds mojliggor
spelformer som Head to Head, en spelform som innebéar vasentligt 6kad risk for spelfusk och
manipulation av tavlingsresultat. Aven spelbérser innebar en storre risk for manipulation av
spel p& hasttavlingar, varfor det ar viktigt att sadant spel monitoreras mycket noggrant och
att misstankta spelmonster utan dréjsmal rapporteras till Spelmyndigheten. Att betanka ar att
spelbdrser mojliggor spel pa att en hast ska forlora, vilket kan uppfattas som oetiskt.

Det &r viktigt att komma ihag den betydelse ATGs spel har haft for trav- och galoppsportens
utveckling. For att spel pa hasttavlingar ska kunna erbjudas i en framtid méaste hastsporten
aven fortsattningsvis ha forutsattningar att tillhandahélla hégkvalitativa tavlingar. Det ar
darfor angelaget att de spelforetag som vill anordna spel pa hasttavlingar bidrar till
héstsportens finansiering.

Idrott och vadhallning p& idrottsresultat bygger pa ett rent och arligt tavlande och hog
trovardighet och sakerhet i spelet. ATG delar darfor utredarens uppfattning att det ar
angelaget att kraftfulla atgarder vidtas mot att sportresultat paverkas pa ett otilloorligt satt.
Fragan om vissa spelformer innebér en storre risk for paverkan bor utredas vidare och
Spelmyndigheten bor fa ratt att meddela foreskrifter om vissa spelformer skulle visa sig
medfora storre risker fér manipulation. Infor beslut om foreskrifter om nya spelformer bér
Spelmyndigheten inhamta hastsportens sakkunskap om spelformer som ar sarskilt utsatta
fér manipulation. Spelformen Head to Head &r ett av de enklaste satten att fuska inom spel
pa héastar eftersom det - de facto - ar enklare att forlora &n att vinna ett travlopp. Spelformen
mojliggor fusk genom att kusken (frivilligt eller p.g.a. hot) kan vélja att inte kdra den basta
vagen pé travbanan for att det ar uppgjort att sluta pa en viss position, nagot som ar svart att
upptéacka for bandomarna. ATG ar positiv till att Spelmyndigheten ska ansvara for en
nationell plattform mot spelrelaterad manipulation av idrottsresultat, s.k. matchfixning, och
utgar fran att hastsporten far delta i detta arbete.
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ATG har ingen synpunkt pa att spelaktorer inte ska fa tillhandahalla spelarna elektronisk
spelutrustning for att lagga vad.

ATG delar utredarens bedémning och avgransning av vilka spelformer som ska
konkurrensutsattas, inklusive tillaggsspel pa dessa spelformer, och omfattas av en
onlinespelslicens. Det ar dock viktigt att ha tydliga spelregler for under vilka férutsattningar
tillaggsspel ska vara tillatna.

Det ar angelaget for ATG att kunna fortsatta med upparbetade internationella samarbeten.
ATG vill dock framhalla att istallet for en geografisk begransning for vilka lander som
samarbete far ske med, ar det en lampligare ordning att ha tydliga, transparenta och stranga
krav for vad som ska gélla for internationellt samarbete och om stéllda krav uppfylls ska
samarbetet vara tillatet.

ATG har ingen sarskild synpunkt pa forslaget att allmannyttigt &ndamal inte ska fa inga
internationella samarbeten men vill patala att all konkurrens bor ske pa lika villkor for alla
aktorer inom segmentet. Den foreslagna regleringen riskerar att leda till en ojamlik
spelmarknad nar allmannyttiga &ndamal genom lag hindras fran att samarbeta internationellt
medan statens egna spel ska tillatas gora det. ATG menar, vilket utvecklas under nasta
avsnitt, att statligt spel inte bor fa konkurrera med allmannyttiga andamal alls.

Spelformer som inte ska konkurrensutséattas, Kapitel 12

ATG vill framhalla vikten av att centrala begrepp i lagen far en tydlig definition, for att undvika
att onddiga gransdragningsproblem uppstar. Ett begrepp som bor definieras tydligare ar
lotteri, for att sdkert kunna avgransa mot andra former av spel. Forslaget att enbart knyta
begreppet till slump &r inte tillréckligt eftersom majoriteten av de spel som omfattas av en
onlinelicens ocksa avgors av slumpen. Den foreslagna definitionen i lagens kapitel 2 bor
darfor fortydligas.

ATG har inget att invanda emot internationella kasinon fortsatt ska bedrivas av ett statligt agt
foretag med ensamrétt. Den foreslagna regleringen bygger pa géallande praxis och ter sig
rimlig. Motsvarande stéllningstagande galler for forslaget rérande vardeautomater.

ATG har under en lang tid anfort att lika villkor ska galla pa spelmarknaden. ATG godtar trots
det forslaget om att allmannyttiga &ndamal ska fa ensamrétt att bedriva lotterier och
nummerspel inklusive bingo, med féljande synpunkter. En uppdelning i enlighet med
forslaget innebér att spelmarknaden &ven fortsattningsvis kommer att kdnnetecknas av olika
villkor. De allmannyttiga andamalen ska dessutom fa bedriva lotterier och nummerspel
skattebefriat vilket gor att den brist pa jamvikt som dagens spelmarknad kannetecknas av i
den delen tillats leva vidare. Valjer allmannyttiga andamal att ansoka dven om licens pa den
konkurrensutsatta spelmarknaden bor det vara krav pa juridisk atskillnad mellan
verksamheterna, inklusive kunddatabas, websida och tekniska system m.m., for att inte
korssubventionering mellan licensformerna ska uppsta.

Som forklaring till varfor allmannyttiga &andamal ska fa ensamrétt att bedriva lotterier och
nummerspel anges att det ar en viktig intéktskéalla som bidrar till att de allménnyttiga
andamalen kan vara sjalvstandiga och bidra till ett valfungerande civilsamhalle. ATG
accepterar med reservation den forklaringen. Nagon motsvarande logik kan dock, enligt
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ATGs mening, inte anféras som skal for varfor staten ska ha en del i denna ensamratt.
Sarskilt inte som statens spel far battre villkor an de allmannyttiga andamalen, bl.a. genom
att fa samarbeta internationellt, nAgot som gor att konkurrensen avseende lotterier och
nummerspel snedvrids ytterligare. Den enda egentliga férklaringen till férslaget tycks vara att
fortsatt sakra intakter till staten, ndgot som torde vara ett tvivelaktigt skal sett i ett EU-
perspektiv.

ATG ser positivt pa att det aven i framtiden kan anordnas spel pa lokala trav- och
galopptavlingar, s.k. bygdetravtavlingar, med enklare spel. Det ar dock oklart om utredaren
menar att spelet ska beskattas pa motsvarande satt som licensgiven vadhallning och inte
vara skattebefriad som ideell verksamhet, vilket det borde vara med hansyn till spelets och
tavlingarnas beskaffenhet.

ATG tillstyrker att all tillstdndsgivning av och tillsyn éver lokala lotterier och bingo
centraliseras till Spelmyndigheten.

Andra férandringar, Kapitel 13

ATG har inga synpunkter pa férslagen som ror automatspel, landbaserat kasino eller
kortspel i turneringsform.

Vinstaterbetalning, Kapitel 14

ATG ifrAgasatter forslaget att vinstaterbetalningsnivan for de spel som konkurrensutsatts och
blir foremal for licensiering inte ska regleras. Spelformer med en hog vinstaterbetalningsniva
forutsatter att spelande sker under en lang tid, vilket medfor en sarskild risk for att spelarna
kan hamna i problem med sitt spelande. Spel med en lagre vinstaterbetalningsniva
uppmuntrar inte lika starkt ett sddant beteende. Ett tak pa vinstaterbetalningsnivan skulle
darfor vara en betydande spelansvarsatgard. ATG menar mot denna bakgrund att
vinstaterbetalningsnivan bor regleras inom varje produktkategori, med ett maximalt tak om
90 procent.

Oreglerade vinstaterbetalningsnivaer paverkar marginalerna for spelféretag, nagot som ar
sarskilt utmanande for spelforetag dar vinsten gar till utpekade andamal som hastsporten.
Det far aven konsekvenser for det vinstutrymme som &r beskattningsbart.

Skulle utredningens forslag att inte reglera vinstaterbetalningsnivaerna for de konkurrens-
utsatta spelen genomforas ar det, enligt ATGs mening, angelaget att regeringen har en
generell ratt att meddela foreskrifter om insatser, vinster och vinstaterbetalningsnivaer. En
sadan delegation skulle ge utrymme for att relativt skyndsamt korrigera en situation dar
utvecklingen av antalet problemspelare blivit otillfredsstallande till foljd av att en alltfér stor
priskonkurrens uppstatt.

ATG tillstyrker férslagen om begransade vinstaterbetalningsnivaer for allmannyttiga Andamal

samt har inte nagra synpunkter pa férslagen om oférandrade regler for vardeautomater och
landbaserade kasinon.

Tillampningsomrade, Kapitel 15
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ATG haller med om att spellagen enbart bor tillampas pé spel om pengar. Vidare tillstyrks att
svenska statens premieobligationslan, vadhallining p& det framtida vardet av finansiella
aktiviteter, skicklighetsspel, lotterier som inte kraver insats, lotterier for att avgora en tavling,
frisektorlotterier samt spel under privata former undantas fran lagens tillampningsomrade.

Enligt forslaget ska lagen traffa allt spel som tillhandahalls, anordnas eller mojliggor
deltagande frén personer som ar bosatta i Sverige eller stadigvarande vistas har. Det bor,
enligt ATGs mening, fértydligas vad som avses med att "'mdjliggéra deltagande”, eftersom
begreppet om det dras till sin spets kan omfatta allt spel som tillhandahalls via internet, vilket
inte torde vara avsikten med regleringen. Ett motsvarade fortydligande ar aven nédvandigt
for de foreslagna blockeringarna for betalningsdverforingar. Dessa fortydliganden kan med
fordel laggas in i lagens kapitel 2 dar centrala ord och uttryck definieras.

Utformningen av det svenska licenssystemet, Kapitel 16

Det ar oklart vilka tekniska krav som ska stallas och pa vilka grunder Spelmyndigheten
kommer att stalla sddana krav pa programvara for vadhallningsspel. Det framgar inte av
forslaget vilka de regler "som galler pa omradet” ar.

ATG har inget att inget att invanda mot forslagen rérande tillverkning, innehav och inforsel av
vissa automater.

ATG tillstyrker forslaget att licens kravs for den som tillhandahaller och anordnar spel. Det
bdr i sammanhanget beaktas att licensansokningar som spelféretagen kommer att skicka in
for provning innehaller foretagshemligheter. De foreslagna reglerna om licensprévning maste
darfor kompletteras med tydliga krav pa sekretess hos Spelmyndigheten.

Aven kravet pa licens for programvara for onlinespel tillstyrks, &ven om hansyn méste tas till
den risk som foreligger att globala spelprogramvaruleverantérer inte ar intresserade av att
soka licens pa den forhallandevis begransade svenska spelmarknaden.

Den som vill tillhandahalla och anordna spel med licens ska vara lamplig att géra det och
ATG tillstyrker att Spelmyndigheten ska gora den kontrollen. Att verksamheten ska bedrivas i
enlighet med spellagen och andra relevanta lagar ar en absolut grundniva for att anses
lamplig och ha ett gott anseende. | 6vrigt ar det inte helt tydligt enligt forslaget vad kraven
innebér. Exempelvis kan kravet pa erfarenhet, om det ar strikt, géra det svart for nya aktorer
att komma in p& marknaden. A andra sidan anges att kravet p& erfarenhet ska stéllas i
relation till omsattningen. Det skulle kunna innebéra att det inte stalls nagra krav alls sa
lange omsattningen ar 1&g. Kraven bor darfor fortydligas.

Det &r en bra princip att en licenshavares anseende och lamplighet for licens enligt det
svenska systemet ska kunna paverkas negativt om licenshavaren dven vander sig till lander
dar den inte far anordna spel. Forutsattningarna for hur denna princip ska kunna
uppratthallas behover dock fortydligas eftersom det gar att fa licenser fran andra EU-lander
som inte uppstaller sddana begransningar.

ATG har inga synpunkter pa vilka personer som ska vara foremal for prévning och
godkannande vid en licensansokan. For att undvika onddig administrativ borda maste kraven
motsvara vad som kravs av ledande personer i andra relevanta regleringar, sdsom lagen om
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Ytterligare atgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism, penningtvattslagen (prop.
2016/17:173).

ATG har inget att invanda mot férslagen om kontaktperson, personlig instéllelse och krav pa
sundhet. Redan under nuvarande reglering galler tillstdnden for viss tid och med sarskilda
villkor. Det &r dock viktigt att villkoren &r transparenta och forutsagbara sa att en
tillfredsstallande niva pa rattssakerheten uppnas. Det kommer att stélla hdga krav pa
Spelmyndighetens kompetens.

ATG har inte nagra synpunkter pa forslaget rérande uppdragsavtal, som i huvudsak éverfor
gallande ratt. Detsamma galler forslaget avseende ombud. De foreslagna kraven pa
registrering av ombud maste synkroniseras med motsvarande krav i penningtvattslagen for
att undvika dubbelarbete och onddig administrativ bérda for bade spelféretag och
Spelmyndighet.

Registrering av spelkunder, Kapitel 17

ATG skriver under pa att den nya spelregleringen ska praglas av spelansvar. Flera av de
atgarder som foreslas kan tillstyrkas, sdsom obligatorisk insattningsgrans och skyldigheten
att erbjuda mojlighet att satta tidsgranser for spelandet. Daremot kan det ifragaséattas om
utredarens slutsats att registrering och identifiering av spelare ar ratt vag att ga for alla
spelformer for att uppna en hog niva pa spelansvaret. Som jamforelse kan namnas att det
enligt penningtvattslagen (prop. 2016/17:173) stélls krav pa identifiering av en spelare vid
transaktioner, insatser eller vinster, som éverstiger 2 000 euro.

Det ar viktigt att kraven pa insamling av personuppgifter ar forenliga med den allmanna
dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets férordning [EU] 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flddet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG) som trader i kraft den 25 maj 2018.

Som utvecklas under avsnitt 18 finns risk att mindre nograknade aktdrer missbrukar
insamlad information om spelarnas beteende. Och i detta sammanhang vill ATG framhalla
att Stodlinjens statistik visar att registrering i sig inte avhjalper spelproblem eftersom upp till
90 procent av alla samtal till Stodlinjen kommer frén registrerade spelare. Exempelvis star
internetkasino, dar alla ar registrerade, for ndstan 60 procent av samtalen. Detta ska
jamforas med lotterier och nummerspel samt spel p& hasttavlingar som tillsammans
genererar mindre an 10 procent av samtalen, trots att det ar dar de flesta kunderna finns
(ca 5 miljoner).

ATG menar att for att uppna en hdg spelansvarsniva ska hogre krav stéllas pa spelprodukter
som innebar en storre risk att ge spelarna problem med sitt spelande. | anslutning till sidana
mer riskfyllda spelprodukter ska spelaren uppmarksammas pa riskerna med spelprodukten
och telefonnummer till hjalpfunktioner, sdsom stédlinjen, ska finnas val synligt. Spelaren ska
vara skyldig att registrera en budget for varje spelform som denne vill spela p&. Tar medlen
slut innan budgetperioden &r dver ska spelaren inte kunna spela vidare. Vidare ska de mer
riskfyllda spelprodukterna omfattas av krav pa regelbundna pauser. Sarskilda villkor ska
gélla for marknadsforing av mer riskfyllda spelprodukter.
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For det fall obligatorisk registrering for alla spelare anda infors ar det rimligt att kravet
omfattar fysiska personer och att dessa ska vara bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige.

Redan i dag ska ATG uppratta spelkonton for allt spel som sker online. ATG tillstyrker darfor
forslaget att i ramlag reglera att spelféretag som erbjuder onlinespel ska upprétta spelkonton
for fysiska personer som spelar. Kravet pa identifiering nar spelare loggar in pa sitt spelkonto
gar ndgot utdver vad Lotteriinspektionen hittills har anfort bor galla enligt penningtvattslagen
men kan accepteras, sa lange det finns flexibilitet kring vilken teknik som ska anvandas for
identifieringen. Foreslagna krav pa information till kontoinnehavare om handelser pa
spelkonton uppfylls redan enligt gallande bestammelser for ATG.

ATG har inga synpunkter p& forslagen kring tillfalliga spelkonton och vad som ska galla for
avslutande av spelkonton. Vidare tillstyrks de férslagna reglerna avseende skydd for
spelarnas pengar.

Spel — problem och ansvar, Kapitel 18

Forslaget om omsorgsplikt visar att spelféretagen har en langtgaende skyldighet att iaktta
forsiktighet for att skydda spelarna mot dverdrivet spelande och for att spelarna ska minska
sitt spelande nar det finns anledning till det. Omsorgsplikten bygger p& en omfattande
insamling av personuppgifter och monitorering av spelarbeteende. Det ar inte helt tydligt hur
denna insamling forhaller sig till det strangare integritetsskydd som den allmanna
dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG) uppstaller.

ATG ser i huvudsak positivt pa forslaget om omsorgsplikt baserat p& 6vervakning av
spelarbeteenden. Forslaget lamnar ett stort utrymme for Spelmyndigheten att séatta ramarna
for overvakningen. Det behdver fortydligas och framga redan i lagen under vilka
forutsattningar denna Gvervakning ska ske. Det maste dven sakerstallas att omsorgsplikten
och dess krav pa att folja spelarens ménster inte missbrukas. Risk finns annars att mindre
nograknade spelforetag kan anvanda informationen for att forma spelare till att spela mer an
de 6nskar t.ex. genom att skicka direktreklam till spelare trots att de visar tydliga tecken pa
att ha spelproblem.

Omsorgsplikten innebér vidare att en stor mangd uppgifter ska rapporteras till
Spelmyndigheten. Det framgar inte av betdnkandet hur myndigheten ska anvanda alla dessa
uppgifter. Det behover fortydligas s& att rapporteringen inte blir en onddig administrativ
borda for spelféretagen.

For att ha ett brett forebyggande arbete mot spelproblem behdévs flera verktyg i
verktygsladan. En viktig del ar att marknadsféringen for spel ar sund, etisk och inte leder till
Overdrivet spelande for den enskilda individen.

ATG tillstyrker forslagen rorande kundtjanst och utbildning. ATG tillampar redan i dag tydliga
rutiner avseende vilka anstallda och uppdragstagare som inte far delta i spel som anordnas
av ATG. For att kunna delta i spel hos ATG idag ska spelaren ha fyllt 18 ar, varfor forslagen
rérande aldersgrans tillstyrks. Detsamma galler férbud att erbjuda eller lamna kredit for
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insatser i spel liksom forslagen om vilken information som bér ges till spelaren. Av
rattssakerhetsskal bor dock Spelmyndigheten ha skyldighet att motivera krav pa ytterligare
information utifran ett tydligt stod i forskning.

Det ar positivt att kraven som géller for ATG idag, att spelaren ska ange och bekréfta sin
insats, blir generella och darmed lika fér hela spelmarknaden. Av samma skal tillstyrks den
foreslagna obligatoriska inséttningsgransen och att spelféretag ska erbjuda en méjlighet att
sétta en grans for inloggad speltid.

Spelforetagen ska, enligt forslaget, ingripa med spelminskande atgarder om de i sin
Overvakning av spelarbeteende ser tendenser till osunt spelande. Sddana ingripanden kan
goras bl.a. genom meddelanden, feedback eller personlig kontakt. Det &r en i hdgsta grad
ingripande atgard att kontakta manniskor for att patala att deras beteende kan vara osunt.
Det far anses synnerligen tveksamt om det &ar lampligt att sddana kontakter ska tas av
spelféretagen. Spelmarknaden kommer efter omregleringen att besta av ett stort antal
licensierade spelféretag. Det gor att en person kan komma att kontaktas av flera spelféretag
som patalar ett osunt beteende. Detta kan leda till obnskade konsekvenser for den enskilda
manniskan. Det framgar inte heller om det finns nagot forskningsstod for att sddana
personliga kontakter ar lampliga att ta i dessa sammanhang. Daremot tillstyrks att
information ska lamnas om spelens riskfylldhet, att meddelanden kan sdéndas om spelandet
har accelererat, var hjalp kan finnas och att ett sjalvtest ska finnas latt tillgangligt pa
spelféretagets webbplats.

ATG ser positivt pa att det ska finnas en utvarderingsgrupp inom Spelmyndigheten for att
gbra bedémningar om olika spelformers betydelse for risk for sociala skadeverkningar. Det
ar dock viktigt att analyserna baseras pa etablerad vetenskap och inte ger utrymme for
subjektiva bedémningar.

Sjalvavstangning i olika former, Kapitel 19

ATG tillstyrker forslaget om sjélvavstangning, inklusive den s.k. panikknappsfunktionen, och
att det kopplas till krav pa registrering av spelare aven om ATG menar att kravet pa att
samtliga spelformer ska omfattas av obligatorisk registrering ar for langtgéende. Forslaget
om ett nationellt avstangningsregister som ska administreras av Spelmyndigheten ar ett bra
och viktigt forslag. En bra funktionalitet i det foreslagna registret ar att det aven férhindrar
reklamutskick till alla som ar registrerade i registret. En grundlaggande férutsattning for
trovardigheten for ett centralt register av denna art ar dock att uppgifterna som registreras
omfattas av stark sekretess. Spelféretag som inte har licens i Sverige ska inte ges tilltréde till
det nationella avstangningsregistret.

ATG delar utredarens uppfattning att fragan om tredjepartsavstangning kraver noga
Overvaganden och maste utredas vidare innan det kan inféras.

Behandling av personuppgifter och vissa fragor om sekretess, Kapitel 20

ATG har inga egentliga invéandningar mot utredarens férslag rérande behandling av
personuppgifter, annat 4n den invandning som framforts i tidigare avsnitt rérande forslaget
om obligatorisk registrering av samtliga spelare. Det ar dock angelaget att den legala
grunden for den stora mangd personuppgifter som utredaren foreslar ska samlas in av
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spelféretagen har ordentligt stod i dataskyddsférordningen. Det bor vidare séakerstallas att
spelféretagen inte, i ndgon storre utstrackning, ska behova forlita sig pa den registrerades
samtycke for att uppfylla krav som stélls i spellagen och som Spelmyndigheten med stéd av
bemyndigande kan komma att stalla pa& rapportering av uppgifter. De krav pa informations-
inhamtning som kan komma att stallas enligt spellagen maste ge utrymme for att
spelféretagen ska kunna uppfylla dataskyddsférordningens bestammelser om att
registrerade ska kunna bli "bortglémda”.

ATG tillstyrker att Spelmyndigheten vid licensgivning ska ges tillgang till uppgifter i
belastnings- och misstankeregistret i samma utstréckning som Lotteriinspektionen har i
forhallande till prévning av tillstand att anordna roulettspel, tarningsspel och kortspel.

Som anforts ovan anser ATG att det ar mycket viktigt att stark sekretess géller fér de som
har stangt av sig fran spel i det nationella avstangningsregistret. Mot den bakgrunden
tillstyrks den foérslagna sekretessbestémmelsen i offentlighets- och sekretesslagen.

Marknadsforingskrav, Kapitel 21

For att uppna ett hogt konsumentskydd i den nya spellagen bor, som utredaren foreslar,
lagen innehalla grundlaggande marknadsféringsbestammelser. ATG tillstyrker att all reklam
for speltjanster ska uppfylla marknadsféringslagens krav och vara mattfull. Daremot ar
nodvandigheten med de exempel som raknas upp i lagforslaget tveksam. Mer l[ampligt ar att
de anges i foreskrifter frin Spelmyndigheten eller raknas upp i forarbeten till lagen, eftersom
de redan galler enligt praxis och regler i marknadsforingslagen, lotterilagen, SPERSs riktlinjer
samt EU-kommissionens rekommendation av den 14 juli 2014 (2014/478/EU).

Det ar sjalvklart for ATG att marknadsforing inte ska skickas till barn och ungdomar som inte
har fyllt 18 &r och att det &ven ska avse marknadsforing som genom sin utformning kan
antas gora att barn och ungdomar lagger marke till den.

Det ar positivt att spelforetagen alaggs ett sarskilt ansvar for sin marknadsféring och att det
ansvaret géller aven om reklamen sands fran lander dar andra regler géller. ATG tillstyrker
vidare att brister i ansvarstagandet kan paverka framtida licensprévningar.

ATG anser, precis som utredaren foreslar, att marknadsféring som strider mot
reklamreglerna i spellagen bor anses otillbdrlig mot konsumenter enligt
marknadsforingslagen.

ATGs erfarenhet enligt nuvarande spelreglering av delad tillsyn éver regler om
marknadsforing ar att det leder till rattsosakerhet och svarigheter att uppna en entydig
rattspraxis pa omradet. Enligt ATGs mening bor darfor Konsumentverket ensamt ha ansvar
att utdva tillsyn 6ver marknadsforing. Den specifika kunskap i fraga om spel som
Spelmyndigheten har bor pa ett tillfredsstallande satt kunna komma Konsumentverket till del
genom det myndighetssamarbete som foreslas i kapitel 29. Konsumentverket bor aven fa en
plats i det spelmarknadsrad som foreslas vilket gor att kunskapen om spel pa sikt kan
byggas upp inom Konsumentverket.

Den i dag i stort sett oreglerade anvandningen av bonusar ar, enligt ATGs mening,
spelproblemsdrivande och sddana forfaranden bor begransas. Utredaren har dock gjort
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beddmningen att det inte ar magjligt legalt att forbjuda bonusar eller att ange en hdgsta gréans
for hur omfattande en bonus far vara. Istallet foreslas att erbjudanden om bonusar ska
omgérdas av tydliga villkor. ATG menar att det ar en grundlaggande sjélvklarhet att alla
villkor som galler for ett erbjudande ska anges pa ett tydligt satt. For att en sadan regel ska
fa verkan ar det viktigt att tillsynsmyndigheten bevakar och ingriper mot marknadsféring som
brister i informationsskyldigheten.

ATG tillstyrker forslaget att bonusar inte ska fa anpassas till de individuella spelarnas
beteenden. Bestammelsen maste dock kompletteras med tydliga regler om hur
segmenteringen for bonuserbjudanden far goras eftersom kravet annars kan kringgas
genom att gora den grupp av spelare som ska fa ett — likalydande — erbjudande valdigt liten.

Det ar positivt med ett totalférbud mot reklam for foretag som inte har licens i Sverige och att
dessa inte ska fa sponsra radio- eller tv-program. ATG tillstyrker darfor forslagen men menar
att forbudet bor vara vidare och dven omfatta streaming av ljud och bild. AV-direktivets
begransningar kvarstar, vilket gor att det aven framover blir svart att ingripa mot spelféretag
som sander reklam till Sverige fran lander som har en annan reglering. For att situationen
inte ska bli densamma som i dag kravs att kanaliseringen till svenska licenser lyckas.

Forslagen rérande forbud mot sponsring som riktas mot minderariga, produktplacering och
att reklam inte ska fa riktas till personer som har stangt av sig fran spel tillstyrks.

Tekniska krav, Kapitel 22

Trovardighet ar ett spelforetags viktigaste tillgang. ATG ar darfor helt enig med utredaren om
att spelféretagens spelsystem maste uppfylla hoga krav pa sékerhet och att spelsystemen
darfor ska kontrolleras, prévas och certifieras av ett organ som ar certifierat for uppgiften.
Spelsystem som i dag ar typgodkanda av Lotteriinspektionen ska anses ha genomgatt den
foreslagna certifieringsproceduren. Den foreslagna ratten for Spelmyndigheten att nar som
helst krava ytterligare kontroller av spelsystemen maste av rattssakerhetsskal kompletteras
med foreskrifter. Det géller sarskilt som utredaren inte foreslar hur de tekniska kraven ska
utformas.

Spelmyndighetens forutsattningar att kunna genomfora tillsyn éver foretag som ska fa
fortsatta att ha spelsystemen i annat land tycks utga fran att det finns goda relationer med
andra tillsynsmyndigheter, ndgot som kan vara en skor konstruktion. Eftersom det inte finns
nagot EU-gemensamt krav att tillsynsmyndigheter ska samarbeta, motsvarande det som
finns p& konsumentomradet genom konsumentskyddsforordningen (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om samarbete mellan de
nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen) &r det risk
for att olika krav uppstar. Det ar viktigt med lika villkor p& spelmarknaden. | det fall
spelféretag valjer och far ha spelsystem i ett annat land, och detta leder till 6kade
tillsynskostnader, &r det rimligt att dessa tkade kostnader bars av spelféretaget i fraga.

Tillsyn, Kapitel 23

ATG tillstyrker forslaget att Spelmyndigheten ska ansvara for tillsyn dver alla spelféretag
som omfattas av spellagen, med undantag for registeringslotterierna, och att myndigheten
ska f& forordna kontrollanter. Grunderna for vilka uppgifter och vilken hjalp som
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spelféretagen ska vara skyldiga att lamna Spelmyndigheten bor framga redan av spellagen.
Det ar for langtgaende att lata Spelmyndigheten ensamt bestamma over dessa
forutsattningar medan utfyllande detaljer kan anges i foreskrifter.

Spelmyndigheten bdr kunna samarbeta och utbyta information med svenska och utlandska
behoriga myndigheter. ATG har inga invandningar mot att Spelmyndigheten ska fa
genomfdra kontrollkép.

Forslaget avseende de sérskilda ingripanden som Spelmyndigheten ska f& gora tillstyrks av
ATG. Aven de foreslagna reglerna kring kontroller av forandringar i ett spelféretags agar-
eller ledningskrets tillstyrks liksom att kontroller ska fa goras I6pande under licenstiden.
Detsamma géller de féreslagna kontrollerna av representant for en utlandsk verksamhet.

ATG har inget att invanda mot forslagen rérande aterkallelse av licens. Detsamma galler
mdjligheten till interimistisk aterkallelse. Nar ett allvarligt overtramp har konstaterats ska
sadana ingripanden kunna ske utan onédigt dréjsmal. Men mot bakgrund av de stora
konsekvenser ett sadant ingripande medfor ar det samtidigt angelaget att aterkallelse av en
licens sker pa ett rattssakert och forutsebart satt och bara anvands i ytterlighetsfall.

De bemyndiganden som Spelmyndigheten foreslas fa for att meddela forelagganden, forbud,
foreskrifter eller villkor &r i stort sett obegransade. ATG menar att det bor fortydligas i vilken
utstrackning bemyndiganden ska galla. Aven rétten att meddela omedelbart gallande beslut
bor utvarderas och preciseras, forslaget ar alldeles for overskadligt.

Kraven pa arsredovisning tillstyrks av ATG. ATG vill framhalla vikten av att det rader
transparens vad galler de siffror som ska rapporteras i arsredovisningarna.

ATG revideras redan i dag av auktoriserad revisor. Det framstar darfor som en onddig och
kostsam administrativ palaga att Spelmyndigheten trots det ska utse extra revisorer for att
tillsammans med de redan befintliga revisorerna utféra revision av foretaget. Ska ett sadant
krav inforas bor det finnas mycket tydliga regler, som endast far avse extraordinara
handelser, for nar Spelmyndigheten ska kunna férordna sddana séarskilda revisorer.

Sanktionssystem, Kapitel 24

For att den nya regleringen ska fungera kravs att licensierade spelforetag foljer géllande
regler och att olicensierade aktorer effektivt stangs ute. ATG tillstyrker darfor forslagen om
sanktioner. Men med de svarigheter som foreligger att lagfora spelféretag som inte har
licens i Sverige kommer dock, aven med en ny spellagstiftning, licensierade spelféretag vara
hardare kontrollerade och lagférda an illegal spelverksamhet.

ATG tillstyrker att en internetleverantor ska vara skyldig att uppréatta varningsmeddelande for
domanadresser som erbjuder spel utan licens i Sverige. Det ar viktigt att sddana ingripanden
kan ske utan drojsmal. Aven forslaget om blockering av elektroniska betalningstransaktioner
tillstyrks och skyndsamma ingripanden behdévs dven har. Vidare haller ATG med utredaren

om att sddana atgarder maste implementeras skyndsamt och samtidigt hos alla leverantérer.

Licens- och tillsynsavgifter, Kapitel 25
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ATG har inga synpunkter pa forslagen om licens- och tillsynsavgifter.

Daremot ar det oklart hur utredaren har kommit fram till den foéreslagna nivan pa avgiften
avseende registrering av ombud, eller hur det &r tankt att kraven pa registreringen ska
utformas. Det bor ven noteras att ATG ska registrera samtliga ombud hos
Lotteriinspektionen enligt bestammelser i penningtvattsregleringen som trader i kraft

2 augusti 2017. Det bor fortydligas hur dessa regelverk ska forhalla sig till varandra.

ATG tillstyrker att Spelmyndigheten ska finansieras genom anslag.

Skatter, Kapitel 26

ATG tillstyrker att spel som omfattas av krav pa licens enligt spellagen ska beskattas med
punktskatt och att det &r den som anordnar spelet som ska vara skattskyldig. Aven om det
innebar ett avsteg fran lika villkor har ATG forstaelse for att spel for allmannyttiga andamal
undantas fran beskattning. Daremot delar ATG inte utredarens bedémning att det vore
orattvisat att infora krav pa skatterepresentant for spelforetag med sate utanfor EU. Att det,
med hansyn till EU-ratten, inte kan inforas krav pa skatterepresentant for spelféretag med
sate inom EU far accepteras men motsvarande géller inte for spelféretag med sate utanfor
EU.

ATG tillstyrker forslaget att skattskyldighet ska intrada nar insats tas emot. Skatten bor, som
utredaren foreslar, tas ut pa spelforetagens nettobehallning. Vidare tillstyrker ATG att
underlaget for spelskatt ar behallningen fran en beskattningsperiod, som utgors av en
kalenderméanad. Den foreslagna nivan pa punktskatten, 18 procent, ter sig valavvagd.

Nar det galler forslaget om inkomstbeskattning, s.k. bolagsskatt, har ATG inte ndgon
invandning mot principen som sadan men konstaterar att det kommer att vara olika villkor pa
den konkurrensutsatta delen av spelmarknaden genom svarigheten att stalla krav pa fast
driftstalle i Sverige for utlandska spelforetag. En del av spelféretagen far genom detta lagre
kostnader an andra. Det finns darmed risk for att regleringen leder till att spelféretag valjer
att flytta sitt driftstalle for att undga skatt.

ATG tillstyrker forslaget att spelvinster ska vara skattebefriade vid spel hos anordnare med
licens enligt spellagen.

Statens roll pa spelmarknaden, Kapitel 27

Aven om utredaren rekommenderar staten att avyttra de delar av Svenska Spel som ska
verka pa den konkurrensutsatta delen av marknaden lamnas inte nagot uttryckligt forslag om
Svenska Spels framtid, vilkket ATG ser som olyckligt. Det &r viktigt, med tanke pa Svenska
Spels stallning pa spelmarknaden, att atgarder vidtas frn statens sida for att garantera en
fungerande konkurrens. Det omfattar fragor om uppdelning av Svenska Spels kunddatabas,
varumarken inklusive varumarket Svenska Spel, om de olika bolagsdelarna ska fa anvanda
en gemensam websida och tekniska system m.m., som alla kan paverka utvecklingen pa
spelmarknaden.

ATG har inget att invanda mot att landbaserat kasinospel och vardeautomater fortsatt ska f&
anordnas med ensamréatt i statlig regi. ATG tillstyrker vidare foérslaget att ett statligt
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spelféretag som har licens for statligt spel inte ska kunna fa licens till andra spel enligt
spellagen. Daremot ifrdgasatter ATG forslaget att staten med ensamrétt, delad med de
allmannyttiga &ndamalen, ska fa tillhandahalla lotterier och nummerspel. Ensamratten till
allmannyttiga foéreningslivet att anordna lotterier férklaras med att de har en nastintill
havdvunnen rétt att finansiera den ideella verksamheten genom lotterier. Motsvarande
hansynstagande kan inte anvandas for att motivera en ensamrétt for en statlig aktér som inte
ger sitt dverskott till allmannyttiga &ndamal. En s&dan exklusiv ratt till en spelform, aven om
den &r delad, torde vara extra svar att motivera for EU-kommissionen.

ATG tillstyrker att staten ska 6verlamna kontrollen av ATG till dess &agare.

Spelmyndigheten, Kapitel 28

Spelmyndigheten far, i jamforelse med vad Lotteriinspektionen har i dag, ett vasentligt utokat
ansvarsomrade. Utdver de synpunkter som har framforts i tidigare avsnitt har ATG inga
invandningar mot férslagen rérande omfattningen av Spelmyndighetens uppgifter och
ansvar.

Rollférdelning och utvardering av omregleringen, Kapitel 29

ATG tillstyrker att det bor goras en uppfolining efter tre ar for att utvardera
marknadsutvecklingen sarskilt avseende nivan pa kanaliseringen samt effekterna pa
konsumentskyddet och omsorgsplikten m.m.

Ovrigt, Kapitel 30

Utredarens slutsats att staten inte bor investera i spelféretag som bedriver verksamhet i strid
med spellagen delas av ATG. | 6vrigt har ATG inga synpunkter pa& de lagda forslagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser, Kapitel 31

Utredarens bedomning att licensprévningen kan ta upp till sex manader ter sig rimlig. ATG
tillstyrker darfor att de nya bestammelserna ska kunna tillampas pé licensansokningar sex
manader innan lagen trader i kraft. Aven férslaget rérande ackreditering av teknisk utrustning
tillstyrks.

ATGs och Svenska Spels tillstand galler fram till och med den 31 december 2018. ATG
forutsatter att giltiga tillstand forlangs om lagens ikrafttradande skulle férsenas.

Konsekvensanalys, Kapitel 32

Beskrivningen av utredningsforslagets konsekvenser for hastsporten i avsnitt 32.4.13 &r inte
helt korrekt. Antagandena utgar fran att samtliga spelféretag som vill bedriva vadhallning pa
hasttavlingar de facto ingar avtal med hastsporten, nagot som ar hogst osakert da det inte ar
ett uttryckligt krav enligt lagforslaget. Uppgifterna om de medel hastsporten far i dag fran
ATG har felaktigt angetts till 1,7 miljarder, korrekt uppgift ar 1,5 miljarder. Dessa medel gar
vidare framst till prismedel och endast en mindre del till anlaggningarnas kostnader. Aven
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kravet pa inkomstbeskattning/bolagsskatt kommer att paverka ATGs resultat och darmed de
medel som kan komma hastsporten till del.

ATG haller med om att oreglerade vinstaterbetalningsnivaer gor att priskonkurrens uppstar.
Daremot haltar resonemanget, om att den 6kade konkurrensen pa sikt kommer att leda till
onskad jamvikt i vinstaterbetalningsnivaerna, nar det galler vadhalining pa hasttavlingar.
Uppstar en priskonkurrens minskar intakterna for ATG och darmed medlen som kan ga till
sporten. ATGs minskning uppvags med stor sannolikhet inte av de intakter som kan erhallas
fran nya aktérer med héastspel. For att hastsporten dven fortsattningsvis ska ha
forutsattningar att tillhandahalla hogkvalitativa tavlingar behover den fa tillrackliga medel fran
spelet for att fortsatt ha finansiell trygghet i framtiden. Det ar darfér nddvandigt att en viss
grans for vinstaterbetalning uppratthalls for att inte hastsportens ekonomi kraftigt skall
férsamras.
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