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“En omreglerad spelmarknad” (SOU 2017:30)

Given tillfalle inkommer Aftonbladet Hierta AB (“Aftonbladet”) hdr med yttrande (“Yt-
trandet”) Over rubricerat betinkande (“Betidnkandet”). Mot bakgrund av att Aftonbladet
primart berdrs av den foreslagna regleringen i sin egenskap av publicist, vilken
tillhandahéller utrymme foér annonser avseende den verksamhet som avses i
Betidnkandet, avgransas Yttrandet i allt viasentligt till kommentarer avseende de forslag i
Betidnkandet som avser mojligheten att inféra annonser for spelbolag (dvs. primért
avsnittet om Marknadsforing, kap. 21 i Betdnkandet).

Sammanfattning

Aftonbladet tillstyrker i allt visentligt forslaget om en omreglering av spelmarknaden
och inférandet av ett licenssystem enligt Betdnkandet.

Aftonbladet invinder mot att utformningen av annonser for licensierade spelbolag i
hogre grad dn idag ska bli foremal for lagstifining. Istdillet bor utformningen enligt
Aftonbladet dven fortsatt hanteras genom sjilvreglring i samma utstrdckning som idag.

Aftonbladet vill vidare sdrskilt betona att en mycket hog kanaliseringsgrad dr en absolut
forutsdttning for att ett licenssystem som det i Betdnkandet foreslagna ska fungera och
uppnd legitimitet. Det dr ddrfor, ur Aftonbladets perspektiv, av yttersta vikt att villkoren
for att fa och uppbdra licens inte blir sa betungande att (annat dn en obetydande del) de
spelbolag som idag verkar pa den svenska marknaden viljer att avstd fran att séka
licens.

Bakgrund

Aftonbladet agerar tillsammans med en rad andra fria, kommersiellt finansierade, sven-
ska medier pa den svenska mediemarknaden. Tillsammans bidrar dessa medier till ett
oppet och demokratiskt samhélle. De fria mediernas uppdrag mojliggors till stor del av
av finansiering fran annonsintékter. Att kunna fortsétta inbringa dessa intékter ar saledes
av helt avgorande betydelse for att medierna ska kunna 6verleva, fullfolja sitt uppdrag —
och ddrmed i forlangningen for var demokrati.

Parallellt med den mycket kostsamma strukturomvandling mediebranschen géar igenom,
dar bl.a. intdkter fran de tryckta tidningarnas fallande upplagor méste ersittas av ut-
manande digitala intaktsmodeller, har konkurrensen fran stora amerikanska platt-
formsbolag, framforallt Facebook och Google, hardnat betydligt pa senare tid.
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Detta har forsatt den svenska mediebranschen i en mycket svar situation dar det demo-
kratiska uppdraget for varje dag blir allt mer utmanande att finansiera. Idag géar enligt
Aftonbladets forstaelse till exempel ndstan néstan hela tillvixten i den svenska digitala
annonsaffdren (sk ad revenues) till Facebook eller Google, pa bekostnad av de svenska
kommersiella mediehusen. Samtidigt ar det just hogkvalitativt innehall fran de svenska
medichusen som Facebook och Google till stor del séljer (svenska) annonser pa, i sina
egna kanaler. De svenska mediehusens kostnader for att producera och publicera
redaktionellt innehall kvartsér sdledes, samtidigt som en stor del av de intdkter som ge-
nereras av innehdllet forsvinner till utlaindska bolag. Bolag som dartill varken betalar
skatt i Sverige eller ar underkastade de svenska tryckfrihetsréttsliga reglerna.

Utdver det hot som riktas mot fria svenska medier fran de amerikanska jattarna enligt
ovan bor 4ven ndmnas den 6kade konkurrensen fran Public Service-bolagens allt vidare
affarer. Den sammantaget mycket svara konkurenssituation som svenska fria medier be-
finner sig 1 har redan lett till att vissa aktorer har slagits ut fran marknaden. Mot denna
bakgrund ar det av hogsta vikt att inte ytterligare forsvara forutsattningarna for
Aftonbladet och andra svenska medier att erhalla de annonsintikter man ar beroende av
for sin overlevnad.

Annonsintikter fran just spelbolag utgor en inte obetydande del av Aftonbladets totala
intdkter. Utover det ekonomiska intresset av att kunna publicera dessa annonser bor det
dven betonas att en stor del av Aftonbladets ldsare, inte minst de man nar genom
Sportbladet, 4r mycket intresserade av sport och spel och dnskar ta del av saval
redaktionellt material som information och marknadsf6éring pa omréadet. Det dr mot den-
na bakerund av stor vikt och relevans for Aftonbladet, sdvil ur ett ekonomiskt som ett
publicistiskt perspektiv, att man nu och i framtiden har goda mojligheter att infGra an-
nonser for sport och spel.

Nedan foljer Aftonbladets kommentarer till de delar i Betdnkandet i som beror
Aftonbladets mojligheter tillhandahélla utrymme for den typ av annonser som avses
dari.

Nuvarande ordning

I dag ar det enligt Lotterilagen forbjudet for Aftonbladet att publicera annonser for
utlandska spelbolag, oavsett vilka dessa dr. Denna ordning, vilken bygger pa det sa
kallades fraimjandeforbudet i Lotterilagen, dr ur Aftonbladets perspektiv helt orimlig.
Forbudets utformning innebér att ansvarig utgivare hos Aftonbladet vid 6vervagande om
att inféra en annons for spel i tidningen (i tryckt eller digital form), istéllet for att enligt
gingse ordning gora en bedomning av om annonsen i sig dr mattfull eller inte, primért
maste avgdra om annonsdren ar svensk eller utlindsk for att inte riskera att drabbas av
réttsliga pafoljder.

Om annonsodren inte dr svensk ar inférande av annonsen inte tillaten enligt Lotterilagen,
oavsett om den dr mattfull och om bolaget som star bakom densamma har licens och
betalar skatt i annat EU-land. Denna ordning &r diskriminerande och ohallbar ur ett
utgivarperspktiv. Den star enligt Aftonbladets uppfattning vidare uppenbart i strid med
de grundldggande principerna for fri rorlighet inom gemenskapens omrade. Aftonbladet
har under ménga ér patalat saval nuvarade ordnings orimlighet som att den (bland annat)
strider mot géllande EU-ritt.
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Aftonbladet emotser och vilkomnar mot denna bakerund en omreglering av spel-
marknaden dir nuvarande system ersétts av en ordning dér spelbolag fran olika ldnder
pa lika villkor kan soka licens for att verka - och ddrmed marknadsfora sig — pa den
svenska marknaden.

Hog kanalisering en forutsiittning for en framgangsrik omreglering

Att ett framgangsrikt genomf6rande av en omreglering i enlighet med Betdnkandet
bygger pa en hog kanaliseringsgrad torde vara en tdmligen allmént héllen uppfattning.
Aftonbladet vill dnda sarskilt understryka att en ndrmast total kanalisering bland de
seriosa spelbolag med utlindska licenser som idag ar aktiva och marknadsfor sig mot
svenska konsumenter sannolikt dr avgorande for om omregleringen alls ska lyckas. En
malsittning bor enligt Aftonbladets uppfattning vara att s& ndra 100 % som mojligt av
dessa aktorer ska soka, och - givet att de uppfyller de rimliga krav som stélls for att fa
licens - erhalla licens i Sverige.

Om kanaliseringsgraden blir for 1ag, det vill sdga om en inte obetydande grupp aktorer
viljer att ej ansdka om, eller pa grund av for hogt stdllda krav de facto ej erhéller, licens
och ddrmed hamnar utanfor systemet riskerar detta att skapa omfattande problem pa
spelmarknaden, inte minst ur legitimitetshdnseende. Aftonbladet och andra mediehus
riskerar vid en for 1dg kanaliseringsgrad vidare att stillas infor en situation dér det laggs
over pa ansvarig utgivare att vidta tids- och kostnadskrdvande administrativa atgarder
for att utreda om ett spelbolag har ratt att vid varje tidpunkt marknadsfora sig pa den
svenska marknaden / I den publikation den ansvarige utgivaren ansvarar for. En sddan
situation vore naturligtvis mycket olycklig, inte minst eftersom inférandet av en annons
for ett icke licensierat spelbolag enligt Betdnkandet ska vara straffbelagt (mer om det
foreslagna fraimjandeforbudet nedan).

For att uppna en mycket hog kanaliseringsgrad ar det viktigt att forutsattningarna for
spelbolagen att erhalla licens och verka pa den svenska marknaden ar tillrackligt at-
traktiva. Utdver mojligheterna att fd& marknadsfora sig mot svenska konsumenter ar
naturligtvis de kostnader och administrativa krav som kommer att vara forenade med en
licens, samt den skattesats som ska gélla, viktiga parametrar att noggrant 6verviga. I
Beténkandet foreslas en skattesats pa 18 %. Denna niva framstar for Aftonbladet i och
for sig inte som orimlig. Aftonbladet anser dock att det ar av stor vikt att den av spel-
bolagen inte uppfattas som s& hog sa att detta i sig utgdr en grund for att inte soka licens
i Sverige. I syfte att uppné den ovan nimnda kritiska kanaliseringsgraden skulle
Aftonbladet gérna se att utredningen i vart fall utvarderar mdjligheten att sanka
skattsatsen ytterligare ndgot, sa att man narmar sig en niva som géller i andra lander dar
kanaliseringen vid en omreglering de facto kommit att bli mycket hég. Som exempel,
kan ndmnas Storbritannien dar motsvarande skatt enligt vad Aftonbladet erfar uppgar till
15 %.

Sjélvreglering

Med mojligheten att fa publicera annonser for spel och andra varor och tjanster som ar
forenat med vissa konsumentrelaterade risker, exempelvis alkoholhaltiga drycker, foljer
naturligtvis ett ansvar. Aftonbladet delar darfor uppfattningen att det ska stéllas sirskilda
krav pa hur hur sddan marknadsforing far utformas.
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Det bor hér framhallas att Aftonbladet redan idag tar ansvar for utformningen av sadana
(och andra) annonser som publiceras i Aftonbladets kanaler. Detta ansvar innebér att
man bland annat utbildar sina sédljavdelningar, ofta framfér synpunkter till annonsérer pa
innehallet i foreslagna annonser, och inte sillan helt nekar publicering av desamma.

Vid sidan av marknadsf6ringslagen och annan tillamplig lagstiftning har Aftonbladet
dven en lang tration av av att savél vara aktiva i framtagandet av, som att folja,
branschgemensamma rekommendationer avseende marknadsforing. Primaért sker detta
arbete genom branschorganisationen TU i vilken Aftonbladet ar aktiv, men dven i andra,
mer nischade organisationer i vilka man driver denna typ av fragor tillsammans med
branschkollegor. Utformningen av annonser inom omréadet spel dr ett exempel pa ett
sddant omrade diar man inom TU tagit fram branschgemensamma riktlinjer.
Utformingen av sa kalad native-annonsering ar ett annat. Aftonbladet har, tillsammans
med stora delar av branschen, forbundit sig att f6lja naimnda rekommendationer vilket
skapar en stark sjidlvreglerande kraft och hog legitimitet.

Aftonbladets erfarenhet ar att ovan ndimnda typ av samarbeten och riktlinjer manga
ganger ar mer effektiva dn detaljregleringar i lag. Aftonbladet uppfattar det darfor som
olyckligt att det i Betdnkandet foreslas att flera av de delar som idag hanteras genom just
branschgemensamma dverenskommelser istéllet ska detaljregleras i lag. Aftonbladet an-
ser ddrmed inte att de forslag som presenteras i Betdnkandet om att fora in bestimmelser
om marknadsforing i bl.a. Spellagen (kap. 21.15 i Betdnkandet) dr nddvéndiga eller ens
lampliga. Aftonbladet ansluter ddrmed till vad som anges I TU:s remissvar pa
Betidnknadet och anser att branschen, till skillnad fran vad som anges i Betdnknadet, bor
ges fortsatt fortroende att hantera detaljerade fragor om spelannonsers utformande
(utéver de som redan idag framgar i lag) genom sjélvreglering.

Frimjandeforbudet

Som ovan namnt dr Aftonbladet starkt kritisk till det nuvarande frimjandeférbudet i
Lotterilagen, och hur Lotteriinspektionen genom aren agerat mot Aftonbladet baserat pa
detta. Aftonbladet har under ménga ar fatt 1agga ner omfattande resurer for att forsvara
sin rétt att publicera annonser och tvingas nu, trots att Sverige anmalts till EU-
kommissionen i drendet och att frigan om ett omreglering ligger som betdnkande genom
Betiankandet, alltjamt gora det.

Givet en framgangsrik omreglering, med mycket hog kanaliseringsgrad, har Aftonbladet
inget att erinra mot att den nya lagen fér en reglering som innebar att fraimjande av icke
licensierade aktorer kan sanktioneras. Aftonbladet motsitter sig mot denna bakgrund
inte ett nytt, icke diskriminerande, frimjandeforbud vid inférande av annonser for icke
licensierade, oseridsa aktorer inom spelomradet.

Slusats

Sammanfattningsvis tillstyrker Aftonbladet, under de forutsittningar och med det
fobehall avseende bibehéllen sjdlvreglering avseende utformningen av de aktuella
annonserna enligt vad som anférs ovan, en omreglering av spelmarknaden i enlighet
med Betdnkandet

Stockholm den 4 augusti 2017
Aftonbladet Hierta AB
genom My Goland



