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Remissyttrande, SOU 2017:30 En omreglerad spelmarknad

Branschféreningen for onlinespel (BOS) avger har sitt svar pad utsand remiss avseende SOU
2017:30 En omreglerad spelmarknad.

BOS har 17 medlemsorganisationer som samtliga ar spelbolag?, dels utvecklare som business-
to-business séljer spel och systemlésningar till sa kallade operatérer, dels just operatérer som
ar de spelbolag som vander sig direkt till konsumenten med sina spel. En operatérsmedlem hos
BOS har inte sallan flera varumarken som man verkar med pa marknaden. Uppskattningsvis om-
fattar BOS medlemsbolag drygt halva den svenska onlinespelmarknaden. Aterstoden av denna
marknad innehas dels av de i Sverige reglerade spelbolagen, dels av bolag som inte ar
medlemmar i BOS och/eller saknar EU-licens.

Samtliga BOS-medlemmar har tillstand for sin verksamhet fran minst en spelmyndighet och &r
alagda att folja den EU-gemensamma CEN-standarden for konsumentskydd, samt BOS egen
etiska plattform.

Manga av BOS medlemmar har verksamhet i flera lander i Europa och har bred erfarenhet av
att verka pa reglerade marknader med licenser, som exempelvis Danmark, Belgien och Stor-
britannien. Av detta féljer att vi vet vad som i regleringshdnseende fungerar bra respektive
mindre bra.

Overgripande reflektion
BOS har inget att erinra mot en 6vergang fran spelmonopol till ett licenssystem.

Vi har noterat hur flera medlemsstater i Europeiska Unionen infort licenssystem av varierande
slag, och dven om det finns mycket att sdga om detaljerna i de enskilda licenssystemen sa ar den
overgripande uppfattningen att systemen tjanar alla parter val. Med parter avses har primart
spelkonsumenterna, staten och spelbolagen, men dven andra intressenter har tillgodosetts i
licenssystemen.

1 paddyPowerBetfair, Mr Green, Kindred, Betsson AB, NetEnt, William Hill, Bet365, Bonnier Gaming, ComeOn!,
PrimaNetworks Ltd, Casumo, Intertain, CherryCasino, PokerStars, LeoVegas.com, Evolution Gaming och Video-
Slots.
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Reformprocessen

Den nu framlagda Spellicensutredningen ar inte det forsta forsoket att omreglera det obsoleta
svenska spelmonopolet. Av olika skdl har samtliga tidigare utredningar inte resulterat i en
reformering av lagstiftningen. Under tiden har behovet av reglering vuxit sig allt starkare i takt
med marknadens férdandring. Sverige har tagit skada av den hittillsvarande oférmagan att infora
en modern spelreglering.

BOS ar mycket angeldgen om att Sverige lyckas den har gangen. Det tar pa Sveriges trovardighet
att gang efter annan uppmana spelmarknadens aktérer att engagera sig for ett svenskt licens-
system, med alla dess fordelar men ocksa branschspecifika nackdelar (exempelvis en hogre skatt
dn vad man betalar idag), utan att komma till skott. Vi menar att Sverige inte har rad att miss-
lyckas en gang till. Om Sverige gor det kan inte vi utlova vart samlade stod for ett omtag.

Vi menar att ett antal positiva omstandigheter gor att fonstret for férandring ar 6ppet nu men
sannolikt inte senare. Till dessa omstiandigheter hor branschens stdd, en regering och ett
ansvarigt statsrad som prioriterar fragan samt stdd fran stora delar av riksdagens oppositions-
partier.

Konkret innebér detta att riksdagens behandling maste vara avslutad fére innevarande mandat-
periods utgang. Beslut i riksdagen maste med andra ord fattas under denna mandatperiod. Det
forutsatter att regeringen haller tempo i alla de obligatoriska delmoment som en proposition till
riksdagen férutsatter, sdsom lagradsremiss och EU-notifiering.

Utover det att beslut behover fattas i riksdagen ar det nédvandigt att ansvarig myndighet i god
tid tilldelas det mandat och de resurser som krdvs for en licensintroduktion under 2019.
Anstrangningar behdéver goras for att licenssystemet blir satt i funktion under 2019. Ytterligare
drojsmal riskerar att skada systemet.

Nedan féljer kommentarer till texter och férslag direkt ur utredningen:

Del 1

7.1 En Idngsiktigt hdllbar svensk spelreglering (s. 265)

Utredningen fastslar att en hog kanalisering ar i det narmaste 6verordnat alla andra mal da upp-
fyllelse av 6vriga mal forutsatter en hog kanalisering. Utredningen satter malet att minst 90
procent av svenskarnas spel efter tva ar med licenssystem ska vara kanaliserat till licensierade
operatorer.

BOS delar utredningens uppfattning att en hog kanalisering ar av avgérande betydelse. Det
maste papekas att alla forslag i utredningen — det vill séga detaljerna i all spelreglering — har en
effekt pa kanaliseringen.
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BOS menar att 90-procentsmalet far betraktas som ett minimum. Det Overstiger visserligen
kanaliseringen i Danmark, men Storbritannien, med sin drygt 95-procentiga kanalisering, har
visat att det med en vél konstruerad reglering gar att uppna en mycket hog kanaliseringsniva.
Dartill ska sagas att BOS tillsammans med de monopol- och/eller regeringsdgda spelbolagens
branschorganisation SPER, nar upp till en marknadsandel som ligger ndrmare 95 procent &n 90.
Om den spelmarknad licenssystemet skapar lyckas attrahera kunderna hos dessa bransch-
organisationers medlemsbolag &r alltsa malet med minst 90 procents kanalisering redan i hamn.

8.2 En ny ramlag fér lotterier och spel om pengar (s. 279)

BOS delar den uppfattning som framfors att Lotteriinspektionen omvandlas till Spelmyndigheten
och att regeringen som en konsekvens av det befrias fran all tillstandsgivning till spel.

Vi utgar fran att den nya spelmyndigheten ges tillrackligt mandat och resurser for att kunna
fungera pa ett dndamalsenligt satt.

Vad som faktiskt ska gélla framgar inte av den nu foreslagna lagtexten. Konstruktionen med en
ramlag medfér betydande risker och det ar viktigt att dessa begrdansas. Regleringen maste
praglas av foérutsebarhet och transparens. Forslag till ett konkret regelverk saknas och
regeringens mandat att utforma detta regelverk ar sd omfattande att hela syftet med en om-
reglering av spelmarknaden riskerar att dventyras. Om konsumenten ska fa det hoga skydd som
efterstravas ar en hog kanalisering avgérande. Om for stor andel av spelandet sker hos andra an
licensierade aktorer kan staten i praktiken inte utéva nodvandig kontroll och konsumenterna
inte garanteras skydd. Grundlaggande forutsattningar bor beslutas av riksdagen och inte
delegeras till regeringen. Hit hor exempelvis beslut om vilka spel som ska tillatas och eventuell
reglering av vinstaterbetalningsnivaerna.

10.3 Spelformer och risk (s. 301)

Vi delar utredningens resonemang om det komplexa och ibland subjektiva i att bedéma olika
spelformers riskgrad. | ett standigt féranderligt spellandskap synes det omdijligt att pa ett
objektivt satt klassificera spel enligt en sddan modell, vilket dven utredningen konstaterar. Detta
galler alldeles sarskilt eftersom det pa detta omrade har forekommit ymniga forslag fran vissa
av spelmarknadens aktérer om att soka begridnsa spelerbjudanden fran konkurrerande
spelbolag, snarare dn att soka skademinimera sina egna spelerbjudanden. Spel utvecklas,
omformas och flyttas till nya plattformar. Det ar en i praktiken mycket liten, for att inte sdga
ingen, skillnad mellan en trisslott i mobilen och en spelautomat online. En klassificering av olika
spel kommer snarast leda till att spel anpassas for att stamma med olika etiketteringar snarare
an att lagens syfte uppfylls.
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Ett system med statligt pabjuden klassificering av risker pa produktniva med efterféljande
atgérdslista ar dessutom som upplagt for konkurrenssnedvridning. Exempelvis har det framférts
onskemal om olika skattesatser pa spelprodukter beroende pa farlighetsniva. Detta forslag lik-
som alla andra som ror obligatorisk riskklassificering skulle ha en allvarlig effekt pa
kanaliseringen. Vi valkomnar att utredningen avvisar foérslag i den riktningen.

Det ar inte de olika spelen som ska vara i fokus utan konsumenten. Spelarna finns pa olika spel
och spelmissbrukare finns i alla spel. Hos BOS medlemsforetag ar det spelare snarare an spel-
produkter som klassificeras utifran risk, i den meningen att vi monitorerar spelare for att upp-
tacka potentiellt riskabla spelbeteenden. Vi menar att detta dr den enda mdjliga metoden
eftersom mottagligheten for ett riskabelt beteende finns hos manniskor, inte produkter.

11 Vilka spelformer ska konkurrensutsdttas i licenssystemet? (s. 315)

BOS ser egentligen inga skal for ndgon enda spelform att inte regleras i ett konkurrensutsatt
licenssystem. Dar det finns en efterfragan pa spel kommer den att moétas av spelerbjudanden,
och vi vill att detta sker under ordnade former i ett licenssystem.

Den foreslagna marknadsuppdelningen synes dock vara en politiskt framkomlig vag for att
mojliggora reformen oOverhuvudtaget. Vi vill samtidigt betona att exempelvis férbudet att
erbjuda onlinelotterier ar en betydlig inskrankning av utrymmet for den privata spelindustrin.
Ytterligare inskrankningar ar inte acceptabla och det ar exempelvis helt avgdrande att
onlinebingo inkluderas i licenssystemet, i enlighet med utredningens forslag. Onlinebingo ar ett
spel som tillhor och erbjuds pa den fria marknaden. Att fora denna spelform till den exklusiva
marknaden, som inte ens idag har mojlighet att lagligen erbjuda onlinebingo, vore att
expropriera delar av den fria marknaden till férman for ett visst sarintresse.

11.5 Vadhdllning pa sport (s. 327)

Vi delar utredningens uppfattning att det inte finns skal att reglera vilka spelobjekt som ska vara
tillatna. Om inte annat sa av det uppenbara skélet att annars flyttar vadslagning som blir otillaten
utanfor licenssystemet och kanaliseringen blir 13g.

Vi har dessutom kunnat visa att vadslagning online ar helt overlagsen nar det kommer till att
kdnna kunden (KYC — Know Your Costumer) och félja spelarmonster. Detta eftersom alla vara
spelare identifieras och alla vad, insattningar, uttag etcetera registreras. Denna data ar till gagn
for kampen mot penningtvatt, bedragerier och fixade matcher.

Vi erbjuder vad med begransade laga belopp nar det galler vadslagning i de lagre divisionerna
och vadslagning pa enskilda matchhéndelser. Svenska domstolsutslag samt installda matcher pa
grund av misstankt matchfixning ar foreteelser som ar kraftig 6verrepresenterade i de hogre
divisionerna. Ingen kan forvanas av detta eftersom det endast ar dar, och endast inom
vadslagning om matchers slutresultat, som den riktigt stora likviditeten finns. Det saknas evidens
for att det skulle forekomma omfattande fusk i de lagre divisionerna. En begransning av
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mojligheterna att erbjuda dessa spelobjekt skulle endast gynna AB Svenska Spel och dess
samarbetspartners, samt férsamra kanaliseringen.

11.6 Vadhdllning pa hdstar (s. 332)

Videlar utredningens slutsats att krav fran fraimst ATG och dess dgarorganisationer, Svensk Trav-
sport och Svensk Galopp, om att forbjuda fasta odds bor avvisas. Likaledes delar vi upp-
fattningen att krav pa statligt faststalld sa kallad "levy” bor avvisas. Vi dr 6vertygade om att
spelmarknadens aktorer kan sluta frivilliga avtal med sporten pa precis samma satt som sker
inom exempelvis den internationella fotbollen.

Vi bekymrar oss Over att sa litet foreslas i utredningen i syfte att skapa en héastspelmarknad
praglad av lika konkurrensvillkor. ATG har tillsammans med staten haft flera decennier pa sig att
bygga upp ett totalisatormonopol. Vi hade garna sett att utredningen problematiserade mer
kring detta i grunden orattmatiga monopol samt levererade forslag for att sdka utjamna
konkurrenssnedvridningen. Vi ser ett stort behov av att den framtida spelmyndigheten
tillsammans med konkurrensverket noga féljer utvecklingen och agerar i syfte att motverka
missbruk av den dominerande stéllning som utredningen foreslar att ATG far behalla.

11.8 Spelbérser (s. 359)

Medan BOS stoder inkluderandet av spelbérser i listan 6ver produkter som ska tillatas menar vi
att den nuvarande definitionen som anvands for att berdkna skattebasen for borser (“insatser
minus vinster") kommer att leda till betydande svarigheter med skatteberdkningen. Detta kan
leda till ett scenario med dubbelbeskattning, eller till och med obeskattade intdkter i Sverige. Vi
uppmanar den svenska regeringen att omedelbart undersdka denna bradskande fraga och ber
att den konsulterar remissvaret fran var medlem PaddyPowerBetfair for fler detaljer och mojliga
[6sningar.

11.10 Internationella samarbeten m.m. (s. 365)

BOS stdder utredningens avsikt att tillata 6ppen internationell likviditet. Internationell likviditet
ar en viktig forutsattning for spel som poker, spelbdrser och Fantasy Sport, vilka samtliga kraver
en tillracklig spelarvolym for att fungera effektivt. Att tillata 6ppen internationell likviditet
kommer sdkerstalla att den svenska marknaden forblir attraktiv. Darigenom bistas regeringens
kanaliseringsmal pa 90 procent och skatteintdkterna kan optimeras.

11.18.2 Nationell plattform (s. 389)

BOS stoder forslaget att den blivande Spelmyndigheten 6vertar huvudmannaskapet for den
nationella plattformen mot manipulation av sporthandelser. De av BOS medlemsbolag som er-
bjuder sportvadslagning ar mycket angeldagna att fa inga i plattformen — enskilt eller via BOS —
for att kunna bidra med kompetens pa omradet.
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13.3 Kortspel i turneringsform (s. 465)

Vi tillstryker utredningens forslag om att dessa bor tillatas.

14 Vinstaterbetalning (s. 483)

BOS delar utredningens uppfattning att de pastaenden om ett samband mellan priset pa spel-
produkten (vinstaterbetalning) och spelproblem saknar stod. Med detta konstaterande ar det
svart att hitta nagot annat argument till varfor staten ska ga in och reglera priserna pa den
konkurrensutsatta licensmarkanden. Detta alldeles sarskilt som de propaer som hittills har fram-
forts har varit i riktningen att gora spelen dyrare dn vad som annars skulle vara normalt pa spel-
marknaden, snarare an billigare.

Det faller pa sin egen orimlighet att det skulle vara en statlig uppgift, nar koppling till spel-
missbruk saknas, att pa forfattningsstadgad védg gora produkter omotiverat dyra. En sadan
konstlad prishdjning skulle ha betydande negativa effekter pa kanaliseringen da maximal vinst-
aterbetalning alltid erbjuds ett knapptryck bort fran det lokala svenska licenssystemet.

16.1 Licensieringens bredd (s. 529)

For att fa 6kad kontroll av spelverksamheten rekommenderar vi att spelverksamheten ska vara
licensierad, men att underleverantdrer av tjanster och innehall undantas och att dessa istéllet
foljer krav pa certifiering av produkter och tjinster. Detta system tillimpas redan framgangsrikt
i t.ex. Danmark. Med certifiering av leverantorstjanster okar tydligheten kring ansvar och den
reglerande myndighetens utkrdvande av ansvar blir mer effektivt. Detta skapar ett konsekvent
arbetssatt mellan nordiska lander, och ar att likstdlla med hur liknande branscher som t.ex.
banker och deras tillstand fungerar.

Det ar hos operatéren som kontakten med spelare sker, med krav pa identifiering, monitorering
av spelarbeteende och hanteringen av spelarnas pengar. Det ar ocksad hos operatéren som
spelaren ar kund och har ett kundavtal. Ansvaret for de kontroller som hanterar dessa risker
rekommenderas darfor ligga hos speloperatéren.

Pa det sattet skapas ett tydligt &gande av ansvar. Det blir |attare att félja upp vem som gor vad,
och vem som ska granskas i olika situationer. Ansvaret som underleverantér bor vara att erbjuda
produkter och tjanster som ar certifierade av fristdende certifieringsinstitut som ar godkanda av
den reglerande myndigheten.

18.7.1 Omsorgsplikt (s. 606)

Vi vilkomnar forslaget om en sarskild omsorgsplikt for spelbolag gentemot sina kunder. Vi vill
aterigen framhalla onlinespelindustrins unika méjlighet att erbjuda denna omsorg genom KYC,
monitorering och efterféljande insatser. KYC sakerstaller att spelaren alls dr behorig att slappas
in till onlinespelbolaget. Har sker en kontroll av kundens identitet, inklusive alder och av
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eventuell forekomst av otilldtna multipla konton. Spelaren monitoreras, och aktiviteter som
exempelvis insattningar, uttag, tid pa dygnet for spelandet, fordandringar i beteende och
insatsernas storlek registreras. Vid avvikelser fran ett forvantat spelbeteende larmar systemet
och insatser som skyddar spelaren kan sattas in.

19.4 Nationell sjélvavstéidngning (s. 633)

Videlar utredningens beddmning att ett centralt sjalvavstangningssystem kan géra mycket nytta
for manniskor med spelproblem, och att detta system av konkurrens- och integritetsskal bor
ligga hos Spelmyndigheten.

20 Behandling av personuppgifter och vissa fragor om sekretess (s. 645)

BOS vill framhalla vikten av att svensk dataskydds- och integritetslagstiftning inte bor fa satta
stopp for utférande av den omsorg som vi tar upp ovan under 18.7.1 Omsorgsplikt.

Utredningen listar ett stort antal datapunkter som ska samlas in. Det stora omfanget och
relevansen av just dessa punkter ar dock diskutabel. Dagens moderna system for kontroll av
spelarna bygger pa analyser av spelarnas beteende. Viss datainsamling dr nédvandig, men exakt
vilka data det handlar om beror pa systemens utformning. Malet har ar inte datainsamlingen i
sig utan att det ska finnas forutsattningar for spelbolagen att utéva sin omsorgsplikt. Onodig
datainsamling bor undvikas.

21.15.3 Bonusar m.m. (s. 736)

BOS delar utredningens uppfattning att det ar pakallat med krav pa tydlighet och transparens
avseende bonusar. Spelaren har ratt till att forstd erbjudanden fullt ut. Vi vill har upp-
marksamma Danmark som har en sadan reglering.

Vi delar ocksa utredningens slutsats att dvriga krav — exempelvis om ett tak fér bonusar eller
max antal sa kallade free spins — bor avvisas. Om inte annat sa av kanaliseringsskal.

Del 2

22 Tekniska krav (s. 13)

BOS har forstaelse for att Spelmyndigheten maste kunna utféra sina kontroller pa ett tillfreds-
stallande satt. Att krava lokalisering i Sverige ar inte mojligt dels da det strider mot EUF-
fordraget, dels da det ar praktiskt omajligt eftersom all utrustning de facto inte finns i landet.
Utredningens forslag om kontroll av utrustningen via fjarratkomst kan daremot vara maijligt att
genomfora.
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24.7.3 Skdirpt framjandeforbud (s. 87)

Det grundldaggande problemet med dagens framjandeforbud ar att det ar diskriminerande till
sin natur, i det att svenska bolag positivt sdrbehandlas pa bekostnad av icke-svenska. Givet att
Sverige infor ett icke-diskriminerande, och pa andra satt legitimt licenssystem, har vi inga grund-
laggande invandningar mot att det kompletteras med ett framjandeférbud. Vi tror emellertid
att det ar en frdga som branschen sjalv kan hantera. Dessutom utvecklas de olika metoderna for
marknadsforing i snabb takt och en forfattningsstadgad reglering riskerar att alltid hamna pa
efterkdlken. Som tidigare papekats star BOS och SPER tillsammans for mellan 90-95 procent av
den svenska spelmarknaden. Ett besked fran oss att vara medlemmar inte kommer att
annonsera i media som sldpper in olicensierade spelbolag dr en mer effektiv atgard an en
detaljerad reglering.

Vidare maste framhallas att atgarder i form av olika blockeringar for att faktiskt begransa spel-
kunders mojlighet att ta del av olicensierade erbjudanden i praktiken ofta visar sig sakna verkan.
Man bor inte forutsatta att fraimjandeférbudet och dess verkstéllighet mojliggér andra regler
som negativt begransar kundupplevelsen.

24.8 Ett sdrskilt spelfuskbrott (s. 103)

Matchfixning forstor inte bara idrotten, det orsakar dven ekonomisk skada for speloperatorer
som riskerar att betala ut felaktiga vinster. Till detta ska ldggas den fortroendeskada som saval
sport som spelbolag drabbas av varhelst spelfusk forekommer eller misstéanks forekomma. BOS
tillstyrker forslaget om att kriminalisera matchfixning enligt foéreslagen modell.

24.11 Férbud mot elektronisk kommunikation till olicensierat spel (s. 125)

BOS instdammer i att IP-blockering i stort sett ar verkningslost och att metoden ar mycket tvivel-
aktig ur ett medborgerligt frihetsperspektiv. Den foreslagna "filtreringen” av svenskars spelande
pa Internet, med varningsmeddelanden i realtid som féreslas utféras av kommunikationsforetag
pa uppmaning av Spelmyndigheten, framstar i detta sammanhang som ett forsta steg mot IP-
blockering. Overvakningen &r densamma och det &r endast den slutliga &tgiarden som skiljer.
Inte heller detta bor inforas. Det maste finnas en proportionalitet mellan integritetsintranget
och nyttan av 6vervakning. | detta fall &r nyttan mycket tveksam och integritetsintranget leder
inte till ndgot positivt. Detta forslag bor inte genomforas.

24.12 Férbud mot férmedling av betalning fér olicensierat spel (s. 146)

BOS staller sig tveksam till utredningens forslag att infora betalkortsblockering. Var allmanna
beddmning ar att repressiva atgarder av detta slag utgor ett mycket litet stod for licenssystemet.
Erfarenheten fran Norge, som inférde betalningsblockering 2010, visar att systemet saknar reell
effekt och istdllet leder till att inhemska myndigheter boérjar overvaka och ingripa mot
betalningsleverantérer i utlandet. Aven i detta fall &r det frdga om proportionalitet. Intranget ar
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betydande men den positiva effekten dr mycket liten, om ens nagon. En mer effektiv metod ar
att géra omregleringen av spelmarknaden sa attraktiv att det resulterar i positiva spel-
upplevelser och att kunderna vill séka sig dit av fri vilja.

26.5.7 Spelskattens storlek (s. 197)

Utredningen foreslar en punktskatt pa spel om 18 procent av speléverskottet. Det ar korrekt att
det ar speloverskottet, det vill sdga det som aterstar efter det att vinst utbetalats till spelarna,
som kan beskattas. Sa beskattas spelbolag i alla jurisdiktioner som har lyckats med sin spel-
reglering.

Skattenivan maste vara anpassad till spelregleringen i 6vrigt. Skattenivan samverkar med alla
andra delar av spelregleringen i relation till kanaliseringen. Ju lagre skatt, desto hogre krav kan
stallas pa marknadens aktorer i andra avseenden utan att kanaliseringsmalet dventyras. Den
foreslagna lagen gdr mycket langt i frdga om spelansvar. Ovriga krav pd aktérer dr dnnu delvis
okdnda eftersom manga krav senare ska faststdllas av Spelmyndigheten i foreskrifter. Den
sammanlagda bordan far emellertid antas bli mycket stor, givet de ambitioner som uttalats av
saval regeringen som utredaren.

Ett skatteuttag pa 18 procent av speldverskottet ar i den féreslagna regleringskontexten mycket
hogt och det finns en uppenbar risk att skatteuttaget tillsammans med ovriga krav i regleringen
medfor att det politiskt uttalade malet om att “aterta kontrollen” misslyckas.

Foreslagen skattesats eller hogre kan ge lagre skatteintdkter pa grund av fordndrade
konsumentbeteenden (lag kanalisering). EU:s mest framgangsrika land, i termer av kanalisering
till det egna licenssystemet, ar Storbritannien som tillimpar en skatt pa 15 procent.

Ju lagre skatt — atminstone ned till 15 procent — desto hoégre kanalisering. Om staten valjer en
skatt pa 18 procent ska man alltsa vara medveten om att den nivan mahanda maximerar skatte-
intdkterna pa kort sikt, men att detta sker pa bekostnad av maximal kanalisering och langsiktigt
stabila skatteintakter.

| detta sammanhang ska ocksa papekas att den avgift till hastsporten som utredaren pa goda
grunder avfardat, men som ATG och Svensk Travsport aktivt foresparkar, har som huvudsaklig
effekt att statens skatteintakter minskar med upp till 250 000 000 kronor pa arsbasis. Avgiften
kommer namligen till storsta delen att betalas av ATG som pa sa satt ges en avdragsgill kostnad
pa mer an 1 miljard kronor arligen. Den i utredningen prognostiserade skatteintdkten i form av
skatt pa naringsverksamhet paverkas saledes mycket negativt.

26.7 Ska spel som anordnas fér allmédnnyttiga éindamdl beskattas? (s. 217)

BOS anser att alla aktorer pa spelmarknaden, oavsett vem som &dger dem eller till vem vinsten
distribueras, ska behandlas lika i skattehdnseende. Utredarens forslag att vidareféra dagens
skattefrihet for spel till forman for allmannyttiga andamal utgar fran att dagens marknad inte
fordandras. Detta ar inte konsekvent eftersom utredningen i dvrigt bygger pa tanken om ett
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flexibelt regelverk som kan anpassas efterhand till tekniska innovationer, produktutveckling
m.m.

Om spel for allmannyttiga andamal likval inte ska beskattas forutsatter detta fyra saker:

1. att detta exklusiva skattebefriade marknadssegment inte utvidgas till fler
produktsegment dn vad utredningen féreslar,

2. att alla ska betala skatt pa den konkurrensutsatta licensmarknaden,

3. att staten har en god kontroll 6ver dessa skattebefriade spelféretags kostnader, sa att
bolagens vinster verkligen tillfaller det allmannyttiga andamalet och inte forsvinner som
dold vinst i form av oproportionellt héga kostnader, samt

4. attdetav konkurrensrattsliga skal dras en mycket tydlig grans mellan det skattebefriade
marknadssegmentet och det skattepliktiga, sa att inget bolag kan verka samtidigt i bada
segmenten.

27 Statens roll pa spelmarknaden (s. 273)

Det ar av avgorande betydelse att en fullstiandig separation sker mellan “Svenska Spel Monopol
AB” och ”"Svenska Spel Licens AB”. Av utredningen framgar tydligt vad inom AB Svenska Spel som
maste delas upp. En fullstdndig separation omagjliggor att de bada bolagen &dgs och styrs av ett
gemensamt holdingbolag. Holdingbolags grundlaggande syfte ar att mojliggéra samutnyttjande
av resurser och andra synergier.

Att inte nu dela AB Svenska Spel korrekt kommer att leda till aratal av konkurrensmaéssiga tvister
mellan holdingbolaget och spelmarknadens Ovriga aktérer. Spelbranschens erfarenheter fran
andra jurisdiktioner inom EU visar ocksa att ett tidigt klagomal till EU-kommissionen om brott
mot konkurrensdirektivet kan vara nddvandigt. BOS vill har ocksa framhalla att fragan, dven om
AB Svenska Spels organisation inte ar en del av lagforslaget, likval kan behova lyftas i samband
med att lagforslaget notifieras fore riksdagsbehandling.

Staten maste bestdamma vilken del av "Monopol” respektive “Licens” som ska erhalla Svenska
Spels egendomar, sasom kunddatabasen och varumarket Svenska Spel. De kan inte &gas
och/eller nyttjas av bada tva. Korssubventionering mellan dessa bolag kan inte tillatas.

Vi delar utredningens uppfattning att “[e]n programlagd avyttring av den del av Svenska Spel
som inte erbjuder spel med ensamraitt bor genomféras”2. Vi bedémer emellertid att en sadan
avyttring inte har samma politiska stéd som omregleringen i 6vrigt, samt att dven om det
kommer att uppsta ett majoritetsstod for en avyttring sa kommer en forsaljning ta langre tid i
ansprak an inférandet av licenser. Foljaktligen bor den fullstindiga separationen ges hogre
prioritet an dgarfragan.

25, 277
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Vad galler vardet av bolaget AB Svenska Spel instammer vi dock i utredningens antagande att
vardet sannolikt minskar 6ver tid. Av detta skal bor regeringen inte drdja alltfor lange med att
soka stod i riksdagen for en forsaljning av Svenska Spels licensdel.

Statens inflytande i ATG ska snarast avvecklas.

29.2 Spelmyndigheten bér fa en mera central roll som expertmyndighet at regeringen (s. 316)

Spelmyndigheten kommer ha stort behov av stéd fran andra myndigheter. Samverkan kommer
att bli en viktig arbetsmetod. Det ar av vikt att regeringen uttalar att Spelmyndigheten ges det
overordnade och samlade myndighetsansvaret inom politikomradet.

31 Ikrafttrddande- och évergdngsbestiimmelser (s. 335)

Vi delar utredningens bedémning att upp till sex manader ar en rimlig tid for Spelmyndigheten
att prova inkomna licensansdkningar. Darefter maste skalig tid for implementering ges de spel-
bolag som tilldelas licens. Tidskalibreringen dr en grannlaga uppgift. Som vi tidigare har papekat
ar det av storsta vikt att processen haller tempo. Samtidigt maste spelbolagen ges en rimlig
mojlighet att stadlla om sin verksamhet for lokala svenska licenser. Givet att licenssystemet ar i
funktion under 2019 bedémer vi att processen haller tillracklig fart.

BOS medlemsforetag innehar lokala licenser i mer an 15 europeiska lander och har féljaktligen
aven omfattande erfarenheter av att verka inom och tillampa lokala licensieringsregelverk. BOS
understryker sin villighet att dela med sig av erfarenheter och kunskap om god praxis gallande
tekniska l6sningar pa lagkrav till svenska lagstiftare for att understddja en effektiv och smidig
process.

Det ar av storsta vikt att inga spelbolag, inte heller statens eget spelbolag, tillats tjuvstarta med
nya speltillstand innan alla andra ges samma chans. Svenska Spels ansdkningar om nya spel-
tillstand avseende bland annat onlinekasino maste darfor avvisas tills dess att alla spel-
marknadens aktorer kan ges samma mojlighet att soka och ges licens. Ett avsteg fran denna
likabehandling skulle skada tilltron till det kommande licenssystemet hogst avsevart. Dartill
skulle Sveriges relation till EU-kommissionen och EU-ratten avseende spelreglering forsvaras
ytterligare. Redan idag hanger ett stimningshot Gver Sverige pa grund av brister i regleringens
proportionalitet och likabehandling.

Avslutning

Vi vill passa pa att tacka utredaren med sekretariat for att vi inbjudits att delta i utredningens
referensgrupp samt for en dven i Ovrigt god dialog. Avslutningsvis vill vi sammanfatta vara
viktigaste synpunkter pa utredningens forslag:
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e En hog kanalisering till licensierade operatorer ar av avgérande betydelse da uppfyllelse
av utredningens ovriga mal férutsatter en hog kanalisering. Utredningens kanaliserings-
mal pa 90 procents bér ses som ett minimum.

e Videlar utredningens resonemang om det komplexa och ibland subjektiva i att bedéma
olika spelformers riskgrad och att det darfér synes omojligt att klassificera spel enligt en
sadan modell. Hos BOS medlemsforetag ar det spelare snarare an spelprodukter som
klassificeras utifran risk.

e Det finns egentligen inga skal for nagon enda spelform att inte regleras i ett
konkurrensutsatt licenssystem. Dar det finns en efterfragan pa spel kommer den att
motas av spelerbjudanden, och vi vill att detta sker under ordnade former i ett licens-
system.

e Det ar bekymrande att sa litet gors for att utjdamna den maktposition ATG har kunnat
bygga under decennier av monopolets beskydd.

e | enlighet med utredningens resonemang maste tanken pa att reglera aterbetalningen
till spelarna avfardas. En reglering av aterbetalningen skulle fa mycket negativa effekter
pa kanaliseringen och darmed dventyra hela omregleringen.

e Vivilkomnar utredningens forslag som starker konsumentskyddet pa spelmarknaden,
daribland en sarskild omsorgsplikt for spelbolag gentemot sina kunder och ett system
med obligatorisk central sjalvavstangning.

e Det ar av avgorande betydelse att en fullstandig separation sker mellan ”"Svenska Spel
Monopol AB” och ”Svenska Spel Licens AB”. BOS ar dock oroligt att en tudelning av
bolaget inte racker da det ligger i farans riktning att bolagen kommer korssubventionera
varandra. Det maste till en tydligare atskillnad mellan bolagen och en naturlig |6sning ar
att pa sikt salja det konkurrensutsatta bolaget. Dessférinnan maste de bada bolagen ha
separerats fullstandigt senast fran dag ett i det nya licenssystemet. Forslag om ett
gemensamt holdingbolag maste avvisas.

Ex officio,

Gustaf Hoffstedt
Generalsekreterare
Branschforeningen for Onlinespel
Box 3198

103 63 Stockholm

gustaf.hoffstedt@bos.nu
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